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he report has been prepared within the framework of the Jean Monnet
Centre of Excellence (JMCoE) project “Resilient and transforming Eu-
rope” (Transform EU). The project seeks to enhance understanding of the
current and future challenges of the European Union in the context of the
twin transition - green and digital. The initiative aims to generate and dissem-
inate evidence-based knowledge for both policymakers and the wider public.

The goal of the report is to deepen the understanding of the European Union'’s
evolving role in the international arena and to critically assess its position
and influence from multiple regional perspectives - including Asian, African,
Chinese and European viewpoints. By fostering interdisciplinary dialogue, the
authors explore how the EU'’s policies and global engagement contribute to
shaping a more sustainable, resilient and cooperative international order. This
is particularly challenging in today’s global economy, not only in the context of
the ongoing twin green and digital transition, but also at the time of profound
civilisational change marked by the shift from an industrial civilization towards
a knowledge-based civilization we are facing at present. Since the major
civilisational turning points, the world has changed significantly, and so has
Europe. Throughout human history, periods of deep systemic transformation
have been characterised by heightened turbulence and instability, often ac-
companied by wars, conflicts and pervasive uncertainty. Current developments
in Europe and across the globe reflect similar patterns, underscoring the need
for adaptive policy responses and strengthened international cooperation.

In this volume, we bring together contributions from experts representing
different regions of the world and a variety of academic disciplines. Their
insights help deepen our understanding of the European Union’s evolving
role in the international arena from multiple perspectives and contribute
to the discussion on possible ways forward and policy recommendations.

The contributions included in this volume were originally presented at the
international seminar “The role of the EU in the world”, organised within
the Jean Monnet Centre of Excellence project “Resilient and transforming
Europe” (Transform EU). The seminar took place on 21 November 2025 at
the Poznan University of Economics and Business, Poland.

The volume consists of five interconnected parts. It starts with an Asian
perspective presented by Jagannath Panda, Head of the Stockholm Centre
for South Asian and Indo-Pacific Affairs (SCSA-IPA), and Katarzyna Nawrot,



6 1. Introduction

Professor at the Faculty of Political Science and International Studies at the
University of Warsaw, in a contribution entitled Asian perspective: Europe’s
turn towards eastern security is overdue. It than proceeds with an African per-
spective presented by Mafini Dosso in the part entitled African perspective:
Beyond the narrative - grounding the AU-EU innovation partnership in local
redlities. Dosso is Co-founder and Head of Research at OIITID (Organisation
Internationale de I'lnnovation pour des Territoires et Industries Durables -
the International Innovation Organization for Sustainable Territories and In-
dustries) a non-profit research organisation dedicated to innovation, industry
and technology based in Cote d’lvoire, and a Senior Research Associate at
the University of Johannesburg in South Africa. The Chinese perspective is
examined by Justyna Szczudlik, Deputy Head of Research and China Analyst
at the Polish Institute of International Affairs, in the part entitled Chinese
perspective: EU-China relations. The report then proceeds with a voice of
Jarostaw Domanski, Senior Advisor at the Chancellery of the Prime Minister
of Poland and former Ambassador of Poland to Iran, who analyses EU-Rus-
sia relations. The volume concludes with the chapter European perspective:
The role of the EU in the world - key discussion points and future perspectives
by Jakub Kociubinski, Professor at the University of Wroctaw. This final
contribution synthesises the key themes of the debate and reflects on the
implications of the various perspectives presented throughout the seminar.

The discussions presented in this volume highlight the complexity of the
contemporary global economy and the unprecedented challenges currently
facing the European Union. At the same time, they situate the EU within the
broader objectives of the Jean Monnet Centre of Excellence (JMCoE) project
“Resilient and transforming Europe” at the Poznan University of Economics
and Business and the Transform EU. In particular, they contribute to the
project’s mission of promoting excellence in research on Europe’s sustainable
development and its transformative capacity to address global challenges,
which aligns with one of the main work packages of the project - “The role
of the EU in the world”, led by the editors of this volume.

We invite readers to explore this report and engage with the diverse per-
spectives and insights presented by the seminar participants.

Katarzyna Nawrot

Grzegorz Mazur

Ida Musiatkowska
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Is Europe still a continental power bound to its immediate neighbourhood,
or has the logic of global disorder forced it to think strategically from the
Baltic Sea to the Bay of Bengal? This is no longer an academic question. The
rules-based international order is in severe crisis. Russia’s war in Ukraine
has long shattered assumptions about territorial integrity in Europe. China’s
assertive global posture has unsettled economic and technological balanc-
es. Meanwhile, the widening Iran-Israel/USA war has complicated security
calculations far beyond West Asia, disrupting energy flows, deepening
polarisation and stretching Western strategic bandwidth. In this complex
order, Europe cannot afford strategic hesitation. It must recalibrate, and it
must do so with purpose.

For the European Union, the search for security has become existential. Rus-
sia is not a passing storm but an enduring threat. Even if battlefield dynamics
shift, Moscow’s reliance on hybrid warfare - cyberattacks, disinformation,
energy leverage and political interference - will remain a structural fea-
ture of European insecurity. More troubling is the deepening Russia-China
alignment. While not a formal alliance, the convergence between Moscow
and Beijing across energy, technology, defence signalling and anti-Western
narratives reinforces a two-theatre challenge for Europe. The EU now con-
fronts a strategic environment where the eastern front and the Indo-Pacific
are increasingly connected.

To this end, the Transatlantic ties remain vital, but they are no longer suf-
ficient. NATO continues to anchor collective defence, yet its long-term
political cohesion and Indo-Pacific orientation face uncertainties shaped
by domestic politics and shifting priorities in Washington. The debate over
burden-sharing and strategic focus underscores a simple reality: Europe must
shoulder more responsibility, not only in military terms but also in economic
and technological security. Strategic autonomy cannot mean strategic isola-
tion; it must mean diversified and resilient partnerships.

This is where the Indo-Pacific becomes central to Europe’s future. The region
is not a distant maritime space, rather it is the hub of global trade, digital in-
novation and supply-chain concentration. Europe’s prosperity depends on its
stability. Yet, Europe’s Indo-Pacific outreach has often been framed narrowly
through the prism of China. While China remains a critical actor, it is not the
same power Europe engaged a decade ago. Economic slowdowns, domestic
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tightening and securitised foreign policy have made Beijing simultaneously
indispensable and unpredictable. The risks of over-dependence are clearer
than ever. Europe must therefore look beyond China and invest more deeply
in partnerships with Japan and India. Both are indispensable to any serious
European Indo-Pacific strategy, and the logic of engagement is mutual.

Japan brings technological leadership, regulatory sophistication and a growing
security role in its region. Tokyo has sharpened its defence posture, embraced
economic security as statecraft, and expanded cooperation with like-minded
partners. For Europe, Japan is not just a trading partner; it is a co-architect of
standards in digital governance, supply-chain resilience and emerging technol-
ogies. In an era where technological ecosystems define geopolitical influence,
EU-Japan cooperation can shape rules rather than merely adapt to them.

India, meanwhile, offers scale, geography and strategic autonomy. As a piv-
otal power in the Indian Ocean and a major voice in the Global South, India
occupies a unique position between the competing blocs. Its economic rise,
demographic weight and expanding maritime reach make it a central stake-
holder in Indo-Pacific stability. For Europe, deeper engagement with India
is both strategic and symbolic. It signals recognition that the future order
will not be Western-centric alone but must incorporate emerging powers
as co-shapers of norms.

The significance of a structured EU-Japan-India trilateral lies precisely here.
The rules-based order cannot be preserved by rhetoric alone; it requires new
coalitions capable of reinforcing and, where necessary, redesigning it. A trilat-
eral framework anchored in economic security and technology cooperation
would send a clear message that major democracies across Europe and Asia
are prepared to act collectively. To this end, economic security should form
the foundation. The pandemic and geopolitical shocks revealed Europe’s
vulnerabilities in semiconductors, critical minerals and energy supplies. Coor-
dinated diversification strategies, joint investments in trusted infrastructure
and aligned export controls would strengthen resilience across three major
markets. By synchronising standards in areas such as artificial intelligence,
green hydrogen and digital trade, the trilateral could shape the next phase
of global governance.

Technology cooperation must be equally central. In a world where digital
ecosystems are becoming instruments of influence, collaborative innovation
platforms among the EU, Japan and India can reduce exposure to coercive
dependencies. Shared research initiatives, interoperable standards and co-
ordinated responses to cyber threats would enhance collective autonomy
without forming a rigid military bloc.
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Such a trilateral would also carry normative weight. Amid the fragmentation
of multilateral institutions and the paralysis of global forums, a credible
EU-Japan-India partnership could help revive the rules-based order into
something more inclusive and adaptive. It would demonstrate that cross-re-
gional cooperation remains possible even in an age of polarisation. Rather
than replacing existing structures like NATO, it would complement them by
bridging the economic and security domains where contemporary compe-
tition increasingly unfolds.

The Iran-Israel/USA war has underscored how interconnected global crises
have become. Europe’s security cannot be compartmentalised. Energy dis-
ruptions in West Asia reverberate through European economies; instability
in the Indo-Pacific affects trade routes that sustain European growth. In this
environment, strategic passivity is itself a risk. Europe’s Indo-Pacific pivot
is therefore not about containment or confrontation. It is about resilience,
diversification and normative leadership. A credible EU-Japan-India trilateral
would embody this shift. It would recognise that the Atlantic and Indo-Pa-
cific theatres are no longer separate strategic spaces, but part of a single,
complex order.

If the rules-based order is to survive and evolve, it will require bold cross-re-
gional coalitions willing to share responsibility. Europe’s future security may
still be anchored in the Atlantic, but its stability and prosperity increasingly
depend on the Indo-Pacific. In that wider geography, Japan and India are not
peripheral partners. They are central pillars of a renewed strategic architec-
ture that Europe can no longer postpone building.



the AU-EU in

ation partnership
in local realities

(® Mafini Dosso

>



https://orcid.org/0000-0003-4132-2914
mailto:mafinidosso@gmail.com

12 Mafini Dosso

3.1. A disconnect between discourse and realities

The discourse surrounding the European Union’s role in the world has fun-
damentally shifted in the last decade, moving from a paradigm of donor-re-
cipient to one of strategic partnership and mutual sovereignty. This shift is
nowhere more critical, nor more contested, than in the relationship between
Africa and the EU. As the EU navigates its own “twin transition” - the si-
multaneous pursuit of digital transformation and green industrialisation - it
seeks to export its standards, technologies and values to its southern neigh-
bour (Santaniello et al., 2022). However, the reception of these ambitions on
the continent is mediated by a complex reality of structural fragility, diverse
innovation ecosystems, and grassroots dynamics that are often not captured
by high-level policy radars.

The central thesis articulated in this reflection is that the EU’s engagement
strategies - epitomised by the Global Gateway and the AU-EU Innovation
Agenda (European Commission & African Union Commission, 2023) - may
suffer from a “granularity gap”. While the high-level objectives of these
frameworks align with the African Union’s Agenda 2063 (African Union
Commission, 2015), their implementation mechanisms often do not capture
the profound heterogeneity of African National Innovation Systems (NIS).
By treating the continent as a monolith, or by applying policy templates to
contexts defined by survivalist informality, EU innovation-enabling interven-
tions could struggle to generate the desired level of effectiveness.

This short reflection paper builds upon the author’s collaborative works,
ongoing and past research projects, which include macro-level research on
innovation agencies,! meso-level insights from our activities at the Organisa-
tion Internationale de I'lnnovation pour des Territoires et Industries Durables
(OINITID), and micro-level insights from entrepreneurial mentoring to suggest
a few avenues for a recalibrated partnership model - one that is resilient,
context-aware and grounded in the “missing middle” of African innovation.

! This specific research was part of a project implemented under the DSI/NRF/Newton Fund
Trilateral Chair in Transformative Innovation, the 4th Industrial Revolution and Sustainable
Development (UJ-TRCTI). The Trilateral Chair is hosted at the University of Johannesburg
(UJ), where it operates as a research centre located in the College of Business and Econo-
mics. Funded by the South African National Research Foundation and the British Council;
the programme is an international collaboration between the University of Johannesburg,
the African Centre for Technology Studies (ACTS) in Nairobi and the Science Policy Research
Unit (SPRU) at the University of Sussex in the UK. Supported by a grant from the Canadian
International Development Research Centre (IDRC), the research mentioned by the author
analyses recent trends, strengths and weaknesses of local innovation agencies in Africa.



3. African perspective: Beyond the narrative - grounding the AU-EU innovation... 13

Our works on startups, innovation and intellectual property in sub-Saharan
Africa as well as on regional scientific integration point out the necessity
of a nuanced approach (Daniels & Dosso, 2021; Dosso, 2024; Dosso et al.,
2023; Dosso, Braoulé Méité et al., 2021; see also the special issue edited
by Adesida et al., 2021).

3.2. A taxonomic perspective of fragility

To understand the friction points in EU-Africa relations, it is important to
first highlight the divergent meanings of resilience and transition on both
continents. The Transform EU project (Transform EU, n.d.) frames resilience
as the capacity of the EU to adapt its internal market and society to the
disruptions of decarbonisation and digitalisation. In this context, resilience
is forward-looking; it is about ensuring future competitiveness and strategic
autonomy in a multipolar world.

From the perspective of the African innovation ecosystems, mapped in prior
collaborative works with the University of Johannesburg, resilience is often
defined by immediate survival amidst systemic shocks - coups, insurgency,
currency devaluation and climate-induced migration. In countries classified
as fragile innovation systems like Burkina Faso and the Democratic Republic
of Congo (DRC), the state’s capacity to plan for a transition is limited by the
daily imperative to maintain territorial integrity. Previous works, including
the author’s ones, on innovation capabilities in sub-Saharan Africa and trans-
formative innovation policies are particularly relevant here (cf. African Union
Commission, 2015; the author’s research has focused on five French-speak-
ing countries: Burkina Faso, Cameroon, Céte d'lvoire, DRC and Senegal - see
Daniels & Dosso, 2021; Dosso, 2022).

One consequence is that a mismatch can occur when the EU engages with
these systems using instruments designed for stable, formalised economies
(like Horizon Europe’s competitive grants - see EEAS, 2025). The absorp-
tive capacity of the local ecosystem is often too low to effectively utilise
the funds, or the funds are diverted to a small elite of professional grant
writers rather than reaching the grassroots innovators driving the every-
day economic activity. This reflection paper argues that for the EU to play
a more constructive role, accurate diagnostics and monitoring of the health
of the innovation systems are needed. This should rely on a collective and
cocreation-based endeavour, involving not only the EU and the AU levels,
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Table 1. Fragile vs well-functioning innovation systems

Indicator Fragile innovation systems Well-functioning innovation systems
R&D collapse (e.g. 0.25% in 2021 stable, allowing for long-term planning in
spending for Burkina Faso) selected areas (e.g. 0.58% for Senegal)
Human severe scarcity (e.g. 107 re- more functional institutions and a great-
capital searchers/million inhabitants) | er diversity of agencies
Agency dominance of Productivity presence of Productivity Facilitators and
typology Facilitators (survival-oriented) | Industry Builders (creating new sectors)
EU involve- | need for flexible, conflict-sen- | partnerships focused on transformation
ment sitive instruments (joint ventures, industrial integration)

Source: research project undertaken in 2023-2024 - DSI/NRF/Newton Fund Trilateral Chair in
Transformative Innovation, the 4th Industrial Revolution and Sustainable Development (UJ-TRCTI).

but also integrating the evidence built up through their respective individual
member state-led R&l projects and programs.

The following Table 1 illustrates a distinction between fragile and well-func-
tioning innovation systems.

3.3. Decoding the counterparts:
typologies of innovation agencies

Our research at UJ-TRCTI relies on a functional taxonomy of innovation
agencies (IAs), which is essential for identifying suitable partners for EU initi-
atives. The scarcity of State-led Disrupters or Transformation Enablers in our
dataset is particularly revealing. African states are generally not positioned
to act as market disruptors in the way that organisations such as the Defense
Advanced Research Projects Agency (DARPA) do in the United States; rather,
they are primarily engaged in addressing basic market failures and supporting
economic resilience (cf. African Union Commission, 2015). Consequently,
the EU should not expect these agencies to drive radical innovation without
significant and sustained capacity building. Our research on the internation-
alisation of R&D and industrial innovation for sustainable territorial develop-
ment shed light on these dynamics (Dosso, 2019; Dosso & Ramirez, 2020).

The typology of innovation agencies presented below in Table 2 offers
important strategic insights for the European Union. Nevertheless, further
research will be required to refine and adapt this framework as the partner-
ship moves into the implementation stage.
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Table 2. Typology of innovation agencies

15

Tvpolo Example of core Examples of agencies Prospective strategic fit
ypology function P g for EU
Directed implementing gov- | FONSIS (Senegal), ideal for large-scale G2G
Upgrader ernment industrial PEPITE (Cote d'lvo- projects requiring sovereign
policy ire) guarantees
Productivity | improving efficien- | Women'’s Investment | ideal for soft support (skills,
Facilitator cy of SMEs and Club / WIC (Céte digitalisation) and reaching
micro-enterprises d’lvoire and Senegal) | the informal sector
Wakatlab (Burkina
Faso)
Market/Sys- | addressing gaps in | DER/FJ (Senegal), key partners for EU guaran-
tem Fixer finance, information | APME (Cameroon) tees (EFSD+) and blended
finance instruments
Industry creating new sec- Activspaces (Came- bridgeheads for introducing
Builder tors roon), FIRCA (Cote new green/digital technolo-
d’lvoire) gies (Hydrogen, Al)

Source: research project undertaken in 2023-2024 within the DSI/NRF/Newton Fund Trilateral
Chair in Transformative Innovation, the 4th Industrial Revolution and Sustainable Development
(UJ-TRCTI).

The typology and categorisation of innovation agencies may evolve with
further research and time (capacity building, learning curve and change in
resources, among other aspects); it builds upon the set of indicators selected
for the mapping at the time of the project.

3.4. The everyday economy:
local resilience and the WhatsApp economy

While macro-analysis reveals structural constraints, the meso-level analy-
sis - derived from our operations of OIITID - exposes the informational and
cultural deficits that can hinder effective partnership. OIITID was founded
on a singular premise: the “recognised lack of evidence to inform policies
supporting innovation and entrepreneurship in Africa” (OIITID, n.d.-a). This
“evidence trap” is a major liability for our AU-EU partnership.

Development partners often rely on aggregated indices such as the World
Bank’s Doing Business report (now discontinued - see Theis, 2021) or
the Global Innovation Index (Gll) to design interventions. However, these
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indices frequently fail to capture the informal dynamics that drive African
economies. As a result, billions of euros allocated through the Global Gate-
way funding (European Commission, n.d.-b) risk being misdirected because
the “map” used in Brussels does not fully correspond to the realities on the
ground in cities such as Abidjan or Kinshasa. Without granular data on who
is innovating, how they are innovating, where they are located, and what
specific bottlenecks they face, policy remains theoretical. The OIITID’s
model, by focusing on local research and knowledge diffusion, acts as a lo-
calised observatory. A lesson here is that investments should be made in data
sovereignty for Africa - funding local institutions to generate their own data,
rather than relying solely on external knowledge sources. Our collaborative
research with UJ-TRCTI on innovation agencies as well as projects conducted
with leaders of five innovation networks in West Africa illustrate this reality
(cf. African Union Commission, 2015; Dosso, Braoulé Méité et al., 2021).

Our fieldwork suggests that, in the African context, social resilience is in-
trinsically linked to gender inclusion and grassroots digital literacy. Women
often play a stabilising role in the micro-economy. Training initiatives focused
on the use of WhatsApp by women entrepreneurs and rural communities
provide a relevant example of meeting users where they are (“WhatsApp
features for women entrepreneurs and for rural actors” - see OIITID, n.d.-b).
While high-level discussions often focus on 5G corridors and satellite con-
nectivity, the actual digital economy of Africa runs on WhatsApp. There is
a dissonance between the EU’s high-tech aspirations (Al, Supercomputing)
and the low-tech reality of the African grassroots. A resilient partnership
must bridge this gap, perhaps by validating and supporting these frugal dig-
ital ecosystems rather than trying to replace them with European platforms.

3.5. The paradoxes of transition: green hydrogen
and the financing trap

Specific EU-funded projects, such as Valorising Research Results and In-
novation in West Africa (VaRRIWA) and the Project for the Deployment of
Environmental Technologies and Innovations (PDTIE), illustrate both the
potential and the pitfalls of the current approach (more information: Euro-
pean Commission, n.d.-a; OACPS R&l, n.d.). The case of green hydrogen, in
particular, exposes the tension between ambitions of the European Green
Deal and the economic reality of African industrialisation (Dagnachew et al.,
2025). The Hydrogen for Data Centres in Ivory Coast (HADCI) project, which
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aims to replace diesel generators in telecom towers and data centres with
green hydrogen fuel cells, closely aligns with the EU’s vision for a sustainable
energy transition. However, a major challenge lies in the prohibitive capital
expenditure (CAPEX) required for the hardware, which exceeds €200,000
for a single antenna site.?

While the EU is stimulating demand for hydrogen, particularly for export
to Europe, it has not sufficiently de-risked the supply of the technology re-
quired to produce or use it locally. The green premium - the additional cost
of choosing green technologies over fossil-fuel alternatives - remains too
high for local telecom operators to bear without subsidy. Global Gateway
guarantees are typically structured for multi-million-euro infrastructure
projects,® leaving the missing middle of indigenous innovators without ad-
equate support. If Africa is to leapfrog to green energy, demanding green
standards is not enough. Supporting the hardware that makes green energy
possible is equally essential. Access to green hardware is just as critical as
access to green finance.

Another illustrative case study, focusing on Uganda’s startup ecosystem,
highlights some of the limitations of the Investment pillar of the partnership.
Uganda has a vibrant entrepreneurial ecosystem, with more than 200 iden-
tified startups. However, insights from a mentorship programme conducted
in cooperation with the Konrad-Adenauer-Stiftung eV. in 2024 revealed
severe financial constraints preventing many of these firms from scaling up.
For the startups, the core issue identified was not just a lack of liquidity but
a lack of investability. Startups suffer from unproven business models and
a lack of governance and management skills (Mulumba, 2024). The domi-
nant financing instruments are private equity and debt financing, but these
instruments typically require collateral and governance structures that ear-
ly-stage startups simply do not have. As a result, many firms become trapped
in a vicious circle: they cannot secure funding to improve governance, and
they cannot improve governance without funding. EU investment vehicles
frequently operate through Development Finance Institutions (DFls) or large
intermediary banks that enforce strict European requirements, including
ESG and KYC standards (Logan & Acheampong, 2025). Such standards can
effectively redline the vast majority of Ugandan startups, which operate in

2 This project was co-led by one of the author's mentees under the Stanford Seed Spark
program 2024 for francophone Africa, locally led by Stanford University Global LLC (Ghana's
branch). See: Ayuk (2025); see also our policy-oriented reflections on Industry 4.0 readiness
in Africa and Europe (Dosso, 2020; Dosso, Nwankwo et al., 2021).

3 A factsheet: European Commission (2023). See also a press release and thematic links on
the advancements at European Commission. (2025).
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the grey zone of semi-formality. The Innovation and Technology pillar of the
AU-EU agenda should therefore include a substantial investment-readiness
component. Making capital available is not sufficient; it is equally critical
to develop the pipelines and capabilities that enable African startups to
access that capital.

3.6. Conclusion: towards a recalibrated partnership?

Synthesising these three levels of analysis - macro-structural, meso-institu-
tional and micro-entrepreneurial - reveals the core challenges and opportu-
nities for the Transform EU agenda in Africa. The relationship is defined by
a structural asymmetry in the twin transition. For Europe, the green transi-
tion is about decarbonisation and industrial competitiveness. For Africa, it
is about energy access and industrialisation. Issues arise when EU standards
(e.g. the Carbon Border Adjustment Mechanism) act as non-tariff barriers for
African exports, or when the high cost of green tech (green energy for data
centres) prevents local adoption. Similarly, for Europe, the digital transition is
about digital sovereignty and GDPR. For Africa, it is about basic connectivity,
local data and digital inclusion. The EU’s focus on high-level regulation often
bypasses the reality of the WhatsApp economy.

The shift from aid to investment is positive, and it requires a shift in how
engagement happens. Horizon Europe’s Africa Initiative Il (EEAS, 2025)
offers a significant opportunity, with €500 million allocated across public
health, green transition and innovation. However, to avoid the pitfalls of the
past, these calls should be more accessible to smaller, non-academic actors
(e.g. the hubs in Burkina Faso or Cameroon) and not just elite universities or
centres. The Global Gateway should be used more explicitly to mitigate the
risks associated with the green premium. Its guarantee mechanisms should
not just cover sovereign debt but should be made available to local banks
to lend to green startups for hardware acquisition.

The success of any of these initiatives depends on visibility. Supporting
initiatives that provide the radar (data and evidence) and the compasses (ty-
pologies) to navigate African innovation systems is not charity; it is strategic
due diligence. Hence, the path forward lies in the co-creation of solutions
that account for the specific pressures of the African contexts. The EU’s
role is not to “save” African innovation, but to connect with it. By respecting
diversity, lowering the cost of the green transition, and listening to local
evidence, a partnership that truly transforms both continents can be built.
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4.1. What does China think about Europe?

It should come as no surprise that China’s official narrative about Europe
differs greatly from Beijing’s actual views on the continent. This is a common
Chinese practice, and there are many other examples of China’s contradic-
tory approaches. The Chinese view of the European Union is twofold: an
official narrative portraying the EU very positively and a more realistic view
depicting Europe as an irrelevant political player. Despite the EU’s efforts to
become more geopolitical (Bayer, 2019), as advocated by European Commis-
sion President Ursula von der Leyen at the beginning of her first term, and
despite the unprecedented hardening of the EU’s China policy through the
introduction of a broad range of defensive instruments, Beijing’s perception
of the EU as a rather weak player appears to have become even stronger in
recent years.

4.2. The EU is officially a strong political global player

Officially, the European Union is regarded by China as a major power and
an important pole in its vision of a multipolar world, as well as within the
framework of Xi Jinping’s concept of ‘great power diplomacy with Chinese
characteristics’ (Xinhua News Agency, 2025). This perception is reflected in
Xi's notion of “a new type of great power relations”. According to China’s
official classification, the world’s major powers include China, the United
States, the European Union and Russia.

The importance of the European Union for China is evident in the release
of three papers devoted to China's EU policy (no other region or country
has been the subject of as many documents). The first paper was released
in 2003, when EU-China relations were elevated to the level of a strategic
partnership (Chinese Government Website, 2003). The second one was
released after Xi Jinping’s landmark visit to Brussels in 2014 (Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2014). Finally, the most
recent paper was released in December 2018 (Xinhua News Agency, 2018),
following Donald Trump’s imposition of tariffs on China in mid-2018. It
seems that Beijing’s intention was to try to prevent the EU from following
the US agenda on China.

Another example that China officially attaches rather big attention to Europe
and the EU is its vocal support for the European integration. In most remarks
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given by Chinese officials, they consequently underscore China’s strong en-
dorsement for the EU’s integration. Similarly, since France first proposed that
the European Union should pursue strategic autonomy, China has strongly
supported this idea (Reimers, 2021). What is worth highlighting here is the
fact that China continuously endorses this idea and does not differentiate
or notice the European debate and change in strategic autonomy under-
standing. Since France first placed the issue on the European agenda, the
concept has undergone significant development. Today, strategic autonomy
is understood in much broader terms, extending beyond relations with the
United States and traditional security concerns to encompass economic
security and the EU’s resilience in dealing with a wider range of external
actors. However, China’s support for EU’s strategic autonomy appears to
remain largely focused on the EU’s independence from the US.

4.3. In reality, the EU is politically irrelevant

Despite the very positive official Chinese narrative on the EU, reality is
almost entirely different. Chinese activities and behaviour show that this
official narrative is a smokescreen, and that the EU is definitely not seen as
one of the global poles by Chinese officials.

In practice, China’s perception of the European Union can be divided into
two dimensions: a strategic-political dimension and an economic one. Eco-
nomically, the EU is seen as a strong player and an important partner for
China. The EU’s biggest incentive is its huge, free market and large middle
class (Cui et al., 2025). This is an extremely important feature for China,
bearing in mind that its economy is still export-oriented and the country
needs export markets to absorb its excess capacity and production as well
as to maintain economic and social stability at home. From this perspective,
it seems that China’s support for integration is genuine, albeit limited to
economic integration.

When it comes to the strategic or political level, China's perception of the
EU is the opposite. To put it bluntly, the EU is politically irrelevant. Beijing
thinks that the EU is not an independent political player (Cui et al., 2025)
but that Europe heavily depends on the United States, mostly due to US
security guarantees. From a Chinese perspective, the recent hardening of
the EU’s policy towards China (which actually began in 2017, when the idea
of setting up an investment screening mechanism first emerged) is not an
independent EU decision, but rather the result of US pressure on Europe.



4. Chinese perspective: EU-China relations 25

4.4. What does China want from the EU?

The ongoing changes in transatlantic relations since Donald Trump’s second
term as US President, such as a significant deterioration of US-EU relations,
have not significantly altered China’s perception of Europe. China’s Europe
policy remains largely unchanged, focusing on maintaining close bilateral
economic ties and cooperating politically with member states on a bilateral
and separate basis rather than with the EU as a whole (Bermingham, 2026).
The rationale behind this approach is to drive a wedge between Europe
and the US by offering various incentives to selected European countries
during bilateral negotiations. In other words, China’s goal is for the EU to
continue business as usual, which in reality means separating the economy
from politics (including security issues).

This is, in fact, a rather surprising approach. Given that the deterioration
of transatlantic ties has benefited China, some observers in Europe had
expected Beijing to propose measures that would deepen the transatlantic
rift and enhance Europe’s strategic autonomy, both of which China strongly
advocates. However, nothing happened. China only came to Europe with
a charm offensive such as lifting sanctions on MPs (Birchard, 2025) and
granting countries a visa-waiver program (National Immigration Administra-
tion, 2026), which ultimately did not bring any substantial change in Beijing'’s
approach towards Europe. In short, despite Europe becoming less dependent
on the US, which is in line with China’s EU policy, China seems unimpressed.

Therefore, in the context of the current ‘great changes unseen in a centu-
ry’ (Qiushi, 2021) - to use Xi's favourite slogan - the question arises as to
what China expects from Europe. Despite Europe’s awareness that it must
become less dependent on the US in the security domain, the EU is still
seen as following the US. The EU’s tougher stance on China is still seen as
a continuation of Washington'’s policies rather than an independent Europe-
an approach. Furthermore, Chinese experts argue that the EU wants to use
China as a bargaining chip in its relations with the US, in order to maintain
America’s commitment to European security guarantees (Cui et al., 2025).
In short, both Europe’s attempts to become more autonomous in security
matters and Brussels’ hardening stance on China are designed to appease
Donald Trump. There are also growing voices in China regarding European
political inertia, and the concept of the EU as a declining power is becoming
increasingly popular among Chinese experts.

Under these circumstances, Chinese expectations are very limited or even
non-existent. Currently, China is pursuing a wait-and-see approach, based
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on the belief that European Union member states will eventually turn to
China. Recent bilateral visits to Beijing by leaders of selected EU member
states and their focus on national but not the European interests could work
in China’s favour.
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5.1. Introduction

The EU-Russia’s relations have been built on the wave of great geopolitical
changes and the collapse of the Potsdam post-WW2 system. The Partner-
ship and Cooperation Agreement (PCA), adopted in 1994 and entering into
force in 1997, defined the EU-Russia’s relations and assumed that Russia
would follow the path towards modernisation following Central European
states such as Poland and Hungary (Agreement on partnership and coop-
eration, 1997).

From today’s perspective, it appears that this relationship was built on
a wrong assumption of common values between Russia and the EU, so its
objective was not a rapprochement but a process in which Russia had to ad-
just/adapt to the Western model, which included the adoption of such values
as democracy, human rights and rule of law. Additionally, it was also meant
to become a reliable partner in building a shared European security system.

According to the Common Strategy of the European Union of 4 June 1999
on Russia “a stable, democratic and prosperous Russia, firmly anchored
in a united Europe free of new dividing lines, is essential to lasting peace
on the continent [...]. The European Union welcomes Russia’s return to its
rightful place in the European family in a spirit of friendship, cooperation,
fair accommodation of interests and on the foundations of shared values
enshrined in the common heritage of European civilisation.”

The Russian perspective, however, was markedly different. As expressed
in the Russian mid-term strategy on its relations with the EU 2000-2010
“the main goals are to ensure national interests and to enhance Russia’s
role and authority in Europe and the world by creating a reliable pan-Euro-
pean system of collective security; to draw on the economic potential and
managerial experience of the European Union to support the development
of Russia’s socially oriented market economy based on the principles of fair
competition; and to further build a democratic rule-of-law state” (Strategiya
razvitiya, 2000, p. 95).

Russia’s vision was to rely on its superpower and try to build a multipolar
world in which Moscow would be one of the centres of influence, along with
Beijing, New Delhi and Washington. Following this perspective, the EU was
useful in terms of trade benefits and supplying technology but certainly not
as a catalyst for democratisation or for the promotion of human rights and
the rule of law. These different approaches clearly show that the perceptions
and expectations were very different on both sides.
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5.2. Phases of EU-Russia relations

The EU-Russia relations went through different periods of intensity. There
are authors specifying seven periods or phases in EU-Russia relations
(Forsberg & Haukkala, 2016). In the first phase (1992-1994), the EU and
Russia negotiated and finally agreed the contractual foundations of relations
in the form of the PCA. In the second phase (1994-2000), the EU and Rus-
sia faced serious problems in putting the agreed mechanisms in place. The
ratification of the PCA was delayed by three years due to the first Chechen
War. The third phase in the relations coincided with Vladimir Putin's first
term as president (2000-2004) and was generally marked by optimism and
progress in developing relations, particularly at the beginning. Tensions
began to increase during Putin’s second presidential term (2004-2008),
culminating in the 2008 war with Georgia. This period can be seen as the
fourth phase in the relations. The fifth period corresponds to Dmitry Med-
vedev’s presidency, during which relations were less strained than in the
preceding period, possibly owing to his more conciliatory leadership style.
Putin’s return to the presidency in 2012 started the sixth phase, culminat-
ing in the rupture of relations over Ukraine crisis in 2013-2014 (Forsberg
& Haukkala, 2016). The seventh phase (2014-2022) was characterised by
total distrust, which aggravated with the full-scale invasion of Ukraine in
February 2022.

Other authors divide the EU-Russia relations into three periods (Casier
& Debardeleben, 2018). The first decade (roughly 1993-2003) was char-
acterised by highly asymmetrical relations but a willingness to cooperate.
During the second stage (2004-2013), the logic of competition developed,
fuelled by attribution bias and a tendency on both sides to interpret each
other’s intentions in negative terms. The third stage (2013-2022) is the
escalation of the logic of competition into a direct confrontation.

The driving force behind this process was the interplay of the EU and Russia
perceptions - both of each other and of the broader strategic context in
which they operated. This interaction was characterised by the progressive
formation of negative images, prompting both actors to interpret the actions
of the other as indicative of hostile intent. Consequently, each side adjusted
its foreign policy behaviour in accordance with these interpretations. Such
a negative spiral, driven by the reciprocal attribution of hostile intentions
(Kubalkova et al., 1998), in turn, legitimised more assertive policies.
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5.3. Common neighbourhood as the main arena
of confrontation

The common or shared neighbourhood constitutes the principal geograph-
ical arena in which the European Union and Russia interact, and which has
had some unprecedented repercussions on the wider EU-Russia relations.
Thus, the ‘near abroad’ has served as a testing ground for Russia’s broader
political and foreign-policy ambitions and its capacity to emerge as a more
coherent and strategic actor.

Due to the lack of progress in other areas, the neighbourhood issue in-
creasingly came to dominate relations between the European Union and
Russia. It became the primary arena of integration competition, with both
sides seeking to promote and extend their respective models of political
and economic development. The shared neighbourhood became the prin-
cipal source of tension between the European Union and Russia, ultimately
contributing to the outbreak of the largest military conflict on the European
continent in decades. Over time, it emerged as the main arena of EU-Russia
confrontation, giving rise to a crisis with far-reaching global repercussions.

As a consequence of the 2004 enlargement, the European Union prepared
a targeted policy of privileged relations with the new neighbours of the en-
larged EU, focusing primarily on trade and economic cooperation. The bloc
gradually established a more structured foreign policy aimed at promoting
long-term reforms. The European Neighbourhood Policy (ENP) sought
to reshape the EU’s eastern neighbours by extending the EU’s legal and
economic system. The launch of the Eastern Partnership in 2009 added
a more explicitly geopolitical dimension to this approach, creating a policy
specifically targeted at the region (Haukkala, 2010). Moscow viewed this
development negatively, and the proposal for a Eurasian Union in 2010
can be interpreted, at least in part, as a response. The new generation of
Association Agreements, signed in 2014, further reaffirmed what Forsberg
and Haukkala (2016) describes as the EU’s ‘normative hegemony'. Russia
increasingly challenged the EU’s dominance in setting norms and standards
in the shared neighbourhood and made sustained efforts to undermine the
implementation of EU policies in the region.

The dichotomy between the EU’s perceived normative foreign policy and
Russia’s perceived Realpolitik led many EU policymakers to assume that the
EU’s actions were neither geopolitically motivated nor likely to produce
significant geopolitical consequences.
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5.4. Four main reasons for the failure of EU-Russia relations

1. Conflicting visions of security in Europe: while the EU’s view was based
on international law and rules, Russia’s realist perception stemmed from
the concept of spheres of influence and hard security. Given this per-
spective, the EU enlargement and NATO expansion were perceived in
Moscow as a threat, as articulated by President Putin during his speech
at the Munich Security Conference in February 2007. Consequently, the
EU’s efforts to modernise the post-Soviet neighbourhood (Russian ‘near
abroad’) was seen as a serious menace by Moscow. The so-called colour
revolutions in the post-Soviet area (Georgia, Ukraine, Kyrgyzstan, Moldo-
va) as well as Western support for civil society in Russia were perceived
the same way. Additionally, the EU has never been seen in Moscow as an
independent actor, and all those ‘actions of interference in the Moscow's
sphere of influence were, according to the Russian partners, orchestrated
by another major realist player - the United States.

2. Substantial differences in political values: while the EU treaties are based
on the rule of law, human rights and other universal values, the evolution
of Russia’s political spectrum displayed an increasing authoritarianism,
suppression of political parties and a disrespect for the above-men-
tioned values. Russia has continuously tried to diminish the role of the
EU institutions and dialogue with Brussels in favour of contacting the
key EU capitals (mostly Berlin and Paris) to feel stronger, benefit on the
direct economic cooperation (mostly in the sphere of energy) and reduce
European unity. Furthermore, the EU was perceived in Moscow as an
emanation of the liberal world and its values, which constituted a threat
to the Russian realist approach.

3. Different economic models: the EU's competitive market economy, based
on the principles of transparency, adherence to the global systems and
strong legal regulations, stood in sharp contrast to Russia’s state-dom-
inated and highly corrupt economic model, which relied heavily on the
exploitation of natural resources.

4. The EU has failed to ensure a coherent stance towards Russia despite
extensive institutionalisation, a consistently articulated set of objectives
and repeated expressions of political will, largely because of Brussels’ in-
capacity to speak with one voice in its relations with Moscow. The focus
on bilateral institutionalisation as well as the attempt to create a common
value system and facilitate norm harmonisation have failed. Internal and
external challenges, in particular the EU’s lack of identity as an interna-
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tional actor and Russia’s unresponsiveness, illustrate the weakness of the
EU’s approach. On the other hand, particular (mostly economic) interests
of some member states led them to cooperate directly with Moscow,
often to the detriment of a unified approach.

In the early 2010s, scholars and policy experts widely debated several
possible trajectories for the future of EU-Russia relations. In 2014, the
Friedrich-Ebert-Stiftung proposed four illustrative scenarios for the future
coexistence of Europe and Russia: a shared home (in which neighbours/
partners share one home for pragmatic reasons), a common home (in which
European nations are united by common values), a broken home (where the
European home lies in ruins) and a divided home (where neighbours live side
by side but remain separate from one another) (Friedrich-Ebert-Stiftung,
2014). In retrospect, it appears that the most pessimistic of these scenarios
has materialised.
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6.1. Introduction

A common denominator of the issues raised during the presentation of the
individual perspectives within the debate held at the seminar “The role of the
EU in the world” is the dissonance between the European Union’'s economic
role and its political presence. While the significance of a large, affluent and
absorptive market is unquestioned, there is a prevailing conviction that the
EU “does not speak with one voice” (da ConceicidoHeldt & Meunier, 2015).
Although no analysis of such a complex and multidimensional phenomenon
can be considered complete, the discussion concentrated on several issues
that are among the most relevant in the current geopolitical situation.

6.2. European Union - united or divided?

Giandomenico Majone famously observed that the Union is policy without
politics (Majone, 1996). Indeed, the Union possesses an extensive system of
policy governance. It has battle-tested mechanisms of regulation, oversight
and legal protection, applied to a wide spectrum of activities that fall within
the scope of the acquis, particularly in the fields of the internal market and
the common commercial policy. However, as a political voice, it is neither
listened to nor heard on the international stage.

The process of European integration that began with the creation of the
European Coal and Steel Community and the European Economic Commu-
nity was, in its essence, economic (Gerber, 2001). Although the Schuman
Plan had a political undercurrent, at the institutional and legal levels the
Communities were limited to the market. There were significant political
concerns about transferring foreign and security policy competences to
the supranational level, as these areas had traditionally been regarded as
the quintessential domain of national sovereignty. This was all the more
so given that, during the Cold War, the political interests of the West
were tied to collective defence within NATO, based on American nuclear
capabilities. There was, therefore, in the initial stages of the Communities
in the 1950s, no space for the parallel construction of a distinct political
identity.

As a result, in contrast to the so-called Community method applied to eco-
nomic integration, where decisions were taken at the level of the Community
and later Union institutions, the field of foreign and security policy adopted
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the so-called international method. All decisions were taken by political
consensus at the level of the capitals of the member states. Even after these
spheres were incorporated into the newly created European Union by the
Maastricht Treaty of 1992, decisions required unanimity. Although every
subsequent reform of the Treaties displayed a general trend away from
unanimity and towards qualified majority voting, these changes have not
extended to foreign and security policy. Regardless of the legal complexity
involved in amending the Treaties, there appears to be little political will to
introduce changes in this area.

The system is therefore susceptible to the so-called external wedging, that
is, to the “divide and conquer” strategy (Lovato & Simén, 2025). A single
member state politically aligned with a third country is able, by exercising its
veto, to block action by the entire Union. The consequences of the absence
of a centralised decision-making centre are well captured in a dictum often
attributed - most likely incorrectly - to Henry Kissinger, the icon of Real-
politik: “If | want to call the United States, someone in the Oval Office picks
up the telephone; if | want to call Russia, someone in the Kremlin does so;
but whom do | reach if | call the Union?” The discussion highlighted two key
implications of this state of affairs.

First, nothing prevents a situation in which, in the event of obstruction at
the EU level, some member states form, to paraphrase George W. Bush Jr,
a “coalition of the willing”. That is, they may undertake an initiative outside
the institutional and legal structures of the EU through public international
law instruments. The problematic consequence of such initiatives is the ma-
terialisation of a development long identified as a risk: a “two-speed Union”
(Scharpf, 2002). The consolidation of a group of states through participation
in initiatives outside the EU may deepen the isolation of certain non-par-
ticipating member states. In consequence, not only will the motivation to
seek consensual solutions with them diminish, but these “outsiders” will also
become more prone to external wedging. It should, however, be noted that
in cases where certain states have deliberately adopted an anti-EU course,
their subsequent isolation is not caused by the actions of other EU members
(Bernatt, 2022). Therefore, as the past years have shown, one must not make
the mistake of attempting to enter into dialogue with member states that
a priori reject such dialogue.

Second, the above limitations naturally channel the actions of the European
Union towards spheres where it is able to act unilaterally, that is, within the
scope of its exclusive competences - the internal market and the common
commercial policy.
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6.3. The turn towards unilateral measures

Initially, the EU sought to “export” its economic model, in particular the rules
on competition and subsidisation, through international agreements. The
adoption of provisions modelled on those of the internal market, together
with measures designed to ensure their effectiveness and linked to respect
for the rule of law and administrative transparency, was intended to align
third countries with the underlying logic of the European economic order,
thereby creating a level playing field in trade relations. This approach has
had notable successes. Examples include the European Common Aviation
Area as well as the agreements concluded with Switzerland and Norway.

An analogous approach was also set out in the EU-Asia Connectivity Strate-
gy (European Commission, 2018), which was intended to offer an alternative
to China’s faltering Belt and Road Initiative. Although China’s engagement
does not outwardly interfere with the constitutional arrangements of target
states, its economic ties carry a political risk of a debt trap. All such initiatives
came to a halt during the COVID-19 pandemic and later as a result of the
changes brought by Russia’s invasion of Ukraine. While the European Union’s
approach had earlier also met with some political resistance, in times of un-
certainty etatiste and protectionist sentiments generally intensify, and this
resistance only increases (Bjgrnskov, 2016). Within the EU, greater attention
began to be paid to attempts by certain states to exploit the opportunities
offered by the free market. By retaining the outward trappings of a market
economy while subsidising domestic undertakings, these states are able to
manipulate market outcomes for political purposes (Som, 2022). One may
debate whether such a course of action is economically rational, but it has
its political justification, building prestige both vis-a-vis domestic societies
and on the international stage.

Public international law instruments are largely powerless to curb these poli-
cies. The only system of subsidy control that may be described as global, the
Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM Agreement) of
the World Trade Organization (WTQ), is crippled by a dysfunctional dispute
settlement mechanism. A more assertive approach by the EU, which should
be noted, began to manifest itself even before the slogan of Strategic Au-
tonomy appeared, and must therefore take the form of unilateral measures.

Already in 2019, in response to increasingly vocal concerns over the technol-
ogy drain, the EU adopted a regulation introducing preventive screening of
foreign investments (Regulation (EU) 2019/452). In 2022, a regulation coun-
teracting the harmful effects of foreign subsidies was adopted (Regulation
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(EU) 2022/2560), supplementing the pre-existing trade policy instruments
(Regulation (EU) 2016/1037). The underlying ratio legis was the recognition
that, owing to subsidies received in their home countries, foreign undertak-
ings active in the EU obtain an unfair competitive advantage over European
operators, which are compelled to operate within the tight corset of the EU
strict State aid rules.

The inherent limitation of all unilateral measures is twofold. First, there is no
realistic possibility of perfectly offsetting the competitive distortions they are
intended to address (Mestelman, 1986); second, they will always have scope
for arbitrary application. As a result, they must be viewed primarily through
a political lens. Their adoption may thus be interpreted as a protectionist
step protecting not competition as a process, but certain competitors. The
possible implications are deterrence and escalation.

In the case of deterrence, to be effective, the threat of using a given instru-
ment must be credible, and the instrument itself must be sufficiently oner-
ous (Schelling, 1960). It appears that the first requirement is not met. The
European Union has so far been, despite declarations, cautious in applying
instruments protecting the internal market. As for the potential onerous-
ness of the “weapon’”, existing tools indeed prima facie seem to satisfy this
criterion. However, it should be noted that the theoretical foundations of
deterrence strategies were developed with respect to the use of nuclear
weapons. Mutually assured destruction in the event of a failure of deterrence
meant that confrontation was not considered a viable option. In the case of
economic instruments, however, economic confrontation may be an option
that is not absolutely excluded (this is possible essentially only in relation to
the United States and China). Accepting economic losses may be sustainable,
and there may still be a possibility of prevailing.

This leads to escalation and a spiral of responsive measures culminating in
a trade war. In the context of introducing restrictions on foreign investment,
the so-called Investment Screening Paradox was examined (Schill, 2019).
The adoption of subsequent restrictions will at some point generate such
economic attrition for the parties involved that it will naturally create an
incentive to seek compromise solutions. The mechanism is logically defen-
sible, but the extent to which it is capable of functioning in practice in the
case of subsidy control and other instruments protecting the internal market
remains an open question.
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iniejszy raport zostat opracowany w ramach projektu Centrum Doskona-

tosci im. Jeana Monneta (JMCoE) ,Resilient and transforming Europe”
(Transform EU), ktérego celem jest pogtebienie wiedzy na temat obecnych
i przysztych wyzwan stojacych przed Unig Europejska w kontekscie podwoj-
nej transformacji - ekologicznej i cyfrowej. Inicjatywa ta stuzy tworzeniu
i upowszechnianiu wiedzy opartej na faktach zaréwno wséréd decydentow
politycznych, jak i szerokiej opinii publiczne;j.

Raport koncentruje sie na ewoluujacej roli Unii Europejskiej na arenie mie-
dzynarodowej, przedstawiajac krytyczna ocene jej pozyciji i wptywu z wielu
perspektyw regionalnych - w tym azjatyckiej, afrykanskiej, chinskiej i eu-
ropejskiej. Poprzez rozwijanie dialogu interdyscyplinarnego autorzy badaja,
w jaki sposéb polityka UE i jej zaangazowanie na arenie miedzynarodowej
przyczyniajg sie do ksztattowania bardziej zréwnowazonego, odpornego
i opartego na wspotpracy tadu miedzynarodowego. Stanowi to szczegélne
wyzwanie we wspoétczesnej gospodarce swiatowej, nie tylko w kontekscie
trwajgcej podwdjnej transformaciji, ale przede wszystkim w obliczu funda-
mentalnych przemian cywilizacyjnych, zwigzanych z przejsciem od cywilizacji
przemystowe]j do cywilizacji opartej na wiedzy. Od czasu rozpoczecia tych
przetomowych przemian cywilizacyjnych $wiat ulegt znacznym zmianom,
podobnie jak Europa. W dziejach ludzkosci okresy gtebokiej transformacji
systemowej charakteryzowaty sie wzmozong niestabilnoscia i turbulencja-
mi, ktérym czesto towarzyszyty wojny, konflikty i powszechna niepewnosé.
Obecne wydarzenia w Europie i na $wiecie odzwierciedlajg podobne tenden-
cje, co Swiadczy o potrzebie elastycznych dziatan politycznych i zacie$nienia
wspotpracy miedzynarodowe;.

W raporcie przedstawiono opracowania ekspertéw reprezentujacych rézne
regiony Swiata i dziedziny nauki. Ich spostrzezenia pomagaja pogtebi¢ wiedze
na temat ewolucji roli UE z wielu perspektyw i wnosza wktad w dyskusje nad
mozliwymi kierunkami dalszych dziatani. Poglady te zostaty przedstawione
podczas miedzynarodowego seminarium ,Rola UE w $wiecie”, zorganizowa-
nego w ramach projektu Centrum Doskonatosci im. Jeana Monneta ,Resilient
and transforming Europe” (Transform EU), ktore odbyto sie 21 listopada
2025 r. na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.

Publikacja sktada sie z pieciu powigzanych ze sobg artykutéw. Otwiera ja
tekst autorstwa Jagannatha Pandy, dyrektora Sztokholmskiego Centrum
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ds. Azji Potudniowej i Regionu Indo-Pacyfiku (SCSA-IPA), oraz Katarzyny
Nawrot, profesor na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodo-
wych Uniwersytetu Warszawskiego, zatytutowany Perspektywa azjatycka:
europejski zwrot w kierunku bezpieczenstwa wschodniego, przedstawiajacy
azjatyckie spojrzenie na analizowang problematyke. Nastepnie Mafini Dosso,
wspotzatozycielka i dyrektorka ds. badan w OIITID (Organisation Internatio-
nale de I'lnnovation pour des Territoires et Industries Durables), organizacji
badawczej typu non-profit z Wybrzeza Kosci Stoniowej zajmujacej sie inno-
wacjami, przemystem i technologia, oraz pracowniczka naukowo-badawcza
na Uniwersytecie w Johannesburgu (RPA), prezentuje afrykanskie ujecie
w artykule Perspektywa afrykanska: poza dominujqcq narracjq - osadzenie part-
nerstwa innowacyjnego Unia Afrykanska-Unia Europejska w realiach lokalnych.
Kontekst chinski analizuje z kolei Justyna Szczudlik, zastepca kierownika Biu-
ra Badan i Analiz w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych, w artykule
Perspektywa chinska: relacje miedzy Uniq Europejskg i Chinami. W nastepnym
tekscie Jarostaw Domanski, starszy doradca w Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow oraz byty ambasador Polski w Iranie, omawia stosunki miedzy Unig
Europejska a Rosja. Raport zamyka opracowanie Jakuba Kociubinskiego, pro-
fesora Uniwersytetu Wroctawskiego, zatytutowane Perspektywa europejska:
rola Unii Europejskiej w swiecie - najwazniejsze punkty dyskusji i perspektywy,
ktére stanowi podsumowanie raportu oraz syntetyczne ujecie najwazniej-
szych wnioskow z debaty.

Podjeta dyskusja ukazuje ztozono$¢é wspotczesnej gospodarki Swiatowej oraz
bezprecedensowe wyzwania, przed ktérymi stoi obecnie Unia Europejska.
Przedstawione analizy wpisujg sie w szerszy kontekst dziatalno$ci Centrum
Doskonatosci Jean Monnet (JMCoE) ,Resilient and transforming Europe”
dziatajacego przy Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu oraz projektu
Transform EU, w szczegdélnosci w zakresie promowania doskonatosci badan
nad zréwnowazonym rozwojem Europy i jej zdolnoscig do reagowania na
globalne wyzwania poprzez procesy transformacyjne. Cele te sg zbiezne
z jednym z gtéwnych pakietéw roboczych projektu ,,Rola Unii Europejskiej
w $wiecie”, realizowanym pod kierunkiem redaktoréw niniejszego tomu.

Zapraszamy do lektury raportu.
Katarzyna Nawrot
Grzegorz Mazur

Ida Musiatkowska
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Czy Europa wciagz pozostaje potegg kontynentalna, ograniczong do swo-
jego najblizszego sgsiedztwa, czy tez logika globalnego nietadu zmusita
ja do strategicznego myslenia w perspektywie rozciggajacej sie od Battyku
po Zatoke Bengalska? Pytanie to przestato miec¢ wytgcznie charakter aka-
demicki. Miedzynarodowy porzadek oparty na zasadach prawa znajduje sie
w gtebokim kryzysie. Wojna Rosji z Ukraing definitywnie podwazyta fun-
damentalne zatozenia dotyczace nienaruszalnosci granic w Europie. Z kolei
zdecydowana globalna postawa Chin zachwiata rownowagg gospodarcza
i technologiczna. Jednoczesnie eskalacja konfliktu Iran-Izrael, z zaangazowa-
niem USA, skomplikowata kalkulacje bezpieczerstwa daleko poza obszarem
Bliskiego Wschodu, zaktdcajac przeptywy energetyczne, zaostrzajac polary-
zacje polityczng oraz nadwyrezajac zdolnosci strategiczne panstw Zachodu.
W tak ztozonym porzadku Europa nie moze pozwoli¢ sobie na wahanie. Ko-
nieczne jest przedefiniowanie celéw i strategii w tym zakresie - Swiadome,
konsekwentne i ukierunkowane.

Dla Unii Europejskiej kwestia bezpieczenstwa nabrata charakteru egzysten-
cjalnego. Rosja nie jest bowiem jedynie przejsciowym zagrozeniem, lecz sta-
tym elementem krajobrazu europejskiej niepewnosci. Nawet jesli dynamika
dziatan zbrojnych ulegnie zmianie, Moskwa bedzie nadal siegaé po instru-
menty wojny hybrydowej - cyberataki, dezinformacje, presje energetyczna
oraz ingerencje polityczng - ktére na trwate wpisaty sie w europejskie $ro-
dowisko bezpieczenstwa. Szczegdlnie niepokojace jest zacie$nianie wspot-
pracy rosyjsko-chinskiej. Cho¢ nie przybrata ona postaci formalnego sojuszu,
rosngca konwergencja Moskwy i Pekinu w obszarach energii, technologii,
sygnalizacji strategicznej oraz narracji antyzachodnich oznacza dla Europy
podwdjne wyzwanie. Unia Europejska funkcjonuje obecnie w srodowisku
strategicznym, w ktédrym wschodnia flanka NATO i region Indo-Pacyfiku s3
coraz silniej ze soba powiazane.

W tym kontekécie wiezi transatlantyckie pozostajg kluczowe, jednak
same w sobie nie s3 juz wystarczajgce. NATO nadal stanowi fundament
zbiorowej obrony, lecz jego dtugoterminowa spéjnosc polityczna oraz za-
angazowanie w regionie Indo-Pacyfiku pozostajg niepewne ze wzgledu na
uwarunkowania wewnetrzne i zmieniajgce sie priorytety polityczne Stanéw
Zjednoczonych. Debata dotyczaca podziatu obcigzen i priorytetéw strate-
gicznych prowadzi do zasadniczego wniosku: Europa musi przejg¢ wieksza
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odpowiedzialnosc¢ - nie tylko w wymiarze wojskowym, lecz takze w obszarze
bezpieczenstwa gospodarczego i technologicznego. Autonomia strategiczna
nie moze oznaczac izolacji; powinna natomiast opierac sie na zréznicowa-
nych i odpornych partnerstwach.

W tym kontekscie Indo-Pacyfik staje sie kluczowy dla przysztosci Europy.
Region ten nie jest odlegtg przestrzenig morska, lecz epicentrum globalnego
handlu, innowacji cyfrowych oraz koncentracji tancuchéw dostaw. Stabilnos¢
Indo-Pacyfiku bezposrednio warunkuje europejski dobrobyt. Dotychczas za-
angazowanie Europy w tym regionie bywato postrzegane przede wszystkim
przez pryzmat relacji z Chinami. Cho¢ Chiny pozostajg aktorem o zasadni-
Czym znaczeniu, nie s3 juz tym samym partnerem, z ktérym Europa wspot-
pracowata dekade temu. Spowolnienie gospodarcze, wewnetrzne zaostrzenie
kontroli oraz sekurytyzacja polityki zagranicznej sprawity, ze Pekin stat sie
jednoczesnie niezbedny i nieprzewidywalny. Ryzyko wynikajace z nadmiernej
zaleznosci stato sie bardziej widoczne niz kiedykolwiek wczesniej. W zwigzku
z tym Europa powinna wyjs¢ poza dychotomie ,z Chinami lub wobec Chin”
i pogtebiaé partnerstwa z Japonia oraz Indiami. Oba panstwa sg nieodzowne
dla kazdej powaznej europejskiej strategii wobec Indo-Pacyfiku, a zaintere-
sowanie pogtebianiem wspdétpracy ma charakter dwustronny.

Japonia wnosi pozycje lidera technologicznego, dojrzatos¢ regulacyjng i coraz
wieksze znaczenie w sferze bezpieczenstwa regionalnego. Tokio znaczaco
wzmochnito swoja polityke obronng, uczynito bezpieczehstwo gospodarcze
jednym z filaréw swojej strategii panstwowej oraz rozwineto wspdtprace
Z panstwami podzielajagcymi podobne wartosci. Dla Europy Japonia nie jest
wytacznie partnerem handlowym, lecz takze wspottwércg standardéw w za-
kresie zarzadzania cyfrowego, odpornosci tancuchéw dostaw i technologii
wschodzacych. W epoce, w ktorej ekosystemy technologiczne wyznaczaja
pozycje geopolityczng panstw, wspdtpraca miedzy UE a Japonia stwarza
mozliwos¢ wspotksztattowania regut zamiast jedynie dostosowywania sie
do nich.

Indie natomiast oferujg potencjat wynikajacy ze swojej skali, potozenia geo-
graficznego oraz autonomii strategicznej. Jako kluczowy aktor w regionie
Oceanu Indyjskiego i istotny reprezentant Globalnego Potudnia, zajmuja
wyjatkowa pozycje miedzy konkurujgcymi blokami geopolitycznymi. Dyna-
miczny wzrost gospodarczy, potencjat demograficzny oraz rosngca aktyw-
nos$¢ morska czynig z Indii jedno z najwazniejszych panstw ksztattujacych
stabilnos¢ Indo-Pacyfiku. Dla Europy pogtebienie wspotpracy z Indiami ma
znaczenie zaréwno strategiczne, jak i symboliczne. Jest ono wyrazem uzna-
nia, ze przyszty porzadek miedzynarodowy nie bedzie opierat sie wytacznie
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na Zachodzie, lecz musi uwzglednia¢ wschodzace potegi jako wspottworcow
norm.

W tym wiasnie tkwi znaczenie sformalizowanego formatu tréjstronnej
wspotpracy UE-Japonia-Indie. Porzadek miedzynarodowy oparty na za-
sadach nie moze by¢ utrzymywany jedynie za pomocga deklaracji; wymaga
nowych koalicji zdolnych do jego wzmacniania, a w razie potrzeby takze
przebudowy. Trojstronny format wspotpracy, bazujacy na bezpieczenstwie
gospodarczym i kooperacji technologicznej, bytby wyraznym sygnatem, ze
gtéwne demokracje Europy i Azji s3 gotowe dziataé¢ wspdlnie. Fundament
takiego formatu powinno stanowi¢ bezpieczenstwo gospodarcze. Pande-
mia i szoki geopolityczne obnazyty europejskie stabosci w obszarze pét-
przewodnikéw, surowcow krytycznych i dostaw energii. Skoordynowane
strategie dywersyfikacji, wspdlne inwestycje w bezpieczng infrastrukture
oraz uzgodnione mechanizmy kontroli eksportu wzmocnityby odpornosé
trzech kluczowych rynkéw. Harmonizacja standardéw w takich dziedzinach
jak sztuczna inteligencja, zielony wodér czy handel cyfrowy umozliwitaby
wspotksztattowanie przysztego modelu globalnego zarzadzania.

Nie mniej istotna powinna by¢ wspétpraca technologiczna. W $wiecie, w kté-
rym ekosystemy cyfrowe stajg sie narzedziami wywierania wptywu, wspélne
platformy innowacji UE, Japonii i Indii moga ograniczy¢ podatno$¢ na naciski
wynikajace z zaleznosci technologicznych. Wspélne programy badawcze,
interoperacyjne standardy oraz skoordynowane dziatania w odpowiedzi na
zagrozenia cybernetyczne wzmacniatyby wspdélng autonomie strategiczna
bez tworzenia sztywnego bloku militarnego.

Taki format trojstronny wnidstby réwniez istotny wymiar normatywny. W ob-
liczu fragmentaryzacji instytucji wielostronnych i paralizu globalnych foréw
wspotpracy wiarygodne partnerstwo UE-Japonia-Indie mogtoby przyczynié
sie do odnowienia porzadku miedzynarodowego opartego na zasadach, tak
aby stat sie on bardziej inkluzywny i zdolny do adaptacji. Stanowitoby to
potwierdzenie, ze wspotpraca miedzyregionalna pozostaje mozliwa nawet
w dobie nasilajgcej sie polaryzacji. Format ten nie zastepowatby istniejacych
struktur, takich jak NATO, lecz je uzupetniat, taczac sfery gospodarki i bez-
pieczenstwa, w ktérych coraz czesciej rozgrywa sie rywalizacja.

Konflikt zbrojny miedzy Iranem a lIzraelem, z udziatem Stanéw Zjednoczo-
nych, unaocznit, jak gteboko wspoétzalezne staty sie wspotczesne kryzysy
globalne. Bezpieczenstwo Europy nie podlega juz prostemu podziatowi geo-
graficznemu. Zaktdcenia dostaw energii na Bliskim Wschodzie bezposrednio
oddziatuja na europejskie gospodarki, a niestabilnos¢ Indo-Pacyfiku wptywa
na szlaki handlowe, stanowigc wyzwanie dla europejskiego wzrostu. W takim
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Srodowisku strategiczna biernos¢ sama w sobie staje sie ryzykiem. Europejski
zwrot ku regionowi Indo-Pacyfiku nie jest zatem polityka konfrontacji czy
powstrzymywania, lecz strategig odpornosci, dywersyfikacji i przywédztwa
normatywnego. Wiarygodny format UE-Japonia-Indie bytby wyrazem tej
zmiany, gdyz opieratby sie na zatozeniu, ze obszar atlantycki i Indo-Pacyfik
nie sg juz odrebnymi teatrami strategicznymi, lecz elementami jednego,
ztozonego porzadku miedzynarodowego.

Jezeli porzadek oparty na zasadach ma przetrwac i ewoluowaé, konieczne
beda odwazne koalicje miedzyregionalne, gotowe do wspdlnego ponoszenia
odpowiedzialnosci. Przyszte bezpieczenstwo Europy moze by¢ nadal zako-
twiczone w Atlantyku, lecz jej stabilnos¢ i dobrobyt beda w coraz wiekszym
stopniu zaleze¢ od Indo-Pacyfiku. W tej szerszej przestrzeni geograficznej
Japonia i Indie nie sg partnerami peryferyjnymi, lecz filarami odnowionej
architektury strategicznej, ktérej budowy Europa nie moze dtuzej odktadac.

przet. Katarzyna Nawrot
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3.1. Rozdzwiek miedzy narracjg a realiami

Dyskurs dotyczacy roli Unii Europejskiej w $wiecie ulegt w ostatniej dekadzie
zasadniczej zmianie, przechodzac od paradygmatu relacji darczyrica-bene-
ficjent ku modelowi strategicznego partnerstwa oraz poszanowania wza-
jemnej suwerenno$ci. Zmiana ta nigdzie nie jest bardziej istotna ani bardziej
kontestowana niz w relacjach miedzy Afryka a Unig Europejska. Realizujac
witasng podwadjna transformacje - rozumiang jako réwnolegte dazenie do
transformaciji cyfrowej i zielonej industrializacji - UE stara sie eksportowad
swoje standardy, technologie i wartosci do potudniowego sasiada (Santa-
niello i in., 2022). Postrzeganie tych ambicji na kontynencie afrykanskim
jest jednak uwarunkowane ztozonga rzeczywistoscia strukturalnej kruchosci,
zréznicowanych ekosysteméw innowacji oraz oddolnych dynamik, ktére
czesto pozostajg poza polem widzenia decydentéw najwyzszego szczebla.

Gtoéwna teza sformutowana w niniejszej refleksji zaktada, ze strategie za-
angazowania UE - znajdujgce swoj wyraz w inicjatywach Global Gateway
oraz Agendzie Innowacji UA-UE (European Commission i African Union
Commission, 2023) - moga miec ,luke poziomu szczegdtowosci” (granularity
gap). O ile bowiem ich gtdwne cele s3 spojne z Agendg 2063 (African Union
Commission, 2015) Unii Afrykanskiej (UA), o tyle mechanizmy ich wdrazania
czesto nie odzwierciedlajg gtebokiego zréznicowania afrykanskich narodo-
wych systemoéw innowacji (NIS). Traktowanie kontynentu jako jednorodnej
catosci lub stosowanie uniwersalnych schematéw polityki do realiéw zdo-
minowanych przez nieformalnos$¢ wynikajacg z koniecznosci przetrwania
moga sprawiaé, ze interwencje UE umozliwiajgce rozwadj innowacji nie beda
wystarczajgco skuteczne.

Artykut opiera sie na dotychczasowych pracach autorki powstatych w ra-
mach wspodtpracy oraz prowadzonych i zrealizowanych projektéw badaw-
czych, obejmujacych badania na poziomie makro nad agencjami innowacji?,

! Niniejsze badanie zostato zrealizowane w ramach projektu wdrazanego przy wsparciu Tréj-
stronnej Katedry DSI/NRF/Newton Fund w zakresie transformacyjnych innowacji, czwartej
rewolucji przemystowej oraz zréwnowazonego rozwoju (UJ-TRCTI). Katedra ta funkcjonuje
na Uniwersytecie w Johannesburgu (UJ) jako centrum badawcze ulokowane w College of
Business and Economics. Program, finansowany przez potudniowoafrykanska National Re-
search Foundation oraz British Council, stanowi efekt miedzynarodowej wspotpracy miedzy
Uniwersytetem w Johannesburgu, African Centre for Technology Studies (ACTS) w Nairobi
oraz Science Policy Research Unit (SPRU) na Uniwersytecie Sussex w Wielkiej Brytanii. Ba-
dania przywotywane przez autorke, realizowane przy wsparciu grantu Canadian International
Development Research Centre (IDRC), dotycza najnowszych tendencji, a takze mocnych
i stabych stron lokalnych agencji innowacji w Afryce.
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whnioski na poziomie mezo wynikajgce z dziatalnosci w Organisation Interna-
tionale de I'lnnovation pour des Territoires et Industries Durables (OIITID),
a takze obserwacje na poziomie mikro ptyngce z mentoringu dotyczacego
przedsiebiorczosci. Na tej podstawie zaproponowano kilka kierunkéw do-
stosowania modelu partnerstwa, by byto odporne, uwzgledniato lokalny
kontekst i byto zakorzenione w ,brakujgcym srodku” (missing middle) afry-
kanskiego ekosystemu innowacji. Prace autorki i wspétautorow dotyczace
startupdéw, innowaciji, wtasnosci intelektualnej w Afryce Subsaharyjskiej oraz
regionalnej integracji naukowej wskazuja na koniecznos¢ przyjecia bardziej
zniuansowanego podejscia (Daniels i Dosso, 2021; Dosso, 2024; Dosso,
Braoulé Méité iin., 2021; Dosso i in., 2023; zob. takze numer specjalny pod
redakcjg Adesida i in., 2021).

3.2. Taksonomiczne ujecie kruchosci

Aby zrozumieé punkty sporne w relacjach miedzy UE a Afryka, nalezy naj-
pierw uwypukli¢ odmienne znaczenia pojec ,odpornosc” (resilience) i ,trans-
formacja” na obu kontynentach. Projekt Transform EU (Transform EU, b.d.).
okresla odpornos¢ jako zdolnos¢ Unii Europejskiej do dostosowania swojego
rynku wewnetrznego i spoteczenstwa do zaktdcen wynikajacych z dekar-
bonizacji i cyfryzacji. W tym ujeciu odpornos¢ ma charakter prospektyw-
ny - odnosi sie do zapewnienia przysztej konkurencyjnosci oraz autonomii
strategicznej w Swiecie wielobiegunowym.

Z perspektywy afrykanskich ekosystemdéw innowac;ji, opisanych we wczes-
niejszych pracach realizowanych we wspétpracy z Uniwersytetem w Jo-
hannesburgu, odpornos¢ jest czesto definiowana przez pryzmat doraznego
przetrwania w obliczu systemowych wstrzagséw - zamachow stanu, rebelii,
dewaluacji waluty czy migracji wywotanych zmianami klimatycznymi. W kra-
jach klasyfikowanych jako ,kruche systemy innowacji”, takich jak Burkina
Faso czy Demokratyczna Republika Konga (DRK), zdolno$¢ panstwa do
planowania transformacji ograniczana jest przez codzienng koniecznos¢
utrzymania integralnosci terytorialnej. W tym kontekscie szczegdlnie istotne
sg wczesniejsze badania, m.in. prace autorki, dotyczace zdolnosci innowacyj-
nych w Afryce Subsaharyjskiej oraz transformacyjnych polityk innowacyjnych
(por. African Union Commission, 2015; badania autorki obejmowaty pie¢
krajow frankofonskich: Burkina Faso, Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej,
DRK i Senegal - zob. Daniels i Dosso, 2021; Dosso, 2022).
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Jedng z konsekwencji jest mozliwos¢ wystapienia niedopasowania, gdy
UE angazuje sie w afrykanskie systemy, wykorzystujac instrumenty zapro-
jektowane z myslg o stabilnych, sformalizowanych gospodarkach (takie
jak konkurencyjne granty programu Horyzont Europa - zob. EEAS, 2025).
»,Zdolnos¢ absorpcyjna” lokalnych ekosystemow jest czesto zbyt niska,
aby efektywnie wykorzysta¢ dostepne srodki, badz srodki te trafiajg do
waskiej grupy wnioskodawcéw grantowych zajmujacych sie profesjo-
nalnie procesem aplikacji, zamiast dociera¢ do oddolnych innowatoréw
napedzajacych codzienng aktywnos¢ gospodarcza. W niniejszym tekscie
argumentuje sie, ze aby UE mogta odgrywac bardziej konstruktywna role,
konieczne jest przeprowadzenie trafnej diagnozy oraz monitorowanie sta-
nu systeméw innowacji. Powinno sie to opieraé¢ na wspolnym twérczym
podejsciu, angazujgcym nie tylko poziom UE i Unii Afrykanskiej, lecz takze
uwzgledniajgcym dorobek empiryczny powstajgcy w ramach projektéow
i programéw badawczo-innowacyjnych realizowanych przez poszczegéine
panstwa cztonkowskie.

Tabela 1 przedstawia réznice miedzy kruchymi a dobrze funkcjonujgcymi
systemami innowacji.

Tabela 1. Kruche i dobrze funkcjonujace systemy innowacji

Dobrze funkcjonujace

w 2021r.)

Wskaznik Kruche systemy innowaciji . o
systemy innowacji
Naktady na zatamanie poziomu naktadéw stabilne, umozliwiajace dtugotermino-
B+R (np. 0,25% w Burkina Faso we planowanie w wybranych obsza-

rach (np. 0,58% w Senegalu)

Kapitat ludzki

dotkliwy niedoboér (np. 107 ba-
daczy na milion mieszkancéw)

lepiej funkcjonujace instytucje oraz
wieksza réznorodnos¢ agencji

realia konfliktéw

Typologia dominacja podmiotéw wspiera- | obecnos$¢ podmiotéw zaréwno wspie-
agencji inno- | jacych produktywno$c¢ (nasta- | rajacych produktywno$é, jak i tworza-
wagji wionych na przetrwanie) cych nowe sektory przemystu
Zaangazowa- | potrzeba instrumentéw ela- partnerstwa ukierunkowane na trans-
nie UE stycznych i uwzgledniajgcych formacje (np. wspdlne przedsiewziecia,

integracja przemystowa)

Zrédto: opracowano na podstawie badar prowadzonych w latach 2023-2024 w ramach projektu
DSI/NRF/Newton Fund Fund Trilateral Chair in Transformative Innovation, the 4th Industrial
Revolution and Sustainable Development (UJ-TRCTI).
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3.3. Identyfikacja partnerow: typologie agencji innowacji

Nasze badania prowadzone w ramach projektu DSI/NRF/Newton Fund
Trilateral Chair in Transformative Innovation, the 4th Industrial Revolution
and Sustainable Development (UJ-TRCTI) opieraja sie na funkcjonalnej tak-
sonomii agencji innowacji (I1A), ktéra ma kluczowe znaczenie dla identyfikacji
odpowiednich partneréw inicjatyw UE. Znamienny jest niedobdr takich ka-
tegorii jak panstwowe podmioty zaktdcajace rynek (state-led disrupters) czy
podmioty umozliwiajace transformacje (transformation enablers) w analizo-
wanym zbiorze danych. Paristwa afrykanskie w duzej mierze nie sg w stanie
petni¢ funkcji podmiotéw zaktdcajacych rynek na wzdr takich organizacji
jak amerykanska DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency);
koncentruja sie raczej na korygowaniu podstawowych zawodnosci rynku
lub wzmacnianiu odpornosci gospodarczej (por. African Union Commission,

Tabela 2. Typologia agencji innowacji

. Przyktad gtéwnej .. Potencjalne znaczenie
Typologia funkcji Przyktady agencji strategiczne dla UE
Ukierunkowany | wdrazanie FONSIS (Senegal), | odpowiedni do duzych
modernizator rzadowej polityki | PEPITE (Wybrzeze | projektéw miedzyrzadowych
(directed up- przemystowej Kosci Stoniowej) (G2G), wymagajacych
grader) gwarancji suwerennych
Podmiot zwiekszanie efek- | Women'’s Invest- | odpowiedni do ,miekkiego”
wspierajacy tywnosci MSP ment Club / WIC | wsparcia (kompetencje, cy-
produktywnos¢ | i mikroprzedsie- (Wybrzeze Kosci fryzacja) oraz docierania do
(productivity biorstw Stoniowej i Se- sektora nieformalnego
facilitator) negal), Wakatlab
(Burkina Faso)
Podmiot uzupetnianie luk | DER/FJ (Senegal), | kluczowi partnerzy dla
korygujacy w dostepie do APME (Kamerun) | gwarancji UE (EFSD+) oraz
zawodnosci finansowania instrumentéw finansowania
rynku i systemu | i informacji mieszanego (blended finance)
(market/system
fixer)
Podmiot tworzenie Activspaces przyczotki wdrazania nowych
tworzacy nowe | nowych sektoréw | (Kamerun), FIRCA | technologii zielonych i cy-
sektory prze- gospodarki (Wybrzeze Kosci frowych (np. technologie
mystu (industry Stoniowej) wodorowe, Al)
builder)

Zrédto: opracowano na podstawie badan prowadzonych w latach 2023-2024 w ramach
projektu DSI/NRF/Newton Fund Trilateral Chair in Transformative Innovation, the 4th
Industrial Revolution and Sustainable Development (UJ-TRCTI).
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2015). W konsekwencji UE nie powinna oczekiwaé, ze agencje te beda
generowac przetomowe innowacje bez istotnego i dtugotrwatego wsparcia
w zakresie budowania potencjatu instytucjonalnego. Nasze badania doty-
czace internacjonalizacji dziatalnosci B+R oraz innowacji przemystowych na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju terytorialnego réwniez rzucaja swiatto na
te mechanizmy (Dosso, 2019; Dosso i Ramirez, 2020).

Przedstawiona w tabeli 2 typologia agencji innowacji wskazuje na istotne
implikacje strategiczne dla Unii Europejskiej. Dalsze badania bedg jednak
konieczne, aby dopracowac i dostosowacé te ramy na etapie wdrazania
partnerstwa.

3.4. Gospodarka codzienna: lokalna odpornosc¢
i ,gospodarka WhatsApp”

O ile analiza na poziomie makro ujawnia ograniczenia strukturalne, o tyle
analiza na poziomie mezo - wynikajagca z dziatalnosci OlITID - odstania
deficyty informacyjne i kulturowe, ktére moga utrudniaé efektywne part-
nerstwo. U podstaw utworzenia OIITID legto jedno zasadnicze zatozenie:
,uznany brak podstaw empirycznych dla ksztattowania polityk wspiera-
jacych innowacyjnos$¢ i przedsiebiorczos¢ w Afryce” (OIITID, b.d.-a). Ta
sputapka deficytu wiedzy empirycznej” stanowi istotne obcigzenie dla
partnerstwa UA-UE.

Partnerzy rozwojowi czesto opierajg sie na zagregowanych indeksach
i raportach, takich jak raport Doing Business Banku Swiatowego (obecnie
niepublikowany, zob. Theis, 2021) czy Global Innovation Index (Gll), aby pla-
nowac dziatania. Wskazniki te jednak czesto pomijajg nieformalne dynamiki
napedzajace afrykanskie gospodarki. Istnieje ryzyko, ze miliardy euro w ra-
mach Global Gateway (European Commission, b.d.-b) zostang niewtasciwie
rozdysponowane, poniewaz ,mapa” stosowana w Brukseli nie odpowiada
Jterytoriom” Abidzanu czy Kinszasy. Bez szczegétowych danych dotycza-
cych tego, kto tworzy innowacje, w jaki sposéb, gdzie funkcjonuje oraz jakie
konkretne bariery napotyka, polityka pozostaje na poziomie teoretycznym.
Model OIITID, koncentrujacy sie na ,lokalnych badaniach i dyfuzji wiedzy”,
petni funkcje lokalnego obserwatorium. Wniosek ptynacy z tych doswiad-
czen jest nastepujacy: nalezy inwestowac w suwerennosc danych w Afryce,
wspierajac lokalne instytucje w tworzeniu wtasnych zasobéw danych, za-
miast polegac wytgcznie na zewnetrznych zrédtach wiedzy. Nasze wspélne
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badania prowadzone z UJ-TRCTI nad agencjami innowacji, a takze projekty
realizowane wraz z liderami pieciu sieci innowacyjnych w Afryce Zachodniej
potwierdzaja te prawidtowosc (por. African Union Commission, 2015; Dosso,
Braoulé Méité i in., 2021).

Badania terenowe wskazuja, ze w kontekscie afrykanskim odpornos¢ spo-
teczna jest nierozerwalnie zwigzana z witaczaniem kobiet oraz oddolnym
rozwojem kompetencji cyfrowych. Kobiety petnig czesto funkcje stabilizujaca
w mikroekonomii. Przyktadem trafnego dostosowania wsparcia do realnych
potrzeb uzytkownikéw s3 szkolenia z zakresu wykorzystania funkcji WhatsApp
skierowane do kobiet przedsiebiorczyn oraz mieszkancow obszaréw wiejskich.
Podczas gdy debaty na wysokim szczeblu koncentruja sie na rozwoju infra-
struktury 5G i tacznosci satelitarnej, rzeczywista gospodarka cyfrowa Afryki
w duzej mierze opiera sie na WhatsAppie. Wystepuje zatem dysonans miedzy
wysokotechnologicznymi aspiracjami UE (sztuczna inteligencja, superkompu-
tery) a niskotechnologiczna rzeczywistoscig oddolnych struktur afrykanskich.
Partnerstwo odporne na wstrzasy powinno te luke przezwycieza¢ - by¢ moze
poprzez uznanie i wspieranie tych ,oszczednych” (frugal) ekosystemow cyfro-
wych, a nie prébe zastepowania ich europejskimi platformami.

3.5. Paradoksy transformaciji: zielony wodoér
i putapka finansowania

Wybrane projekty finansowane przez UE, takie jak VaRRIWA (Valorising
Research Results and Innovation in West Africa) oraz PDTIE (Project for the
Deployment of Environmental Technologies and Innovations), ukazujg zaréwno
potencjat, jak i ograniczenia obecnego podejscia (zob. European Commission,
b.d.-a; OACPS R&l, b.d.). Przypadek zielonego wodoru unaocznia napiecia
miedzy ambicjami Europejskiego Zielonego tadu a realiami gospodarczymi
industrializacji w Afryce (Dagnachew i in., 2025). Projekt HADCI (Hydrogen
for Data Centres in Ivory Coast), majacy na celu zastgpienie generatoréw
diesla w masztach telekomunikacyjnych i centrach danych ogniwami pa-
liwowymi zasilanymi zielonym wodorem, wpisuje sie w wizje UE. Jednym
z kluczowych problemoéw pozostaja jednak zaporowo wysokie naktady in-
westycyjne na niezbedny sprzet (CAPEX - capital expenditure required for the
hardware), przekraczajace 200 tys. euro dla pojedynczej stacji antenowej?.

2 Projekt ten byt wspotkoordynowany przez jednego z podopiecznych autorki w ramach
programu Stanford Seed Spark 2024 dla frankoforskiej Afryki, realizowanego lokalnie przez
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Chociaz UE stymuluje popyt na wodér (m.in. z myslg o eksporcie do Europy),
nie ograniczyta w wystarczajgcym stopniu ryzyka zwigzanego z dostawa
technologii potrzebnych do jego lokalnej produkgji i wykorzystania. ,Premia
ekologiczna” (green premium), czyli dodatkowy koszt wyboru technologii
niskoemisyjnych zamiast paliw kopalnych, jest zbyt wysoka, aby lokalni
operatorzy telekomunikacyjni mogli j3 ponie$¢ bez subsydiéw. Gwarancje
oferowane w ramach Global Gateway sg zazwyczaj konstruowane z myslg
o wielomilionowych projektach infrastrukturalnych®, co pozostawia bez
wsparcia tzw. brakujgcy srodek (missing middle) rodzimych innowatoréow.
Jezeli Afryka ma dokonac ,skoku rozwojowego” w kierunku zielonej energii,
samo narzucanie standardéw ekologicznych nie wystarczy. Réwnie istotne
jest wspieranie infrastruktury sprzetowej umozliwiajacej wykorzystanie
zielonej energii. Dostep do ,zielonego sprzetu” (green hardware) jest réwnie
istotny jak dostep do zielonego finansowania.

Inne studium przypadku, poswiecone ekosystemowi startupéw w Ugan-
dzie, uwidacznia ograniczenia filaru ,inwestycyjnego” partnerstwa. Uganda
dysponuje dynamicznym ekosystemem przedsiebiorczosci, obejmujagcym
ponad 200 zidentyfikowanych startupow. Jednak mentoring realizowany
we wspbtpracy z Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. w 2024 r. wskazat na
powazne ograniczenia finansowe hamujgce rozwdj tych podmiotéw. Kilu-
czowym problemem nie jest jedynie brak ptynnosci finansowej, lecz takze
niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Startupy borykaja sie z niesprawdzonymi
modelami biznesowymi oraz niedostatkami w zakresie tadu korporacyjnego
i kompetencji zarzadczych (Mulumba, 2024). Dominujace instrumenty finan-
sowania - kapitat prywatny (private equity) i finansowanie dtuzne - wymagaja
zabezpieczen i struktur zarzadczych, ktérych podmioty we wczesnej fazie
rozwoju zazwyczaj nie posiadajg. W rezultacie wiele z nich wpada w btedne
koto: nie moga pozyskaé finansowania, aby poprawic¢ zarzadzanie, a jedno-
czesnie nie sg w stanie poprawié zarzadzania bez dostepu do finansowania.
Instrumenty inwestycyjne UE s3g czesto dystrybuowane za posrednictwem
instytucji finansowania rozwoju (DFI, development finance institutions) lub
duzych bankéw posredniczacych, ktére egzekwuja rygorystyczne europejskie
standardy zgodnosci (ESG, KYC) (Logan i Acheampong, 2025). W praktyce
standardy te mogg wykluczaé¢ znaczna cze$¢ ugandyijskich startupéw funk-
cjonujacych w ,szarej strefie” czeSciowej formalizacji dziatalnosci. W zwigzku

Stanford University Global LLC (oddziat w Ghanie). Zob. Ayuk (2025). Por. takze nasze ana-
lizy o charakterze politycznym dotyczace gotowosci do wdrazania rozwigzan Przemystu 4.0
w Afryce i Europie (Dosso, 2020; Dosso, Nwankwo i in., 2021).

3 Streszczenie projektu (factsheet): European Commission (2023). Zob. takze komunikat
prasowy oraz materiaty tematyczne dotyczace postepow: European Commission (2025).
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z tym filar ,Innowacje i technologie” agendy UA-UE powinien obejmowac
istotny komponent wsparcia w zakresie budowania ,gotowosci inwestycyj-
nej”. Samo zapewnienie dostepu do kapitatu nie wystarcza - réwnie wazne
jest tworzenie Sciezek oraz rozwijanie zdolnos$ci umozliwiajacych afrykan-
skim startupom realne wykorzystanie tych srodkéw.

3.6. Whioski: w kierunku przedefiniowanego partnerstwa?

Synteza trzech pozioméw analizy - makrostrukturalnego, mezoinstytucjonal-
nego oraz mikroprzedsiebiorczego - pozwala uchwyci¢ zasadnicze wyzwa-
nia i mozliwosci stojgce przed agendg ,Transform EU” w Afryce. Relacje te
charakteryzuje strukturalna asymetria w zakresie podwdjnej transformaciji.
Dla Europy transformacja ekologiczna oznacza dekarbonizacje i wzmacnianie
konkurencyjnosci przemystowej, podczas gdy dla Afryki wigze sie ona przede
wszystkim z dostepem do energii i procesami industrializacji. Problemy poja-
wiaja sie wowczas, gdy standardy UE (np. mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, - CBAM) petnig funkcje barier
pozataryfowych dla eksportu z Afryki lub gdy wysokie koszty zielonych tech-
nologii (np. energii dla centréw danych) uniemozliwiajg ich lokalne wdrazanie.
Analogicznie o ile dla Europy transformacja cyfrowa oznacza ,suwerennos¢
cyfrowg” i regulacje takie jak RODO, o tyle dla Afryki kluczowe pozostajg
podstawowa tacznos¢, dostep do danych lokalnych i inkluzja cyfrowa. Kon-
centracja UE na regulacjach o charakterze strategicznym czesto pomija realia
funkcjonowania ,gospodarki WhatsApp”.

Przejscie od pomocy do inwestycji jest krokiem we witasciwym kierunku,
ale wymaga zmiany sposobu prowadzenia wspoétpracy. Inicjatywa Africa
Initiative 1l (EEAS, 2025) w ramach programu Horyzont Europa stwarza
znaczace mozliwosci, przewidujgc 500 min euro na dziatania w obszarach
zdrowia publicznego, zielonej transformacji i innowacji. Aby jednak unikngé
btedéw przesztosci, konkursy grantowe powinny by¢ bardziej dostepne dla
mniejszych, nieakademickich podmiotéw (takich jak huby innowacji w Bur-
kina Faso czy Kamerunie), a nie wytacznie dla elitarnych uniwersytetow
i osrodkéw badawczych. Instrumenty w ramach programu Global Gateway
powinny by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywane do ograniczania ryzyka
zZwigzanego z ,premia ekologiczng”. Gwarancje nie powinny obejmowacd
wytacznie zadtuzenia panstwowego, lecz powinny by¢ dostepne takze dla
lokalnych bankéw, aby umozliwi¢ im finansowanie zakupu sprzetu przez
startupy dziatajagce w obszarze zielonych technologii.
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Powodzenie tych inicjatyw zalezy w duzej mierze od dostepu do danych
i wiedzy pozwalajgcej wtasciwie rozpoznawad sytuacje. Wspieranie inicjatyw
dostarczajacych ,radaréw” (danych i dowodéw empirycznych) oraz ,kompa-
séw” (typologii) utatwiajacych orientacje w afrykanskich systemach innowacji
nie jest dziataniem o charakterze pomocowym, lecz elementem strategicznej
nalezytej starannosci (due diligence). W konsekwencji trzeba wspottworzy¢
rozwigzania uwzgledniajace specyfike afrykanskich uwarunkowan. Rola UE
nie polega na ,ratowaniu” afrykanskich systeméw innowacji, lecz na nawigzy-
waniu z nimi rzeczywistego dialogu i wspotpracy. Poszanowanie zréznicowa-
nia, obnizanie kosztéw zielonej transformacji oraz uwazne wstuchiwanie sie
w lokalne dane i doswiadczenia stanowig fundament budowy partnerstwa,
ktére moze realnie przeksztatca¢ oba kontynenty.

przet. Katarzyna Nawrot, Grzegorz Mazur
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4.1. Co Chiny mysla o Europie?

Nie powinno dziwi¢, ze oficjalna narracja Chin dotyczaca Europy znaczaco
rézni sie od rzeczywistych pogladéw Pekinu na temat kontynentu. To po-
wszechna praktyka chinska, a podobnych przyktadéw sprzecznych podej$é
mozna znalez¢ wiele. Chinska percepcja Unii Europejskiej ma charakter
dwutorowy: z jednej strony istnieje oficjalna narracja przedstawiajgca UE
w bardzo pozytywnym swietle, z drugiej - bardziej realistyczny obraz Europy
jako politycznego gracza o marginalnym znaczeniu. Mimo wysitkéw UE, by
odgrywac wiekszg role w wymiarze geopolitycznym - co postulowata prze-
wodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen na poczatku swojej
pierwszej kadencji (Bayer, 2019) - oraz mimo bezprecedensowego zaostrze-
nia unijnej polityki wobec Chin poprzez wprowadzenie szerokiego zestawu
instrumentéw ochronnych postrzeganie przez Pekin UE jako stabego gracza
politycznego wydaje sie w ostatnich latach jeszcze bardziej umacniac.

4.2. UE jako oficjalnie silny globalny aktor polityczny

W oficjalnym przekazie UE jest potegg i waznym ,biegunem” w chinskiej
wizji Swiata wielobiegunowego, a takze w epoce ,dyplomacji mocarstwowej
z chinska specyfiky” - jak swojg polityke zagraniczng okresla sam Xi Jinping
(Xinhua News Agency, 2025). Wyrazem tego postrzegania jest koncepcja Xi
,howego typu relacji miedzy mocarstwami”. Zgodnie z chinska klasyfikacja
do grona mocarstw naleza: Chiny, USA, UE i Rosja.

Znaczenie UE dla Chin potwierdza publikacja trzech dokumentéw poswie-
conych polityce Chin wobec Unii (Zaden inny region ani kraj nie doczekat
sie tylu). Pierwszy dokument ukazat sie w 2003 r., kiedy relacje UE-Chiny
podniesiono do rangi partnerstwa strategicznego (Chinese Government
Website, 2003). Drugi opublikowano po przetomowej wizycie Xi Jinpinga
w Brukseli w 2014 r. (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China, 2014). Najnowszy dokument ukazat sie w potowie grudnia 2018 r., kil-
ka miesiecy po natozeniu przez Donalda Trumpa cet na Chiny (Xinhua News
Agency, 2018). Wydaje sie, ze intencjg Pekinu byto wéwczas powstrzymanie
UE przed podazaniem za amerykanska agenda wobec Chin.

Innym przyktadem tego, jak duzg wage Chiny przywigzujg do Europy i UE,
jest ich zdecydowane poparcie dla integracji europejskiej. W wiekszosci
wypowiedzi chiinskich urzednikéw konsekwentnie podkresla sie silne
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poparcie Chin dla procesu integracji. Podobnie Chiny zdecydowanie popie-
rajg koncepcje autonomii strategicznej UE, ktdra po raz pierwszy zostata
zaproponowana przez Francje (Reimers, 2021). Warto jednak zauwazyé,
ze Pekin nie dostrzega ani nie uwzglednia europejskiej debaty oraz zmian
w rozumieniu tego pojecia. Od momentu, gdy Francja po raz pierwszy wpro-
wadzita te koncepcje do europejskiej debaty, ulegta ona znaczacej ewolucji.
Obecnie jest ona rozumiana znacznie szerzej i obejmuje nie tylko relacje
z USA i kwestie bezpieczenstwa, lecz takze bezpieczenstwo gospodarcze
i odpornos¢ UE w relacjach z szerszym gronem aktoréw zewnetrznych.
Tymczasem chinskie poparcie dla autonomii strategicznej UE wydaje sie
nadal koncentrowac przede wszystkim na uniezaleznieniu Europy od Sta-
néw Zjednoczonych.

4.3. W rzeczywistosci UE jest politycznie nieistotna

Mimo bardzo pozytywnej oficjalnej narracji rzeczywisto$¢ wyglada zupetnie
inaczej. Chinskie dziatania i zachowania wskazuja, ze oficjalny przekaz jest
jedynie zastong dymna, a UE w zadnym razie nie jest postrzegana jako jeden
z globalnych biegundw.

W praktyce w chinskiej percepcji UE mozna wyrdzni¢ dwa wymiary: stra-
tegiczno-polityczny oraz gospodarczy. W wymiarze gospodarczym UE jest
postrzegana jako silny gracz i wazny partner. Najwiekszym atutem Unii jest
jej ogromny jednolity rynek i liczna klasa $rednia (Cui et al., 2025). Jest to dla
Chin niezwykle istotne, poniewaz ich gospodarka pozostaje silnie eksporto-
wa, a kraj potrzebuje rynkéw zbytu, by absorbowac nadwyzki produkcyjne
i utrzymywac stabilnos¢ gospodarczg i spoteczna. Z tej perspektywy chinskie
poparcie dla integracji europejskiej wydaje sie autentyczne, choé ograniczo-
ne wytacznie do integracji gospodarczej.

Na poziomie strategicznym i politycznym sytuacja wyglada odwrotnie. Mé-
wigc wprost: UE jest politycznie nieistotna. Pekin uwaza, ze Unia nie jest
niezaleznym aktorem politycznym (Cui et al., 2025), lecz pozostaje w duzej
mierze zalezna od USA, gtéwnie ze wzgledu na amerykanskie gwarancje
bezpieczenstwa. Z chiniskiej perspektywy zaostrzenie unijnej polityki wo-
bec Chin (ktére faktycznie rozpoczeto sie w 2017 r., gdy pojawit sie pomyst
stworzenia mechanizmu kontroli inwestycji) nie jest samodzielng decyzjg UE,
lecz rezultatem presji Stanéw Zjednoczonych na Europe.
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4.4. Czego Chiny oczekuja od UE?

Zmiany w relacjach transatlantyckich od drugiej kadencji Donalda Trumpa,
w tym znaczace pogorszenie stosunkéw USA-UE, nie wptynety istotnie na
chinska percepcje Europy. Polityka Chin wobec Europy pozostaje w duzej
mierze niezmienna i koncentruje sie na utrzymaniu bliskich dwustronnych
relacji gospodarczych oraz wspodtpracy politycznej z paristwami cztonkowski-
mi, a nie z UE jako catoscig (Bermingham, 2026). U podstaw tego podejscia
lezy dazenie do rozluZzniania wiezi miedzy Europg a USA poprzez oferowanie
wybranym panstwom europejskim réznego rodzaju zachet w ramach nego-
cjacji dwustronnych. Innymi stowy, celem Chin jest, aby UE kontynuowata
dotychczasowy sposdb postepowania, czyli oddzielenia gospodarki od po-
lityki (w tym kwestii bezpieczenstwa).

To podejscie moze sie wydawaé dosc zaskakujace. Poniewaz pogorszenie
relacji transatlantyckich dziata na korzy$¢ Chin, niektérzy obserwatorzy
w Europie oczekiwali, ze Pekin zaproponuje Europie blizszg wspétprace, by
w ten sposéb pogtebiac¢ rozdzwiek miedzy Europa a USA oraz wzmacniaé
europejskg autonomie strategiczng - oba te cele Chiny oficjalnie popieraja.
Jednak nic takiego nie nastgpito. Chiny ograniczyty sie do ofensywy wizerun-
kowej, takiej jak zniesienie sankcji wobec parlamentarzystow europejskich
(Birchard, 2025) czy wprowadzenie programu ruchu bezwizowego dla wy-
branych panstw (National Immigration Administration, 2026), co ostatecznie
nie przyniosto zadnej istotnej zmiany w podejsciu Pekinu do Europy. Krétko
mowigc, mimo ze Europa staje sie mniej zalezna od USA - co jest zgodne
z chinska politykg wobec UE - Chiny nie wydajg sie by¢ tym zainteresowane.

W kontekscie obecnych ,wielkich zmian niewidzianych od stulecia” (Qiushi,
2021) - jednego ze sztandarowych haset Xi - pojawia sie pytanie, dlaczego
Chiny nie zaproponowaty Europie blizszej wspdtpracy i czego oczekujg od
Europy. Mimo Ze Europa zdaje sobie sprawe z koniecznosci zmniejszenia
zaleznosci od USA w sferze bezpieczenstwa, UE nadal jest postrzegana przez
Chiny jako podazajaca za Waszyngtonem. Twardsze stanowisko UE wobec
Chin weciaz jest interpretowane jako kontynuacja polityki USA, a nie jako
niezalezne europejskie podejscie. Co wiecej, chiinscy eksperci twierdza, ze
UE chce wykorzystywaé Chiny jako karte przetargowa w relacjach z USA,
aby utrzymad amerykanskie zaangazowanie w europejskie bezpieczenstwo
(Cui et al., 2025). Innymi stowy, zarbwno europejskie proby zwiekszenia
autonomii w kwestiach bezpieczeristwa, jak i zaostrzenie stanowiska wobec
Chin maja na celu uspokojenie Trumpa. W Chinach coraz czesciej pojawiaja
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sie réwniez opinie o europejskiej inercji politycznej, a koncepcja UE jako sity
schytkowej zyskuje na popularnosci.

W tych okolicznosciach chinskie oczekiwania wobec Europy sg bardzo ogra-
niczone lub wrecz nie istnieja. Obecnie Chiny stosujg strategie wyczekiwania,
oparta na przekonaniu, ze panstwa cztonkowskie UE ostatecznie zwrdcg sie
ku Chinom. Ostatnie wizyty bilateralne przywodcéw wybranych panstw UE
w Pekinie, koncentrujace sie na interesach narodowych, a nie europejskich,
moga dziataé na korzys¢ Chin.

przet. Katarzyna Nawrot, Grzegorz Mazur
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5.1. Wprowadzenie

Relacje miedzy Unig Europejska a Rosjg uksztattowaty sie na fali wielkich
zmian geopolitycznych oraz upadku powojennego systemu poczdamskiego.
Umowa o partnerstwie i wspotpracy (PCA) (1997), stanowigca podstawe
relacji miedzy UE a Rosja, przyjeta w 1994 r. i obowigzujaca od 1997 r., za-
ktadata, ze Rosja podazy Sciezkg modernizacji, idac sladem panstw Europy
Srodkowej, takich jak Polska czy Wegry.

Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie, ze relacja ta opierata sie na btednym
zatozeniu o istnieniu wspdlnych wartosci Rosji i UE. Celem tej relacji nie
byto zblizenie, lecz proces, w ramach ktérego Rosja miata dostosowac sie
do zachodniego modelu, obejmujgcego takie wartosci jak demokracja, pra-
wa cztowieka i rzady prawa. Zaktadano réwniez, ze stanie sie wiarygodnym
partnerem w budowie wspdlnego europejskiego systemu bezpieczenstwa.

Zgodnie z Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on
Russia: ,stabilna, demokratyczna i prosperujgca Rosja, mocno zakotwiczo-
na w zjednoczonej Europie wolnej od nowych linii podziatu, jest niezbedna
dla trwatego pokoju na kontynencie [...]. Unia Europejska z zadowoleniem
przyjmuje powrdt Rosji na nalezne jej miejsce w europejskiej rodzinie,
w duchu przyjazni, wspotpracy, uczciwego uwzgledniania intereséw oraz na
fundamencie wspdlnych wartosci zakorzenionych we wspdélnym dziedzictwie
cywilizacji europejskiej”.

Rosyjska perspektywa byta jednak odmienna. Jak zapisano w rosyjskiej
Srednioterminowej strategii wobec UE na lata 2000-2010: ,gtéwnymi celami
sg ochrona intereséw narodowych oraz wzmocnienie roli i autorytetu Ros;ji
w Europie i na $wiecie poprzez stworzenie niezawodnego paneuropejskiego
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, wykorzystanie potencjatu gospodar-
czego i doswiadczenia zarzadczego Unii Europejskiej na rzecz wspierania
rozwoju rosyjskiej spotecznie zorientowanej gospodarki rynkowej, opartej
na zasadach uczciwej konkurencji, oraz dalsza budowa demokratycznego
panstwa prawa” (Strategiya razvitiya, 2000, s. 95).

Rosja opierata swg wizje na przekonaniu o wtasnym statusie mocarstwowym
i dagzeniu do budowy swiata wielobiegunowego, w ktéorym Moskwa bytaby
jednym z biegunéw obok Pekinu, Nowego Delhi czy Waszyngtonu. Z tej
perspektywy UE byta uzyteczna jako partner handlowy i dostawca tech-
nologii, lecz z pewnoscia nie jako katalizator demokratyzacji czy oredownik
praw cztowieka i rzagdéw prawa. Te odmienne podejscia jasno pokazuja, ze
percepcje i oczekiwania obu stron byty zasadniczo rézne.



70 Jarostaw Domanski

5.2. Fazy relacji UE-Rosja

Relacje UE-Rosja cechowaty sie roznym stopniem intensywnosci. Niektérzy
autorzy wyrdzniaja siedem okresow (faz) tych relacji (Forsberg i Haukkala,
2016). W pierwszej fazie (1992-1994) UE i Rosja negocjowaty i ostatecz-
nie uzgodnity traktatowe podstawy relacji w postaci PCA. W drugiej fazie
(1994-2000) obie strony napotkaty powazne trudnosci we wdrazaniu
uzgodnionych mechanizméw, a ratyfikacja PCA zostata opdZniona o trzy
lata z powodu pierwszej wojny czeczenskiej. Trzecia faza, przypadajaca
na pierwsza kadencje prezydencka Wtadimira Putina (2000-2004), byta
na ogdét okresem optymizmu i postepu w rozwijaniu relacji, zwtaszcza na
poczatku. Napiecia zaczety narasta¢ w trakcie drugiej kadencji Putina
(2004-2008), osiagajac punkt kulminacyjny w wojnie z Gruzja, co mozna
uznac za czwartg faze relacji. Pigta faza obejmuje prezydenture Dmitrija
Miedwiediewa, ktéra nie byta tak napieta jak poprzednia, co mogto wy-
nika¢ z jego bardziej koncyliacyjnego stylu przywddztwa. Powrét Putina
na urzad prezydenta w 2012 r. zapoczatkowat szdsta faze, zakoriczong
zatamaniem relacji w wyniku kryzysu ukrainskiego w latach 2013-2014
(Forsberg i Haukkala, 2016). Siédma faza (2014-2022) charakteryzowata
sie catkowita nieufnoscia, ktéra pogtebita sie po rozpoczeciu petnoskalowej
inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r.

Inni autorzy dzielg relacje UE-Rosja na trzy okresy (Casier i DeBardeleben,
2018). Pierwsza dekada (mniej wiecej 1993-2003) charakteryzowata sie sil-
nie asymetrycznymi relacjami, lecz jednoczes$nie gotowoscig do wspotpracy.
W drugim etapie (2004-2013) rozwineta sie logika rywalizacji, napedzana
atrybucyjnymi uprzedzeniami i negatywng interpretacja intencji drugiej stro-
ny. Trzeci etap (2013-2022) stanowi eskalacje logiki rywalizacji w kierunku
otwartej konfrontacji.

Silnikiem napedzajacym ten proces byta wzajemna percepcja - zaréwno
siebie nawzajem, jak i szerszego kontekstu strategicznego. Interakcja ta
prowadzita do stopniowego utrwalania negatywnych wyobrazen, sktaniajgc
obie strony do interpretowania dziatan drugiej jako wrogich. W konsekwenciji
kazda ze stron dostosowywata swoje zachowania w polityce zagranicznej,
co napedzato spirale negatywnej atrybucji intencji (Kubalkova i in., 1998)
i legitymizowato coraz bardziej asertywne dziatania.
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5.3. Wspadlne sasiedztwo jako gtowna arena konfrontacji

Kluczowym obszarem interakcji miedzy UE a Rosjg stato sie wspdlne sa-
siedztwo, ktére wywarto bezprecedensowy wptyw na wzajemne relacje.
,Bliska zagranica” byta dla Rosji poligonem doswiadczalnym dla jej szerszych
ambicji politycznych i w zakresie polityki zagranicznej oraz sprawdzianem jej
zdolno$ci do dziatania jako bardziej spéjny i strategiczny aktor.

Wobec braku postepéw w innych obszarach kwestia sgsiedztwa zaczeta
dominowac w relacjach UE-Rosja. Stata sie gtéwng areng rywalizacji inte-
gracyjnej, w ktérym obie strony probowaty promowac i rozszerza¢ swoje
modele rozwoju politycznego i gospodarczego. To wtasnie ten obszar stat sie
gtéwnym zrédtem napieé, ktére ostatecznie doprowadzity do najwiekszego
konfliktu zbrojnego w Europie od dziesigcioleci.

Po rozszerzeniu UE w 2004 r. Unia przygotowata polityke uprzywilejowanych
relacji, gtéwnie handlowych, z nowymi sagsiadami. Europejska Polityka Sa-
siedztwa (EPS) miata na celu dtugofalowe reformy i stopniowe upodobnienie
panstw sasiedzkich do UE poprzez rozszerzanie unijnego systemu prawnego
i gospodarczego. Partnerstwo Wschodnie (2009) nadato tej polityce bardziej
geopolityczny charakter i zostato negatywnie odebrane w Moskwie (odpo-
wiedzig byta koncepcja Unii Eurazjatyckiej z 2010 r.) (Haukkala, 2010). Nowa
generacja umow stowarzyszeniowych (2014) dodatkowo potwierdzita nor-
matywna hegemonie UE (Forsberg i Haukkala, 2016). Rosja zdecydowanie
kontestowata dominacje UE w ksztattowaniu norm w regionie i podejmowata
dziatania majace na celu utrudnianie realizacji unijnych polityk.

Dychotomia miedzy postrzegang normatywna polityka zagraniczng UE
a postrzegang rosyjska Realpolitik prowadzita wielu unijnych decydentéw
do przekonania, ze dziatania UE nie byty motywowane geopolitycznie ani
nie powinny wywotywa¢ istotnych geopolitycznych konsekwencji.

5.4. Cztery gtéwne przyczyny niepowodzenia relacji UE-Rosja

1. Odmienne wizje bezpieczenstwa w Europie. UE opierata sie na prawie
miedzynarodowym i zasadach, podczas gdy realistyczna percepcja Rosji
bazowata na koncepcji stref wptywéw i twardego bezpieczenstwa.
Z tej perspektywy rozszerzenie UE i NATO byto w Moskwie postrze-
gane jako zagrozenie - co Putin wyrazit w przeméwieniu na konferencji
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w Monachium w 2007 r. Wysitki UE na rzecz modernizacji postsowiec-
kiego sgsiedztwa byty odbierane jako powazne wyzwanie dla rosyjskich
intereséw, podobnie jak ,kolorowe rewolucje” oraz zachodnie wsparcie
dla rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego. UE nigdy nie byta po-
strzegana jako niezalezny aktor - jej dziatania byty koordynowane przez
innego gtoéwnego realistycznego gracza - USA.

2. Znaczace réznice w wartosciach politycznych. Podczas gdy UE opiera
sie na rzadach prawa, prawach cztowieka i wartosciach uniwersalnych,
rosyjski system polityczny ewoluowat w kierunku autorytaryzmu, ogra-
niczania dziatalnosci partii politycznych i lekcewazenia tych wartosci.
Rosja konsekwentnie marginalizowata instytucje UE, preferujac kontakty
z kluczowymi stolicami (gtownie Berlinem i Paryzem), aby wzmacniac
sSwojg pozycje, czerpaé korzysci z bezposredniej wspotpracy gospo-
darczej, zwtaszcza energetycznej, oraz ogranicza¢ europejska jednosé.
Ponadto w Moskwie postrzegano UE jako emanacje liberalnego swiata
i jego wartosci, co stanowito zagrozenie dla rosyjskiego realistycznego
podejscia.

3. Odmienne modele gospodarcze. Konkurencyjna gospodarka rynkowa
UE, oparta na zasadach przejrzystosci, przestrzeganiu globalnych regut
i silnych regulacjach prawnych, zderzata sie z rosyjskim modelem gospo-
darki zdominowanej przez panstwo, silnie skorumpowanej i opartej na
eksploatacji zasobdéw naturalnych.

4. Brak spéjnosci UE wobec Rosji. Mimo rozbudowane;j instytucjonalizacji
i deklarowanej woli politycznej UE nie byta w stanie mowi¢ jednym gto-
sem. Proby budowy wspdlnego systemu wartosci i harmonizacji norm
zakonczyty sie niepowodzeniem. Wewnetrzne i zewnetrzne wyzwania,
w tym brak tozsamosci UE jako aktora miedzynarodowego oraz brak
konstruktywnej odpowiedzi ze strony Rosji, ujawnity stabo$¢ unijnego
podejscia. Dodatkowo partykularne interesy niektérych panstw czton-
kowskich prowadzity do bilateralnej wspdtpracy z Moskwa kosztem
wspolnego stanowiska.

Na poczatku drugiej dekady XXI w. badacze i eksperci szeroko dyskutowali
rézne mozliwe scenariusze przysztych relacji miedzy Unig Europejska a Rosja.
W 2014 r. Fundacja im. Friedricha Eberta zaproponowata cztery modelowe
scenariusze wspotistnienia Europy i Rosji: wspdlny dom (sasiedzi i partnerzy
wspotdzielg jeden dom z przyczyn pragmatycznych), dzielony dom (Europa
jako wspdlnota narodow zwigzanych wspdlnymi wartosciami), dom zniszczo-
ny (europejski ,dom” pograzony w ruinie) oraz dom podzielony (sagsiedzi zyja
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obok siebie, lecz w wyraznym oddzieleniu) (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2014).
Z perspektywy czasu widaé, ze urzeczywistnit sie najbardziej pesymistyczny
z tych scenariuszy.

przet. Katarzyna Nawrot, Grzegorz Mazur
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6.1. Wprowadzenie

Pewnym wspdlnym mianownikiem probleméw poruszanych podczas pre-
zentacji poszczegdlnych perspektyw w ramach debaty toczacej sie na semi-
narium ,The Role of the EU in the World” jest dysonans miedzy gospodarcza
rola Unii Europejskiej a jej podmiotowoscia polityczna. O ile znaczenie wiel-
kiego, zamoznego i chtonnego rynku jest niekwestionowane, o tyle panuje
jednoczesnie przekonanie, ze UE ,nie méwi jednym gtosem” (da Conceicdo-
-Heldt i Meunier, 2015). Zadna analiza tak wielowymiarowej kwestii nie moze
aspirowac do bycia kompletng, natomiast dyskusja skupita sie na wybranych
zagadnieniach, najbardziej relewantnych w obecnej sytuacji geopolityczne;j.

6.2. Unia Europejska - razem czy osobno?

Giandomenico Majone wygtosit stynny bon mot, nieprzettumaczalny dobrze
na jezyk polski, ze Unia to policy without politics (Majone, 1996). Rzeczywi-
$cie, UE dysponuje rozbudowanym systemem zarzadzania - czyli policy. Ma
sprawdzone mechanizmy regulacji, kontroli i ochrony prawnej stosowane
w szerokim spektrum obszaréw objetych acquis, zwtaszcza rynku wewnetrz-
nego czy wspdlnej polityki handlowe]. Natomiast jako gtos polityczny, czyli
rozumienie politics, na arenie miedzynarodowej nie jest styszalna.

Proces integracji europejskiej, rozpoczynajacy sie od powstania Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej, byt
W swojej istocie przedsiewzieciem gospodarczym (Gerber, 2001). Co prawda
plan Schumana miat niewatpliwy wymiar polityczny, jednak na ptaszczyznie
instytucjonalnej i prawnej Wspadlnoty byty ograniczone do rynku. Istniata
polityczna obawa przed przesunieciem na poziom ponadnarodowy kwestii
zwiagzanych z polityka zagraniczng i bezpieczenstwem, tradycyjnie uznawa-
nych za domene narodowej suwerennosci par excellence, tym bardziej ze
w czasie zimnej wojny polityczne interesy Zachodu byty zwigzane z kolek-
tywng obrong w ramach NATO opartg na amerykanskim potencjale atomo-
wym. Nie byto wiec w poczatkowych etapach Wspadlnot, w latach 50. XX w.,
przestrzeni dla réwnolegtego budowania politycznej odrebnosci Wspadlnoty.

W efekcie, w przeciwienstwie do tzw. metody wspdlnotowej stosowanej
do integracji gospodarczej, w ramach ktérej decyzje zapadaty na poziomie
instytucji wspoélnotowych, a pdzZniej unijnych, w zakresie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa przyjeto tzw. metode miedzynarodows. Wszystkie
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ustalenia zapadaty w drodze politycznego konsensusu na poziomie stolic
panstw cztonkowskich. Nawet po wtaczeniu tych sfer w obszar nowo two-
rzonej Unii Europejskiej przez traktat z Maastricht z 1992 r. decyzje wy-
magaty jednomysinosci. O ile w kolejnych reformach traktatowych daje sie
zauwazy¢ generalny trend odchodzenia od jednomysinego podejmowania
decyzji i zwrotu w strone wiekszosci kwalifikowanej, o tyle zmiany nie objety
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Abstrahujac od kompleksowosci pro-
cesu modyfikacji traktatow, nie ma takze woli politycznej, zeby wprowadzié¢
zmiany w tej kwestii.

System jest zatem podatny na zewnetrzne dziatania dezintegracyjne, ktére
mozna opisac jako ,dziel i rzadz”. Jedno panstwo cztonkowskie, polityczny
sojusznik panstwa trzeciego, jest bowiem w stanie formalnie zablokowacd
dziatanie catej Unii (Lovato i Simon, 2025). Skutki braku zcentralizowanego
osrodka decyzyjnego zostaty opisane za pomoca sentencji przypisywanej
(najprawdopodobniej niestusznie) ikonie Realpolitik - Henry’emu Kissingero-
wi: ,Jezeli chce zadzwonié do Standw, stuchawke podnosi kto$ w Gabinecie
Owalnym, jezeli do Rosji - na Kremlu, a gdzie, jezeli do Unii?”. Dyskusja
rzucita $wiatto na dwie implikacje tego stanu rzeczy.

Po pierwsze, nic nie stoi na przeszkodzie, zeby w przypadku obstrukcji na
forum UE niektére panstwa cztonkowskie utworzyty, parafrazujac Geor-
ge'a Busha juniora, ,koalicje chetnych”, czyli podjety inicjatywe poza insty-
tucjonalnymi i prawnymi strukturami UE za pomocg instrumentéw prawa
miedzynarodowego publicznego. Problematycznym nastepstwem tego
typu inicjatyw jest urzeczywistnienie sie od dawna dostrzeganego ryzyka
,2uUnii dwéch predkosci” (Scharpf, 2002). Zblizenie grupy ze wzgledu na
uczestnictwo w inicjatywach poza UE pogtebié¢ moze izolacje niektérych nie-
uczestniczacych panstw cztonkowskich na forum Unii. W efekcie nie tylko
zmniejsza¢ sie bedzie motywacja do poszukiwania z nimi konsensualnych
rozwiazan, ale réwniez stang sie one podatniejsze na wptyw zewnetrzny
i dziatania typu ,dziel i rzadz". Chociaz nalezy tez odnotowad, ze w przypad-
ku swiadomie przyjetego kursu antyunijnego niektérych panstw ich naste-
pujaca izolacja nie jest spowodowana przez dziatania innych cztonkéw UE
(Bernatt, 2022). Zatem, co pokazaty ostatnie lata, nie mozna popetniac bte-
du wchodzenia w dialog z paristwami cztonkowskimi, ktére ten dialog a priori
odrzucaja.

Po drugie, powyzsze ograniczenia naturalnie ukierunkowuja dziatania Unii
Europejskiej na sfery, w ktérych jest w stanie dziata¢ unilateralnie, wiec
w obszarze swoich kompetencji wytagcznych - sferze rynku wewnetrznego
i polityki handlowe;j.
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6.3. Zwrot w strone instrumentow unilateralnych

Poczatkowo UE dazyta do ,wyeksportowania” swojego modelu gospo-
darczego, w szczegdblnosci regut dotyczacych konkurencji i subsydiowania
w drodze uméw miedzynarodowych. Zaadaptowanie przepiséw wzorowa-
nych na tych funkcjonujacych na rynku wewnetrznym, wraz z dziataniami
zapewniajgcymi ich skutecznos$é zwigzanymi z respektowaniem rzadow
prawa, przejrzystoscia dziatan administracji etc., miato w zatozeniu zin-
tegrowad panstwa trzecie z rynkiem UE w sposéb umozliwiajacy rozwdéj
wymiany gospodarczej na réwnych zasadach. Sa niewatpliwe sukcesy tego
podejscia. Przyktadem jest Wspélny Europejski Obszar Lotniczy czy umowy
ze Szwajcarig i Norwegia.

Analogiczne podejscie byto deklarowane takze w EU-Asia Connectivity
Strategy (European Commission 2018), ktora miata stanowi¢ konkurencje
dla mocno problematycznych chinskich wysitkéw w ramach inicjatywy Pasa
i Szlaku, ktére co prawda prima facie nie ingerowaty w sprawy ustrojowe,
ale wiazaty sie z politycznym ryzykiem wpadniecia w zaleznos$¢. Wszelkie
inicjatywy wyhamowaty w czasie pandemii i pozniej w zwigzku ze zmianami,
jakie przyniosta inwazja Rosji na Ukraine. Co prawda juz wczesniej podejscie
Unii napotykato polityczny opdr, ale w czasach niepewnosci generalnie rosng
nastroje etatystyczne i protekcjonistyczne, zatem wspomniany op6r tylko
sie zwiekszyt (Bjarnskov, 2016). W UE zaczeto bardziej zwraca¢ uwage na
préby naduzycia mozliwosci, jakie oferuje wolny rynek, przez niektére pan-
stwa. Deklarujac przywigzanie do zasad otwartej gospodarki, ale odrzucajac
jej zasady przez subsydiowanie swoich przedsiebiorstw, panstwa pozwalajg
im uzyskac nieuczciwa przewage konkurencyjng (Som, 2022). Mozna dysku-
towac, czy takie podejscie jest racjonalne ekonomicznie, natomiast ma ono
swoje uzasadnienie polityczne, gdyz panstwa budujg prestiz zaréwno wobec
wtasnych spoteczenstw, jak i na arenie miedzynarodowe;j.

Instrumenty prawa miedzynarodowego publicznego sg w znacznej mierze
bezradne wobec tego typu dziatan. Jedyny system kontroli subsydiow,
ktéry mozna okresli¢ jako globalny - porozumienie w sprawie subsydiéw
i Srodkéw wyréwnawczych (Subsidies and Countervailing Measures, SCM)
funkcjonujace na forum Swiatowej Organizacji Handlu - jest ograniczony
przez dysfunkcyjny mechanizm rozwigzywania sporéw. Bardziej stanowcze
podejscie UE, ktore - nalezy odnotowac - zaczeto sie manifestowac, zanim
pojawito sie hasto ,autonomia strategiczna”, musi zatem przybra¢ postac
srodkéw unilateralnych.
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Juz w 2019 r., w odpowiedzi na coraz dobitniej formutowane ostrzeze-
nia przed drenazem technologii, UE uchwalita rozporzadzenie 2019/452
wprowadzajgce prewencyjny screening inwestycji zagranicznych. W 2022 r.
doszto do uchwalenia rozporzadzenia 2022/2560, majgcego przeciwdziataé
szkodliwemu wptywowi subsydidow zagranicznych, ktére uzupetnito istnieja-
ce wczesniej instrumenty polityki handlowej (rozporzadzenie 2016/1037).
Ratio legis wynikato z uznania, ze dzieki subsydiom otrzymywanym w kra-
jach macierzystych zagraniczne przedsiebiorstwa aktywne w UE uzyskuja
nieuczciwg przewage konkurencyjng nad podmiotami europejskimi, ktére sa
zmuszone poruszac sie w ciasnym gorsecie regut prawa pomocy panstwa.

Immanentnym ograniczeniem wszystkich srodkéw unilateralnych jest to, ze
po pierwsze, nie ma realistycznej mozliwosci idealnego wyréwnania zabu-
rzenia konkurenciji, na ktore sg odpowiedzig (Mestelman, 1986), a w zwigzku
z tym, po drugie, zawsze bedg umozliwia¢ arbitralne stosowanie. W efekcie
muszg by¢ postrzegane przede wszystkim przez pryzmat polityczny i ich
przyjecie moze by¢ interpretowane jako krok protekcjonistyczny, chronia-
cy nie konkurencje jako proces, ale niektérych konkurentéw. Implikacjami
zwigzanymi z ich stosowaniem s3 odstraszanie i eskalacja.

W przypadku odstraszania sine qua non skutecznosci jest to, zeby grozba
uzycia danego instrumentu byta realna, a sam instrument musi by¢ wystar-
czajaco dolegliwy (Schelling, 1960). Wydaje sie, Zze pierwszy z wymogow hie
jest spetniony. Unia Europejska jak dotad byta, mimo deklaracji, ostrozna
w stosowaniu instrumentéw chronigcych rynek wewnetrzny. Natomiast jesli
chodzi o potencjalng dolegliwosc¢ ,broni”, to rzeczywiscie prima facie istnie-
jace narzedzia wydajg sie spetniac te przestanke, ale nalezy odnotowac, ze
teoretyczne podstawy strategii odstraszania zostaty opracowane w zwigzku
z zasadami uzycia broni atomowej. Wojna gwarantowata, ze nikt nie wygra.
Tymczasem w przypadku instrumentdéw gospodarczych konfrontacja gospo-
darcza moze by¢ opcja, ktora nie jest absolutnie wykluczona (jest to mozliwe
w zasadzie tylko w odniesieniu do USA i Chin).

To prowadzi do eskalaciji i spirali dziatan responsywnych skutkujgcych wojng
handlowa. W kontekscie wprowadzania ograniczen w zakresie inwestycji za-
granicznych wskazuje sie na tzw. investment screening paradox (Schill, 2019).
Uchwalenie kolejnych restrykcji w pewnym momencie okaze sie na tyle
ekonomicznie dolegliwe dla zaangazowanych stron, ze w naturalny sposéb
stworzy to zachete do poszukiwania rozwigzan kompromisowych. Mecha-
nizm jest logiczny do obrony, ale na ile jest w stanie zadziata¢ w praktyce
w przypadku kontroli subsydiéw i innych instrumentéw chronigcych rynek
wewnetrzny, pozostaje kwestig otwarta.
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