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3. (NIE)SPRAWIEDLIWOSC KLIMATYCZNA
W UNII EUROPEJSKIEJ

Climate (in)justice in the European Union

Abstract: Responsibility for global warming is distributed unequally, and its effects are much
more severe for the poor, who emit relatively little, than for the rich. Unfortunately, most
climate policies to date have placed the greatest financial burden on the lower and middle
classes, translating into a sense of injustice among citizens, as well as opposition to such
policies. The following chapter discusses this problem from the perspective of the European
Union member states: it describes the said opposition and aims to understand its causes. It
seems important to ensure that the costs of future policies are mainly borne by the largest
emitters, while less advantaged groups should receive additional support. Otherwise, there
might occur a rise in inequality, a loss of trust in the government and opposition to its
policies, making it impossible to effectively fight climate change.

Keywords: climate inequality, social justice, climate policy opposition, energy transition,
European Union.

Wstep

Zmiany klimatyczne sg silnie zwigzane ze sprawiedliwoscig spofeczng. Odpo-
wiedzialno$¢ za ocieplenie klimatu jest roztozona bardzo nieréwnomiernie,
a jego skutki sg znacznie bardziej dotkliwe dla ubogich, emitujacych stosunko-
wo niewiele gazéw cieplarnianych, niz dla bogatych. Nier6wnos¢ ta wystepuje
zaréwno pomiedzy zamoznymi i ubogimi panstwami, jak i miedzy indywidual-
nymi obywatelami w poszczegolnych panstwach (Harlaniin., 2015, s. 127-128).
W obliczu zmian klimatu i wynikajacych z tego zagrozen konieczne staje si¢
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podjecie zdecydowanych dziatan majacych na celu znaczne zmniejszenie emisji
CO,. Transformacja energetyczna moze si¢ jednak wigzac ze znacznymi kosztami
dla spoteczenstwa, wynikajacymi miedzy innymi ze wzrastajacych kosztow zycia
oraz utraty miejsc pracy. Powoduje to, Ze niektére z wprowadzanych rozwigzan
spotykaja sie ze znacznym sprzeciwem czesci obywateli, ktorzy postrzegaja je
z jednej strony jako niesprawiedliwe, a z drugiej — jako zagrozenie.

Z powyzszych wzgledow celem niniejszego rozdziatu jest rozpoznanie pro-
blemu nieréwnosci klimatycznych z perspektywy krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci wyjasnienie, na czym polega i jak si¢ odbywa
sprzeciw spoleczny wobec transformacji energetycznej, oraz identyfikacja jego
przyczyn i mozliwych przysztych rozwiazan. W pierwszym podrozdziale przy-
blizono pojecie nieréwnosci klimatycznych. Drugi podrozdzial skupia si¢ na
sprzeciwie wobec polityk klimatycznych, a kolejny koncentruje si¢ na jego przy-
czynach. Ostatni podrozdzial zostal po§wigcony potencjalnym rozwigzaniom,
ktére mogtyby przyczynic si¢ do tego, by prowadzona w przysztosci polityka
byta zaréwno przyjazna dla klimatu, jak i sprawiedliwa spolecznie.

3.1. Nierownosci klimatyczne

Nieréwnosci klimatyczne obejmuja zaréwno réznice w poziomie emisji, jak
i odmienne skutki zmian klimatu dla poszczegélnych grup spotecznych. Wraz
z postepujacym ociepleniem klimatu stanowia one coraz bardziej znaczacy
problem, tym bardziej ze wykazuja tendencje¢ wzrostowa. Przykltadowo od lat
90. XX wieku emisje per capita ubozszej potowy Europejczykéw spadly o okoto
25%-30%, podczas gdy emisje najbogatszych stale wzrastajg (Chancel, 2022,
s. 935).

Kwestia sprawiedliwo$ci klimatycznej byla juz wielokrotnie poruszana w li-
teraturze przedmiotu (np. Porter i in., 2020; Roser i Seidel, 2016; Schlosberg
i Collins, 2014). Wigkszo$¢ analiz skupiata si¢ jednak na nieréwnos$ciach miedzy
globalng Pdinocy, ktdra jest w znacznej mierze odpowiedzialna za obserwowa-
ne zmiany, a globalnym Potudniem, ktére musi mierzy¢ sie z ich najbardziej
dotkliwymi skutkami (np. Mickelson, 2009; Sultana, 2022; Wilkens i Datcho-
ua-Tirvaudey, 2022). Co istotne, Chancel (2022, s. 931) podaje, Ze globalne nie-
réwnosci w indywidualnych emisjach gazéw cieplarnianych az w 63% wynikaja
z r6znic pomiedzy osobami emitujgcymi duzo i tymi, ktérzy emituja niewiele
wewnatrz poszczegdlnych panstw. W zwigzku z tym wiecej uwagi niz dotychczas
nalezaloby po$wieci¢ nieréwnosciom klimatycznym wewnatrz poszczegélnych
krajow i regionow.
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Nierdwnosci w poziomie emisji s3 widoczne we wszystkich regionach $wiata,
réwniez w Europie. W 2019 roku ubozsza polowa obywateli UE wyemitowata
przecigtnie 4,12 ton CO, na osobe, mieszkancy nalezacy do nastepnego, 40-pro-
centowego rozktadu dochodéw - 8,95 t CO, na osobe, kolejne 9% — 17,87 t
CO, na osobe, nastepne 0,9% — 46,19 t CO, na osobe, natomiast najbogatsze
0,1% wyemitowato az 176,09 t CO, na osobe (Ghosh iin., 2021). Nieréwnos¢ ta
wystepuje zarowno w skali calej Europy, jak i wewnatrz poszczegoélnych panstw,
co prezentuje tabela 3.1. Autorzy bazy danych przyjeli, ze poziom emisji CO,
obywateli osiagga w danym kraju pewien minimalny i maksymalny poziom,
a pomigdzy nimi emisja wzrasta proporcjonalnie do dochodéw. Zalozenie to
jest zgodne z wynikami wczesniejszych badan, wykorzystujacych rézne metody
(np. Oswald i in., 2020; Wiedenhofer i in., 2017).

Tabela 3.1. Emisje CO, poszczegdlnych grup dochodowych w tonach na osobe
w wybranych krajach UE w 2019 roku

Kraj Grupa dochodowa
dolne 50% | $Srodkowe 40% | kolejne 9% | nastepne 0,9% | gorne 0,1%
Niemcy 4,83 10,01 18,99 45,84 179,11
Francja 3,59 6,67 13,87 36,81 137,98
Polska 5,10 12,13 24,31 67,99 241,03
Hiszpania 3,28 7,18 15,11 41,50 166,35
Belgia 8,58 17,23 34,04 87,83 279,59
Rumunia 2,23 8,15 15,55 38,14 145,90
Szwecja 3,29 6,58 11,60 32,26 136,40
Finlandia 5,56 10,14 20,04 54,27 205,61
Grecja 3,46 8,20 17,33 46,71 182,28
Litwa 2,40 11,07 22,75 60,70 220,92

Zrédlo: na podstawie (Ghosh i in., 2021).

Istotne jest, ze przedstawione wyzej dane uwzgledniaja jedynie emisje wy-
nikajace z konsumpcji, a pomijaja $lad weglowy inwestycji. W zwigzku z tym
dalece prawdopodobne wydaje sie, ze rzeczywiste nieréwnosci emisyjne sg
znacznie wyzsze.

Kolejnym problemem jest to, ze osoby ubogie, ktdre emituja najmniej gazéw
cieplarnianych, sg réwnoczesnie najbardziej narazone na negatywne konsekwen-
cje zmian klimatycznych. Wiekszos¢ badan dotyczacych skutkéow ocieplenia
klimatu rozpatruje je z perspektywy poszczegdlnych panstw, przede wszystkim
na podstawie agregatow ekonomicznych, takich jak PKB. Negatywny wplyw
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zmian klimatycznych na osoby ubogie moze by¢ jednak niemal niezauwazal-
ny przez pryzmat PKB, poniewaz odpowiadajg one za stosunkowo niewielka
czg$¢ dochodu narodowego. Z ankiet przeprowadzanych wérdéd gospodarstw
domowych w réznych krajach wynika, ze ludzie mniej zamozni czgsciej bywa-
ja dotknieci przez katastrofy naturalne, tracg w ich wyniku relatywnie wiecej
i otrzymuja mniejsza pomoc zaréwno od rodzin i przyjacidl, jak i od panstwa
(Hallegatte i Rozenberg, 2017, s. 250). Z raportu opublikowanego przez EPA
(2021) wynika, Ze ubodzy mieszkancy USA s3 bardziej narazeni na negatywne
skutki zmian klimatycznych, takie jak wzrost §miertelnosci wywolany wysokimi
temperaturami, wzrost zachorowalno$ci na astme wérod dzieci spowodowany
zanieczyszczeniem powietrza, czy tez utrata gruntéw w wyniku zalania. Nie-
stety niewiele uwagi po$wiecono dotychczas wplywowi zmian klimatycznych
na ubogich Europejczykdow.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, nieréwnosci klimatyczne dotycza zaréw-
no poziomu emisji gazéw cieplarnianych, jak i skutkéw zmian klimatu. Bogatsze
grupy spoleczne nie tylko emituja wigcej, ale takze sa lepiej przygotowane na
radzenie sobie z negatywnymi konsekwencjami globalnego ocieplenia. Przyczy-
nia sie to do pogtebienia nieréwnosci spotecznych i stanowi istotng przeszkode
na drodze do zréwnowazonego rozwoju.

3.2. Polityki klimatyczne i sprzeciw wobec nich

W zwigzku ze wzrostem §wiadomosci na temat zmian klimatycznych oraz ich ka-
tastrofalnych skutkow coraz wiecej panstw, a przede wszystkim panstwa czlonkow-
skie UE, zaczeto wprowadza¢ polityke majaca na celu przeciwdzialanie globalnemu

ociepleniu. Niektore z tych dziatan spotykaja si¢ jednak ze sporym sprzeciwem.

Przykladem zbioru takich inicjatyw jest Europejski Zielony Lad - strategia

rozwoju stanowigca odpowiedz na kryzys klimatyczny, ktorej gtéwnym celem

jest osiagniecie neutralnosci dla klimatu w Europie do 2050 roku (Fetting, 2020).
W jego sktad wchodzi pakiet ,,Gotowi na 557, ktérego nazwa nawiazuje do celu

redukcji emisji CO, do 2030 roku o co najmniej 55% wzgledem roku 1990.
Obejmuje on migdzy innymi system handlu uprawnieniami do emisji, spoleczny
fundusz klimatyczny, normy emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostaw-
czych oraz opodatkowanie energii. Pakiet ten ma zapewnic¢ sprawiedliwg spotecz-
nie transformacje, utrzymac i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ oraz innowacyjnos¢
przemystu w UE, a takze umocni¢ pozycje UE jako lidera w walce ze zmianami

klimatu (Pérez de las Heras, 2022). Cz¢scig Europejskiego Zielonego Ladu jest
réwniez strategia ,,od pola do stolu” powstata na rzecz bardziej przyjaznego dla

$rodowiska rolnictwa (Buczkowska i in., 2021).
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Na poczatku 2024 roku w wielu krajach UE rozpoczely si¢ protesty rolnikéw.
Przyczyn ich niezadowolenia jest wiele i r6znig si¢ one w zaleznosci od regionu,
a jednag z kwestii stanowigcych wspolny mianownik jest polityka klimatyczna
prowadzona przez UE. Sektor rolny odpowiada obecnie za okoto 11% emisji ga-
z6w cieplarnianych, a Europejski Zielony Lad zaklada uczynienie go neutralnym
dla klimatu do roku 2050 (Boix-Fayos i de Vente, 2023). Do dziatan majacych
zapewnic¢ sukces tego przedsiewziecia nalezy zmniejszenie uzycia pestycyddw
o polowe do 2030 roku, co zmniejszy ich negatywny wplyw na dzikie ekosys-
temy oraz mozliwy negatywny wplyw na zdrowie ludzi, ograniczenie uzycia
nawozoéw o 20%, przeznaczenie 25% gruntéw rolnych na produkcje ekologiczna
oraz wylaczenie z tymczasowego uzytku 4% gruntéw, aby umozliwi¢ glebie re-
generacje (Cuadros-Casanova i in., 2023). Wielu rolnikéw uwaza proponowane
zmiany za nierealistyczne, a w dodatku niesprawiedliwe. Obawiajg si¢ spadku
poziomu zycia, a takze tego, ze ich dzialalno$¢ stanie si¢ jeszcze mniej oplacalna
w poréwnaniu z importem (Henley, 2024). Sytuacje pogarsza fakt, ze przez lata
wysokos$¢ unijnych subsydiéw byta uzalezniona od wielkosci gospodarstw, co
przyczynilto sie do zwigkszenia nieréwnosci w rolnictwie i spadku konkuren-
cyjnosci mniejszych gospodarstw (Scown i in., 2020, s. 241).

W ostatnich latach coraz wiecej panstw zaczeto wprowadza¢ tzw. podatek
weglowy i to wlasnie on stanowil punkt zapalny glosnych protestéw z6itych kami-
zelek we Francji - niesformalizowanego ruchu protestujacego przeciw rosngcym
kosztom zycia, ktorego nazwa pochodzi od odblaskowych kamizelek stanowig-
cych znak rozpoznawczy jego uczestnikow. Protesty rozpoczely sie w listopadzie
2018 roku, po ogtoszeniu przez prezydenta Macrona planowanego podniesienia
podatku od benzyny i diesla. Decyzja ta miata stanowi¢ krok w strone zielonej
transformacji kraju i zacheci¢ obywateli do korzystania z odnawialnych Zrodet
energii, jednak spotkala si¢ z bardzo duzym sprzeciwem spoteczenstwa. 18 li-
stopada na ulice w calej Francji wyszlo okoto 283 tys. osob (Lichfield, 2019).
Uczestnicy protestow réznili sie pod wzgledem pogladdw, wyksztalcenia, czy tez
wieku, jednak faczyla ich przynaleznos¢ do klasy nizszej lub $redniej i zwigzana
z nig frustracja wynikajgca z rosngcych kosztow zycia. Wielu z nich pochodzito
z malych miejscowosci, gdzie samochdd stanowi gléwny $rodek transportu,
a wzrost cen paliw jest w stanie znaczgco obcigzy¢ domowy budzet.

Sprzeciw Europejczykéw wobec polityk klimatycznych jest istotnym pro-
blemem, ktéry odzwierciedla glebokie podziaty spoteczne i ekonomiczne mo-
gace wplywac na stabilnos$¢ i skuteczno$é prowadzonych dziatan. Obserwo-
wane w ostatnich latach masowe protesty, ktérych przyklady podano powyzej,
podkreslaja obawy réznych grup spolecznych o przyszte warunki zycia i pracy,
a takze wskazuja na koniecznos¢ lepszego zrozumienia i uwzglednienia spo-
tecznych konsekwencji transformacji energetyczne;j.
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3.3. Przyczyny sprzeciwu

Sprzeciw wobec polityki klimatycznej moze znacznie utrudnia¢, a nawet unie-
mozliwia¢ jej wprowadzenie, dlatego kluczowe wydaje si¢ zrozumienie jego
przyczyn. Tylko wéwczas bedzie mozliwe tworzenie skutecznych i powszechnie
akceptowalnych rozwigzan.

Chancel (2022, s. 935) zauwaza, ze duza czg$¢ wykorzystywanych w ostat-
nich latach narzedzi polityki klimatycznej nieproporcjonalnie mocno uderzata
w osoby ubogie, emitujace niewiele gazéw cieplarnianych, podczas gdy kon-
sekwencje dla najwigkszych emitorow CO, byly niewielkie. Podatek weglowy,
bedacy jednym z najpowszechniejszych narzedzi polityki klimatycznej, nie tylko
nie zmniejszyl, ale w niektdrych krajach wrecz zwiekszyl nieréwnosci emisyj-
ne - poziom zycia klas nizszych i $rednich si¢ obnizyt, podczas gdy bogaci nie
zmienili swoich wzorcéw konsumpcyjnych i inwestycyjnych (Chancel, 2022,
s. 935). Réwniez Markkanen i Anger-Kraavi (2019, s. 835) zwracaja uwage, ze
wzrost cen paliw najbardziej uderza wtasnie w dolne grupy dochodowe i moze
doprowadzi¢ do wzrostu poziomu uboéstwa paliwowego - sytuacji, w ktdrej
ponad 10% dochodu gospodarstwa domowego przeznaczane jest na paliwa.

Wydaje sie zatem, ze duza cze$¢ niecheci wobec polityki klimatycznej moze
wynikac z poczucia niesprawiedliwosci. Osoby ubozsze w relatywnie niewielkim
stopniu przyczyniaja si¢ do zmian klimatycznych, a muszg liczy¢ si¢ niekiedy ze
znacznymi kosztami prowadzonej polityki, co wigze si¢ z obnizeniem poziomu
zycia. Pojawiajg sie takze glosy, ze cze$¢ sprzeciwu wobec polityki proklima-
tycznej moze wynika¢ z denializmu klimatycznego. Z ankiety przeprowadzonej
wsrdd obywateli UE wynika jednak, ze az 93% z nich uwaza zmiany klimatyczne
za powazny problem, a réznice pomiedzy poszczegolnymi klasami spolecznymi
siegaja jedynie kilku punktéw procentowych (European Commission, 2023).
W tym miejscu warto rowniez wréci¢ do ruchu z6ttych kamizelek i zauwa-
zy¢, ze do ich postulatéw nie nalezalo wstrzymanie dziatan majacych na celu
ochrone klimatu, a jedynie uczynienie transformacji energetycznej bardziej
sprawiedliwg, a wiele oséb nawotywalo nawet do podjgcia $mielszych krokéw
przeciwdzialajagcych zmianom klimatycznym (Bouyé i Dagnet, 2018). Wydaje
sie zatem, ze denializm klimatyczny stanowi zbyt uproszczone wyjasnienie
problemu, a przyczyn wspomnianej niecheci nalezy szukaé przede wszystkim
we frustracji zwigzanej z obnizeniem poziomu zycia klasy nizszej i $redniej oraz
poczuciem niesprawiedliwosci wprowadzanej polityki.

Poszukujac przyczyn sprzeciwu wobec polityk klimatycznych, warto spojrze¢
na problem z szerszej perspektywy i zwroci¢ uwage miedzy innymi na obserwo-
wany w ostatnich dekadach wzrost nieréwnosci ekonomicznych w wigkszosci
krajow rozwinietych (Chancel i in., 2022). Wysoki poziom nieréwnosci prze-
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kiada si¢ na zmniejszenie interakcji i zwigkszenie dystansu pomiedzy réznymi
grupami dochodowymi, przyczyniajac si¢ do spadku zaufania spolecznego,
podwyzszonego stresu oraz braku satysfakcji z funkcjonowania spoleczenstwa
(Van de Werfhorst i Salverda, 2012). Co istotne, w nieréwnych spoleczenstwach
zaréwno osoby ubogie, jak i zamozne cechuja si¢ mniejszym zaufaniem do rzadu
(Goubin i Hooghe, 2020, s. 219).

Brak zaufania do rzadu i elit politycznych moze stanowi¢ czesciowe wyja-
$nienie wspomnianej niecheci do wprowadzanych proklimatycznych polityk. Na
podstawie analizy 20 zachodnich gospodarek Rafaty (2018, s. 216) wykazal, ze
mniejsze zaufanie do rzadu i postrzeganie go jako skorumpowanej instytucji jest
zwigzane z podejmowaniem mniej skutecznych i mniej zdecydowanych dziatan
na rzecz ochrony klimatu, nawet jesli wezmie si¢ pod uwage inne czynniki go-
spodarcze i polityczne réznicujace badane kraje. Korupcja w nieco wigkszym
stopniu wplywa na ograniczenie polityk nierynkowych (takich jak na przyktad
limity emisji oraz publiczne wydatki i subsydia na odnawialne zrédfa energii)
anizeli polityk rynkowych (na przyklad podatkéw od paliw i emisji, handlu
uprawnieniami do emisji oraz taryf gwarantowanych). Moze to wynika¢ z fak-
tu, ze w sytuacji, gdy rzad postrzegany jest jako skorumpowany, obywatele sa
bardziej nieche¢tnie nastawieni do polityki wymagajacej jego silnej interwencji.
Brak zaufania do rzadu nie wplywa jednak az tak silnie na dzialania oparte na
mechanizmie rynkowym. Problem postrzeganej korupcji wystepujacy w wiek-
szo$ci krajow Unii Europejskiej przedstawiono na rysunku 3.1.
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Zroédlo: na podstawie (European Commission, Directorate-General for Migration and Home Affairs, 2023).
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Brak zaufania do rzadzacych zdaje sie¢ wyjasnia¢ popularno$¢ narracji
o skorumpowanych elitach politycznych, ktére dzialajg przede wszystkim we
wlasnym interesie i niekoniecznie przejmuja si¢ losem klas nizszych (Hartleb,
2015, s. 42-43). W ostatnich latach powszechne jest postrzeganie spoteczen-
stwa jako podzielonego na ,,zwyklych ludzi” oraz owg skorumpowang elite
z klas wyzszych (establishment), co byto wyraznie zauwazalne migdzy innymi
podczas wspomnianych wczesniej protestow zottych kamizelek. Prezydent
Francji Emmanuel Macron byl krytykowany w duzej mierze wlasnie za elita-
ryzm i prowadzenie polityki korzystnej dla bogatych, a krzywdzacej dla reszty
spoleczenstwa (Jetten i in., 2020). Coraz czedciej pojawiaja sie rowniez glosy
o pogardzie, ktdra elity mialyby odczuwaé w stosunku do klas nizszych, co
dodatkowo podsyca negatywne nastroje wsrdéd obywateli. Narracja ta bardzo
chetnie jest przejmowana przez prawicowe ugrupowania polityczne, przedsta-
wiajace si¢ jako antyestablishmentowe, ktorych rosngca popularnos¢ stanowi
kolejne zagrozenie dla wprowadzania skutecznej polityki majacej na celu za-
trzymanie zmian klimatu.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w sytuacji wystepowania duzych nie-
réwnosci ludzie poréwnuja si¢ do wyzszych grup dochodowych, co obniza ich
poczucie dobrostanu i powoduje zwiekszong ostentacyjng konsumpcje, majaca
sprawia¢ wrazenie przynaleznosci do wyzszej klasy spolecznej (Gorgaiin., 2024,
s. 511). Odwrotny efekt mozna zaobserwowac¢ w bardziej egalitarnych krajach,
gdzie poziom nadmiernej, ostentacyjnej konsumpcji jest nizszy. Wysoki poziom
nierdwnosci w polaczeniu z coraz powszechniejszym przekonaniem przedsta-
wicieli ubozszych grup spotecznych o pogardzie ze strony bogatych elit moze
zatem dodatkowo potegowac nieche¢ klasy $redniej i nizszej do polityki, ktora
w ich mniemaniu uderza w ich styl zycia i godnos¢.

Przyktad narastajacych problemoéw stanowi decyzja UE o wprowadzeniu do
obrotu maki z chrzgszczy, majacej stanowic bardziej ekologiczne zrédlo biatka
niz miegso, ktéra wzbudzita wiele kontrowersji (Bettiza, 2023). Wywotala ona
fale sprzeciwéw przede wszystkim we Wloszech, a takze w Polsce, gdzie przed
wyborami dwa najwigksze ugrupowania polityczne oskarzaly si¢ wzajemnie
o zamiar wprowadzania w przysztosci polityki nakazujacej jedzenie insektow.
Sytuacja ta mogla czgsciowo wynika¢ ze strachu obywateli, ze w przypadku na-
lozenia przez UE ograniczen na produkcje miesa wzrostaby jego cena i mogliby
pozwoli¢ sobie na nie jedynie zamozniejsi obywatele, podczas gdy pozostali
byliby zmuszeni polega¢ na insektach jako tanszym zrdédle biatka. Jakkolwiek
irracjonalny moze si¢ ten lek wydawac, to do$¢ dobrze odzwierciedla on prze-
konanie wielu 0s6b o pogardzie, ktora przedstawiciele elit mieliby darzy¢ reszte
spoteczenstwa (Marx, 2020).
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Zrozumienie szerszego tta sprzeciwu wobec polityk klimatycznych daje
szanse na wypracowanie bardziej sprawiedliwych rozwigzan, uwzgledniajacych
réznorodne potrzeby i obawy obywateli. Bagatelizowanie gtoséw krytyki i spro-
wadzanie ich wylacznie do denializmu klimatycznego moze doprowadzi¢ do
poglebienia podziatéw spotecznych i utrudnia¢ prowadzenie dzialan na rzecz
ochrony klimatu.

3.4. Jak uczyni¢ polityke klimatyczng bardziej
sprawiedliwg?

Biorac pod uwage wspomniane przyczyny sprzeciwu, nalezaloby si¢ zastanowic,
jakie dzialania nalezy podja¢, aby méc méwic o sprawiedliwej spotecznie trans-
formacji energetycznej. Wydaje si¢, Ze odpowiedzig na niezadowolenie obywateli
powinny by¢ polityki, ktére uderzaja przede wszystkim w osoby emitujace naj-
wiecej, jednoczesnie chronigc grupy emitujace najmniej, a najbardziej narazone
zaréwno na zmiany klimatu, jak i negatywne skutki prowadzonych polityk.

Chancel (2022, s. 935-936) podaje kilka przykladéw rozwigzan, ktére mogtly-
by stuzy¢ wlasnie tym celom. Jednym z nich méglby by¢ progresywny podatek
weglowy, zalezny od poziomu emisji. Uzyskane w ten sposéb srodki moglyby
finansowac¢ publiczne inwestycje w odnawialne zZrédla energii, a takze transfery
pieni¢zne dla obywateli pracujacych w branzach, ktore najbardziej ucierpig przez
przejscie na odnawialne zrédla energii oraz dla tych, ktérzy najbardziej odczuja
wzrost cen energii. Kolejnym rozwigzaniem mogloby by¢ réwniez opodatko-
wanie emisji wynikajgcych z inwestycji. Jest to o tyle wazne, ze §lad weglowy
najbogatszych obywateli wynika przede wszystkim z prowadzonych przez nich
inwestycji, natomiast w przypadku ubozszych obywateli jest to konsumpcja.
Ponadto rozwigzanie to mogloby dodatkowo zache¢ci¢ do podejmowania mniej
emisyjnych inwestycji.

W odpowiedzi na cze$¢ problemoéw zwigzanych z nieréwno$ciami klima-
tycznymi UE w 2021 roku ustanowila Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji (Just Transition Fund - JTF), dzieki ktéremu 17,5 mld euro zostanie
przekazane regionom i sektorom najbardziej narazonym na negatywne skutki
dekarbonizacji (Gouarderes, 2024). Fundusz ten ma finansowac rozwigzania
strukturalne, zapobiegajace poglebianiu si¢ dysproporcji pomiedzy regionami,
takie jak przekwalifikowanie pracownikéw, pomoc w poszukiwaniu pracy, rege-
neracja terendw przemystowych i inwestycje w czyste technologie energetyczne
(Gouarderes, 2024). Pojawiaja sie jednak glosy, ze wielko$¢ funduszu jest niewy-
starczajgca, aby skutecznie wesprzec zagrozone regiony (Moesker i Pesch, 2022,
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s.4-5). Istnieja takze obawy dotyczace alokacji Srodkéw — w procesie negocjacji
Komisji Europejskiej z panstwami cztonkowskimi ujawnito sie wiele r6znic w in-
teresach i priorytetach. Komisja wielokrotnie podkreslata, ze JTF jest niewielkim
funduszem i powinien by¢ skierowany jedynie do tych regionéw, ktére stanowia
przeszkode w osiagnieciu celéw klimatycznych. Dla panstw cztonkowskich
byto to natomiast kolejne Zrédlo finansowania, majace na celu zapewnienie
jak najwigkszych §rodkéw dla jak najwigkszej liczby regionéw (Biilbiil, 2023).

Innym rozwigzaniem jest Spoleczny Fundusz Klimatyczny (Social Climate
Fund) o planowanym budzecie wielkosci co najmniej 86,7 mld euro w latach
2026-2032. Ma on na celu przede wszystkim wsparcie grup najbardziej nara-
zonych - gospodarstw domowych doswiadczajacych ubodstwa energetycznego
lub transportowego. Srodki z funduszu bedg przeznaczone na pomoc w przej-
$ciu przez transformacje energetyczna gospodarstwom o niskich dochodach,
takze poprzez bezpos$rednie transfery pieni¢zne (European Commission, b.d.).
W tym przypadku réwniez pojawiaja sie obawy zwigzane z niewystarczajacymi
srodkami, niejasnymi kryteriami alokacji oraz brakiem zintegrowania z innymi
inicjatywami (Crespy i in., 2023).

Mimo stusznych zarzutéw oba wspomniane fundusze z pewnoscia stanowia
krok w strone sprawiedliwej transformacji. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
ich skuteczno$¢ bedzie zalezna od kryteriéw przyznawania i sposobu wdroze-
nia oraz integracji z innymi politykami, co zalezy w duzej mierze od dzialan
podejmowanych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.

Przy wprowadzaniu nowych regulacji konieczne jest zaufanie obywateli do
rzadu. W przeciwnym wypadku moga one budzi¢ coraz wigksza niecheé, co
z kolei moze obnizy¢ ich efektywnos¢, a nawet uniemozliwi¢ ich wprowadzenie.
Jak wspomniano wyzej, jedna z przyczyn obnizenia zaufania w spoleczenstwie
sa wysokie nieréwnosci dochodowe. Wydaje si¢ zatem, ze polityka klimatycz-
na nakierowana réwnoczesnie na redukcj¢ nieréwnosci moglaby zwigkszy¢
dobrostan obywateli i zmniejszy¢ napiecia spoleczne, a takze przelozy¢ si¢ na
ograniczenie negatywnego wplywu na klimat. Obnizenie poziomu nieréwnosci
nie jest jednak proste, dlatego wazne jest podejmowanie réwnoczesnie innych
dziatan. Efektywnymi strategiami moga by¢ polepszenie kontaktu obywateli
z instytucjami publicznymi (Kettl, 2018) oraz wprowadzanie sprawiedliwej
i inkluzywnej polityki (Kumagai i Iorio, 2020). Obywatele powinni ponadto
mie¢ mozliwo$¢ rozliczania rzadu z jego dziatan i poczucie, ze dziala on przede
wszystkim w ich interesie, a ich glos jest brany pod uwage podczas projekto-
wania polityki.

Nalezy podkresli¢, ze szczegdlne wyzwanie stanowi transformacja ener-
getyczna panistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Gospodarki tego regionu sg
silnie uzaleznione od wegla i innych paliw kopalnych, a przecigtny poziom zycia
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wciaz jest nizszy niz na zachodzie Europy, co sprawia, Ze przejscie na bardziej
zrownowazone zrddla energii wigze sie ze znacznie wiekszymi kosztami (Szép
iin., 2023). Jednoczes$nie w obliczu zmieniajgcej si¢ i bardzo niestabilnej obecnie
sytuacji geopolitycznej kwestia suwerennosci energetycznej stala sie dla wielu
panstw priorytetem. Problemy te przekladajg si¢ na nieche¢ obywateli Europy
Srodkowo-Wschodniej do wdrazania polityki klimatycznej. Ztozonos¢ tych
wyzwan wymaga poglebionych analiz i uwzglednienia specyficznych warunkéw
spoteczno-gospodarczych w ksztaltowaniu polityki klimatycznej w regionie.

Nieréwnosci emisyjne sprawiaja, ze podejmowane dzialania przeciwdzia-
tajace globalnemu ociepleniu powinny uwzglednia¢ sprawiedliwo$¢ spoteczng.
W ostatnich latach kwestia ta zaczeta coraz bardziej zyskiwa¢ na znaczeniu,
jednak mimo postepdéw wiele wyzwan pozostaje nierozwigzanych i konieczne
jest szukanie konkretnych narzedzi umozliwiajacych osiagniecie sprawiedliwosci
klimatyczne;j.

Podsumowanie

Celem niniejszego rozdzialu bylo rozpoznanie problemu nieréwnosci klimatycz-
nych z perspektywy krajow cztonkowskich UE, a w szczegolnosci wyjasnienie,
na czym polega i jak sie odbywa sprzeciw spoleczny wobec transformacji ener-
getycznej, oraz identyfikacja jego przyczyn i mozliwych przyszlych rozwigzan.
Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze nieréwnosci klimatyczne w Eu-
ropie stanowig istotny problem. Zmiany klimatyczne nieproporcjonalnie mocno
uderzaja w grupy spoteczne, ktére emituja stosunkowo niewiele, co przektada
sie na wzrost istniejacych juz nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych. Po-
nadto dotychczasowa polityka klimatyczna w najwiekszym stopniu obcigzata
kosztami osoby z klasy nizszej i $redniej, co przetozylo si¢ na poczucie niespra-
wiedliwo$ci i wzrost niezadowolenia obywateli. W ostatnich latach pojawito si¢
wiele gloséw krytyki wobec takich rozwigzan — najwiekszym echem odbily sie
protesty z6ttych kamizelek zapoczatkowane w 2018 roku oraz protesty rolnikow
z poczatku 2024 roku.

Problemy te, jesli pozostang niezaadresowane i nie beda mialy odzwiercie-
dlenia w polityce oraz konkretnych programach UE, moga znacznie utrudnic,
a nawet uniemozliwi¢ osiggnigcie zréwnowazonego rozwoju i przeprowadzenie
rzeczywiscie, a nie tylko teoretycznie, sprawiedliwej transformacji.

Wazne jest zatem, aby najwigksze koszty wprowadzanych w przysziosci
zmian ponosity grupy spoteczne odpowiadajgce za najwigksze emisje CO,,
natomiast grupy gorzej sytuowane powinny otrzymywac dodatkowe wsparcie
w celu dostosowania si¢ do nowych warunkéw. W przeciwnym razie moze
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dojs¢ do sytuacji, w ktérej najwieksze koszty transformacji energetycznej
wcigz bedg ponosi¢ najubozsi, ktérzy w najmniejszym stopniu odpowiadajg
za emisje gazow cieplarnianych. To z kolei moze si¢ przetozy¢ na poglebienie
nierdwnosci, wzrost niezadowolenia obywateli, spadek zaufania do rzadu
i sprzeciw wobec prowadzonej przez niego polityki sprzyjajacej zréwnowa-
Zonemu rozwojowi.

Konieczne rozwigzania beda zapewne skomplikowane i czasochtonne,
dlatego analiza metod prowadzacych do ich zrealizowania powinna stanowi¢
przedmiot intensywnych badan w ramach wspolczesnych nauk spotecznych.
Z pewnoscia jednak juz dzisiaj mozna stwierdzi¢, ze kluczowy krok w kierunku
budowania zaufania obywateli do polityki sprzyjajacej zréwnowazonemu roz-
wojowi powinna stanowi¢ szeroko zakrojona debata publiczna uwzgledniajaca
probe zrozumienia oraz zaadresowania obaw spotecznych zwigzanych z wyzwa-
niami transformacji energetycznej.
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