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2. ROLA FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIE)J
W PROMOWANIU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

The role of European Union funds
in promoting sustainable development

Abstract: This chapter analyses the impact of European Union funds on achieving sustainable
development goals. The EU budget, although it constitutes only 1% of the entire Union’s GNI,
plays a key role in financing initiatives supporting sustainable development. This chapter
presents the history of the EU’s sustainable development policy, with particular emphasis
on funds such as the European Regional Development Fund, the Cohesion Fund, and the
European Social Fund+, including the latest initiatives, like the “Europe 2020” strategy and
the “Fit for 55” package, aimed directly at combating climate change and supporting the
transition to a sustainable economy. The analysis includes a critical review of both Polish
and foreign literature, as well as source materials and statistical data from EU institutions,
highlighting the importance of the EU budget policy in supporting sustainable development,
particularly in relation to Poland within the financial perspective for 2021-2027.
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Wstep

Budzet Unii Europejskiej jest planem dochodéw i wydatkéw o charakterze re-
dystrybucyjnym i ponadpanstwowym, co oznacza, ze zgromadzone wcze$niej
srodki wydatkowane s3 zgodnie z okreslonymi w przepisach zadaniami za zgo-
da, z pomocg i na terenie wszystkich panstw UE. Mimo ze budzet ten stanowi

Sugerowane cytowanie: Dyrlica, M. (2025). Rola funduszy Unii Europejskiej w promowaniu zrow-
nowazonego rozwoju. W: M. Sliwinska (red.), W kierunku zréwnowazonego rozwoju. Wyzwania,
narzedzia, perspektywy (s. 29-42). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. https://
doi.org/10.18559/978-83-8211-257-3/2

@ ®®@ Ta ksigzka jest udostepniana na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa-Uzycie
AT niekomercyjne-Bez utwordw zaleznych 4.0 Migdzynarodowe


https://orcid.org/0009-0007-6307-8859
mailto:mateusz.dyrlica%40wp.pl?subject=
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-257-3/2
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-257-3/2
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.pl

30 Mateusz Dyrlica

jedynie okofo 1% DNB calej Unii, to jest istotnym elementem finansowania
waznych przedsiewziec.

W ostatnich kilkudziesieciu latach coraz czesciej wystepujacym kryterium
oceny, a zarazem elementem wspdlnym duzej czgsci projektow, byto przyczynia-
nie si¢ do realizowania idei zréwnowazonego rozwoju. Obecnie kazdy projekt
wspotfinansowany z funduszy unijnych musi zaklada¢ pozytywny lub neutralny
wplyw na $rodowisko, a jezeli bedzie wykazany wpltyw negatywny, to wniosek
zostanie odrzucony.

Koncepcje zréwnowazonego rozwoju mozna zatem obecnie uznac za nie-
odlaczng czes¢ wszystkich obszaréw dzialalnosci Unii Europejskiej. Szczegolnie
istotng role odgrywa ona w polityce spdjnosci, ktéra wraz ze wspolna polityka
rolng stanowi gtéwny kierunek wydatkéw z budzetu UE. Jej kluczowym celem
jest niwelowanie réznic gospodarczych, mierzonych wedlug relacji PKB per
capita danego regionu do $redniej unijnej pomiedzy wyodrebnionymi jednost-
kami terytorialnymi panstw cztonkowskich. Dzialania majace sprzyjac realizacji
powyzszego celu finansowane sg przede wszystkim z trzech tzw. funduszy struk-
turalnych i spdjnosciowych, czyli Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR), Funduszu Spojnosci (FS) i Europejskiego Funduszu Spotecznego+
(EFS+) oraz z nowo utworzonego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Celem niniejszego rozdzialu jest ukazanie wptywu na zréwnowazony rozwdj
panstw cztonkowskich kluczowych funduszy Unii Europejskiej realizujacych dzia-
tania w ramach polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej uchwalonej
na lata 2021-2027 zaréwno pod wzgledem rozwoju gospodarczego, wlaczenia
spolecznego, jak i ochrony srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.

Analiza zostala przeprowadzona na podstawie krytycznego przegladu li-
teratury, zarébwno polskiej, jak i zagranicznej, a takze materiatéw zZrédtowych
i danych statystycznych organéw instytucji unijnych. Pierwszy podrozdziat
ukazuje ewolucje mysli o zréwnowazonym rozwoju w UE, natomiast pozostate
trzy zostaly po$wigcone najwazniejszym z punktu widzenia zréwnowazonego
rozwoju funduszom - Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiemu Funduszowi Spolecznemu+ i Funduszowi Spoéjnosci.

2.1. Rys historyczny

W dobie coraz szybciej zachodzacych zmian klimatycznych, a takze wyzwan
i problemoéw spotecznych Unia Europejska w swoich poczynaniach stara si¢
kierowac¢ ideg zréownowazonego rozwoju. Jej poczatkéw mozna si¢ doszukiwac
w 1990 roku, w polityce ochrony $rodowiska, kiedy podczas szczytu w Dublinie
uznano, ze w celu lepszego zrozumienia skutkéw réznych dzialan niezbedne
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jest bardziej systematyczne zarzadzanie srodowiskiem. Zmienito si¢ wowczas
myslenie i sposdb patrzenia na srodowisko. Priorytetem stalo si¢ zapobieganie
zanieczyszczeniu Srodowiska, a nie jedynie ograniczanie negatywnych skutkéw
dziatan czlowieka (Zamojski, 2001, za: Mazur-Wierzbicka, 2006, s. 322-323).

Jednak zeby osiggnac¢ powyzszy cel, potrzebna byta dlugofalowa strategia,
gdyz efekty polityki klimatycznej moga by¢ zauwazalne dopiero w wieloletnim
horyzoncie. Dlatego tez w 1993 roku zaczal obowigzywa¢ V program dziatan
Unii Europejskiej pod wymownym tytutem nawigzujacym do zréwnowazonego
rozwoju ,Na drodze do zréwnowazonego rozwoju. Polityka i program dziatania
Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie srodowiska i zréwnowazonego rozwoju”.
Szczegolny nacisk zostal w nim potozony na problematyke nadmiernego wykorzy-
stywania zasobow, przeciwdzialania prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, ktéra
niekorzystnie wplywa na stan $rodowiska naturalnego, a takze implementacji sku-
tecznych narzedzi w celu ochrony srodowiska (Mazur-Wierzbicka, 2006, s. 323).

Jego kontynuacjg opracowang na lata 2001-2010 byt VI program ,Nasza
przysztos¢, nasz wybor”, w ktérym szczegdlna role miato odegra¢ zaangazo-
wanie calego spoteczenstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. W tym
samym roku Unia Europejska przyjela strategie trwatego rozwoju, w ramach
ktdrej nacisk mial by¢ potozony gtéwnie na walke ze zmianami klimatycznymi
i z zagrozeniami dla zdrowia publicznego, na zapewnienie rozwoju transpor-
tu przyjaznego $rodowisku oraz bardziej odpowiedzialne wykorzystywanie
zasobow naturalnych. W 2006 roku zostala ona uaktualniona w celu uwzgled-
nienia nowych wyzwan. Argumentowano w niej, ze utrzymujace sie tendencje
prowadzace do nieodwracalnych negatywnych zmian w réznych dziedzinach
dotyczacych srodowiska i sytuacji spolecznej staly si¢ jeszcze bardziej koniecz-
ne do przezwyci¢zenia ze wzgledu na nikle sukcesy i postepy po kilku latach
obowiazywania pierwotnej strategii (Mitaszewicz i Ostapowicz, 2011, s. 107).

Kolejnym waznym krokiem na drodze ku zréwnowazonemu rozwojowi
w Unii Europejskiej bylo wdrozenie w 2010 roku strategii ,,Europa 2020, Stata
sie ona podstawg ksztaltowania polityk europejskich, a zwlaszcza polityki spoj-
nosci, przez 10 kolejnych lat. Idea zréwnowazonego rozwoju stanowita jeden
z gtéwnych nurtoéw strategii, ktéra dotyczyta ,inteligentnego i zréwnowazone-
go rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu”. Wsréd celéw zwigzanych
z energig i klimatem mozna bylo znalez¢ obnizenie emisji gazéw cieplarnianych
020% w stosunku do poziomu z 1990 roku, pozyskiwanie 20% energii ze zrodet
odnawialnych czy wzrost efektywnosci energetycznej o 20%. Pozostale cztery
kategorie celow zwigzane byly ze spolecznymi aspektami zréwnowazonego
rozwoju - zwigkszeniem poziomu zatrudnienia, zintensyfikowaniem wydatkow
na badania i rozw¢j, podniesieniem poziomu edukacji oraz walkg z ubdstwem
i wykluczeniem (Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 2024).
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W 2021 roku Komisja Europejska zatwierdzita kolejny pakiet wnioskow
w ramach dostosowania polityki europejskiej w dziedzinie klimatu. Celem
przyjetego pakietu aktow prawnych ,Gotowi na 55” (“Fit for 55”) jako czesci
polityki Europejskiego Zielonego Ladu jest obnizenie emisji gazéw cieplarnia-
nych netto do 2030 roku o minimum 55% w poréwnaniu z 1990 rokiem i osiag-
niecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, o czym szerzej bedzie mowa
w podrozdziale 3.2. Ma on si¢ réwniez przyczynic¢ do ekologicznej odbudowy
gospodarek panstw europejskich po pandemii COVID-19, zapewnienia odpo-
wiedniej pomocy najbardziej potrzebujacym czy zwigkszenia innowacyjnosci
przysztych technologii i produktéw (Kasztelan, 2022, s. 211-212). W tym celu
zostanie zmodyfikowany system handlu uprawnieniami do emisji - Emissions
Trading System (ETS). Wlaczone do niego zostang zanieczyszczenia pochodzace
z transportu morskiego, a normy dla pozostalych sektorow beda zaostrzane.
Zwigkszy sie rowniez sam koszt emisji. Postulowane jest zwiekszenie udziatu
energii z odnawialnych zrédet do 40%, zwiekszenie efektywno$ci energetycznej
budynkoéw uzytecznosci publicznej, intensyfikacja dzialan na rzecz dekarboniza-
cjilotnictwa czy restrukturyzacja przepiséw dotyczacych opodatkowania energii
i produktéw energetycznych. Proponowane jest rowniez powotanie Spotecznego
Funduszu Klimatycznego, z ktérego beda finansowane dzialania majace na celu
poprawe sytuacji klimatycznej (Biuro Analiz Sejmowych, 2022).

Dzialania te sg bardzo ambitne i wymagaja wspoélpracy i zrozumienia miedzy
wszystkimi panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnosci majac na wzgledzie
relatywnie krotka historie polityki wspierajacej zrownowazony rozw6j w Unii
Europejskiej. Kluczowe bedzie nie tylko wdrazanie rozwigzan proklimatycznych,
lecz takze zadbanie o realizacje celéw spotecznych. Wazne jednak, aby oba te
aspekty, bedgce wraz z rozwojem cyfryzacji czgécia tzw. podwdjnej transformacji
(twin transition), byly traktowane réwnorzednie, a nie jako oderwane od siebie
procesy. Bardzo istotne miejsce w tej polityce zajmujg zatem fundusze struktu-
ralne i spéjnosciowe, ktdrych rola zostanie ukazana w kolejnych podrozdziatach.

2.2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Wydatki z budzetu UE w ramach wieloletnich ram finansowych sklasyfikowa-
ne s3 wediug dziatéw. W latach 2021-2027 przewidziano ich siedem o Iacznej
sumie 1270 mld euro w cenach biezgcych. Najwiecej srodkéw, bo az 426 mld
euro (35% calego budzetu UE), zostanie przeznaczone na dziat drugi - spdjnos¢,
odpornos¢ i wartosci - ktory bezposrednio i w znacznej mierze dotyczy polityki
spojnosci i realizujgcych jej cele funduszéw (w tym zwlaszcza EFRR, FS 1 EFS+)
o lacznym budzecie 368 mld euro.
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W budzecie UE przewidzianym na prowadzenie polityki spéjnosci w latach
2021-2027 znaczacy udzial przypada EFRR, gdyz zaplanowane wydatki w ramach
tego funduszu wyniosg ponad 214 mld euro. Odpowiada to za okolo 58% calej
kwoty przeznaczonej na te polityke, a wynoszacej blisko 370 mld euro, i jednoczes-
nie okoto 17% catego budzetu UE. Jak przedstawiono na rysunku 2.1, spo$réd nich
niemalze 47,5 mld euro, czyli ponad 22% catego budzetu funduszu, przypadnie
Polsce, ktora jest zdecydowanie najwiekszym beneficjentem zaréwno EFRR, jak
i wszystkich $rodkéw w ramach polityki spdjnosci (European Commission, 2024).
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Objaénienia: EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego; EFS+ — Europejski Fundusz Spo-
teczny+; FS - Fundusz Spoéjnosci; FST - Fundusz Sprawiedliwej Transformacji.

Rysunek 2.1. Alokacja §rodkéw z EFRR i innych funduszy pomiedzy kraje
cztonkowskie UE w latach 2021-2027 (w mld euro)

Zrédto: na podstawie (European Commission, 2024).
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Gléwnym zrédlem srodkéw wykorzystywanych do dofinansowania projek-
tow spdjnosciowych przez UE jest posiadajacy najwiekszy budzet Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Zostal on utworzony w 1975 roku jako ele-
ment polityki spdjnosci w celu ,,osiggniecia wyzszego stopnia konwergencji
gospodarek panstw cztonkowskich oraz zapewnienia zréwnowazonego rozkladu
dziatalnosci gospodarczej na calym obszarze Wspdlnoty” (Harasimowicz, 2022,
s. 32). Przez kolejne dekady fundusz przechodzil rozmaite zmiany i byt dosto-
sowywany do aktualnych probleméw. Obecnie artykut 176 TFUE stanowi, ze
EFRR ma si¢ przyczynia¢ do zniwelowania gléwnych dysproporcji regionalnych
w UE. Powinno si¢ to odbywac¢ poprzez udzial w dostosowaniu strukturalnym
regionow opdznionych w rozwoju oraz w przeksztalcaniu upadajacych regionow
przemystowych, w tym poprzez wspieranie zréwnowazonego rozwoju i podej-
mowanie wyzwan §rodowiskowych (Rozporzadzenie PE i Rady, 2021/1058).

Na potrzeby odpowiedniego rozdysponowania srodkéw regiony, ktore je
otrzymujg, podzielone sg na trzy kategorie w zaleznosci od wystepujacego na ich
terenie poziomie PKB na mieszkanca mierzonego w stosunku do $redniej unij-
nej. Regiony stabiej rozwiniete charakteryzuja si¢ wskaznikiem mniejszym niz
75% $redniej UE, regiony w fazie przejSciowej pomiedzy 75% i 100%, a regiony
lepiej rozwiniete powyzej 100%. W Polsce zdecydowana wiekszos¢ wojewodztw
zostata zaklasyfikowana do grupy mniej rozwinietych. Wyjatkiem sg Wielko-
polska i Dolny Slask (regiony przejsciowe) oraz region warszawski stoteczny,
charakteryzujacy sie PKB na mieszkanica wyzszym niz 100% $redniej unijne;j.
Podziat ten jest bardzo istotny, poniewaz determinuje wysokos¢ maksymalne;j
stopy wspoétfinansowania projektow. Regionom stabiej rozwinigtym przystuguje
dofinansowanie do 85% kosztow kwalifikowanych, znajdujacym sie w fazie
przejsciowej do 60%, a lepiej rozwinietym do 50% (Parlament Europejski, 2023a).

W rozporzadzeniu 2021/1058 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021-
2027 wyszczegolniono piec celow szczegélowych, do ktérych realizacji ma sie
przyczynia¢ EFRR:

o CP I:bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki wspieraniu inno-
wacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej tacz-
nosci cyfrowej;

o CP 2: bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzigki pro-
mowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, fagodzenia zmian
klimatu i przystosowania si¢ do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;
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o CP 3:lepiej polaczona Europa dzigki zwiekszeniu mobilnosci;

o CP 4: Europa o silniejszym wymiarze spolecznym, bardziej sprzyjajaca wia-
czeniu spolecznemu i wdrazajaca europejski filar praw socjalnych;

« CP 5: Europa blizsza obywatelom dzigki wspieraniu zréwnowazonego i zin-
tegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoriéw oraz inicjatyw lokal-
nych.

Drugi i piaty cel s3 w szczegolnosci $cisle powigzane z klimatycznymi aspek-
tami zréwnowazonego rozwoju, z kolei pierwszy i czwarty z aspektami spotecz-
nymi, co pokazuje, jak istotna stala si¢ obecnie szeroko rozumiana polityka
zrownowazonego rozwoju w ramach polityki spojnosci w Unii Europejskie;.
Ponadto kazde panstwo czlonkowskie i jego regiony musza przeznaczy¢ co
najmniej 30% wptywdéw z EFRR na CP 2, a w zaleznosci od stopnia rozwoju co
najmniej 85%, 70% lub 55% facznie na dwa pierwsze cele.

Za istotne nalezy uznad, ze nie wszystkie inwestycje, nawet jesli przyczynia-
lyby si¢ do realizacji wymienionych wyzej celéw, moga by¢ wspétfinansowane
z EFRR. Artykul 7 Rozporzadzenia PE i Rady 2021/1058 przewiduje liczne
wylaczenia, do ktérych zalicza si¢ miedzy innymi likwidacje lub budowe elek-
trowni jadrowych, jakakolwiek dzialalnos¢ dotyczaca wyrobéw tytoniowych,
inwestycje infrastrukturalne dla portéw lotniczych (chyba ze tagodzg skutki ich
oddzialywania na srodowisko lub poprawiajg bezpieczenstwo funkcjonowania),
a takze liczne projekty dotyczace sktadowania odpadéw i paliw kopalnych.

EFRR wspiera réwniez zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich. W per-
spektywie finansowej na lata 2021-2027 co najmniej 8% $rodkéw z tego funduszu
ma zosta¢ przeznaczonych na zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich i utwo-
rzenie europejskiej inicjatywy miejskiej, dzigki ktérej mozliwe bedzie wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan w walce z wyzwaniami charakterystycznymi dla miast.

Jak mozna zauwazy¢ na rysunku 2.1, wszystkie panstwa czlonkowskie uzy-
skaja z EFRR znaczaco mniej srodkéw niz Polska, dla ktorej, wraz z panstwami
battyckimi, polityka regionalna jest zrodtem az do 8% PKB w niektérych re-
gionach (Bachtrogler i in., 2017, s. 20). Pozostate panstwa, z wyjatkiem Wloch,
moga liczy¢ jedynie na niecate 50% funduszy, ktore sg przewidziane dla Polski
(European Commission, 2024).

EFRR skupia si¢ na wspieraniu przedsigbiorczosci, modernizacji infrastruk-
tury oraz rozwoju zasobdw ludzkich, co zwigksza konkurencyjno$¢ gospodarki
i pozwala na tworzenie nowych miejsc pracy. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej podaje, ze dotychczasowy wplyw polityki spojnosci, a wigc w gtow-
nej mierze srodkéw z EFRR, na rozwdj spoteczno-gospodarczy byt jednoznacz-
nie pozytywny, a okoto 8,4% s$redniorocznego wzrostu PKB w latach 2004-
2020 bylo spowodowane realizacja projektow wspotfinansowanych z funduszy
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unijnych (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022, s. 4-5). Jednak
w skali Europy fundusz ten bywa krytykowany za skupianie si¢ na inwestycjach
przynoszacych szybkie efekty gospodarcze, bez pelnego uwzglednienia dtugo-
terminowych potrzeb regionéw. Jak dowodza Canova i Pappa, EFRR wywiera
statystycznie istotny i ekonomicznie znaczacy pozytywny krotkoterminowy
wplyw na regionalne zmienne makroekonomiczne, jednak w wielu przypad-
kach zanika on w ciagu trzech lat (Canova i Pappa, 2021, s. 41). Wynika z tego,
ze fundusz ten powinien w wigkszym stopniu skupia¢ sie na wspieraniu takich
dziatan, ktére cechowalyby sie dltuzszym horyzontem czasowym.

Mimo to liczne cele szczegdtowe $cisle dotyczace ekologicznych i spolecz-
nych elementéw zréwnowazonego rozwoju oraz bardzo duzy budzet funduszu
sprawiaja, ze EFRR uzna¢ mozna za kluczowy w sprzyjaniu rozwojowi go-
spodarczemu czy infrastrukturalnemu z poszanowaniem $rodowiska, klimatu,
a takze wspieraniu inicjatyw lokalnych. Szczegolnie odczuwalne efekty powinny
wystapi¢ w przyszloéci w sektorach energetycznym, transportu i infrastruktury
spolecznej, ktore to sa w znacznym stopniu wspierane przez inwestycje z EFRR.

2.3. Europejski Fundusz Spoteczny+

Inwestycje wspierajace zréownowazony rozwdj to nie tylko projekty infrastruk-
turalne, lecz takze projekty dotyczace kompetencji migkkich i przeciwdziata-
nia wykluczeniu spotecznemu. W celu wspierania takich dziatan w 1957 roku
na mocy traktatu rzymskiego powstal Europejski Fundusz Spoleczny (EFS).
Poczatkowo jego gtéwnym zalozeniem bylo poprawienie sytuacji na rynku
pracy poprzez wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (European
Communities, 2007, s. 9). W ciggu kolejnych dekad fundusz przechodzit liczne
transformacje i byt dostosowywany do potrzeb wystepujacych w danym czasie.
W latach 80., kiedy rozwdj technologiczny, w szczegdlnosci dotyczacy systemow
komputerowych, znacznie przyspieszyl, niezbedne stato si¢ ksztalcenie mtodych
pracownikow w zakresie zaawansowanych technologii. Sporym problemem
byto réwniez wysokie bezrobocie dla oséb z tej grupy (European Communities,
s. 22-24). Przelom wiekéw przynidst kolejne pomysty dotyczace mozliwosci
ukierunkowania wsparcia w ramach EFS. Koncepcja nauki przez cale zycie,
wspierania zatrudnienia 0séb starszych, integracji migrantéw czy zapobieganie
dyskryminacji na wielu ptaszczyznach dotaczaly do celéw funduszu w ramach
kolejnych okreséw programowania finansowego.

W okresie programowania 2021-2027 EFS zostal pofaczony z Inicjatywa na
rzecz zatrudnienia oséb mlodych (YEI), Europejskim Funduszem Pomocy Naj-
bardziej Potrzebujacym (FEAD), Europejskim Programem na rzecz Zatrudnie-
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nia i Innowacji Spotecznych (EaSI) oraz Programem Zdrowie (Health Program-
me), tworzgc razem Europejski Fundusz Spoleczny+ o budzecie ponad 95 mld
euro, z ktérych Polsce przypadnie blisko 13 mld euro (Parlament Europejski,
2023b). W rozporzadzeniu 2021/1057 ustanawiajacym ESF+ zostaty okre$lone
liczne cele szczegdétowe funduszu. Zaliczajg si¢ do nich migdzy innymi poprawa
sytuacji na rynku pracy oséb mlodych, wspieranie lepszej rownowagi miedzy
zyciem prywatnym a zawodowym, polepszenie jakosci systemow ksztalcenia,
promowanie réwnosci szans, rownouprawnienia pici i niedyskryminacji, a takze
udzielanie pomocy zywnosciowej lub podstawowej pomocy materialnej osobom
najbardziej potrzebujacym. Nalezy réwniez wspomnie¢ o wspieraniu integracji
spoleczno-gospodarczej mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Z perspektywy
srodowiskowej Parlament i Rada uznaly, Zze EFS+ powinien przyczynia¢ sie do
zmniejszenia emisyjnosci Europy poprzez usprawnianie systemow ksztalcenia
oraz szkolenia. Ma on réwniez sprzyjaé powstawaniu nowych miejsc pracy
w sektorach powigzanych z klimatem, energia i Srodowiskiem.

Sposréd wyzej wymienionych celéw najistotniejszy wydaje sie problem
zwalczania bezrobocia mlodziezy, na ktory zgodnie z rozporzadzeniem w wielu
regionach Wspolnoty ma zosta¢ wydane 12,5% srodkéw funduszu. Minimalnie
25% budzetu nalezy za$ wyda¢ na propagowanie wlgczenia spotecznego, w tym
integracji obywateli panistw trzecich. W zaleznosci od poziomu rozwoju regionu
mozliwe udzielone dofinansowanie bedzie wynosi¢ 40%, 50%, 60%, 70% lub
85% kosztéw kwalifikowanych.

Badania Fusaro i Scandurry sugeruja, ze EFS+ w latach 2007-2018 miat
pozytywny, ale réznorodny wpltyw na poziom edukacji i sytuacje na rynku pracy
0s6b mlodych w Europie. Dziatania funduszu przyczynily sie do zwiekszenia od-
setka 0sdb z podstawowym i wyzszym wyksztalceniem, jednak zaobserwowano
zmniejszenie udzialu oséb ze $rednim wyksztalceniem, co moze prowadzi¢ do
polaryzacji kapitatu ludzkiego. Wykazano réwniez pozytywny wplyw funduszu
na zwigkszenie poziomu zatrudnienia 0oséb mlodych z kazdym stopniem edu-
kacji, jednak i tutaj jest zauwazalne zréznicowanie wynikéw badan. Wystepuje
ono zwlaszcza pomiedzy osobami mtodymi z podstawowym i wyzszym wy-
ksztalceniem, co jako niezamierzony skutek w dtuzszym okresie moze pogtebiac
nieréwnosci ekonomiczne miedzy regionami i grupami wyksztalcenia (Fusaro
i Scandurra, 2023, s. 8-9).

EFS+ odgrywa kluczowg role w podnoszeniu $wiadomosci oraz rozwijaniu
umiejetnosci dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, jednak i tutaj jego sku-
teczno$¢ jest zréznicowana w zalezno$ci od segmentéw gospodarki. Szczegélne
efekty zauwazalne s3 w obszarze edukacji, wlaczenia spolecznego, wzmocnienia
systemu ochrony zdrowia oraz poprawie dostepnosci do ustug publicznych.
W latach 2014-2020 w Polsce blisko 60 tys. przedstawicieli kadry systemu o$wiaty
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i podobna liczba pracownikéw ochrony zdrowia zostata objeta réznego rodzaju
wsparciem funduszu. Oprdcz tego ponad 206 tys. 0sob skorzystalo z programu
profilaktyki, 80 tys. studentéw wzielo udzial w stazach wspieranych ze srodkéw
EFS+, a lacznie ponad milion 0s6b mlodych zostalo wspartych w celu poprawy
ich sytuacji na rynku pracy (Program Wiedza Edukacja Rozwdj, 2024).

Zgodnie ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w Polsce przy-
jeta przez Rade Ministrow w 2017 roku EFS+ wraz z pozostalymi funduszami
w ramach polityki spdjnosci oraz $rodkami krajowymi ma si¢ przyczyni¢ do
zmniejszenia wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
z 20% w 2020 roku do 17% w 2030 roku. Oczekiwane jest réwniez znaczgce
zblizenie si¢ do $redniej unijnej pod wzgledem PKB na mieszkanca (Kowalska,
2020, s. 200-201).

2.4. Fundusz Spéjnosci

Innym, waznym z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju, funduszem re-
alizujacym cele polityki spdjnosci jest Fundusz Spojnosci. Powstal on na mocy
zapisow traktatu z Maastricht w 1992 roku, a poczawszy od 1994 roku niektére
panstwa nalezace do Wspdlnoty zaczely otrzymywac z niego wsparcie finansowe
w celu zmniejszenia réznic w rozwoju gospodarczym i spolecznym w stosunku
do pozostalych krajow (Tkaczynski i Swistak, 2013, s. 147). Zeby mie¢ mozli-
wos¢ uzyskania funduszy, panstwo musi charakteryzowac¢ si¢ poziomem PKB
na osobe nizszym niz 90% s$redniej panstw unijnych.

W latach 2021-2027 uprawnionych do wsparcia jest 15 panstw cztonkowskich:
Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Grecja, Litwa, Lotwa, Malta, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Podobnie jak w przypadku
srodkow w ramach EFRR Polska jest najwigkszym beneficjentem Funduszu Spoj-
nosci. Na projekty zostanie przeznaczone ponad 11 mld euro. Druga najwyzsza
kwota (6,6 mld euro) zostala zarezerwowana dla Czech, a pozostale 13 panstw
otrzyma wsparcie w kwocie 3,5 mld lub mniejszej. W celu sprawiedliwej alokacji
odpowiedniej ilo$ci Srodkéw brane pod uwage byly gtéwnie trzy kryteria: PKB
na osobe, doch6d narodowy i stopa bezrobocia (Staehr i Urke, 2022, s. 1037).

Fundusz Spéjnosci od samego poczatku istnienia byl przeznaczony do wspie-
rania jedynie dwdch obszaréw inwestycyjnych. Po pierwsze ma sie przyczynia¢
do poprawy infrastruktury transportu. Dzieki temu obszary peryferyjne beda
lepiej powigzane z tymi bardziej rozwinietymi, co pozwoli poprawic¢ efektywnos¢
transportu, czy tez zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ danego regionu lub calego panstwa.
Po drugie fundusz ma tez wspomagac ochrone $rodowiska przyrodniczego.
Jest to zwigzane z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, tak aby rozwoj panstw
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mniej zamoznych nie powodowat zbyt duzej degradacji otoczenia (Harasimo-
wicz, 2022, s. 92). I tak w latach 2021-2027 s3 z niego finansowane inwestycje
na rzecz $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektéw dotyczacych
wykorzystania energii odnawialnej i koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz
inwestycje w transeuropejska sie¢ transportowa. Dodatkowe fundusze s takze
zarezerwowane na pomoc techniczng oraz dzialania komunikacyjne, informa-
cyjne i badania. Wraz z EFRR fundusz ma za zadanie wspiera¢ dwa cele szcze-
gétowe — CP 2: bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa oraz CP 3: lepiej
polaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci (Parlament Europejski, 2023c).
Réwniez wylaczenia, ktére dotyczyly EFRR, sg identyczne jak te dla Funduszu
Spojnosci.

Trzeba jednak miec¢ na uwadze, ze Rada moze swoja decyzja zablokowa¢ wy-
plate srodkéw, jezeli panstwo cztonkowskie przekroczy dozwolony prég deficytu
inie podejmie stosownych dziatan w celu zapobiezenia problemowi (Kleinowski
iin., 2016, s. 23). Inng mozliwoscia, wprowadzong w grudniu 2020 roku w ra-
mach rozporzadzenia dotyczacego ochrony budzetu UE, jest blokada wyplat
srodkéw w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad praworzadnosci. Odnosi sie
to zaréwno do Funduszu Spéjnosci, jak i pozostatych funduszy. Wyszczegolnione
zostaly trzy przestanki wskazujace, ze mogto dojs¢ do takiego naruszenia: za-
grozenie niezawisto$ci sgdownictwa, niezapobieganie arbitralnym lub bezpraw-
nym decyzjom organéw publicznych i ograniczanie dostgepnosci i skutecznosci
srodkéw prawnych. Do tej pory mechanizm zawieszenia platno$ci na mocy
rozporzadzenia zostal uzyty raz — przeciwko Wegrom (Rada Europejska, 2024).

Fundusz Spéjnosci stawia sobie za podstawowy cel przyczynianie si¢ do
wyréwnywania nieréwnosci rozwojowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
Dotyczy wiec szczegdlnie panistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Jak wskazuje
raport Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (2022, s. 7-12), Fundusz
Spojnosci jako sktadowa polityki spojnosci przyczynit sie do znacznej redukcji
dystansu miedzy Polska a $rednig unijng mierzonego w PKB na mieszkanca.
W latach 2004-2020 zmniejszyl si¢ on 0 24,2 pp., z czego 15,7% bylo wynikiem
realizacji polityki spdjnosci. W analizowanym okresie w wigkszo$ci wojewddztw
wydatki na projekty dotyczace infrastruktury transportowej, energetyki, ochro-
ny $rodowiska czy infrastruktury spotecznej, a wiec obszaréw bezposrednio
zwigzanych z FS, siegaly 60% ogoétu srodkéw uzyskanych w ramach polityki
spojnosci. Pokazuje to, jak istotne sg to obszary gospodarki i jak wazne jest ich
dalsze wsparcie ze srodkéw unijnych.

Ponadto oczekuje sig, ze 37% wszystkich zarezerwowanych $rodkéw w ra-
mach FS w latach 2021-2027 przyczyni si¢ do realizacji celéw klimatycznych
UE. W Polsce $rodki te sa w calosci wydatkowane w ramach krajowego pro-
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gramu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS). Zaklada on finansowanie i wspieranie projektéw powigzanych z ob-
nizeniem emisyjnosci gospodarki i jej transformacji w kierunku przyjaznym
srodowisku, budowa efektywnego, bezpieczniejszego i o jak najnizszym nega-
tywnym wplywie na $rodowisko transportu, czy tez poprawa systemu ochrony
zdrowia (Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, 2023).

Podsumowanie

Celem niniejszego rozdzialu byto ukazanie wplywu kluczowych funduszy Unii
Europejskiej realizujacych dzialania w ramach polityki spéjnosci w latach 2021-
2027 na zréwnowazony rozwdj panstw czlonkowskich w kontekscie rozwoju
gospodarczego, wlaczenia spotecznego i ochrony srodowiska, ze szczegolnym
uwzglednieniem Polski.

Przeprowadzona analiza ukazuje, ze polityka budzetowa, a zwlaszcza poli-
tyka spojnosci UE, ma stuzy¢ wspieraniu zréwnowazonego rozwoju — zardwno
jego aspektow srodowiskowych, jak i spolecznych. Kluczowym elementem s3
srodki z EFRR, ktére odpowiadaja za blisko 60% srodkéw przeznaczonych na
realizacje polityki spojnosci. Nalezy jednak réwniez zaznaczy¢ istotny wpltyw
zaréwno FS (okolo 26%), jak i EFS+ (okoto 11%), z ktérych kazdy ma duzy
udziat w szerzeniu idei zréwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwoj odgrywa coraz wigksza role w polityce Unii Euro-
pejskiej, a powigzane z tg ideg cele sg coraz cze$ciej wyszczegdlniane w ramach
zalozen funduszy realizujacych polityke spojnosci. EFRR jako gtéwne zrédlo
finansowania ma za zadanie wspiera¢ projekty inwestycyjne, w tym dotyczace
energii odnawialnej i niskoemisyjnosci. Stosunkowo podobne cele towarzysza
FS, ktérego funkcjonowanie zorientowane jest wokol finansowania dzialan
umozliwiajacych rozwdj infrastruktury transportu oraz ochrong srodowiska
przyrodniczego. Z kolei EFS+ ma si¢ przyczynia¢ miedzy innymi do inkluzyw-
nego rozwoju spolecznego, walki z bezrobociem, wzrostu jakosci ksztalcenia,
a takze rozwoju kompetencji miekkich mieszkancéw panstw cztonkowskich.

W latach 2021-2027 Polska ponownie otrzyma zdecydowanie najwiecej
srodkow sposrod wszystkich panstw cztonkowskich, co bedzie ogromng szansa
na poczynienie istotnych krokéw w kierunku zréwnowazonej transformacji.
Ponad 75 mld euro w ciggu siedmiu lat bedzie mogto zosta¢ wydane na projekty
dotyczace miedzy innymi energii odnawialnej, ekologizacji transportu, réwno-
uprawnienia czy ogdlnie pojetego zréwnowazonego rozwoju.

Dzigki zaangazowaniu bardzo duzych $srodkéw na cele zréwnowazonego
rozwoju przez UE plan znaczacego obnizenia emisji gazow cieplarnianych do
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2030 roku i osiggnigcia neutralnosci klimatycznej calego kontynentu do 2050 roku

jest mozliwy do osiggniecia. Wigze sie to jednak z wieloma trudno$ciami i wy-
zwaniami. Jest to spowodowane nie tylko koniecznoscig adaptowania tak dtugo-
trwalej strategii do wystepujacych realiéw i prowadzenia niezbednego nadzoru,
lecz przede wszystkim dlatego, ze finalnie za rozwdj panstw odpowiedzialne sg
czynnosci osob fizycznych, przedsigbiorstw czy jednostek administracyjnych.
I to wlasnie ich pomysly i dziatania beda na biezaco ksztaltowac rzeczywistos¢.
Roéwniez poprawa szeroko pojetej sytuacji spotecznej ze wzgledu na znaczne zr6z-
nicowanie spofeczenstw, zaréwno na poziomie catej Unii, jak i poszczegdlnych

panistw, stanowi duze wyzwanie. Swiadczy o tym istniejaca w dotychczasowej

literaturze przedmiotu krytyka niezadowalajacego wptywu funduszy na diugoter-
minowy zréwnowazony rozwoj gospodarczy. Pomimo wymienionych trudnosci

i wyzwan podejmowany obecnie przez Unig¢ wysitek w postaci wspierania zréwno-
wazonego rozwoju poprzez omawiane fundusze stanowi dobry i zarazem jedyny
kierunek rozwoju w tak dynamicznie zmieniajacym si¢ §wiecie, gdyz wspolpraca
na poziomie migdzynarodowym i odpowiednio ukierunkowane dfugoterminowe

wsparcie finansowe sg w tym obszarze kluczowe. Konieczne wydaje sie jednak
zintensyfikowanie badan na temat skutecznosci poszczegolnych rozwigzan oraz
stala modyfikacja dotychczasowych narzedzi i poszukiwanie nowych, z ktérych
korzystajg omawiane w niniejszym rozdziale fundusze.
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