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The reform of the EU customs system

Abstract: In May 2023 the European Commission presented the legislative package of the reforms
of the EU customs code. The Commission’s proposal, responding to current challenges in the global
trading system, has been the most ambitious reform in the EU customs union’s history since its
beginning. The general purpose of the chapter is to identify the main changes to the EU’s customs
code resulting from the reforming package. The analysis is based on the texts of legislative proposals
prepared by the European Commission that yet must be adopted within the EU’s legislative process.
The conducted analysis reveals that the reforming package includes new instruments and solutions
that would transform the Union Customs Code to a more digital, integrated and efficient system.
The presented proposals include among others the creation of the EU Customs Data Hub and the EU
Customs Authority that will create the institutional and operational framework of the renewed EU’s
customs system. The proposed legislation provides also for new regulations referring to e-commerce,
including the new status of ‘deemed importer’ and modified treatment of goods ordered online from
outside the European Union. The UCC reform is also part of a strategic shift within the EU’s Common
Commercial Policy towards a more open, sustainable, and assertive trade policy.
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Wstep

Jednym z istotnych aspektow europejskiego projektu integracyjnego jest unia celna,
a w szerszym ujeciu wspolna polityka handlowa Unii Europejskiej (UE), ktorg juz
ponad p6t wieku temu zaczely ksztattowac panstwa EWG. Dzisiejsza uni¢ celna
tworzong przez 27 panstw mozna uznac za jedno z najwigkszych i najwazniejszych
osiggnie¢ procesu integracji europejskie;j. Istotg unii celnej, obok wspolnych stawek
celnych wobec panstw trzecich, a w szerszym ujeciu jednolitych zasad handlowych
wobec partnerow zewngtrznych, jest takze unijny kodeks celny (UKC). Reguluje on
w kompleksowy sposob ustawodawstwo celne dla catej Unii i zapewnia stosowanie
wspolnych regut i procedur w tym zakresie we wszystkich panstwach Wspdlnoty.

Zmieniajacy si¢ dynamicznie globalny system handlowy wymusza nieustan-
ne dostosowania nie tylko w zakresie polityki handlowej, jej instrumentéw czy
ksztattu umow handlowych z panstwami trzecimi, ale takze w zakresie procedur
celnych. Zarowno skala miedzynarodowej wymiany handlowej, jak i zmiany
strukturalne zachodzace w tym obszarze, w tym dynamiczny rozwdj handlu elek-
tronicznego w wymiarze globalnym, sprawiaja, ze procedury i zasady stosowane
w obrocie handlowym przez UE wymagaja szybkich i glgbokich dostosowan.
W maju 2023 roku Komisja Europejska (KE) przedstawita pakiet kompleksowych
zmian legislacyjnych w zakresie UKC. Przyjecie i wprowadzenie przedstawio-
nych propozycji jest rozpisane na wiele lat, a zakres przedstawionych zmian
pozwala stwierdzi¢, ze bedzie to najwicksza reforma systemu celnego UE od
jego powstania w 1968 roku.

Celem rozdziatu jest przyblizenie najwazniejszych nowych rozwiazan w ra-
mach systemu celnego UE zaproponowanych przez Komisje Europejska. Mimo
ze sam proces legislacyjny potrwa kilka lat, a wdrozenie wszystkich propozycji
zawartych w pakiecie reform przewidywane jest do 2038 roku, juz teraz mozna
nakresli¢ gtéwne kierunku planowanych zmian. Majg one dostosowac system celny
UE do aktualnych i przysztych wyzwan globalnego handlu oraz pomoc rozwijac
konkurencyjnos¢ europejskich gospodarek i przedsiebiorstw.

16.1. Unijny kodeks celny wobec wyzwan
miedzynarodowego systemu handlowego

Wypracowanie jednolitego kodeksu celnego dla calej Wspdlnoty byto procesem
dtugotrwatym. Cho¢ pierwsze proby w tym zakresie byly podejmowane od po-
czatku funkcjonowania unii celnej, dopiero w latach 90. przyj¢to kompleksowe



16. Reforma systemu celnego Unii Europejskiej 209

rozwigzania. Wspolnotowy kodeks celny zostat ustalony Rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 roku, uzupelionym przez Roz-
porzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 roku. Jego przyjecie
pozwolito na uzupetnienie, uproszczenie i skonsolidowanie w ramach jednego
instrumentu prawnego wspolnotowego ustawodawstwa celnego (Kus, 2004,
Witkowski, 2008). Umozliwito to zintegrowanie procedur celnych i przepisoéw,
m.in. w zakresie ogoélnych przepisdéw wykonawczych, szczegdlnego przeznacze-
nia celnego, operacji uprzywilejowanych czy dlugu celnego i niektorych srodkow
kontrolnych (Mazur, 2017).

Wspoélnotowy kodeks celny ulegal w kolejnych latach zmianom, ktore mia-
ly dostosowac go do zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci gospodarczej, odpowiadac
na pojawiajace si¢ w praktyce jego funkcjonowania problemy oraz zmiany za-
chodzace w prawie wspdlnotowym i migdzynarodowym. Ostatnie lata wymusity
szereg zmian w samej praktyce procedur celnych, m.in. zwigzanych z cyfryzacja
i przejsciem na forme elektroniczng dokumentacji i procedur. Ostatni kompleksowy
pakiet legislacyjny w tym zakresie wszedt w zycie w maju 2016 roku. Przyjete
wowczas zmiany rozszerzyly katalog procedur uproszczonych oraz przewidywaty
dostosowanie i rozw0j odpowiednich systemow teleinformatycznych zwigzanych
z obstugg celng (Mazur, 2017).

Kolejne lata przyniosty dalsze dynamiczne zmiany w mi¢dzynarodowym sys-
temie handlowym, stawiajac przed unijnym systemem celnym wiele wyzwan
i wskazujac na koniecznos¢ dalszych strukturalnych dostosowan. Mimo istotnych
zaklocen w handlu migdzynarodowym spowodowanych pandemia koronawirusa
i wojng w Ukrainie, znaczaco wzrosta wartos$¢ globalnego handlu towarami i ustu-
gami. W 2022 roku wyniost on rekordowe 31,1 bln dolaréw, z czego na wymiang
towarowg przypadio 24,2 bln dolaréw (WTO, 2023).

Unia Europejska jako jeden z najwazniejszych podmiotéw swiatowego handlu
odgrywa istotng rol¢ w tej wymianie. Warto$¢ towarow importowanych do UE
z panstw trzecich w 2022 roku wyniosta 3006,7 mld euro i byta wyzsza az o ponad
% w stosunku do wartosci importu w 2016 roku, kiedy zaczat obowiazywac nowy
UKC. W tym samym okresie warto$¢ unijnego eksportu wyniosta 2572,1 mld
euro i wzrosta analogicznie blisko o potowe (Eurostat/Comext, 2024). Tak potezne
strumienie handlu wymagaja odpowiednio dziatajacego systemu obshlugi celne;.
W 2022 roku obstuzono blisko 1110 milionéw standardowych zgloszen celnych
(tacznie dla eksportu, importu i tranzytu, nie wliczajgc uproszczonych zgtoszen dla
handlu elektronicznego, co daje $rednio 35 deklaracji sktadanych w ciggu sekundy).
Ich obstuga zajmuje si¢ 1870 izb celnych we wszystkich krajach UE, w ktorych
jest zatrudnionych ponad 82,4 tys. 0s6b (dane z 2022 roku). Skala handlu jest wigc
istotnym wyzwaniem organizacyjnym. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze mimo rela-
tywnie niskiego poziomu taryf celnych w handlu miedzynarodowym (w imporcie
do UE $rednio w przeliczeniu na jedng deklarcje to ok. 1% deklarowanej wartosci)
warto$¢ wplywow z cet od towarow importowanych do UE wyniosta w 2022 roku
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33,6 mld euro, z czego 25,2 mld euro zasilito budzet UE (25,2% dochodow budzetu
UE w 2022 roku) (TAXUD, 2024).

Wzrost wolumenu handlu jako wyzwanie dla systemu celnego UE w szczeg6l-
nym stopniu dotyczy handlu elektronicznego (e-commerce). Dynamiczny rozwoj
platform sprzedazowych w ostatnich latach spowodowat lawinowy wzrost przy-
wozu do UE matych przesylek z towarami o niskiej wartosci. Ich obstuga staje
si¢ rosngcym obcigzeniem dla administracji celnej. Handel ten przynosi przy tym
nieporownywalnie mniejsze i nieproporcjonalne do liczby odnotowanych dekla-
racji wptywy z tytutu cet. W 2022 roku ztozono 546,8 min tego typu deklaracji,
co stanowilo blisko 33,7% wszystkich deklaracji (facznie z wyzej wymieniony-
mi standardowymi postgpowaniami) sptywajacych do systemu we wszystkich
panstwach UE. Cho¢ towary importowane w ramach tej procedury odpowiadaty
za Y5 wszystkich deklaracji, warto$§¢ importu w tej grupie stanowita jedynie 0,3%
warto$ci catkowitego unijnego importu z panstw trzecich (TAXUD, 2024).

Komisja Europejska wprowadzita w 2021 roku nowe regulacje w zakresie zaku-
pu/importu do UE towaréw o niskiej warto$ci (ponizej 150 euro). Nowe przepisy
zniosly wczesniejsze zwolnienia z VAT, podtrzymujac jednocze$nie zwolnienie
z optat celnych dla zakwalifikowanych do tej grupy towaréow (European Com-
mission, 2023c¢). Przyjecie takich rozwigzan byto podyktowane szersza reforma
w zakresie naliczania podatku VAT i zroéwnaniem warunkow konkurencji, ktore
wczesniejsze przepisy znieksztatcaly. Objecie w 2021 roku tej grupy towarow
obowigzkiem naliczania VAT powigzane bylo z wprowadzeniem uproszczonego
zgloszenia celnego (Import-One-Stop Shop, I0SS). Nowe regulacje spowodowaty
zwickszenie wplywow z VAT w panstwach cztonkowskich UE, szacowane na po-
ziomie ok. 1,9 mld euro w ciggu pierwszych 6 miesigcy obowigzywania przepisoOw
(European Commission, 2022).

Dynamicznie rosngca skala obrotow handlu elektronicznego stanowi rosnace
obcigzenie dla obstugi celnej UE. Dodatkowym problemem jest takze mniejszy
nadzor nad jakoS$cig towaréw importowanych w ramach uproszczonego zgloszenia.
Szacunkowe badania na wybranej grupie produktow zakupionych na popularnych
platformach e-handlu wykazaty, ze % towaroéw sprowadzonych do UE nie spetniato
unijnych wymogdw bezpieczenstwa (BEUC, 2021). Istotnym problemem zwigza-
nym z obecnie funkcjonujacym systemem jest takze masowe zanizanie warto$ci
importowanych do UE towarow, co pozwala na wprowadzenie na unijny obszar
celny towaréw w ramach uproszczonej procedury i skorzystanie z przystugujacego
zwolnienia celnego. Juz w 2016 roku szacowano, ze ok. 65% tego typu towa-
réw wchodzi do obszaru celnego UE z zanizong wartoscia (Basalisco i in., 2016).
Naduzycia w tym obszarze obejmuja takze rozdzielanie przesylek w taki sposob,
aby miescity si¢ ponizej progu. W 2019 roku Europejski Trybunat Obrachunkowy
wskazat, ze elektroniczne systemy odprawy celnej stosowane w panstwach czlon-
kowskich nie byly w stanie zapobiec ww. naduzyciom, a KE nie prowadzila dziatan
kontrolnych i monitorujacych w wystarczajacym zakresie (ETO, 2019).
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Rosngce wyzwania dla procedur celnych i spojnego oraz efektywnego stoso-
wania unijnego kodeksu celnego wynikaja takze ze ztozonosci i liczby wymogow,
jakie musza spetnia¢ towary przywozone do UE. Komisja Europejska szacuje,
ze importowane towary muszg by¢ zgodne z ponad 370 aktami prawnymi, m.in.
w obszarze norm $rodowiskowych, bezpieczenstwa i zdrowia, kwestii spolecznych
czy cyfrowych. Skuteczne egzekwowanie takiej liczby wymogow jest duzym wy-
zwaniem dla stuzb celnych w panstwach UE. Ztozonosci zadan zwigzanych z eg-
zekwowaniem powyzszych norm towarzyszy takze brak odpowiedniego systemu
zbierania informacji na temat przeplywow towarow i tym samym brak pelnego
centralnego nadzoru nad tancuchami dostaw oraz miejscem UE w tych przepty-
wach. Kompleksowy obraz sytuacji, jaki mogtby wyptywac z takiego systemu,
stuzytby m.in. podejmowaniu wtasciwych dziatan w ramach polityk sektorowych
UE. Konieczno$¢ wypracowania nowych rozwigzan w tym zakresie uwydatnila si¢
W szczegoOlnosci w czasie ostatnich kryzyséw i zaktocen w globalnych przeptywach
handlu zwiagzanych z pandemia czy wojna w Ukrainie (Mazur, 2024). Wydarzenia
te oraz towarzyszace im wyzwania w odniesieniu do globalnego systemu handlo-
wego uswiadomily, jak wazne jest sprawne dziatanie unijnych stuzb i procedur
celnych, ktore sg istotnym strategicznym instrumentem UE w wymiarach gospo-
darczym i geopolitycznym (European Commission, 2023a).

16.2. Reforma kodeksu celnego UE — propozycje zmian

W odpowiedzi na wiele wyzwan zwigzanych z handlem mi¢dzynarodowym, w maju
2023 roku KE przedstawita pakiet zmian w obszarze unii celnej. Zakres i skala
przedstawionych propozycji legislacyjnych pozwolily na okreslenie ich jako naj-
bardziej kompleksowej reformy systemu celnego UE w historii. Reforma ta zostata
zainicjowana przedstawieniem propozycji trzech aktow legislacyjnych, ktore na-
stepnie zostaly poddane procedurze ustawodawczej, tj.:

1) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajgcego unijny kodeks celny i organu celnego Unii Europejskiej oraz uchy-
lajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 (COM 2023/258 final);

2) Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG)
nr 2658/87 w odniesieniu do wprowadzenia uproszczonego traktowania taryfo-
wego sprzedazy na odleglos¢ towardéw oraz rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009
w odniesieniu do zniesienia progu zwolnienia z naleznosci celnych (COM
2023/259 final);

3) Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT odnoszacych si¢ do podatnikow
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utatwiajacych sprzedaz na odlegtos¢ towardw importowanych oraz stosowania
procedury szczegolnej dla sprzedazy na odlegtos¢ towardow importowanych
z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, a takze w odniesieniu do uregulowan
szczegblnych dotyczacych deklarowania i zaptaty VAT z tytutu importu (COM
2023/262 final).

Przedstawione w tych propozycjach rozwiazania, ktérych pelne wprowadzenie
zajmie nawet kilkanascie lat, majg zapewnic¢ elastycznosc¢ i uproszczenie procedur
celnych dla zaufanych podmiotéw handlowych przy jednoczesnym wyposazeniu
stuzb celnych UE w narzgdzia pozwalajace chroni¢ interesy europejskich kon-
sumentow, przedsigbiorcow i catej gospodarki. Przemiany te majg si¢ opiera¢ na
transformacji w kierunku spojnego $rodowiska cyfrowego, ktore w szybki i kom-
pleksowy sposob bedzie zbieralo informacje zwigzane z obrotem celnym w UE.
Zgodnie z zaprezentowang przez Komisje reforma, wspomniane zmiany zostaty
ujete w trzech glownych filarach, tj. (TAXUD, 2023):

1) Nowe partnerstwo z biznesem;
2) Inteligentniejsze podejscie do kontroli celnych;
3) Nowoczesne podejscie do e-handlu.

16.2.1. Nowe partnerstwo z biznesem

Jednym z najwazniejszych zatozen przedstawionej reformy ma by¢ usprawnienie
procesow celnych i zmniejszenie zwigzanych z nimi obcigzen administracyjnych.
Ma to fundamentalne znaczenie dla dynamicznego wzrostu wolumenu handlu elek-
tronicznego oraz rosnacej ztozonos$ci i zawilosci ograniczen i wymogoéw dotycza-
cych importowanych towarow. W odpowiedzi zapowiedziano utworzenie nowego
unijnego centrum danych celnych (EU Customs Data Hub). Ma ono zastgpi¢ do-
tychczas funkcjonujace systemy informatyczne stuzb celnych (w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich UE ich liczba jest szacowana na ponad 300)
i stworzy¢ jedno kompleksowe i centralne dla wszystkich §rodowisko cyfrowe do
obstugi procedur celnych. Propozycja ta odpowiada na jedng z najwazniejszych
przestanek przedstawionej reformy, tj. utatwienie komunikacji miedzy przedsie-
biorstwami 1 unijnymi organami celnymi. Nowe centrum danych bedzie zbierato
wszelkie informacje celne, jak rowniez inne dane niezbedne dla potrzeb dozoru
celnego. Umozliwi to przedsigbiorstwom dostarczanie w ramach jednego systemu
wszystkich istotnych informacji zwigzanych z dokonywanym obrotem handlowym.
Jako jednolite centralne miejsce gromadzenia danych nowe centrum dostarczy
unijnym shuzbom celnym pelen obraz przeptywoéw handlowych UE. Pozwoli to
na odpowiednia ocen¢ sytuacji i ryzyk oraz podejmowanie przez UE decyzji na
poziomie strategicznym. Przyjety harmonogram zaklada, Zze unijne centrum da-
nych celnych zacznie dziala¢ w pierwszej kolejnosci dla handlu elektronicznego
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(od 2028 roku), a nastepnie bedzie dostepne dla pozostatych importerdw, na zasa-
dzie dobrowolnosci, od 2032 roku. Korzystanie z nowego centrum danych bedzie
obowiagzkowe dla wszystkich poczawszy od 2038 roku (European Commission,
2023d). Pelne wdrozenie systemu zajmie wigc az 15 lat od momentu zaprezento-
wania zatozen reformy przez KE. Podkre$lana jest przy tym konieczno$¢ Scistego
przestrzegania harmonogramu, a nawet podjecia ewentualnych wysitkoOw na rzecz
skrocenia przedstawionych terminéw (VBB, 2023).

Rozwigzaniem, ktére ma utatwic¢ obroét celny, jest takze utworzenie statusu tzw.
zaufanego przedsigbiorcy (trust and check). Zgodnie z propozycjami eksporterzy
i importerzy, ktoérzy zapewnia odpowiednig przejrzystosc¢ i wykaza si¢ wiarygod-
nos$cig (m.in. brak konfliktow z prawem w przesztosci, wysoki poziom kontroli
nad swoja dziatalno$cig i tancuchem dostaw oraz wyptacalnos¢), beda mogli sko-
rzysta¢ z uproszczen w zakresie obrotu towarowego z zagranicg i ograniczenia
do minimum procedur celnych. Propozycja ta jest rozwinigciem istniejacego juz
statusu AEO!, ktory ma takze obowigzywacé w przysztosci. W nowym rozwigza-
niu zaproponowano uprzywilejowany obrot towarowy bez formalnych interakcji
z unijnym stuzbami celnymi, ktére mialyby przeprowadza¢ kontrole tylko w razie
potrzeby. Warunkiem, ktory datby stuzbom peten obraz tancuchdéw dostaw takich
przedsigbiorcow, bedzie zapewnienie przez uprzywilejowane podmioty danych
dotyczacych przemieszczania przesytek i ich zgodnos$ci z unijnymi wymogami.
Wymaga to od przedsigbiorstw odpowiednich systemow elektronicznego przeka-
zywania informacji do unijnego centrum danych celnych. Zapewniony w czasie
rzeczywistym dostep do tych danych dla stuzb celnych, pozwoli na monitorowanie
wiarygodnos$ci uprzywilejowanych przedsigbiorstw, ktore z kolei otrzymajg szereg
dodatkowych uprawnien, m.in. samodzielne zwolnienie towaréw z odprawy, okre-
sowe uiszczanie naleznosci celnych (w miejsce zgloszen celnych dla pojedynczych
przesytek), samodzielne monitorowanie zgodno$ci swoich towarow z przepisami
czy odprawienie towarow za posrednictwem stuzb danego kraju UE, w ktorym
siedzibe ma przedsigbiorca, niezaleznie od miejsca wprowadzenia towaru na obszar
celny UE (European Commission, 2023a, 2023d).

! Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (authorised economic operator, AEO) jako instytu-
cja prawa celnego zostala ustanowiona na podstawie rekomendacji Swiatowej Organizacji Celnej
przedstawionych po zamachach w Nowym Jorku 11 wrzesnia 2001 roku. Celem byto zwigkszenie
bezpieczenstwa w migdzynarodowych obrotach handlowych. Zaczeta obowiazywac w systemie cel-
nym UE od 1 stycznia 2008 roku. Status taki moze zosta¢ przyznany przedsigbiorstwu, ktore posiada
swojg siedzibe¢ na terytorium UE i spelnia okreslone kryteria (m.in. brak powaznego naruszenia lub
powtarzajacych si¢ naruszen przepisdw prawa celnego i przepisoéw podatkowych, wysoki poziom
kontroli operacji i przeptywu towardw czy wyptacalno$¢ finansowa). Przedsigbiorcy posiadajacy
status AEO mogg korzysta¢ z uproszczonych procedur celnych (np. rzadsze kontrole fizyczne i kon-
trole dokumentow, ewentualne kontrole sa przeprowadzane w sposob priorytetowy i moga si¢ odby¢
w innym miejscu niz urzad celny) (Mazur, 2017).
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Cho¢ zaproponowane rozwigzania majg utatwic obrot handlowy dla wybranych
przedsigbiorstw, pojawiaja si¢ takze pewne glosy krytyczne ze strony srodowisk
biznesowych w odniesieniu do przedstawionych propozycji. Jedna z podnoszonych
kwestii jest waskie okreslenie podmiotow, ktore beda si¢ mogly ubiegac o przyzna-
nie powyzszego statusu. Przedstawiona propozycja daje taka mozliwos¢ jedynie
importerom i eksporterom, co definiuje docelowa grupg beneficjentow w sposob
wezszy niz obecnie obowigzujace rozwigzanie AEO (w tym przypadku ze statusu
tego moga skorzysta¢ podmioty gospodarcze zarejestrowane w unijnym obszarze
celnym i uczestniczace w obrocie towarowym i procedurach celnych w réznych
jego aspektach, jak np. firmy logistyczne czy magazynowe) (AmCham, 2023). Oba-
wy zwigzane z nowym statusem zaufanego przedsigbiorcy dotycza takze mozliwo-
$ci spetnienia rygorystycznych wymogdw procesu autoryzacji przez male i srednie
przedsiebiorstwa, ktore mogg im nie sprosta¢ ze wzgledu na wlasne ograniczenia
finansowe czy infrastrukturalne (Wozniak, 2024).

16.2.2. Inteligentniejsze podejscie do kontroli celnych

Jednym z istotnych rozwigzan zaproponowanych w ramach reformy jest utwo-
rzenie Urzedu UE ds. Celnych (EU Customs Authority), ktéry ma zacza¢ funk-
cjonowac od poczatku 2028 roku. Kompetencje tego urzedu beda stopniowo
rozszerzane zgodnie z postgpem w rozwoju unijnego systemu danych celnych.
Powotanie tej instytucji jest podyktowane koniecznos$cig lepszej koordynacji
i wsparcia krajowych organdéw celnych oraz zapewnienia jednolitej kontroli granic
UE dla towarow z zewnatrz. W tym kontek$cie nowy urzad, przez scentralizowane
gromadzenie dotychczas rozproszonych na poziomach panstw cztonkowskich
wiedzy 1 kompetencji, powinien zapewni¢ lepsze monitorowanie tancuchow do-
staw oraz zarzadzanie ryzykiem i sytuacjami kryzysowymi. W tym celu do zadan
nowego urzedu naleze¢ bedzie m.in. przygotowywanie zalecen kontrolnych dla
krajowych organow celnych oraz opracowanie protokotéw i procedur dotyczacych
sytuacji kryzysowych. Dziatania te maja stuzy¢ budowaniu integralnosci procedur
celnych w calej UE. Nowy urzad bedzie takze gtdéwnym punktem kontaktowym
w zakresie cet dla organéw innych niz organy celne (np. organéw nadzoru rynku
czy organOw $cigania). Przedstawiajac pakiet reform, Komisja Europejska podkre-
slita, ze instytucja ta moze takze otrzymac dodatkowe kompetencje w przysztosci,
ktore dzisiaj nie zostaly jeszcze okreslone i bezposrednio jej przypisane, takie
jak przygotowanie i obstuga unijnego centrum danych celnych czy realizacja
przysztych programow w dziedzinie cel finansowanych z budzetu UE (European
Commission, 2023a).

Nowy urzad oraz unijny system danych celnych, tworzac razem ramy instytu-
cjonalne i systemowe dla obstugi celnej w UE, wpisuja sie w szerszy kontekst re-
formy, ktora ma usprawni¢ zarzadzanie zar6wno samymi procesami i procedurami
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na poziomie operacyjnym, jak i catg polityka celng UE w wymiarze horyzontalnym.
Centralizacja gromadzenia danych zwigzanych z obrotem towarowym UE z kraja-
mi trzecimi w zalozeniach ma pozwoli¢ unijnym organom na kompleksowa analize
globalnych tancuchow dostaw i procesow produkcyjnych, w ktorych uczestnicza
europejskie podmioty. Nowy system ma zapewni¢ dostep do kompleksowych da-
nych w czasie rzeczywistym, co powinno pozwoli¢ stuzbom celnym na podejmo-
wanie natychmiastowych dziatan w sytuacjach kryzysowych. Ma to niebagatelne
znaczenie po doswiadczeniach zwigzanych z zakléceniami w handlu spowodo-
wanymi m.in. pandemia czy wojng w Ukrainie. Zarzadzanie takimi sytuacjami
ma by¢ wspierane rozwigzaniami technologicznymi z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji, ktora w zatozeniach powinna sygnalizowa¢ potencjalne zagrozenia
iproblemy jeszcze przed ich rzeczywistym wystapieniem, zanim towary rozpoczng
swojg podrdz i zostang wprowadzone na obszar celny UE. Kompleksowy system
zbierania i analizowana danych powinny pozwoli¢ takze na uwzglgdnianie i wdra-
zanie w calej polityce handlowej i celnej UE szeregu przepisOw odnoszacych sie
do innych aspektow zwigzanych z handlem, jak ochrona §rodowiska naturalnego
czy kwestie spoleczne (np. praca przymusowa dzieci). Nowy system powinien
skoordynowac¢ w tym zakresie zar6wno dziatania migdzy stuzbami celnymi po-
szczegblnych krajow UE, jak i z innymi podmiotami nadzoru rynku czy organami
scigania (TAXUD, 2023).

16.2.3. Nowoczesne podejscie do handlu elektronicznego

Istotnym zagadnieniem, na ktére musiata odpowiedzie¢ przedstawiona przez KE
reforma, jest dynamiczny wzrost handlu elektronicznego i towarzyszace temu wy-
zwania lawinowego wzrostu deklaracji celnych oraz naduzycia celno-podatkowe.
W tym konteks$cie KE zaproponowala nowe rozwigzania, ktére z jednej strony
maja uprosci¢ procedury zwigzane z handlem elektronicznym i odcigzy¢ organy
celne UE z rosnacej presji administracyjnej, z drugiej za$ powinny zabezpieczy¢
unijne interesy celno-podatkowe, jak rowniez poprawi¢ pozycj¢ konkurencyjng
firm funkcjonujacych na jednolitym rynku.

Istotna zmiana dotyczy objecia obowigzkiem celnym towaréw o niskiej war-
tosci, stad w propozycji KE znalazto si¢ zniesienie dotychczas obowigzujacego
zwolnienia celnego w odniesieniu do towardw o warto$ci nieprzekraczajacej 150
euro. Jednoczes$nie przedstawiona reforma zaktada fundamentalng zmiane w za-
kresie odpowiedzialnosci za dopilnowanie wszystkich obowiazkéow celnych oraz
odprowadzenie nalezno$ci celno-skarbowych zwigzanych z przywozem do UE,
ktora bedzie teraz spoczywac na platformie sprzedazowej lub sprzedawcy, a nie jak
dotychczas na przewozniku czy konsumencie, ktory dany towar zakupit. W przed-
stawionych propozycjach legislacyjnych w odniesieniu do wspomnianych platform
sprzedazy internetowej wprowadzono pojecie tzw. ,,uznanego importera” (deemed
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importer). Zgodnie z nowymi zasadami to wtasnie na tym podmiocie bedzie cig-
zyt obowigzek uiszczenia dlugu celnego juz w momencie przyjecia ptatnosci za
sprzedaz. Takie podejscie ma wyeliminowa¢ naduzycia zwigzane z unikaniem ptat-
nosci celno-skarbowych. Z kolei dla samego klienta nowe rozwigzanie pozwoli na
poznanie catkowitego kosztu zakupu i przywozu towaru do UE juz w momencie
jego kupna (Deloitte, 2024; European Commission, 2023b). Nadanie internetowym
platformom sprzedazowym oficjalnego statusu importera do UE powinno takze
zapewnié, ze sprzedawane towary spelniajg normy i regulacje dotyczace bezpie-
czenstwa czy ochrony srodowiska wymagane w imporcie do UE.

Zniesienie progu dla zwolnienia celnego 1 wprowadzenie pojecia ,,uznanego
importera” bedzie si¢ wigza¢ z utatwieniami w obliczaniu naleznosci celnych.
Uproszczony system zaktada mozliwos$¢ obliczania cta opartg na pigciu roznych
koszykach towarowych (bucketing system), z ktérych kazdy ma inng stawke cel-
na. Rozwigzanie takie jest wzorowane na podobnym systemie obowigzujacym
od 2012 roku w Kanadzie. We wniosku KE zaproponowata utworzenie pigciu
koszykoéw o nastepujacych stawkach celnych ad valorem: 0% (np. ksiazki, mate-
riaty drukowane, dzieta sztuki), 5% (np. zabawki, instrumenty muzyczne, sztucce
metalowe), 8% (np. wyroby z jedwabiu i bawelny, produkty ceramiczne, artykuty
fotograficzne), 12% (np. artykuty skoérzane, torby podroézne) i 17% (np. obuwie,
wyroby ze szkla) (European Commission, 2023c¢). Przyjecie takiego rozwigza-
nia z jednej strony ma stuzy¢ uproszczeniu procedur i ograniczeniu obcigzen
administracyjnych zwigzanych z nalezno$ciami celnymi, z drugiej za$ uszczel-
ni¢ system i zlikwidowac¢ nieprawidlowos$ci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci
celnych. Nowe regulacje powinny zwigkszy¢ wptywy z tytutu cet o ponad 1 mld
euro rocznie.

Zaproponowane przez KE rozwigzania zmienig warunki importu towarow
o niskiej wartosci, w zatozeniu wprowadzajac bardziej przejrzyste i rowne wa-
runki konkurowania w obszarze handlu elektronicznego. Powinny one takze
zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo i jakos¢ importowanych towaréw. W tym kon-
tekscie pojawiaja si¢ jednak watpliwos$ci ze strony zainteresowanych podmiotow
w zakresie odpowiedzialnos$ci za kontrole/wypetianie okreslonych wymogow
skarbowych czy jakosciowych przez tzw. zaufanych importeréw. Zakres ten
z pewnoscia bedzie obszarem dalszych rozmow i negocjacji (Ecommerce Eu-
rope, 2024). Watpliwosci budzi takze, czy zaproponowany system koszykowy
przy obliczaniu naleznosci celnych w ramach uproszczonej procedury, rzeczy-
wiscie bedzie nidst ze sobg uproszczenia we wszystkich przypadkach. W tym
kontekscie jest podnoszona kwestia kwalifikowania towarow (identyfikowane na
podstawie dziatléw systemu zharmonizowanego, SH) do okreslonych koszykow,
jak rowniez mozliwe wigksze obcigzenia celne dla wybranych towaréw przy
zastosowaniu tego systemu. Jak wskazala sama KE, stawki celne majace zastoso-
wanie do poszczegdlnych produktow moga by¢ nieco wyzsze niz poziom stawek
wynikajacy z pelnego kodu towaru. Wiele sposrdéd importowanych towarow
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nie miesci si¢ takze w zaproponowanych koszykach/dziatach SH 1 w zwigzku
z tym nie bedg mogly by¢ one importowane w ramach uproszczonej procedury.
Dodatkowo uproszczony system bedzie mial zastosowanie wylacznie w odnie-
sieniu do transakcji B2C, co wylacza z niego zakupy towardw o niskiej warto$ci
dokonywane przez unijne mate i $rednie przedsigbiorstwa (transakcje B2B).
Nowe rozwigzania stwarzaja takze ryzyko dodatkowych obcigzen administra-
cyjnych dla przedsigbiorstw w UE, a zaproponowane przez KE terminy jawig
si¢ jako zbyt krotkie. Zniesienie zwolnien celnych na towary o niskiej wartosci
moze takze spotkac si¢ z podobnymi dzialaniami odwetowymi ze strony panstw
trzecich i docelowo zaszkodzi¢ eksporterom z UE oferujacym swoje towary na
platformach sprzedazowych (Bal, 2024; Ecommerce Europe, 2023; European
Commission, 2023¢).

Podsumowanie

W marcu 2024 roku Parlament Europejski zdecydowana wickszoscia glosow (486
za, 19 przeciw) przyjal, po pierwszym czytaniu, stanowisko w sprawie pakietu
zmian zaproponowanych przez KE w 2023 roku, przekazujac teksty poszczegol-
nych rozwiagzan do dalszych prac (European Parliament, 2024). Stosunek glosow
wskazuje na silne poparcie dla przedstawionego kierunku zmian, cho¢ z pewnoscia
nalezy oczekiwac dalszej debaty zar6wno na poziomie politycznym, jak i technicz-
nym, a ostateczny ksztalt zaproponowanych rozwigzan bedzie znany dopiero po
zakonczeniu procesu legislacyjnego.

Zmiany w zakresie systemu celnego UE maja go dostosowa¢ do wyzwan
wspotczesnego handlu, jego rosnacej skali, ztozonosci oraz cyfryzacji transak-
cji 1 procedur celnych. Przedstawione propozycje wpisuja si¢ takze w szerokie
ramy i przemiany catlej strategii unijnej polityki handlowej. Zgodnie z przyjeta
w 2021 roku strategiag wspolna polityka handlowa UE powinna by¢ otwarta,
zrownowazona i asertywna. Nowe propozycje w ramach systemu celnego maja
shuzy¢ ochronie konkurencji i intereséw podmiotow gospodarczych oraz konsu-
mentéw w UE. Zapowiedziany rozwo6j cyfrowego systemu obstugi celnej i jego
ujednolicenie powinny zapewni¢ kompleksowy dostep do informacji w czasie
rzeczywistym o przeptywach handlowych UE, co jest szczegdlnie istotne w kon-
tekscie sytuacji kryzysowych, ztozonosci globalnych tancuchow wartosci i tempa
przemian w globalnym handlu. Z kolei uregulowania dotyczace handlu elek-
tronicznego maja przeciwdziata¢ naduzyciom zwigzanym z ich dynamicznym
rozwojem, poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskich firm oraz bezpieczenstwo
konsumentow, akcentujac nowe asertywne podejscie UE do ksztattowania ze-
wnetrznych relacji handlowych.
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