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The New Pact on Migration and Asylum

Abstract: In recent years, the scale of migration flows in Europe has necessitated additional reforms
to control external borders and migrant flows. The European Commission has proposed The New Pact
on Migration and Asylum, which is a set of regulations to create a fairer, efficient, and more sustainable
migration and asylum process for the European Union. The new Pact agreed between the European
Parliament and the Council in December 2023. The aim of this chapter is to set out the objectives of
the new Pact on Migration and Asylum and the proposed changes to the migration and asylum system.
Analysis of the EU legal acts and literature review are used as main research methods in the chapter.
The results show that the new common approach to migration and asylum is based on solidarity,
responsibility, and respect for human rights. The proposals set out in the legislative proposals that
form part of the Pact include principles on the processing of asylum applications, the introduction of
temporary emergency measures for crisis situations, the improvement of the EU fingerprint database
for asylum seekers, the introduction of screening, reception conditions for asylum seekers, the creation
of a permanent EU resettlement framework, the harmonisation of protection standards and the rights of
asylum seekers. As planned, the new rules are intended to increase the efficiency of the European asy-
lum system, which is crucial in the light of the predicted intensification of migratory flows worldwide.
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Wstep

Migdzynarodowe migracje ludnosci staty si¢ zjawiskiem powszechnym we wspot-
czesnej gospodarce Swiatowej. Przy dobrze zarzadzanym systemie migracja moze
przyczynic¢ sie¢ do wzrostu gospodarczego, innowacji oraz pobudzenia inwestycji.
Unia Europejska (UE) od lat dazy do wypracowania skutecznej europejskiej po-
lityki imigracyjnej i azylowej, obejmujacej zarzadzanie migracjg oraz wspdlne
zasady azylowe. W ostatnich latach w zwiazku ze skala przeptywow migracyj-
nych konieczne staty si¢ dodatkowe dziatania i reformy pozwalajace kontrolowac
granice zewnetrzne i naplyw migrantow. Kryzys uchodzczy w latach 2015-2016
uwidocznit niedoskonato$ci systemu i konieczno$¢ lepszej harmonizacji procedur
i standardow azylowych (Cesarz, 2023; Zakharov i Agafoshim, 2023). W odpowie-
dzi na t¢ potrzebe Komisja Europejska zaproponowata nowy pakt o migracji i azylu
obejmujacy zestaw przepisoéw, ktorych wprowadzenie przyczyni si¢ do stworzenia
bardziej sprawiedliwego, skutecznego i zrownowazonego systemu migracji i azylu
w UE (European Commission, 2024). Pakt ma na celu zarzadzanie migracja i jej
normalizacje w perspektywie dtugoterminowej oraz zapewnienie przejrzystosci
zasad i godnych warunkow dla oséb przybywajacych do UE (Hékli i in., 2024).

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie zatozen nowego paktu o migra-
cjiiazylu oraz proponowanych zmian w systemie migracyjno-azylowym. Rozdziat
sktada si¢ z trzech podrozdziatow, wstepu i podsumowania. W pierwszej czesci
przedstawiono obecng sytuacje¢ migracyjng w Europie, wykorzystujac dane staty-
styczne z Eurostatu i UNHCR (Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees). W drugim podrozdziale zaprezentowano gtowne zatozenia nowego
paktu o migracji i azylu, a w trzecim dokonano analizy propozycji aktow ustawo-
dawczych wchodzacych w sktad paktu.

10.1. Sytuacja migracyjna w Europie

Od wielu lat Europa jest miejscem docelowym migrantow pochodzacych z catego
$wiata. Czynnikami przyciagajacymi dla mieszkancow krajow mniej rozwinietych
jest korzystna sytuacja gospodarcza i stabilno$¢ polityczna, a takze funkcjonowanie
instytucji dajacych prawng i socjalna ochrone (Kacperska i in., 2019). Ponadto
wiele krajow europejskich podpisato konwencje genewska i zgodnie z jej zapisami
maja obowiagzek udzielenia pomocy osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzyna-
rodowa (Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, 1951), co sprawia, ze do Europy
przybywa wiele oséb, ktore uciekajg ze swojego kraju przed przes§ladowaniami.
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1 stycznia 2022 roku w panstwach cztonkowskich UE legalnie przebywato
23,8 mln obywateli panstw trzecich, co stanowi okoto 5,3 % catkowitej liczby lud-
no$ci UE (Eurostat, 2024c). Od 2013 roku sukcesywnie zwickszaja si¢ przepltywy
migracyjne na terenie Europy (rysunek 10.1).

3,0
2,5
2,0
1,5

1,0 \-—_\/

0,5

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e imigracja do UE e==== emigracja z UE

Rysunek 10.1. Przeplywy migracyjne z/do UE w latach 2013-
—2021 (w mln)
Zrédto: (Eurostat, 2024c).

W szczytowym momencie kryzysu uchodzczego, w latach 2014-2015, moz-
na bylo zaobserwowaé gwaltowny wzrost liczby o0so6b przybywajacych do UE.
W kolejnych latach sytaucja migracyjna w Europie si¢ ustabilizowata, cho¢ na-
dal charakteryzowata si¢ tendencja wzrostowa. Pandemia COVID-19 zatrzymata
trend wzrostowy migracji migdzynarodowej. W 2020 roku liczba migrantéw na
$wiecie zatrzymata si¢ na podobnym poziomie jak w roku poprzednim, co jednak
oznaczato spadek w stosunku do szacunkow sprzed pandemii. Cho¢ poczatkowo
spodziewano sig, ze pandemia ograniczy si¢ do 2020 roku, stale pojawiajace si¢
nowe szczepy koronawirusa sprawity, ze COVID-19 stat si¢ dlugotrwatym glo-
balnym problemem, testujagcym odpornos¢ spoteczenstw i gospodarek (McAuliffe
i Triandafyllidou, 2022). W 2021 roku 2,25 mln 0s6b przybyto do UE, a 1,12 mIn
0s0b z niej wyemigrowato. Ostatnie wzrosty przeptywow migracyjnych sa czescio-
wo spowodowane wojng w Ukrainie. Od poczatku agresji wojskowej Rosji wobec
Ukrainy, tj. od lutego 2022 roku, Europa przyjeta najwicksza liczbe osob uciekajg-
cych przed wojng od czaséw drugiej wojny swiatowej (Zaimovié¢, 2023). W 2022
roku w UE wydano niemal 3,4 mln pierwszych zezwolen na pobyt, w poréwnaniu
72,9 mln w 2021 roku; liczba ta wzrosta rowniez w poréwnaniu z danymi sprzed
pandemii COVID-19 (3 mln w 2019 roku). Odnotowano znaczny wzrost (0 60%)
w przypadku zezwolen zwigzanych z azylem (Eurostat, 2024b). W 2022 roku w UE
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ztozono 965 665 wnioskoéw o azyl, tj. o 52,1% wigcej niz w 2021 roku — jest to
najwyzsza liczba od 2016 roku. Dla poréwnania w szczytowym momencie kry-
zysu migracyjnego w latach 2015-2016 liczba sktadajacych wniosek wynosita
1 221 690. Najwigksza liczbe 0sob ubiegajacych si¢ o azyl po raz pierwszy zano-
towano w 2022 roku w Niemczech — byto to 24,7% wszystkich osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl (Eurostat, 2024a). Panstwa UE wydaly pozytywne decyzje dla tacznie
384 245 wnioskow w 2022 roku (0 40% wigcej niz w 2021 roku), z czego 44% o0s6b
otrzymatlo status uchodzcy, 31% ochrong uzupehiajaca i 25% ochrone humanitar-
ng (Parlament Europejski, 2024). Duze wyzwanie stanowi takze nieuregulowana
migracja. W latach 2015-2016 wykryto ponad 2,3 mln przypadkéw nielegalnego
przekraczania granicy, a liczba migrantéw o nieuregulowanym statusie przybytych
do UE w 2015 roku wynosita 1,04 mln. Od tego czasu nieuregulowana migracja do
UE znacznie zmalala, ale nadal stanowi istotny problem. Catkowita liczba niedo-
zwolonych przekroczen zewnetrznych granic UE w 2022 roku wynosita 330 000,
natomiast w 2023 roku — 380 000, co stanowi najwyzszy wynik od 2016 roku.
Najczestszymi trasami przyjazdow do Europy byly szlaki $rédziemnomorskie
(Frontex, 2024).

10.2. Zatozenia nowego paktu o migraciji i azylu

Kryzys uchodzczy w latach 2015-2016 ukazal powazne niedociggnigcia europe;j-
skiego systemu azylowego oraz ztozonos¢ zarzadzania migracjami w Europie.
W odpowiedzi na t¢ sytuacj¢ Komisja Europejska w 2016 roku i ponownie w 2020
roku zaproponowata kompleksowe wspolne europejskie ramy zarzadzania proce-
sami migracyjnymi i azylowymi, ktére zostaly przedstawione w formie nowego
paktu o migracji i azylu. W pakcie uwzgledniono kompleksowe podejscie, taczace
polityke w dziedzinie migracji, azylu, integracji i zarzadzania granicami (Rada
Europejska i Rada UE, 2024). Celem proponowanych w ramach paktu przepisow
jest zarzadzanie przeptywami migracyjnymi w perspektywie dtugoterminowej
z zapewnieniem przejrzystych i spdjnych zasad.

Zgodnie z zalozeniami nowego paktu o migracji i azylu wszystkie panstwa czton-
kowskie powinny odpowiedzialnie wnosi¢ wktad w zarzadzanie procesami migra-
cyjnymi, wykazujac si¢ solidarnos$cig. Wprowadzenie rozwigzan proponowanych
w ramach paktu ma na celu ograniczenie problemu nueuregulowanej migracji oraz
promowanie bezpiecznych drog migracji dla osob potrzebujacych ochrony. W pak-
cie przewiduje si¢ stworzenie szybszych i ptynnych proceséw migracyjnych oraz
silniejsze sprawowanie rzagdéw w obszarze polityki migracyjne;j i polityki dotyczacej
granic przy wsparciu nowoczesnych systemow informatycznych. Ze wzgledu na
powiazanie wewnetrznego 1 zewnetrznego wymiaru migracji podkre§lono znaczenie



138 IIl. Wyzwania spoteczne

relacji UE z panstwami trzecimi. Wspolpraca z partnerami ma wptyw na skutecznosé
realizacji polityk wewnetrz UE, zwtaszcza w dziedzinie migracji. Dzialania, takie jak
analiza pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej, zwalczanie zjawiska prze-
mytu migrantow, pomoc uchodzcom przebywajacym w krajch trzecich czy wspiera-
nie dobrze zarzadzanej legalnej migracji, oddziatujg nie tylko na sytuacje migracyjng
w UE, ale sg istotne takze dla panstw trzecich (European Commission, 2020).

10.3. Reforma systemu azylowo-migracyjnego UE

Komisja Europejska zaproponowata kompleksowe wspolne europejskie ramy zarza-
dzania procesami migracyjnymi w formie nowego paktu o migracji i azylu, w ktérego
sktad wchodzi dziewieé projektow ustawodawczych zawartych w tabeli 10.1. Celem
reformy systemu azylowo-migracyjnego jest ustanowienie wspolnych ram odnosza-
cych sie do wszystkich aspektow zarzadzania azylem i migracjg oraz usprawnienie
systemu i uodpornienie go na obcigzenie migracyjne (European Commission, 2020).

Tabela 10.1. Propozycje aktéw ustawodawczych wchodzacych w sklad nowego paktu
o migracji i azylu

Projekt aktu ustawodawczego Cel wprowadzenia

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania mi- | Ustanowienie nowego mechanizmu solidarno$ci migdzy pan-
gracja i azylem stwami cztonkowskimi oraz jasnych zasad dotyczacych odpo-
wiedzialnosci za wnioski o azyl

Rozporzadzenie w sprawie kryzysu i sity Zadbanie o to, by UE byta przygotowana w przysztosci na

wyzszej sytuacje kryzysowe

Rozporzadzenie Eurodac Opracowanie wspoélnej bazy danych gromadzacej doktadniej-
sze i kompletne dane w celu wykrywania nieautoryzowanych
ruchow

Rozporzadzenie w sprawie kontroli Stworzenie jednolitych przepiséw dotyczacych identyfikacji

przesiewowej obywateli panstw trzecich po ich przybyciu

Rozporzadzenie w sprawie procedur Wprowadzenie skutecznych procedur azylowych, powroto-

azylowych wych i granicznych

Rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania | Zharmonizowanie standardow ochronnych i praw 0sob ubie-
gajacych si¢ o azyl

Dyrektywa o warunkach przyjmowania Zapewnienie osobom ubiegajacym si¢ o ochrong migdzynaro-

dowa odpowiedniego poziomu zycia i porownywalnych wa-
runkow bytowych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
a jednoczesnie ograniczenie wtérnego przemieszczania si¢

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne ramy | Przyjecie dwuletniego unijnego planu przesiedlen i przyjec¢ ze
przesiedlen wzgledow humanitarnych

Rozporzadzenie przeksztatcajace Europejski | Usprawnienie stosowania polityki azylowej w UE
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu w Agen-
cje UE ds. Azylu

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rozporzadzenie o zarzadzaniu azylem i migracja ma zastapic przepisy obecnego
rozporzadzenia dublinskiego (Rozporzadzenie, 2013) wskazujacego, do ktorego
panstwa cztonkowskiego UE nalezy rozpatrzenie wniosku azylowego. Procedura
ta opiera si¢ na kilku kryteriach, w tym kryterium panstwa pierwszego wjazdu.
W praktyce oznacza to, ze tylko kilka panstw cztonkowskich odpowiada za prze-
twarzanie wigkszosci wnioskow. Niedoskonatos$ci systemu dublinskiego' byly
widoczne zwlaszcza podczas kryzysu uchodzczego w latach 2015-2016, kiedy
gltowne obcigzenia ponosity panstwa czlonkowskie pierwszej linii. Aby zapew-
ni¢ rownowage w systemie, w rozporzadzeniu zaproponowano nowy mechanizm
solidarno$ciowy, ktory taczylby obowiazkowa solidarno$¢ z elastycznoscig co do
rodzaju indywidualnego wktadu przystugujaca panstwom cztonkowskim. Panstwa
cztonkowskie mogtyby wybra¢ rodzaj wktadu (relokacje, wktad finansowy lub inne
srodki solidarno$ciowe). Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja
zawiera rowniez $rodki majace przeciwdziata¢ naduzyciom ze strony osoby ubie-
gajacej si¢ 0 azyl i zapobiegac przeptywom wtornym?. Zgodnie z nowa propozycja
osoby ubiegajace si¢ o azyl beda zobowigzane do wystepowania z wnioskiem
w panstwie cztonkowskim pierwszego wjazdu lub legalnego pobytu. Przewidzia-
ne w rozporzadzeniu $rodki maja takze zniecheci¢ do przeptywow wtérnych ze
wzgledu na wprowadzenie limitow w zakresie wygasnigcia odpowiedzialnosci lub
przeniesienia jej na inne panstwo cztonkowskie, a w konsekwencji ograniczenia
osobie ubiegajacej si¢ o azyl mozliwosci wybierania panstwa cztonkowskiego,
w ktorym zlozy wniosek (Council of the European Union, 2024g).

W proponowanym rozporzadzeniu o sytuacjach kryzysowych zostaty ujete od-
powiednie przepisy proceduralne w reakcji na sytuacje kryzysowe. Nowy instru-
ment ma obejmowac¢ wyjatkowe sytuacje masowego naptywu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow, ktorzy wjezdzaja do panstwa UE w sposob nieure-
gulowany. Nowe zasady maja dotyczy¢ naptywu, ktory mialby taka skale i taki
charakter, ze uniemozliwiatby funkcjonowanie systemu azylowego, recepcyjnego
lub powrotowego danego panstwa cztonkowskiego. Proponowane rozporzadzenie
dotyczy tez sytuacji spowodowanych sita wyzszg (takich jak pandemia COVID-19)
w dziedzinie zarzadzania azylem i migracja w UE. W zapisach uwzgledniono
niezbedne dostosowania do unijnych przepiséw o procedurach azylowych i po-
wrotowych (Council of the European Union, 2024b).

W ramach reformy systemu migracyjno-azylowego jest takze planowane
wzmocnienie rozporzadzenia Eurodac w celu ulepszenia unijnej bazy odciskow
palcéw migrantow o nieuregulowanym statusie i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl.
W bazie Eurodac znajduja si¢ odciski palcow wszystkich osob ubiegajacych sie
o azyl i migrantdw o nieuregulowanym statusie, ktoérzy zostali zarejestrowani

! System dublinski powstat w 1990 roku i byt uaktualniany w latach 2003 i 2013.
2 Przeptywy wtorne wystepuja, gdy migrant przemieszcza si¢ z kraju, do ktorego przybyt poczat-
kowo, do innego kraju, aby ubiega¢ si¢ tam o ochrong.
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w panstwach cztonkowskich UE. Baza danych utatwia wdrazanie rozporzadzenia
dublinskiego. Proponowana reforma rozporzadzenia Eurodac ma na celu ulepszenie
systemu przez poszerzenie ilo$ci zbieranych danych (m.in. o wizerunek twarzy)
oraz rozszerzenie jego zakresu o dane obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie
przebywaja w UE inie ubiegajg si¢ o azyl. Ponadto propozycja obejmuje utatwienie
dostepu do bazy organom S$cigania oraz pomoc w kontrolowaniu i wykrywaniu
nieupowaznionego przemieszczania si¢ w obrebie Unii Europejskiej (Council of
the European Union, 2024a).

W proponowanym rozporzadzeniu o kontroli przesiewowej wskazano procedu-
r¢, ktora nalezy stosowac wobec 0sob wjezdzajacych do UE, ale niespetniajacych
warunkow wjazdu, i wystepujacych o ochrone migedzynarodowa podczas kontroli
granicznej. Procedura przedstawiona w rozporzadzeniu moze takze by¢ stosowana
wobec 0sob, ktore znalazly si¢ na ladzie w wyniku morskich akcji ratowniczych
oraz do 0s6b zatrzymanych na terytorium UE, a wcze$niej nieskontrolowanych na
granicy zewnetrznej. Zgodnie z zalozeniami procedury, kontrola powinna obejmo-
wac weryfikacje tozsamosci, pobranie odciskow palcow oraz rejestracje w bazie
danych Eurodac, a takze sprawdzenie stanu zdrowia i zagrozenia dla bezpieczen-
stwa. Powinna by¢ ona przeprowadzona w ciggu maksymalnie pigciu dni na ob-
szarze w poblizu granic zewngtrznych. Po przej$ciu kontroli dana osoba powinna
by¢ objeta odpowiednig procedurg — azylowa lub powrotowa. Propozycja reformy
w zakresie kontroli przesiewowej zawiera takze utworzenie przez panstwa czton-
kowskie niezaleznego mechanizmu monitorujacego, ktorego funkcjonowanie ma
zapewni¢ przestrzeganie praw podstawowych oraz zasady non-refoulement® (Co-
uncil of the European Union, 2024e).

W propozycji rozporzadzenia o procedurze azylowej przedstawiono wspolne
zasady, ktore panstwa cztonkowskie majg stosowaé wobec 0s6b ubiegajacych si¢
o0 ochrong miedzynarodowa. Proponowane sa nastepujace rozwigzania:

- wprowadzenie obowigzkowych procedur granicznych pozwalajacych szybko
oceni¢ na granicach zewnetrznych UE, czy wnioski o azyl nie sg bezzasadne
lub niedopuszczalne,

- uproszczenie procedury (m.in. skrécenie czasu trwania procedury),

- ustalenie standardowych praw osob ubiegajacych si¢ o azyl (np. prawo do thu-
macza czy prawo do reprezentacji prawnej),

- ustanowienie odpowiedniej zdolnosci recepcyjnej i kadrowej panstw cztonkow-
skich niezbednej do rozpatrywania okreslonej liczby wnioskoéw i egzekwowania
decyzji nakazujacych powr6t (Council of the European Union, 2024c¢).

Celem wprowadzenia jednolitych przepiséw o wnioskach azylowych, ktére
okreslono w projekcie rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania, jest z jednej

3 Zasada non-refoulement gwarantuje, ze zadna osoba nie moze zosta¢ zawrdcona do kraju,
w ktorym w ktorym grozitoby jej przesladowanie (konwencja genewska).
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strony zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie stosowaty wspoélne kryteria iden-
tyfikacji 0sob rzeczywiscie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej, a z drugiej
strony zapewnienie, aby beneficjentow ochrony miedzynarodowej obowiazywaty
te same standardy i prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich (Council of
the European Union, 2024h).

Nowe unijne zasady dotyczace warunkéw przyjmowania zostaty okreslone
w propozycji dyrektywy o warunkach przyjmowania. Zgodnie z przyjgtymi zato-
zeniami nowego paktu o migracji i azylu Komisja zaproponowata, by wszystkim
osobom ubiegajacym si¢ o azyl oferowac standardowe warunki przyjecia. W pro-
pozycji przepisoéw dotyczacych warunkdéw przyjmowania uwzgledniono:

- wspodlng definicje warunkow przyjmowania wszystkich osob ubiegajacych si¢
o0 azyl,

- prawo do pracy dla 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl nie pdzniej niz 9 miesigcy po
zlozeniu wniosku,

- prawo do edukacji dla matoletnich oraz konieczno$¢ wyznaczenia opiekuna dla
matoletnich bez opieki.

Drugim celem proponowanej dyrektywy jest ograniczenie wtdrnego przemiesz-
czania si¢ 0sOb ubiegajacych sie o azyl. Zgodnie z proponowanymi przepisami:

- warunki przyjmowania powinno oferowac tylko panstwo cztonkowskie odpo-
wiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl,

- mozliwos¢ otrzymania dokumentow podroézy powinna by¢ ograniczona,

- panstwa czlonkowskie beda mialy mozliwos¢ zawezenia pobytu wnioskodaw-
cy do okre$lonego obszaru geograficznego (Council of the European Union,
2024f).

W proponowanym rozporzadzeniu dotyczacym przesiedlen okreslono nowe
unijne ramy, obejmujace przyjecie dwuletniego unijnego planu przesiedlen i przy-
je¢ ze wzgledow humanitarnych. Nowe, state unijne ramy przesiedlen zastapityby
obecne programy dorazne. Celem wprowadzenia unijnych ram przesiedlen jest:

- zapewnienie legalnych i bezpiecznych sposoboéw dostania si¢ do UE, a w per-
spektywie ograniczenie nielegalnego naptywu migrantow,

- stosowanie wspolnych zasady przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych,

- wsparcie w realizacji globalnych inicjatyw z zakresu przesiedlen i przyje¢ ze
wzgledow humanitarnych,

- wsparcie panstw, w ktorych przebywa wiele osob potrzebujacych ochrony
mig¢dzynarodowe;j.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w proponowanym dwuletnim planie prze-
siedlen nalezalo okresli¢ maksymalng ogdlna liczbe 0sob do przyjecia oraz udziat
panstw cztonkowskich w tej liczbie (Council of the European Union, 2024d).
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Komisja Europejska przedstawila takze projekt majacy usprawnié stosowanie
polityki azylowej w UE przez przeksztatcenie Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (European Asylum Support Office, EASO) w Agencje UE
ds. Azylu. Funkcjonowanie nowej agencji ma sprzyjac¢ solidarno$ci miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Nowe przepisy zwigkszaja wsparcie agencji na rzecz wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi i panstwami spoza UE. Agencja ds. azylu ma po-
prawi¢ funkcjonowanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego przez zapew-
nianie panstwom cztonkowskim pomocy operacyjnej i technicznej (EUAA, 2024).

20 grudnia 2023 roku Rada i Parlament Europejski osiagnety porozumienie po-
lityczne w sprawie pigciu kluczowych aktow z paktu reformujacego unijny system
azylu i migracji. Porozumienie obejmuje pi¢¢ kluczowych propozycji paktu, ktore
dotycza zarzadzania azylem i migracja, sytuacji kryzysowych i spowodowanych
silag wyzsza, bazy odciskow palcow, kontroli przesiewowej oraz wspolnej proce-
dury azylowej (Rada UE, 2023).

8 lutego 2024 roku przedstawiciele panstw cztonkowskich UE (w ramach Co-
reperu) zatwierdzili trzy akty prawne, co do ktorych Rada i Parlament porozu-
mialy si¢ juz w 2022 roku, tj. jednolite przepisy o wnioskach azylowych, lepsze
warunki przyjmowania, nowe unijne ramy przesiedlen. Coreper zatwierdzit takze
wstepne porozumienie, ktore prezydencja Rady i Parlament Europejski osiggnety
20 grudnia 2023 roku w sprawie pigciu kluczowych aktéw z paktu reformujacego
unijny system azylu i migracji. Ponadto zatwierdzono rozporzadzenie o granicznej
procedurze powrotu, ktore pozwoli na stosowanie paktu w panstwach europejskich
o zroznicowanych przepisach Schengen (Rada UE, 2024).

Sposréd proponowanych projektéw ustawodawczych zostato przyjete rozpo-
rzadzenie przeksztatcajace EASO w pelnoprawng agencj¢ UE. 19 stycznia 2022
roku Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu zastgpita Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu, co bylo istotnym krokiem w modernizacji unijnych praktyk
azylowych i recepcyjnych (Rozporzadzenie, 2021). Zgodnie z zapowiedziami ca-
os¢ pakietu ma zosta¢ ostatecznie przyjeta do kwietnia 2024 roku, co wymaga
formalnego przyjecia przez Parlament i Radg.

Podsumowanie

W obliczu wspoétczesnych wyzwan globalnych, ktére majg znaczny wptyw na
skale migracji, stworzenie skutecznej polityki migracyjnej i azylowej UE jest
kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli UE oraz wzmacniania od-
pornosci europejskiej gospodarki. Unia i jej panstwa cztonkowskie stojg obecnie
przed zadaniem budowy systemu migracyjno-azylowego, ktory umozliwi unor-
mowanie przeptywow migracyjnych w perspektywie dtugoterminowej i bedzie
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w pelni oparty na wartos$ciach europejskich i prawie migdzynarodowym. Zapro-
ponowany przez Komisj¢ Europejska nowy pakt o migracji i azylu dat nowy po-
czatek dziataniom stuzacym realizacji tego zadania. Propozycje przedstawione we
wnioskach ustawodawczych, wchodzacych w sktad paktu, zawieraja zasady doty-
czgce m.in. rozpatrywania wnioskéw azylowych, wprowadzenia tymczasowych
nadzwyczajnych srodkéw na wypadek sytuacji kryzysowych, ulepszenia unijnej
bazy odciskow palcow o0sob ubiegajacych si¢ o azyl, wprowadzenia kontroli prze-
siewowej, warunkow przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl, stworzenia
stalych unijnych ram przesiedlen, harmonizacji standardow ochronnych i praw
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl (Cabanska, 2021). Jedng z najwazniejszych i szeroko
dyskutowanych zmian jest mozliwos$¢ rezygnacji przez panstwa czlonkowskie
z udzialu w relokacji 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw w zamian za
mozliwo$¢ zapewnienia wsparcia finansowego innym panstwom cztonkowskim.
Warto takze zwroci¢ uwage na priorytetowe potraktowanie bezpieczenstwa gra-
nic w stosunku do dostepu do azylu (Kirisci i in., 2020). Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami nowe przepisy maja zwiekszy¢ skutecznos$¢ europejskiego systemu
azylowego, co ma kluczowe znaczenie w obliczu prognozowanej intensyfikacji
ruchéw migracyjnych na §wiecie.
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