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Integrated Water Resources Management — selected
practical aspects on the example of Poland

Abstract: The purpose of the study is to present the main assumptions of Integrated Water Resources
Management (IWRM) and to indicate the practical aspects of the implementation of the IWRM into
the Polish legal system.

Therefore, it will be discussed, among others, a new organizational structure for water manage-
ment, taking into account the river basin system and a list of water management planning documents.
The practical aim of the chapter is to identify and discuss the sources of spatial data in the field of
water management used in water management planning and in spatial planning.

The work used scientific literature, current legal acts and water management planning documents
(as of December 31, 2023) as well as data provided by the PGW Wody Polskie. A query of spatial
data regarding water resources management was carried out in the period December 1-31, 2023.

The analyses carried out confirmed, e.g., that the takeover of the competences of the provincial
land improvement and water facilities boards by PGW Wody Polskie on January 1, 2018 consti-
tutes the implementation of the provisions of the Water Framework Directive of October 23, 2,000
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regarding the management of water resources within hydrographic, and not administrative, units, and
that numerous changes introduced in the Water Law Act of July 20, 2017 contribute to delays in the
development of water management planning documents in Poland.

Keywords: Integrated Water Resources Management, spatial data, River Basin Management Plan,
Flood Hazard Map, Flood Risk Map, Flood Risk Management Plan, Panstwowe Gospodarst-
wo Wodne Wody Polskie (State Water Holding Polish Waters), Plan to counteract the effects of
droughts.

Wstep

W 2009 roku Johan Rockstrom z zespotem naukowcoéw zdefiniowali pojecie ‘granice
planetarne’. Wyr6zniono w nim dziewie¢ antropogenicznych procesow wplywa-
jacych na zdolnos¢ Ziemi do zachowania holocenskiego stanu rownowagi, kto-
ry umozliwiat ludzko$ci rozwoj przez ostatnie dziesigC tysigcy lat. Jednoczesnie
jako gtéwny czynnik globalnej zmiany §rodowiska uznano rewolucje przemystowa
(Rockstrom i in., 2009).

W 2023 roku po raz pierwszy oszacowano ilosciowo dziewig¢ proceséw regulu-
jacych stabilno$¢ i odpornos¢ uktadu ziemskiego: zmiany klimatu, spadek biordz-
norodnosci, zaburzenie obiegu azotu i fosforu, zakwaszanie oceanow, wylesianie
i przeksztalcanie dzikich terenow w pola uprawne, niszczenie warstwy ozonowej,
zanieczyszczenia chemiczne, zanieczyszczenie atmosfery aerozolami i zuzycie
zasobow stodkiej wody. Wspomniane najnowsze badania nad granicami plane-
tarnymi wskazuja, ze w przypadku zasobdéw wody stodkiej (zaréwno tzw. wody
niebieskiej, czyli wody w zbiornikach, rzekach, jak i wody zielonej, to jest wody
w ro$linach i glebie) zostaty przekroczone progi krytyczne zwigkszajace ryzyko
dla ludzi i ekosystemow na Ziemi (Richardson i in., 2023).

W pierwszym raporcie opublikowanym w 2009 roku przekroczenie dopuszczal-
nych granic planetarnych stwierdzono tylko dla trzech proceséw (nie dotyczyto to
m.in. wyczerpywania zasobow wody stodkiej). W 2023 roku destabilizujacy wptyw
na przyrode stwierdzono juz w % analizowanych proceséw. Granice planetarne
nie zostaly przekroczone jedynie w przypadku zakwaszania oceanow, niszczenia
warstwy ozonowej i zanieczyszczenia atmosfery aerozolami (Richardson i in.,
2023; Rockstrom i in., 2009).

Woda zaspokaja nie tylko potrzeby bytowe ludnosci, ale jest najwazniejszym
zasobem dla wielu sektoréw gospodarki, w tym przede wszystkim rolnictwa, prze-
mystu, cieptownictwa, chtodnictwa czy turystyki. Cel szdsty zréwnowazonego
rozwoju wskazuje na potrzebg zapewnienia wszystkim ludziom dostgpu do wody
i warunkow sanitarnych przez zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi. Na
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$wiecie ponad dwa miliardy ludzi zyje na obszarach zagrozonych ograniczonym
dostgpem do wody pitnej (United Nations, 2023). W Europie problem deficytu
wody dotyka ponad 100 milionéw osob. Okoto 88% wody stodkiej zuzywanej
w Europie pochodzi z rzek i wod podziemnych, co sprawia, ze zrodta te sg niezwy-
kle podatne na zagrozenia zwigzane z nadmierng eksploatacjg, zanieczyszczeniem
i zmiennoscig klimatu (EEA, 2023). Oprocz susz Polske i Europe nekaja takze
powodzie, w tym miejskie powodzie btyskawiczne (Pinskwar i in., 2023).

W latach 19962020 wedhug bazy prowadzonej przez Emergency Events Da-
tabase w Europie wystapito 490 powodzi, w tym 11 w Polsce. W ich wyniku
w naszym kraju zycie stracito 115 osob. Najbardziej tragiczng w skutkach okazata
si¢ tzw. powodz tysigclecia z 1997 roku, w ktorej zgingto 55 osob. Kolejnymi
pod wzgledem liczby ofiar $miertelnych byly powodzie z 2001 roku (27 os6b)
1 2010 roku (16 o0sob). Ogotem szacunkowa liczba poszkodowanych w wyniku
powodzi wyniosta w 1997 roku 224 500 oséb, w 2001 roku 15 000, a w 2010 roku —
100 000 oso6b. Straty materialne oszacowano na 3,5 mld dolarow w 1997 roku,
0,7 mld w 2001 roku i 3,1 mld w 2010 roku (Mrozik, 2022).

Z kolei analizy Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego (I0S—PIB) wykazaly, ze zjawiska ekstremalne powoduja kazdego roku straty
wynoszace od 0,1% do 0,4% PKB. Szacunki I0S—PIB wskazuja, Ze z tego powodu
Polska traci $rednio okoto 6 mld zt rocznie (IOS—PIB, 2022). Na tle wskazanych
wyzwan niezbedne jest holistyczne podejscie do gospodarki wodnej, uwzgled-
niajace uktad zlewniowy jako podstawe dziatan planistycznych. Odpowiedzig na
potrzeby stawiane wspotczesnemu §wiatu jest koncepcja zintegrowanego gospo-
darowania zasobami wodnymi (ZGZW).

Podstawowym celem naukowym niniejszego opracowania jest zaprezentowanie
gtownych zatozen tej koncepcji oraz wskazanie praktycznych aspektéw imple-
mentacji ZGZW do polskiego systemu prawnego, co w konsekwencji przekta-
da si¢ m.in. na wprowadzenie struktury organizacyjnej gospodarowania wodami
uwzgledniajacej uktad zlewniowy rzek oraz listy dokumentow planistycznych
opracowywanych w ramach tzw. planowania w gospodarowaniu wodami. Celem
praktycznym rozdziatu jest wskazanie i omowienie zrodet informacji przestrzenne;j
z zakresu gospodarowania wodami wykorzystywanych zard6wno w procesie plano-
wania w gospodarowaniu wodami, jak i w planowaniu przestrzennym.

W pracy wykorzystano literatur¢ naukowa dotyczaca celu opracowania, aktu-
alne akty prawne i dokumenty planistyczne z zakresu planowania w gospodaro-
waniu wodami (stan na 31 grudnia 2023 r.) oraz dane i informacje udostgpniane
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGWWP). Kwerendg da-
nych przestrzennych dotyczacych gospodarowania zasobami wodnymi wykonano
w okresie od 1 do 31 grudnia 2023 roku.
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7.1. Zatozenia zintegrowanego gospodarowania
zasobami wodnymi

Zintegrowane gospodarowanie zasobami wodnymi to proces promujacy skoordy-
nowane gospodarowanie i zarzadzanie zasobami wodnymi, gruntami oraz innymi
powigzanymi zasobami w celu zmaksymalizowania w sposob sprawiedliwy dobro-
bytu ekonomicznego i spotecznego — bez narazania na szwank zréwnowazonego
rozwoju innych waznych ekosystemow. Przyjety zakres pojecia ZGZW nawigzuje
do proby definiowania anglojezycznego pojecia integrated water resources mana-
gement (IWRM) przez Techniczny Komitet Doradczy Globalnego Partnerstwa dla
Wody (Technical Committee of the Global Water Partnership, GWP TEC), ktory
wskazat, ze jest to koncepcja szeroko dyskutowana, a jej jednoznaczna definicja
nie istnieje. Z tego wzgledu istotne jest, aby krajowe 1 regionalne podmioty odpo-
wiedzialne za prowadzenie gospodarki wodnej wypracowaly i rozwijaty wlasne
praktyki zwigzane z IWRM, korzystajac jednoczes$nie ze wspotpracy z innymi
zainteresowanymi podmiotami dziatajacymi zarowno regionalnie, jak i globalnie
(GWP TEC, 2000).

ZGZW opiera si¢ na sprawiedliwym i efektywnym zarzadzaniu i zrownowazo-
nym zuzyciu wody i uznaje, ze woda jest integralng czescia ekosystemu, zasobem
naturalnym oraz dobrem spotecznym i ekonomicznym, ktorego ilos¢ i jakos¢ deter-
minujg sposob jego wykorzystania. Podkresla to wage zintegrowanego podejscia,
a takze jasno artykutuje zwigzek miedzy zarzagdzaniem zasobami wodnymi a trzema
zasadami zréwnowazonego rozwoju: sprawiedliwosci spotecznej, efektywnosci
ekonomicznej i integralnosci ekologicznej (rownowadze srodowiskowej). Zasady
te sg znane jako 3 ,,E” ze wzgledu na ich nazwy w jezyku angielskim, tj. equity,
efficiency 1 ecological integrity.

W praktyce ZGZW powinno by¢ inne niz tradycyjne planowanie zasobow wod-
nych, poniewaz ktadzie nacisk na udziat uzytkownikéw wody i decydentéw na
wszystkich szczeblach, a takze dlatego, ze jest ono zakotwiczone w systemowej
i ztozonej perspektywie zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, ktora pro-
wadzi do podejscia holistycznego (Conca, 2005). Kolejng interesujaca rdznicg
jest bezprecedensowy charakter formalizacji tego konceptu. W procesie ZGZW
uczestnicza zar6wno strony wspierane przez duze mi¢dzynarodowe instytucje i kor-
poracje reprezentujgce sektor wodny i sanitarny, jak i naukowcy oraz politycy, co
w efekcie powoduje, ze dyskurs staje si¢ niejednoznaczny.
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7.2. Uwarunkowania prawne ZGZW w Polsce

W Polsce podstawowa ustawag regulujacg gospodarowanie wodami, w tym
w szczegolnosci ksztattowanie i ochrone zasobow wodnych, korzystanie z wod
i zarzadzanie zasobami wodnymi, oraz sprawy wlasno$ci wod 1 gruntow pokry-
tych wodami a takze zasady gospodarowania tymi sktadnikami jako mieniem
Skarbu Panstwa jest Prawo wodne (Ustawa, 2017). Nie stosuje si¢ go jednak do
ustlug wodnych w zakresie magazynowania, uzdatniania lub dystrybucji wod po-
wierzchniowych i wod podziemnych oraz odbioru $ciekow, objetych przepisami
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Ustawa, 2001b, art. 8). W mysl art. 10 Prawa wodnego
zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki
oraz ochronie wod i srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegolnosci
w zakresie:

- zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci;

- ochrony przed powodzia oraz susza;

- ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwag lub
nadmierng eksploatacja;

- utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemoéw wodnych i zaleznych od wod;

- zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;

- tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego wy-
korzystania wod;

- zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja (Ustawa,
2017, art. 10).

Tak pojmowane zarzadzanie zasobami wodnymi powinno by¢ realizowane
z uwzglednieniem podziatu Polski na dorzecza, regiony i zlewnie oraz z wyko-
rzystaniem nastepujacych instrumentow:

- planowanie w gospodarowaniu wodami;

- zgody wodnoprawne;

- opflaty za ustugi wodne oraz inne naleznosci;

- kontrola gospodarowania wodami;

- system informacyjny gospodarowania wodami (Ustawa, 2017, art. 11).

Gtownym podmiotem odpowiedzialnym za gospodarke wodng w Polsce jest
od 1 stycznia 2018 roku Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W sktad
Waéd Polskich bedacych panstwowa osobg prawng wchodza Krajowy Zarzad Go-
spodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, 11 regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej (RZGW) oraz 50 zarzadow zlewni i 330 nadzoréw wodnych. Wody Pol-
skie przejety prawa i obowiazki, zobowigzania oraz naleznosci funkcjonujacych
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wezesniej jako panstwowe jednostki budzetowe Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej i regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, wlaczajac je w swoje struk-
tury organizacyjne. Wody Polskie przejety takze kompetencje wojewodzkich zarza-
dow melioracji i urzadzen wodnych (ZMiUW), wdrazajac postanowienie Ramowej
Dyrektywy Wodnej (RDW) dotyczace m.in. gospodarowania zasobami w obrebie
jednostek hydrograficznych, a nie administracyjnych. W PGWWP na wszystkich
szczeblach struktury dziataja trzy podstawowe piony merytoryczne: ochrony przed
powodzig i suszg, ustug wodnych i zarzadzania srodowiskiem wodnym.

7.3. Dokumenty planistyczne z zakresu planowania
w gospodarowaniu wodami

W ramach dziatan planistycznych w gospodarowaniu wodami opracowywane sg
w szeScioletnich cyklach plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, plany przeciwdziatania skutkom suszy,
plany utrzymania wod, wstgpne oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia
powodziowego, mapy ryzyka powodziowego'.

Plany gospodarowania wodami (PGW) stanowia podstawg podejmowania
decyzji ksztattujacych stan zasobow wodnych i zasady gospodarowania nimi
w przyszlosci. Najistotniejszg ich czescia jest zestaw planowanych do realizacji
dziatan, ktoére powinny zapewni¢ osiggnigcie celow srodowiskowych dla wod
powierzchniowych, podziemnych i obszaro6w chronionych. Najnowsze rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury w sprawie PGW na obszarach dorzeczy zostaty
przyjete w dniach 4 listopada — 2 grudnia 2022 roku i ogtoszone w Dzienniku
Ustaw w dniach 23 grudnia 2022 — 23 lutego 2023 roku (tabela 7.1). Pierwsze
PGW zostaty przyjete 22 lutego 2011 roku, ich aktualizacje 18 pazdziernika 2016
roku. Trzeci cykl planistyczny, obejmujacy m.in. II aktualizacj¢ PGW (aPGW),
zgodnie z obowigzujacymi przepisami powinien si¢ zakonczy¢ do 22 grudnia 2021
roku. Obecnie trwa juz czwarty cykl planistycznym obejmujacy lata 2022-2027.
Sporzadzanie tych dokumentéw wynika z wdrozenia do Prawa wodnego Dyrek-
tywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
roku ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(Dyrektywa, 2000)2.

'W rozdziale pominigto aspekt wod morskich, dla ktorych sporzadza sie odpowiednio: wstgpna
oceng stanu srodowiska, zestaw wlasciwos$ci typowych dla dobrego stanu srodowiska, zestaw celow
srodowiskowych, program monitoringu oraz program ochrony.

2 Wigcej: https://apgw.gov.pl/
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Tabela 7.1. Zestawienie obowigzujacych planéw gospodarowania wodami

Dorzecze Data ogloszenia Data wydania Data wejScia w zycie Dziennik Ustaw
Odra 23.02.2023 16.11.2022 24.02.2023 Dz.U. 22023, poz. 335
Wista 16.02.2023 4.11.2022 17.02.2023 Dz.U. z 2023, poz. 300
Dunaj 31.01.2023 29.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 210
Pregota 31.01.2023 29.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 207
Swieza 31.01.2023 1.12.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 206
Laba 27.01.2023 29.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 189
Niemen 16.01.2023 2.12.2022 23.03.2023 Dz.U. 22023, poz. 114
Banowka 11.01.2023 10.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 86
Dniestr 23.12.2022 18.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2022, poz. 2740

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Internetowego Systemu Aktow Prawnych.

W przypadku planow zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dokumen-
tem regulacyjnym byta Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 roku w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarza-
dzania nim ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dyrektywa Powodziowa, DP). PZRP sg opracowywane w celu zwigksze-
nia bezpieczenstwa mieszkancoéw zagrozonych terenow i stanowia podstawe do po-
dejmowania dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkoéw powodzi
dla zdrowia i zycia ludzi, dzialalno$ci gospodarczej oraz srodowiska i dziedzictwa
kulturowego. Listy dziatan planowanych do realizacji w ramach PZRP sg dostepne
na stronie: https://stoppowodzi.pl/listy-dzialan-w-formacie-excel/.

Najnowsze rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie PZRP na obsza-
rach dorzeczy zostaly przyjete w dniach 18 pazdziernika — 26 pazdziernika 2022
roku i ogtoszone w Dzienniku Ustaw w dniach 2 grudnia — 23 grudnia 2022 roku
(tabela 7.2).

Tabela 7.2. Zestawienie obowiazujacych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Dorzecze Data ogloszenia Data wydania Data wejscia w zycie Dziennik Ustaw

Wista 23.12.2022 18.10.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2022, poz. 2379
Pregota 22.12.2022 18.10.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2022, poz. 2715
Odra 22.12.2022 26.10.2022 23.03.2023 Dz.U. 22022, poz. 2714
Laba 8.12.2022 26.10.2022 23.12.2022 Dz.U. z 2022, poz. 2533
Niemen 2.12.2022 18.10.2022 23.12.2022 Dz.U. z 2022, poz. 2491
Dunaj 2.12.2022 18.10.2022 23.12.2022 Dz.U. z 2022, poz. 2481

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Internetowego Systemu Aktow Prawnych.

W ramach wdrazania Dyrektywy Powodziowej i opracowywania PZRP na
wczesniejszym etapie szescioletniego cyklu planistycznego sa przygotowywane
kolejno: wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP), mapy zagrozenia powo-
dziowego (MZP) oraz mapy ryzyka powodziowego (MRP). Pierwsze PZRP zostaty
przyjete pod koniec 2016 roku. Drugi cykl planistyczny (obejmujacy m.in. przeglad
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1 aktualizacj¢ kolejno WORP, MZP, MRP i wreszcie PZRP zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami powinien zakonczy¢ si¢ do 22 grudnia 2021 roku. Obecnie trwa
trzeci cykl planistyczny obejmujacy lata 2022-2027°.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), ktory jest pierwszym dokumentem
planistycznym o randze krajowej podejmujacym temat minimalizowania skutkow
suszy, wszedl w zycie 18 wrze$nia 2021 roku na mocy Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie przyjecia PPSS (Rozporzadzenie,
2021). PPSS nie stanowi planu inwestycyjnego, prezentuje jedynie plany budowy,
przebudowy i remontu urzadzen wodnych, ktore zostaty zawarte w innych doku-
mentach planistycznych dotyczacych gospodarki wodnej. PPSS jest zgodny z celami
srodowiskowymi w zakresie dobrego stanu wod, o ktorych jest mowa w RDW*,

Plany utrzymania wod okres$lajg w szczegdlnosci odcinki rzek, na ktorych maja
by¢ przeprowadzane tzw. prace utrzymaniowe, np. koszenie roslinno$ci na brze-
gach, koszenie i usuwanie roslinno$ci w nurcie, usuwanie drzew, odmulanie, usu-
wanie lub przemieszczanie zwirdw, usuwanie rumoszu, usuwanie martwych drzew
z nurtu, zasypywanie i zabudowa podci¢¢ erozyjnych w brzegach. Obecnie na
terenie Polski obowigzuje siedem planow utrzymania wod, co wynika z wezesniej-
szego podziatlu organizacyjnego na siedem RZGW (aktualny podzial na 11 RZGW
obowigzuje od 1 stycznia 2018 1.):

- Rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r. w spra-
wie przyjecia Planu utrzymania wod w regionie wodnym Dolnej Wisty;

- Rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Gliwicach z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod obejmujacego obszar Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach;

- Rozporzadzenie nr 43/2016 Dyrektora RZGW w Krakowie z dnia 9 grudnia
2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod obejmujacego obszar Re-
gionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie;

- Rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2016 1. w spra-
wie planu utrzymania wod w regionie wodnym Warty;

- Rozporzadzenie nr 13/2016 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia 19 grudnia
2016 r. w sprawie planu utrzymania wod obejmujacego region wodny Dolnej
Odry i Przymorza Zachodniego oraz region wodny Ucker;

- Rozporzadzenie nr 22/2016 Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie planu utrzymania wod obejmujacego obszar Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie;

- Rozporzadzenie nr 19/2016 Dyrektora RZGW we Wroctawiu z dnia 1 grudnia
2016 r. w sprawie planu utrzymania wod obejmujacego na obszarze dzialania
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

3 Wigcej na: https://stoppowodzi.pl/
4 Wigcej na: https:/stopsuszy.pl/
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Kazde z rozporzadzen byto publikowane odpowiednio do zasiggu dziatania
RZGW w dziennikach urzedowych poszczegdlnych wojewodztw. Aktualnie trwa
wybor wykonawcy nowych 11 planéw utrzymania wod zgodnie z obowigzujacym
podziatem na 11 RZGW, cho¢ powinny zosta¢ przyjete juz w grudniu 2021 roku.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ jeszcze o warunkach korzystania z wod
regionu wodnego oraz warunkach korzystania z wod zlewni, ktore wedtug nieobo-
wigzujacej ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Ustawa, 2001a, art.
113) byty jednym z dokumentow planistycznych (Mrozik i in., 2015). Dokumenty
te przestaly obowiazywac 23 grudnia 2021 roku. Zdezaktualizowat si¢ réwniez
Program wodno-érodowiskowy kraju (PWSK), ktéry zastapiono zestawem dziatan
bedacych integralng czgscig aktualizowanych PGW na obszarach dorzeczy.

7.4. Zrédta informacji przestrzennych

Podstawowym zrodtem informacji przestrzennych z zakresu gospodarowania wo-
dami jest Hydroportal udostgpniany na stronie https://isok.gov.pl/hydroportal.html.
Ten publiczny portal umozliwia przegladanie modutéw dotyczacych (ISOK, 2019):

- wstepnej oceny ryzyka powodziowego zawierajacej m.in. dane na temat powo-
dzi historycznych, powodzi prawdopodobnych, obszarow zalewowych, obsza-
row narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

- map zagrozenia powodziowego obejmujgcych m.in. MZP w r6znych wariantach
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi (raz na 500, 100 i 10 lat, z glebo-
koscig wody, z predkoscia przeptywu), trzy scenariusze dla zniszczenia lub
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, zniszczenie lub uszkodzenie budowli
pasa technicznego, catkowite zniszczenie watu przeciwpowodziowego, dane
referencyjne i dziatki ewidencyjne;

- map ryzyka powodziowego prezentujacych rézne warianty MRP, w tym poten-
cjalne negatywne konsekwencje dla zycia i zdrowia ludzi oraz warto$ci poten-
cjalnych strat powodziowych (z prawdopodobienstwem wystapienia powodzi
niskim — raz na 500 lat, §rednim — raz na 100 lat i wysokim — raz na 10 lat), ne-
gatywne konsekwencje dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej (wariant raz na 500, 100 i 10 lat), trzy scenariusze przerwania lub
zniszczenia walow (negatywne konsekwencje dla zycia i zdrowia oraz wartosci
potencjalnych strat powodziowych; negatywne konsekwencje dla srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dzialalno$ci gospodarczej), scenariusz catkowitego
zniszczenia obwatowania lub budowli pasa technicznego;

- Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami (SIGW), ktéry zawiera
m.in. budowle pietrzace (jazy, zapory), urzadzenia wodne (elektrownie i mtyny
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oraz mosty i ktadki), kapieliska, wody powierzchniowe (ujgcia wod powierzch-
niowych, punkty pomiaru jako$ci wod powierzchniowych, punkty pomiaru
stanu wod powierzchniowych, kapieliska, stawy, zbiorniki sztuczne), pobory
wod (ujecia wod powierzchniowych, ujecia wod podziemnych, studnie), zrzuty
Sciekow;

- planéw gospodarowania wodami, ktore w swoim zakresie posiadajg m.in. jedno-
lite czgsci wod powierzchniowych (JCWP) rzecznych, gtowne jeziora, gtbwne
rzeki, JCWP przybrzeznych, JCWP przejsciowych, JCWP jeziornych, zlewnie
JCWP, regiony wodne, obszary dorzeczy, ekoregiony, dorzecza i regiony wodne;

- planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmujacych PZRP dla budowli
wodnych, dla regionow wodnych oraz obszarow dorzecza;

- planu przeciwdziatania suszy, ktory w swoim uktadzie mie§ci mapy zagrozenia
suszg atmosferyczna, rolnicza, hydrologiczng i hydrogeologicznag, taczne zagro-
zenie susza oraz zadania inwestycyjne wspierajace przeciwdziatanie skutkom
Suszy;

- Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, zawierajacego
m.in. punkty zrzutu $ciekdéw i oczyszczalnie Sciekow oraz aglomeracje.

Poszczegolne moduly posiadajg takze mapy podktadowe, ortofotomapy, Mape
Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP).

W ramach Informatycznego Systemu Ostony Kraju (ISOK) funkcjonuje po-
nadto portal ostrzezen meteorologicznych i hydrologicznych IMGW-PIB, ktory
umozliwia przegladanie czterech modutow: ostrzezen IMGW_PIB, map zagro-
zen meteorologicznych, map innych zagrozen (mapa zanieczyszczen powietrza
z uwagi na warunki meteorologiczne, mapa zagrozen dla zycia i zdrowia ludno-
$ci z uwagi na warunki meteorologiczne, mapa zaktocen w sieciach elektroenerge-
tycznych z uwagi na warunki meteorologiczne, mapa ujg¢ wod powierzchniowych
i podziemnych na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi) oraz map
zwiazanych z dyrektywa powodziowa (WORP, MZP i MRP)°.

Ponadto w portalu Otwarte Dane® PGWWP udostepnia na podstawie Ustawy
z dnia 25 lutego 2016 r. (Ustawa, 2016) 73 dane, w tym dziesi¢¢ zbiorow danych
163 dane. W tej grupie jest osiem danych (MZP) w formacie .shp umozliwiajgcym
ich wykorzystanie w analizach przestrzennych w oprogramowaniu typu GIS. Do-
stepne sg takze bazy danych przestrzennych opracowane dla potrzeb sporzadzenia
PGW na obszarach dorzeczy oraz planu przeciwdzialania skutkom suszy (PPSS).

Dane przestrzenne sg udostgpniane w formacie .wfs i .wms. Dodatkowo
PGWWP opracowato i udostgpnito wtyczke QGIS ,,Wody Polskie — Baza WMS”,
Jest to specjalistyczne oprogramowanie (naktadka) do otwartego oprogramowania
QGIS, ktora umozliwia szybki dostep do ushug sieciowych publikowanych przez

’ Portal mapowy IMGW-PIB: https://imgw.isok.gov.pl/imap imgw/
¢ https://dane.gov.pl/pl
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PGWWP (28 ustug i ponad 400 warstw tematycznych). Wtyczke mozna pobra¢
z oficjalnego repozytorium QGIS’. Umozliwia ona szybkie wyswietlenic: MPHP
w skali 1:10000 (MPHP10k), aktualizacji PGW (aPGW), jednostek organizacyj-
nych PGWWP, WORP, MZP, MRP.

PGWWP udostepnia rowniez dane przestrzenne opracowane dla potrzeb spo-
rzadzenia [TaPGW (Geobaza [1aPGW, warstwy .shp JCWP i zlewni JCWP oraz
JCWPA). Ponadto w celu utatwienia przygotowania dokumentacji i wyszukiwa-
nia niezbednych informacji PGWWP udostepnito takze narzedzie do przegladania
i pobierania kart charakterystyk JCWP i JCWPd?.

Inne przydatne dane przestrzenne dotyczace gospodarki wodnej mozna zna-
lez¢ na stronach Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego’. Dane przestrzenne mozna takze pobieraC, przegladajac Geoportal
krajowy'?, korzystajac z sekcji ,,dane do pobrania”. Najwazniejsza wydaje si¢ Baza
Danych Obiektéw Topograficznych, ktdra obejmuje m.in. sie¢ wodng oraz budynki,
budowle i1 urzgdzenia''.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy obowiazujacych aktow prawnych, opra-
cowan planistycznych dotyczacych planowania w gospodarowaniu wodami, ma-
terialow zrodtowych PGW Wody Polskie, badan literaturowych oraz kwerendy
danych przestrzennych dotyczacych gospodarowania zasobami wodnymi mozna
sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

1. Przejecie przez PGWWP 1 stycznia 2018 roku kompetencji wojewodzkich
zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych stanowi realizacj¢ postanowienia
Ramowej Dyrektywy Wodnej z 23 pazdziernika 2000 roku dotyczacego go-
spodarowania zasobami wodnymi w obrebie jednostek hydrograficznych, a nie
administracyjnych.

2. Na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej PGW Wody Polskie dziataja
trzy podstawowe piony merytoryczne: ochrony przed powodzig i susza, ustug
wodnych oraz zarzadzania srodowiskiem wodnym.

" QGIS Python Plugins Repository. Wody Polskie — Baza WMS: https://plugins.qgis.org/plugins/
wody polskie wms/

8 Przeglad i generowanie kart charakterystyk: http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

° https://www.pgi.gov.pl/dane-geologiczne/geologiczne-bazy-danych.html

1% https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0

' https://www.geoportal.gov.pl/pl/dane/baza-danych-obiektow-topograficznych-bdot10k/
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3. W Unii Europejskiej jest obecnie wdrazany czwarty cykl planistyczny obej-
mujacy lata 2022-2027. Dokumenty dotyczace planowania w gospodarowaniu
wodami muszg by¢ uwzgledniane przy wydawaniu decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i pozwolen zintegrowanych, wykonywaniu opracowan ekofi-
zjograficznych, przeprowadzaniu strategicznych ocen oddziatywania na srodowi-
sko, tworzeniu strategii rozwoju i innych licznych dokumentéw planistycznych
(np. nowych planow ogdlnych, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego czy plandw adaptacji do zmian klimatu), a takze badaniu szkéd w $ro-
dowisku i przestepstw przeciwko srodowisku czy wykonywaniu analiz zgodnosci
z zasadg DNSH (do not significant harm) dla potrzeb aplikowania o dotacje¢ ze
srodkow Unii Europejskiej. Liczne zmiany wprowadzane w Ustawie z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne przyczyniaja si¢ do opoznien w opracowywaniu
dokumentdéw dotyczacych planowania w gospodarowaniu wodami.

4. Bazy danych przestrzennych sg niezbedne do opracowania dokumentow z zakre-
su planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony srodowiska oraz planowa-
nia przestrzennego, gdyz dzigki oprogramowaniu GIS umozliwiaja prowadzenie
analiz przestrzennych i statystycznych w ré6znych skalach. W najblizszym czasie
zostang wykorzystane m.in. do opracowywania w catym kraju na poziomie lo-
kalnym planow ogoélnych gmin. Te nowe dokumenty o randze prawa lokalnego
moga w znaczacy sposob przyczynic si¢ do zwigkszania retencyjnosci zlew-
ni, a tym samym przeciwdziatania coraz czgséciej wystepujacym powodziom,
suszom 1 niedoborom wody. Przy czym lista $wiadczen ekosystemowych do-
starczanych przez zabiegi z zakresu malej retencji wodnej jest zdecydowanie
dhuzsza (Mrozik i Idczak, 2017).
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