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Wstep

Transformacja cyfrowa gospodarki unijnej stanowi obecnie jedno z najpowazniej-
szych wyzwan stojacych przed Unig Europejska (UE), a kluczowym instrumentem
jej stuzacym jest niewatpliwe sprawnie funkcjonujacy rynek cyfrowy. Opiera si¢
on na zatozeniach rynku wewnetrznego UE, a jego ogo6lnym celem jest likwidacja,
a przynamniej znaczne ograniczenie barier w handlu wspolnotowym, w tym przy-
padku odbywajacym si¢ na odlegto$é. Pomimo tych podobienstw rynek cyfrowy po-
daza nieco dalej, poniewaz pierwotna koncepcja wspolnego rynku nie uwzgledniata
wspotczesnych form prowadzenia biznesu. Nie zostaly takze wypracowane w toku
procesow integracyjnych odpowiednie regulacje zapewniajace jego wiasciwe funk-
cjonowanie. Problem ten dodatkowo poteguje sam rynek UE, ktérego potencjat
wcigz nie jest w petni wykorzystany. Z cata pewnoscia jednym z warunkow wzrostu
jego efektywnosci jest wiasnie ustanowienie rynku cyfrowego. Niemniej rynek ten
charakteryzuje si¢ specyficzng grupa barier i problemoéw. Ich zniwelowanie powinno
zatem stanowi¢ kluczowy priorytet dla UE na najblizsze lata, w szczegoéInosci gdy
wezmiemy pod uwage potencjat, jaki tkwi w gospodarce cyfrowe;.

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie ewolucji rynku cyfrowe-
go UE. W tym kontek$cie mozna postawi¢ pytanie o zwigzek rynku cyfrowego
z rynkiem wewngtrznym. Czy rynek cyfrowy UE stanowi odrebny byt od rynku
wewnetrznego? Czy moze jednak wynika on z naturalnej ewolucji rynku wewngtrz-
nego i stanowi jego swoiste dopelnienie? W pracy zostanie zaprezentowany takze
potencjat rynku cyfrowego i najwazniejsze (zdaniem autora) problemy w tej kwestii
stojace przed UE.

2.1. Istota rynku cyfrowego UE

Pojecie rynku na gruncie ekonomii jako przestrzeni dla wymiany débr lub ustug
wynikajacej z podzialu pracy i wlasnosci czynnikow produkeji jest ogdlnie zro-
zumiate i niebudzace zastrzezen. Obok tego, na skutek proceséw integracyjnych
w ramach UE, wyksztalcita si¢ koncepcja rynku wewnetrznego, czgsto okreslanego
mianem takze rynku wspolnego albo jednolitego. Taka konstrukcja semantyczna
moze juz jednak wymagaé wyjasnienia. Albowiem watpliwosci w tej materii nie
rozwiewa nawet literatura przedmiotu, w ktérej to wyzej wymienione pojecia raz
sa ze sobg utozsamiane, innym razem definiowane roztgcznie (Musiatkowska i in.,
2012; Wroblewski, 2011, 2020). Pojecie rynku cyfrowego UE z kolei pojawito sie
wraz z upowszechnieniem si¢ nowych technologii i rozwojem e-commerce.
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Koncepcja wspolnego rynku wywodzi si¢ z art. 2 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Przyjeto wowcezas, ze celem Wspdlnoty jest
likwidacja optat celnych i ograniczen ilosciowych w handlu wewngtrznym oraz
przeszkod w swobodnym przeptywie osob, ustug oraz kapitatu. Stato si¢ to mozliwe
dzieki ustanowieniu wspoélnej taryfy celnej i wspolnej polityki handlowe;.

Obecnie w prawodawstwie UE pojecie rynku wspolnego nie wystepuje. Zamiast
tego, zgodnie z art. 26 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
ustanowiony zostat rynek wewnetrzny. Stanowi on tzw. obszar bez granic wewnetrz-
nych, w ktorym zapewniony jest swobodny przeptyw towarow, osob lub kapitatu. Takie
ujecie rynku UE moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci. Nie znosi on bowiem granic
panstwowych, lecz likwiduje po prostu bariery w handlu wspdlnotowym. Co wigcej,
nie reguluje on swobody przepfywu osob, ale sity roboczej. Swobody te sa ze soba
zwigzane, ale nie sg tozsame (TFUE, 2012, art. 21 ust. 1; Wroblewski, 2011, 2020).

Z kolei koncepcja rynku jednolitego wywodzi si¢ z Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego. A zatem jednolitosc rynku to de facto jego cecha oznaczajaca odejscie
od polityki harmonizacji holistycznej na rzecz wdrazania tzw. dyrektyw nowego
podejscia (Wroblewski, 2020).

Podstawa prawna rynku unijnego jest ztozona. Obejmuje ona bowiem zaré6w-
no prawo UE (pierwotne oraz wtorne), jak i krajowe. Do aktow prawa wtdrnego
zaliczamy przede wszystkim rozporzadzenia i dyrektywy. Problematyczne w tym
kontekscie wydaja si¢ zwlaszcza te drugie, gdyz wymagaja inkorporacji do dorobku
prawnego panstw cztonkowskich. Co wigcej, sam rynek UE nalezy do tzw. kom-
petencji dzielonych (art. 4 TFUE), co daje panstwom cztonkowskim prawo do
przyjmowania krajowych aktéw prawnych. W rezultacie rynek ten czesto funkcje
wylacznie teoretycznie, na co wskazywata juz co najmniej kilkukrotnie sama Ko-
misja Europejska (European Commission, 2020; Monti, 2010). Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej takze wypracowat w toku swego orzecznictwa szereg
zasad regulujacych funkcjonowanie rynku UE.

Rynek wewngtrzny pozwala przedsigbiorstwom na dostep do rynkéw innych
panstw cztonkowskich, pracownikom daje mozliwo$¢ poszukiwania zatrudnienia
w tychze panstwach, a konsumentom — szans¢ zaspokojenia swoich potrzeb (Wro-
blewski, 2020). Rynek UE prowadzi réwniez do podwyzszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i wzrostu efektywnosci wykorzystania pracy i kapitatu. A poniewaz
wyraza si¢ on przez swobode przeptywu czynnikow produkcji, dla wlasciwego
jego funkcjonowania kluczowe jest zréznicowanie ich cen w obrgbie UE. W ta-
kich warunkach popyt krajowy moze zosta¢ zaspokojony przez podaz zagraniczna.
Natomiast brak zr6znicowania cen ogranicza jego efekty.

Mimo wszystko rynek wewnetrzny nalezy postrzegaé przez pryzmat rynkow
narodowych. Rynek ten stanowi bowiem sum¢ rynkow krajowych, a nie swoista
przestrzen transgraniczng. Tym samym jego ogdlna efektywnos$¢, poza prawem UE
i mechanizmami rynkowymi, zalezy od tego, czy panstwa cztonkowskie podejmuja
dziatania protekcjonistyczne. W rezultacie mozliwosci rynku wewnetrznego wciaz
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nie s3 w pelni wykorzystywane (Musiatkowska 1 in., 2012; Wroblewski, 2011,
2020). Niewatpliwie jednym z warunkoéw wzrostu jego efektywnosci jest wlasnie
budowa rynku cyfrowego.

Zalozenia rynku cyfrowego UE majg na celu likwidacje, a przynamniej znaczne
ograniczenie krajowych barier w handlu wspolnotowym, w tym przypadku odby-
wajacym si¢ za posrednictwem transakcji internetowych. Rynek ten stanowi zatem
pewng koncepcj¢ formalnoprawng, a z ekonomicznego punktu widzenia swoistg
przestrzen do zawierania transgranicznych transakcji kupna-sprzedazy dobr lub
ustug. Wydawac sie wiec moze, ze rynek cyfrowy opiera si¢ na zatozeniach rynku
wewnetrznego i stanowi jego swoista cze$¢ sktadowa lub nawet rozwiniecie.

Jednak rynek cyfrowy podaza nieco dalej niz tradycyjny rynek unijny, ktérego
pierwotna koncepcja nie uwzgledniata wspotczesnych form prowadzenia biznesu,
obecnie uznawanych za oczywiste. Tym samym acquis communautaire wspélne-
go rynku nie odpowiada w pelni mechanizmom rynku cyfrowego (Midiri, 2023;
Monti, 2010). Co wiecej, rynek cyfrowy obejmuje swym zasiggiem nie tylko wyzej
wymienione transakcje, ale rowniez metody ich realizacji lub zapewniania ich
bezpieczenstwa, kwestie dotyczace wykorzystania nowych technologii w biznesie
czy w rozwoju ustug publicznych. Chodzi tu zwlaszcza o sztuczng inteligencje
(Al), rzeczywistos¢ rozszerzona (AR) 1 wirtualng (VR), prawa autorskie i handel
treSciami cyfrowymi, harmonizacj¢ prawa UE w tej materii, stosowanie przez
niektore przedsigbiorstwa blokad regionalnych (geoblocking) czy tez o coraz bar-
dziej problematyczne generatory tresci (np. ChatGPT). Jak wida¢, rynek cyfrowy
charakteryzuje si¢ specyficzng grupa problemow i wyzwan.

2.2. Problemy i potencjat rynku cyfrowego UE

Bariery rynku cyfrowego mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obejmuje typo-
we dla rynku unijnego problemy natury prawnej, ograniczajace funkcjonowanie nie
tylko rynku cyfrowego, ale rynku UE w ogoéle. Naleza do nich przede wszystkim:
ograniczona transpozycja prawa UE do dorobku prawnego panstw cztonkowskich,
stosowanie przez panstwa cztonkowskie dziatan protekcjonistycznych w tej ma-
terii, trudnosci w dochodzeniu swoich praw lub obawy przed tym, czy tez po
prostu nieznajomos¢ tychze praw przez konsumentéw (Salsas-Forn i in., 2020).
Ograniczenie tych barier jest kluczowe. Dostep do informacji na temat przepisoOw
ustawowych i wykonawczych w panstwach cztonkowskich ma bowiem zasadnicze
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego. Druga
grupa barier obejmuje natomiast praktyki o charakterze rynkowym. Ich wyeli-
minowanie wydaje si¢ jednak znacznie trudniejsze. Dotycza one braku zaufania
lub organicznego wzajemnego zaufania ze strony uczestnikow rynku, orientacji
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przedsigbiorstw wylgcznie na rynek krajowy, praktyk przedsiebiorstw prowadza-
cych do segmentacji terytorialnej rynku, barier jezykowych, nieznajomosci marek
zagranicznych przez konsumentdw, wysokosci kosztow i czasu dostaw oraz ogra-
niczonej dostgpnosci tychze ustug w handlu transgranicznym, braku jednakowego
traktowania dziatalnosci offline i online, wptywu tzw. influenceréw na zachowania
konsumentéw (Fourberg i in., 2021), czesto wprowadzajacych w btad lub promu-
jacych niebezpieczne produkty (Michaelsen i in., 2022), stosowania nieuczciwych
praktyk przez gigantow technologicznych (np. Valve Corporation, Facebook) (Wie-
wiorra i Godlovitch, 2021), wykluczenia cyfrowego, braku platform internetowych
uniemozliwiajacych zawieranie transakcji na odlegtosc.

Analizujac potencjat rynku cyfrowego, nalezy sprobowac okresli¢, jakiego typu
korzys$ci moze on generowac. Niewatpliwie zaleza one od obszaru tego rynku,
ktory zostanie poddany harmonizacji. Niemniej szacuje si¢, ze najwicksze korzy-
sci gospodarka UE osiagnie na skutek dalszej likwidacji barier w obszarze ustug
Tacznosci elektronicznej. Moga one wynies$¢ az 86 mld euro. Kluczowy dla wzrostu
przewagi konkurencyjnej unijnej gospodarki wydaje si¢ rowniez rozwoj nowych
technologii w dziedzinie Al oraz gromadzenia i zarzadzenia danymi. Dzigki temu
gospodarka UE moze urosnac¢ o kolejne 52 mld euro. Czgstym przedmiotem dysku-
sji na temat funkcjonowania rynku cyfrowego jest dziatalnos¢ platform cyfrowych
i internetowych typu Steam czy Netflix. Dotyczy ona wielu problemow, cho¢ szcze-
goblnie czgsto mowi si¢ o opodatkowaniu przedsiebiorstw bedacych wlascicielami
tychze platform oraz o ograniczaniu uzytkownikom dostgpu do tresci cyfrowych,
glownie ze wzgledu na zréznicowanie ich cen na poszczegdlnych rynkach (blo-
kowanie geograficzne). Szacuje si¢ jednak, ze korzysci dla gospodarki UE z tego
tytulu nie bylyby szczegolnie wysokie, wyniostyby ok. 14 mld euro. Niemniej
dotychczasowe dziatania legislacyjne UE w obszarze rynku cyfrowego pozwolity
zwigkszy¢ unijng gospodarke o ponad 180 mld euro (Godel i in., 2016; Keirsbilck
iin., 2020; Maciejewski i in., 2014; Marcus i in., 2019).

2.3. Tworzenie rynku cyfrowego UE

Budowa unijnego rynku cyfrowego rozpoczeta si¢ w zasadzie wraz z przyjgciem
w 2010 roku strategii Europa 2020. W strategii tej po raz pierwszy wprowadzono
agende cyfrowa UE. Wspdlnota postawila sobie wowczas za cel rozwoj UE jako
gospodarki inteligentnej, zrbwnowazonej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.
Byla to zatem swoista odpowiedz na niepowodzenie strategii lizbonskiej (2000—
—2010), wytyczajaca nowy kierunek rozwoju Unii na kolejne lata.

Na zwiazek rynku wewnetrznego z rynkiem cyfrowym wskazuje szereg inicja-
tyw podejmowanych przez instytucje UE, majacych na celu wzmocnienie rynku
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unijnego, a tym samym jego rozszerzenie na nowe, dotychczas nieuregulowane ob-
szary. Jednymi z pierwszych byly dwa komunikaty Komisji Europejskiej dotyczace
przysztosci wspolnego rynku (W kierunku Aktu o jednolitym rynku 11 II). Komisja
zaproponowata wowczas, aby Unia skoncentrowata swoje wysytki na pobudzeniu
wzrostu gospodarczego, tworzeniu nowych miejsc pracy, intensyfikacji mobilnosci
sity roboczej, wzmocnieniu spdjnosci gospodarek, ochronie konsumentow, czy tez
na budowie gospodarki cyfrowe;.

Decydujaca okazata si¢ jednak dopiero przyjeta przez KE w maju 2015 roku
strategia jednolitego rynku cyfrowego. Zakladata ona, ze celem UE powinno by¢
zwigkszenie dostepu do towarow i ustug cyfrowych na obszarze catej Unii Euro-
pejskiej, rozwdj sieci cyfrowych i innowacyjnych ustug, a takze dazenie do wigk-
szego wykorzystania potencjatu gospodarki cyfrowej. Strategia ta przyczynita si¢
istotnie do intensyfikacji wysitkow legislacyjnych w obszarze rynku cyfrowego.
Na jej podstawie bowiem Komisja opublikowata szereg komunikatow dotyczacych
najwigkszych probleméw rynku cyfrowego:

- geoblockingu (European Commission, 2016c¢),

- transgranicznych ustug dor¢czania paczek (European Commission, 2016e),

- transgranicznego przenoszenia ustug online (European Commission, 2015d),

- ochrony konsumentéw na rynku cyfrowym (European Commission, 2016d),

- ustug audiowizualnych (European Commission, 2016b),

- sprzedazy towarow przez Internet (European Commission, 2015¢),

- funkcjonowania platform internetowych (European Commission, 2016a),

- realizacji lub zawierania uméw o dostarczanie tresci cyfrowych (European
Commission, 2015b).

W kolejnych latach KE podjeta inicjatywy na rzecz wykorzystania potencjatu
tkwiacego w sztucznej inteligencji, w pierwszej kolejnosci przyjmujac w 2018 roku
strategi¢ Sztuczna inteligencja dla Europy, a nastgpnie publikujac w 2019 roku
Wytyczne w zakresie etyki dotyczqce godnej zaufania sztucznej inteligencji (Euro-
pean Commission, 2019). Najistotniejsze byto jednak przyjecie przez Komisj¢ na
poczatku 2020 roku biatej ksiggi Sztuczna inteligencja: europejskie podejscie do
doskonatosci i zaufania (European Commission, 2020), ktéra wyznaczyta nowy
kierunek rozwoju Unii w tej dziedzinie.

W 2020 roku gospodarka $wiatowa zostata dotknigta szokiem gospodarczym
wywotanym pandemig SARS-CoV-2. Stworzyto to podstawy do wzmocnienia pro-
cesu budowy rynku cyfrowego w UE.

Juz wezesng wiosng 2020 roku Komisja wydata zalecenie dotyczace wykorzysta-
nia instrumentéw wspolnego rynku w obszarze nowych technologii do ograniczenia
skutkéw pandemii. W maju tego samego roku KE w komunikacie Decydujgcy
moment dla Europy.: naprawa i przygotowanie na nastgpng generacje (Komisja
Europejska, 2020). przyjeta, ze odbudowa gospodarki UE po pandemii bedzie
mozliwa gtdownie za sprawa rynku cyfrowego. W tym celu Unia powinna dgzy¢
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do: 1) zwigkszenia naktadow inwestycyjnych w obszarze tacznos$ci, 2) wzmoc-
nienia cyfrowego tancucha dostaw przez wykorzystanie Al i VR, infrastruktury
5@G, chmury obliczeniowej oraz 3) przeksztalcenia gospodarki UE w gospodarke
opartg na danych. Wizja rynku cyfrowego jako fundamentu przysztego rozwoju
UE zostala utrzymana w kolejnych komunikatach KE, czego przyktadem moze by¢
komunikat z marca 2021 roku pt. Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga
w cyfrowej dekadzie (Komisja Europejska, 2021).

Inicjatywny legislacyjne KE odnoszace si¢ do rynku cyfrowego przyczynily
si¢ do przyjecia przez Rade UE i Parlament Europejski szeregu aktow prawnych.
Dzigki temu mozliwe stato si¢ zniwelowanie czg$ci barier ograniczajacych jego
funkcjonowanie (tabela 2.1).

Tabela 2.1. Wybrane akty prawne przyjete przez UE w obszarze rynku cyfrowego

Rodzaj aktu

prawnego Przedmiot aktu prawnego

Dyrektywa budowa sieci tacznosci elektronicznej (OJ L 155, 23.5.2014)

zasady bezpieczenstwa na rynku cyfrowym (OJ L 194, 19.7.2016)

umowy o dostarczaniu tresci lub ustug cyfrowych (OJ L 136, 22.5.2019)

prawa autorskie i prawa pokrewne (OJ L 130, 17.5.2019)

zasady gromadzenia i przetwarzania danych osobowych (OJ L 119, 4.5.2016)

Rozporzadzenie | dostep do otwartego internetu, ustugi powszechne i zwigzane z sieciami i ushugami faczno-
$ci elektronicznej prawa uzytkownikow, roaming w publicznych sieciach
(OJL310,26.11.2015)

ochrona danych osobowych 0séb fizycznych (OJ L 119, 4.5.2016)

blokowanie geograficzne oraz inne formy dyskryminacji klientow ze wzgledu na przyna-
leznos¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci
(OJ L 601, 2.3.2018)

identyfikacja elektroniczna i ustugi zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
(OJ L 295,21.11.2018)

Jednolity Portal Cyfrowy (OJ L 295, 21.11.2018)
ochrona uzytkownikow biznesowych (OJ L 186, 11.7.2019)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Parlament Europejski zaangazowat si¢ takze bezposrednio w proces budowy
rynku cyfrowego. W przyjetej w kwietniu 2012 roku rezolucji zwrocit uwage, ze
podstawa rozwoju rynku wewnetrznego, w tym cyfrowego, jest sprawnie funk-
cjonujgca administracja publiczna. Wezwal on zatem do ustanowienia jasnych
i koherentnych ram prawnych dotyczacych wzajemnego uznawania uwierzytel-
niania i podpisu elektronicznego. W grudniu tego samego roku Parlament przyjat
rezolucje wzywajaca do stworzenia ram prawnych rynku cyfrowego UE (European
Parliament, 2015).

W lipcu 2013 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie stworze-
nia jednolitego rynku cyfrowego okres$lajaca jego podstawy, takie jak: poprawa
bezpieczenstwa w sieci, poprawa zaufania konsumentow, zwigkszona dostgpnos¢
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do legalnych tresci cyfrowych oraz wprowadzenie ustug zwigzanych z mobilno-
scig. W pozniejszych latach przyjete zostaly kolejne rezolucje Parlamentu po-
szerzajace ten katalog o rozwoj administracji elektronicznej i ustug pochodnych,
w tym w obszarze zdrowia (Rezolucja, 2019; Virri, 2023), transformacj¢ cyfrowa
oraz o konieczno$¢ zwigkszenia udziatu obywateli w korzysciach wynikajacych
z tego rynku.

Parlament Europejski przyjat takze rezolucje pt. W kierunku aktu o jednolitym
rynku cyfrowym wzywajacg KE do podjecia dziatan legislacyjnych zorientowanych
na: 1) ograniczenie geoblockingu, 2) ochrone konsumentow i zwiekszenie ich do-
stepu do rynku cyfrowego, 3) poprawe dostepu do transgranicznych ustug dorecza-
nia paczek, 4) zniesienie wszelkiego typu barier dla MSP, start-upow i scale-upow
oraz 5) rozwdj technologii w obszarze zbioréw i przetwarzania danych, w tym
w chmurze i internecie rzeczy.

W przyjetej w pazdzierniku 2020 roku rezolucji (Rezolucja, 2020) Parlament
wezwat do podjecia inicjatywy legislacyjnej na rzecz dalszego wzmocnienia rynku
cyfrowego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony konsumentow, jedna-
kowego traktowania dziatalnosci offline i online oraz zapewnieniu przejrzystosci
prawnej i poszanowaniu podstawowych praw i wolnosci. Parlament zaproponowat
réwniez objgcie tymi przepisami przedsiebiorstw spoza UE, gdy ich dziatalno$¢
ma zwigzek z konsumentami na rynkach unijnym.

W odpowiedzi KE w grudniu 2020 roku przedtozyta Parlamentowi i Radzie UE
propozycje dwoch aktow prawnych: aktu o uslugach cyfrowych oraz aktu o ryn-
kach cyfrowych. Ostatecznie akty te weszty w zycie w maju 2023 roku w postaci
rozporzadzen (Rozporzadzenie, 2022b; Rozporzadzenie, 2022a). Maja one na celu
dalszg poprawg bezpieczenstwa przestrzeni cyfrowej, ograniczenie wptywu targe-
towania na konsumentow oraz utworzenie jednolitych warunkow funkcjonowania
rynku cyfrowego dla wszystkich jego uczestnikow.

Podsumowujac, warto tez zwrdci¢ uwage na szereg inicjatyw pozalegislacyjnych
majacych na celu poszukiwanie rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie rynku
cyfrowego. Opublikowano wiele opracowan i raportéw z badan naukowych po-
swigconych problemom rynku cyfrowego (Blandin i Maciejewski, 2020), takim jak:

- bariery prawne w handlu elektronicznym i ustugach cyfrowych,
- r1ozwo0j e-commerce w warunkach rynku wewnetrznego UE,

- ochrona konsumentow,

- wykorzystanie Al,

- ewolucja rynku wewnetrznego UE w kierunku rynku cyfrowego.

Nie sposob takze nie wspomnie¢ o dziatalnosci komisji Parlamentu Europejskie-
go. Na przyktad komisje stale, takie jak Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochro-
ny Konsumentoéw, Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych, organizowaly wystuchania publiczne i przyjmowaty rezolucje
poswiecone Al, bezpieczenstwu cyfrowemu, wilasnosci intelektualnej, czy tez
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normom etycznym. Prace Parlamentu wspierane byly takze przez komisje spe-
cjalne, np. przez Komisje Specjalng ds. Sztucznej Inteligencji w Epoce Cyfrowej,
majaca na celu okreslenie wplywu Al na gospodarke UE.

Podsumowanie

Rynek cyfrowy, niezaleznie od etapu budowy, na ktérym si¢ obecnie znajduje,
stanowi jedno z najwickszych wyzwan stojacych przed UE na najblizsze lata. Nie
moze on jednak zosta¢ potraktowany przez decydentéw politycznych lub uczest-
nikow rynku jako — cytujac opublikowany w 2010 roku raport Montiego (Monti,
2010) dotyczacy probleméw rynku wewnetrznego — cel sam w sobie. Takie po-
dejscie skutkowatoby nie tylko niewykorzystaniem jego potencjatu, wrecz niwe-
czyloby go, ale rowniez mogtoby doprowadzi¢ do ponownego zmeczenia rynkiem
i zahamowac procesy integracyjne w UE.

Dotychczasowe zaangazowanie KE i Parlamentu Europejskiego w proces bu-
dowy rynku cyfrowego, de facto na bazie rynku wewnetrznego, i polozenie w ak-
tualnej agendzie UE szczegdlnego nacisku na transformacj¢ cyfrowa zdaje si¢
wskazywac na §wiadomos$¢ wyzwan i zagrozen wsrdd elit politycznych UE. Jednak
rynek cyfrowy UE wcigz boryka si¢ z wieloma problemami i barierami, czgsto
majacymi swoje korzenie w rynku wewngtrznym. W rezultacie jego potencjat nadal
nie jest w petni wykorzystany.
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