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W srodku trudnosci kryje sie szansa
Albert Einstein

Od kilku lat zréwnowazony rozwoj jest przedmiotem coraz szerszego zaintereso-
wania opinii publicznej oraz licznych badan o charakterze interdyscyplinarnym ze
wzgledu na nieodwracalne skutki degradacji sSrodowiska naturalnego, nadmierne;j
eksploatacji zasobow naturalnych, podnoszenia si¢ poziomu morz i oceandw czy
znaczgcej utraty biordéznorodnosci. To zagadnienie, o ktérym dyskutuje si¢ zar6wno
w kregach akademikow, jak i praktykow biznesu i w zyciu codziennym. Dgzenie
do zachowania planety w stanie niepogorszonym dla przysztych generacji powinno
by¢ celem kazdego pokolenia. Zmiany obserwowane w Srodowisku naturalnym
zaszty juz tak daleko, ze jest za p6zno, aby zastanawiac sig, czy transformacja
gospodarki w kierunku zréwnowazonej konsumpcji i produkcji na poziomie global-
nym jest konieczna. W obecnej sytuacji jest ona konieczna i nalezy podja¢ wszelkie
dziatania, aby mozliwie jak najszybciej stala si¢ rzeczywistoscig (UNEP, 2024).
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Europa postawita sobie za cel osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku,
co jest zar6wno wyzwaniem, jak i szansg dla europejskiego systemu gospodarcze-
go. Wymaga to przeprojektowania gospodarki, aktualizacji polityki przemystowej
oraz inwestowania w badania i innowacje.

Wyzwania srodowiskowe sg silnie powigzane z transformacja cyfrowa gospoda-
rek w ramach czwartej rewolucji przemystowej, ktora przejawia sie: 1) powszechno-
$cig cyfryzacji i statej komunikacji miedzy ludzmi, mi¢dzy ludzmi a urzagdzeniami
oraz mi¢dzy urzadzeniami; 2) zwigkszong liczba wdrazanych przetomowych in-
nowacji oraz 3) rozwojem technologii autonomicznego zachowania si¢ maszyn
dzigki zastosowaniu sztucznej inteligencji (Ratajczak 1 Wozniak-Jechorek, 2020).
W tym konteks$cie uzywa si¢ takze pojecia przemystu 4.0 (Jankowska i in., 2023).
Wszystkie wspomniane zmiany staty si¢ mozliwe dzigki szerokiemu zastosowaniu
technologii informacyjno-komunikacyjnych, od konca 2022 roku zdominowane-
mu przez skokowy rozwdj generatywnej sztucznej inteligencji, ktorego symbolem
stat sie ChatGPT. W 2021 roku zostat opublikowany raport Komisji Europejskiej,
w ktorym nakreslono z kolei trendy technologiczne sprzyjajace przejsciu do go-
spodarki 5.0, podkreslono znaczenie przemystu w budowaniu dobrobytu spotecz-
nego oraz wskazano konieczno$¢ przejscia do przemystu 5.0, ktoéry powinien by¢
zroéwnowazony, odporny i skoncentrowany na cztowieku (European Commission
iin., 2021).

Przeprowadzenie zaré6wno zielonej, jak i cyfrowej transformacji wiaze sie z licz-
nymi wyzwaniami, wynikajacymi z wieloaspektowosci podejmowanych jednocze-
$nie dziatan, a niekiedy ich wzajemnego wykluczania si¢. Wybory $rodowiskowe
wymuszajg zwigkszone koszty inwestowania w infrastrukture, daja jednak szanse
na zachowanie dobrostanu planety dla przysztych pokolen. Ponadto nie wolno
zapomina¢ o uwzglednieniu pespektywy spolecznej tychze przemian. Bez §wia-
domego i zaangazowanego spoteczenstwa nie ma mozliwosci przeprowadzenia
transformacji srodowiskowej czy cyfrowej, gdyz wspomniane procesy wymagaja
wspotdziatania wszystkich interesariuszy (OECD, 2019). Dodatkowo wspotczesne
spoteczno$ci musza stawiac¢ czola wyzwaniom, takim jak starzenie si¢ spoteczen-
stwa, zmiany na rynku pracy czy ruchy migracyjne, ktore w znacznej mierze od-
dziatujg na przebieg proceséw gospodarczych czy srodowiskowych.

Aby realizowane polityki i kierunki dziatan przyniosty pozadane efekty, musza
byé¢ wdrazane w wymiarze globalnym. Zadne pafistwo czy organizacja miedzy-
narodowa nie sg w stanie samodzielnie przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym
i podejmowac efektywnych dziatan dostosowawczych (OSEPI i in., 2022). Kry-
zys klimatyczny dotyczy catej planety 1 odpowiedz musi mie¢ adekwatng skale.
Zréwnowazony rozwoéj powinien obejmowaé wszystkie dziedziny dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej i calag migdzynarodowa spotecznos¢. Wspoizaleznosci
gospodarcze, spoteczne i technologiczne we wspdtczesnym $wiecie determinuja
bezwzgledng koniecznos$¢ podejmowania wysitku przez wszystkich. W niniejszej
monografii globalny wymiar zrownowazonej gospodarki jest analizowany gtdwnie



Wprowadzenie 13

przez pryzmat przemian w handlu migdzynarodowym oraz wyzwan, przed ktorymi
stojg zardwno kraje rozwinigte, jak i rozwijajace sie. W tych wtasnie obszarach
przejawiajg si¢ istotne zmiany zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, a omawia-
ne koszty i zadania wynikajace ze zmian klimatycznych oraz technologicznych sa
szczegdlnym wyzwaniem wiasnie dla panstw stabiej rozwinigtych.

Koncepcja monografii powstata podczas dyskusji naukowych, toczonych przez
pracownikéw Katedry Europeistyki Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
(UEP) na temat wyzwan, przed jakimi stoi wspdlczesna gospodarka w zwigzku
z realizacjg zalozen zréwnowazonego rozwoju. Podwojna transformacja cyfrowo-
-srodowiskowa, zmiany spoteczne wynikajace z globalnych wyzwan, Europejski
Zielony Lad, pandemia COVID-19 i dziatania podejmowane przez gospodarki na-
rodowe w celu ozywienia gospodarczego czy wojna w Ukrainie to zagadnienia,
ktére mocno oddziatujg na sposob funkcjonowania gospodarki migdzynarodowe;.
Wieloaspektowa monografia stanowi probe odpowiedzi na pytania, w jaki sposéb
stawi¢ czola najwazniejszym przeobrazeniom zwigzanym z transformacja cyfro-
wo-$rodowiskowg oraz przemianami spotecznymi i globalnymi. Do wspotpracy
nad monografig zaproszono takze badaczki i badaczy z innych katedr UEP oraz
z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Publikacja zostata podzielona na trzy czesci. Czg$¢ pierwsza dotyczy cyfrowych
1 srodowiskowych wyzwan dla zrownowazonej gospodarki swiatowej i sktada si¢
z siedmiu rozdziatoéw. W rozdziale pierwszym zarysowano dziatania podejmowane
przez Uni¢ Europejska (UE) w zakresie transformacji cyfrowej i srodowiskowej
oraz wskazano wyzwania wynikajace z ich implementacji. W rozdziale drugim
omowiono ewolucje rynku cyfrowego UE z perspektywy zmian prawodawstwa
w tym obszarze oraz nakreslono zwigzki mi¢dzy unijnym rynkiem wewngtrznym
a rynkiem cyfrowym. W kolejnym rozdziale, na podstawie rosngcego zaintereso-
wania rozwigzaniami opartymi na sztucznej inteligencji we wszystkich obszarach
zycia spoteczno-gospodarczego, pokazano, w jaki sposob Al jest wykorzystywana
na rzecz rozwoju miast i rozwoju regionalnego, zard6wno z teoretycznego punktu
widzenia, jak i na przyktadzie konkretnych rozwigzan praktycznych. W rozdziale
czwartym zaprezentowano wyniki badan w zakresie transformacji energetycznej
w odniesieniu do zalozen unijnej polityki energetycznej i wskazano na wzrost
znaczenia odnawialnych zrodet energii (OZE) oraz zmiany w strukturze koncowej
konsumpc;ji energii w poszczegodlnych sektorach. Kolejny rozdziat dotyczy wptywu
cztowieka na srodowisko z perspektywy zrownowazonego rozwoju i zawiera ana-
lizg glownych zagrozen srodowiskowych zwigzanych z dziatalnos$cia gospodarcza
oraz mozliwych do podjecia dziatan mitygujacych. Rozdziat szosty stanowi synteze
zatozen gospodarki o obiegu zamkni¢tym oraz prezentuje rozwazania na temat
kreowania wzorcow konsumpcji i cyrkularnych modeli biznesowych. W rozdziale
siodmym uwage skierowano na wybrane aspekty zintegrowanego gospodarowania
zasobami wodnymi w Polsce, podkreslajac jego istotnos¢ z perspektywy zrowno-
wazonego rozwoju.
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Celem czgsci drugiej, rowniez sktadajacej si¢ z siedmiu rozdziatow, jest wska-
zanie najwazniejszych dla zréwnowazonej gospodarki przemian o charakterze
spotecznym. W rozdziale 6smym przeprowadzono analiz¢ zréznicowan spotecz-
no-gospodarczych w Polsce, biorac za punkt odniesienia zatozenia zrownowazo-
nego rozwoju oraz polityki spdjnosci w UE. W rozdziale dziewigtym dokonano
przegladu krajow cztonkowskich UE z perspektywy starzenia si¢ spoteczenstw,
przedstawiajac przyczyny, potencjalne skutki oraz trendy rozwojowe tego zjawiska.
Rozdziat dziesigty odwotuje si¢ do zagadnienia migracji ludno$ci w perspektywie
nowych ram prawnych proponowanych przez UE w tym obszarze. W rozdziale
jedenastym wskazano najistotniejsze zmiany obserwowane na rynku pracy w UE,
koncentrujac si¢ na tych, ktéore maja najwigksze znaczenie z punktu widzenia
pracodawcow. Rozdziat dwunasty zostal poswigcony dziataniom UE w obsza-
rze zdrowia, w tym przede wszystkim charakterystyce zatozen Europejskiej Unii
Zdrowotnej i jej gtbwnym elementom, takim jak europejski plan walki z rakiem,
dzialania w obszarze zdrowia psychicznego oraz zmiany w prawie farmaceutycz-
nym. W rozdziale trzynastym dokonano identyfikacji spotecznych aspektow celow
zrownowazonego rozwoju ONZ oraz okreslono znaczenie i sposoby budowy zrow-
nowazonego i odpornego spoteczenstwa. W ostatnim rozdziale tej czgsci przedsta-
wiono dziatania i zachowania konsumentow, ktore powinny by¢ realizowane w celu
osiggniecia zrownowazonej i odpowiedzialnej konsumpcji, i zwrocono szczegdlng
uwage na koncepcje zero waste.

Czgs¢ trzecia, sktadajaca si¢ z pigciu rozdzialow, jest poswigcona globalnym
wyzwaniom dla zrownowazonej gospodarki swiatowej. Rozdzial pigtnasty dotyczy
pojecia, istoty i rodzajow ustug dostarczanych droga cyfrowa jako podkategorii
handlu cyfrowego. Podejmuje przy tym kwesti¢ wyzwan i barier rozwoju tych-
ze ustug. W rozdziale szesnastym omowiono najwazniejsze nowe rozwigzania
w ramach systemu celnego UE zaproponowane przez Komisje Europejska: nowe
partnerstwo z biznesem, inteligentniejsze podejscie do kontroli celnych i nowo-
czesne podejscie do e-handlu. W rozdziale siedemnastym przedstawiono problem
ubostwa 1 wyzywienia ludzkosci, kwesti¢ nierdbwnosci rozwojowych, degradacji
srodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego jako kluczowych
wyzwan, z ktérymi borykaja si¢ kraje rozwijajace si¢. To wlasnie dla tych panstw
koszty zwiazane z dostosowaniami do zmian klimatycznych i catg transformacja
bedg szczegdlnym obcigzeniem, co wymaga uwagi calej spotecznosci migdzy-
narodowej. W rozdziale osiemnastym oméwiono z kolei istotg Fair Trade 1 jego
znaczenia w realizacji celow zrownowazonego rozwoju, ze szczegolnym akcentem
potozonym na certyfikaty Fair Trade. Ostatni rozdzial monografii odwotujacy si¢
do Kompasu dla Zmiany Systemowej stanowi swoistg klamre dla wszystkich roz-
wazan zaprezentowanych w ksigzce, gdyz zawiera rekomendacje, w jaki sposob
wdraza¢ Europejski Zielony Lad w ujgciu systemowym.

Wieloaspektowe podejscie do zrownowazonej gospodarki taczace wymiar cyfro-
wy, srodowiskowy i spoteczny transformacji, ze wskazaniem przemian globalnych
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w gospodarce, stanowi cechg wyr6zniajacg tej ksigzki. Jest ona adresowana do sze-
rokiego grona czytelnikow zainteresowanych aktualng tematyka zréwnowazonego
rozwoju w perspektywie miedzynarodowej: sSrodowiska akademickiego, studentow
oraz praktykow biznesu. Mamy nadziejg, ze rozwazania zawarte w niniejszej pu-
blikacji przybliza nas do spehienia zatozen zréwnowazonego rozwoju i uczynia
nasze codzienne dziatania bardziej odpowiedzialnymi za dobrostan planety i relacje
spoleczne.

Judyta Cabanska, Dorota Czyzewska-Misztal i Grzegorz Mazur
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Wstep

W wyniku postepoéw globalizacji w ostatnich dwoch dekadach przedsigbiorstwa
i gospodarki narodowe podejmuja dziatania majace na celu sprostanie temu pro-
cesowi. Transformacja cyfrowa, rozumiana jako zmiany wprowadzone w zwigzku
z zastosowaniem technologii cyfrowych we wszystkich aspektach ludzkiej dzia-
falno$ci (Stolterman 1 in., 2004, s. 689), to jedno z kluczowych dziatan w tym
zakresie. Stanowi ona szans¢ na rozwoj spoteczno-gospodarczy, poprawe jako-
$ci zdrowia 1 zycia obywateli, stawienie czota wyzwaniom nowej rzeczywistosci
(OECD, 2023a, 2023b; Sledziewska i Wloch, 2020), ale tworzy takze wielorakie
zagrozenia, dyskutowane w literaturze (Harari, 2018; Kraus i in., 2021). Liczne
globalne i lokalne kryzysy, takie jak skutki pandemii COVID-19 w sferze spo-
tecznej 1 gospodarczej, recesja gospodarcza, wojna w Ukrainie, konflikt na Bli-
skim Wschodzie, walka o wpltywy Swiatowych mocarstw, ktorym muszg sprostac
spoteczenstwa, gospodarki narodowe i gospodarka §wiatowa, wymagaja szybkich
i odpowiednich rozwigzan.

O transformacji cyfrowej czgsto dyskutuje si¢ gtownie z perspektywy bizne-
sowej. Istotne wydaje si¢ takze spojrzenie na nig przez pryzmat naszej planety,
gdyz wlasnie z powodu takich zjawisk, jak dewastacja srodowiska naturalnego,
spadek réznorodnosci biologicznej, zwigkszony poziom morz i wod przybrzez-
nych czy ekstremalne zjawiska pogodowe, kwestie zrownowazonego rozwoju sa
coraz czesciej taczone z wyzwaniami dotyczacymi digitalizacji. Przyczynia sie
ona do walki z globalnym ociepleniem, a takze wplywa na ograniczenie zanie-
czyszczenia srodowiska. W ostatnich latach coraz wigcej miejsca w dyskusjach
naukowych poswigca si¢ powigzaniu dziatan podejmowanych w ramach transfor-
macji cyfrowej z celami zrownowazonymi. Takie podejscie okresla si¢ mianem
podwdjnej transformacji (twin transition), w dokumentach unijnych funkcjonuje
okreslenie dwojaka transformacja. Unia Europejska (UE) od lat wdraza dziata-
nia wigzace cele cyfrowej 1 zielonej Europy, a w ostatnich latach zainicjowata
prace dotyczace realizacji celow stuzacych podejmowaniu wyzwan zwigzanych
z podwdjna transformacja.

Rozwazaniom zawartym w tym rozdziale przy$wiecaja trzy cele: 1) zapre-
zentowanie zarysu dziatan podejmowanych przez UE w zakresie transformacji
cyfrowej ze wskazaniem kluczowych projektow w tym obszarze; 2) przedstawie-
nie zarysu dziatan unijnych dotyczacych zielonej transformacji oraz 3) wskazanie
wyzwan wynikajacych z zielonej i cyfrowej transformacji dla UE. Celom tym
jest podporzadkowana struktura rozdziatu, w ktérym wyrdzniono trzy czgsci.
Catos¢ zamyka podsumowanie zawierajagce wnioski z przeprowadzonych roz-
wazan. Jako narzedzia badawcze w pracy wykorzystano studium przypadku oraz
analize tekstow.
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1.1. Transformacja cyfrowa w UE na przyktadzie
wybranych programoéw

Dzialania podejmowane przez UE w zakresie cyfrowej transformacji odzwier-
ciedlajg jej wysitki na rzecz budowania konkurencyjnej i otwartej Europy, w kto-
rej czlowiek jest stawiany na pierwszym miejscu. W najnowszej perspektywie
finansowej 2021-2027 to jeden z priorytetow UE, wokot ktorego koncentruje
si¢ wickszos¢ dziatan i programéw. Chodzi m.in. o tak r6znorodne obszary, jak
cyberbezpieczenstwo, umiejetnosci cyfrowe obywateli, edukacja, infrastruktura
krytyczna, media spoteczno$ciowe, unormowania prawne w zakresie potprzewod-
nikow, dostep do danych czy prace nad ramami prawnymi stosowania sztucznej
inteligencji. Celem tych dziatan jest zapewnienie rownych szans w czerpaniu ko-
rzysci z cyfryzacji zarbwno obywatelom, jak i dla przedsigbiorstwom dziatajacym
na europejskim rynku. W ponizszym podrozdziale skupiono si¢ na wybranych
dziataniach UE w tym obszarze.

Unia podejmuje dzialania na rzecz suwerenno$ci cyfrowej oraz ustanawia stan-
dardy w tej dziedzinie. W 2021 roku Komisja Europejska (KE) ogtosita program
Droga ku cyfrowej dekadzie wraz z konkretnymi celami i zalozeniami na 2030 rok
(w zakresie umiejetnosci, transformacji cyfrowej przedsiebiorstw, bezpiecznej
i zrobwnowazonej infrastruktury cyfrowej oraz cyfryzacji ustug publicznych) (Ko-
misja Europejska, 2023a). W tym samym roku Parlament Europejski przyjat spra-
wozdanie na temat ksztattowania cyfrowej przysztosci Europy, wzywajac Komisj¢
do zajecia sie kwestiami wykorzystania mozliwosci jednolitego rynku cyfrowe-
g0, wspierania innowacji i umiejetnosci cyfrowych oraz lepszego wykorzystania
sztucznej inteligencji (European Parliament, 2021). W czerwcu 2023 roku Komisja
opublikowata kluczowe wskazniki efektywnosci (key performance indicators, KPI)
dla programu Cyfrowa dekada (Komisja Europejska, 2023b, 2023¢), a we wrzesniu
2023 roku zostal zaprezentowany pierwszy raport o stanie cyfrowej dekady w UE
(European Commission, 2023).

Pierwszym obszarem, ktory nalezy wskazac, dyskutujgc o transformacji cy-
frowej w UE, sg dziatania podjete w zakresie przyjecia prawodawstwa unijnego
dotyczacego wykorzystania sztucznej inteligencji. Jest to odpowiedz na wcigz
rosngca konkurencje w tym obszarze ze strony Chin i Stanow Zjednoczonych,
ktore dysponujg najwickszymi na $wiecie zasobami danych (Chiny) oraz $rod-
kéw finansowych (USA) majacych na celu szybki rozwoj algorytmow opartych
na sztucznej inteligencji. Unia, ktora opracowata tzw. akt w sprawie sztucznej
inteligencji (47 Act), chce jako pierwsza organizacja na §wiecie zbudowaé pod-
waliny prawne majace na celu okreslenie ram rozwoju i zastosowania sztucznej
inteligencji we Wspolnocie (Komisja Europejska, 2024). Europejskie podejscie do
sztucznej inteligencji cechuje si¢ skoncentrowaniem na cztowieku, budowaniem
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wiarygodnej i etycznej sztucznej inteligencji, ktora stworzy bezpieczne i przyja-
zne dla innowacji srodowisko dla jej uzytkownikow oraz programistow (Komisja
Europejska, 2021b). Nalezy wskazac, ze dziatania UE w zakresie unormowania
prawnego zastosowania sztucznej inteligencji spotykaja si¢ z roznym odbiorem
interesariuszy: podczas gdy sektor przemystowy i wtadze publiczne lobbuja na
rzecz ograniczenia obowigzkowych wymagan dotyczacych zastosowania sztucz-
nej inteligencji (podkreslajac konieczno$¢ zachowania rownowagi migdzy regu-
lacjami a elastycznos$cig dla rozwoju sektora i globalnej konkurencyjnosci przez
europejskie podmioty w tej dziedzinie), inne grupy spoteczne wyrazaja zadowo-
lenie z proponowanych przez UE ram prawnych (Future of Life Institute, 2024).
Proces legislacyjny zwiazany z Al Act jest obecnie w toku. W lipcu 2024 roku
zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (2024/1689)
pod tytutem Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008,
(UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE)
2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt
w sprawie sztucznej inteligencji). Al Act wszedt w zycie we wszystkich 27 pan-
stwach cztonkowskich UE 1 sierpnia 2024 roku, a egzekwowanie wigkszosci jej
przepiséw rozpocznie si¢ 2 sierpnia 2026 roku.

Postepy w rozwoju sztucznej inteligencji w Europie zalezg w znacznej mierze
od dostepu do dobrej jakosci danych, stad UE podjeta takze dziatania w obszarze
europejskiej strategii w zakresie danych, majacej na celu stworzenie jednolitego
rynku danych, zapewniajacego unijng konkurencyjno$¢ i suwerenno$¢ w tym ob-
szarze. UE jest §wiadoma potencjatu danych przemystowych i publicznych dla
przedsigbiorstw i naukowcow, dlatego zainicjowano prace nad stworzeniem euro-
pejskich przestrzeni danych, infrastruktury big data oraz uregulowan, ktore przy-
czynig si¢ do zwigkszenia wiarygodnos$ci (Komisja Europejska, 2020). Wspolne
europejskie przestrzenie danych zapewnia dostepnos¢ wigkszej ilosci danych do
wykorzystania w spoleczenstwie i gospodarce, przy jednoczesnym utrzymaniu kon-
troli nad przedsiebiorstwami i osobami fizycznymi, ktore je generujg. W 2022 roku
KE przyjeta rozporzadzenie w sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych
sprawiedliwego dostgpu do danych i ich wykorzystania, zwane aktem w sprawie
danych (Komisja Europejska, 2022). W czerwcu 2023 roku Parlament Europejski
i Rada UE osiggnely porozumienie polityczne co do aktu w sprawie danych. Akt
prawny podlega obecnie zatwierdzeniu, a po tym etapie zacznie obowigzywac po
uplywie 20 miesigcy.

Przyktadem dziatan podejmowanych przez UE w zakresie stawiania czola wy-
zwaniom cyfrowym i ekologicznym jest takze europejski akt w sprawie czipow
(Rozporzadzenie, 2023), ktory wszedt w zycie 21 wrzesnia 2023 roku. Potprze-
wodniki sg podstawowym elementem wyposazenia urzadzen cyfrowych, maja
swoje zastosowanie w smartfonach, samochodach elektrycznych, infrastrukturze
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krytycznej, w sektorze ochrony zdrowia, energetyki, komunikacji i automatyzacji,
a takze w innych galeziach przemyshu. Nalezy jednak wskaza¢, ze UE do§wiadcza
obecnie bezprecedensowych zaktocen tancucha dostaw czipdw i uzaleznienia od
panstw trzecich w zakresie wytwarzania i projektowania czipow, co — biorgc pod
uwage znaczenie potprzewodnikow jako czynnika umozliwiajacego transformacje
w kierunku modelu zrownowazonego i zielonej Europy — sktonito instytucje unijne
do podje¢cia prac nad pakietem legislacyjnym dotyczacym potprzewodnikow (Mil-
ler, 2023). Pakiet przyjety w formie rozporzadzenia ma za zadanie ustanowi¢ ramy
dla zwigkszenia odporno$ci UE w dziedzinie technologii péiprzewodnikowych,
wzmocni¢ unijny ekosystem potprzewodnikoéw przez zmniejszenie zalezno$ci
i umocnienie suwerennosci technologicznej i innowacji w tym sektorze przemystu.
Docelowo, wraz z publicznymi i prywatnymi inwestycjami rzgdu ponad 43 mld
euro, ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia udziatu UE w produkeji czipow z 10%
obecnie do 20% $wiatowej produkcji w 2030 roku (co jest jednym z celéw szcze-
gétowych cyfrowej dekady).

Cyfryzacja oferuje spoteczenstwu i gospodarkom wprost nieograniczone mozli-
wosci, jednak nie nalezy zapominac¢ o licznych cyberzagrozeniach, ktore niesie ze
soba. Przypadki cyberprzestepczosci w Europie stajg coraz czestsze i coraz bardziej
wyrafinowane, jako ze coraz wigcej urzadzen jest podtaczonych do internetu rzeczy.
Unia podejmuje zatem dziatania na rzecz budowania otwartej i bezpiecznej cyber-
przestrzeni, ktore w bezposredni sposob przyczyniaja si¢ do tworzenia odporne;,
cyfrowej i ekologicznej Europy. Powotano do istnienia Agencj¢ Unii Europejskie;
ds. Cyberbezpieczenstwa (European Network and Information Security Agency,
ENISA), ktorej rolg jest wspieranie panstw cztonkowskich i instytucji unijnych
w skutecznym reagowaniu na cyberataki. Nalezy zauwazy¢, ze kraje unijne zaj-
muja czolowe miejsca na Swiecie w zakresie cyberbezpieczenstwa. Wartos¢ rynku
cyberbezpieczenstwa jest szacowana obecnie na 160 mld euro i ro$nie w tempie
17% rocznie. W UE dziata ponad 60 tys. przedsigbiorstw w obszarze cyberbez-
pieczenstwa oraz ponad 660 specjalistycznych osrodkéw w tej dziedzinie (Rada
Europejska i Rada Unii Europejskiej, 2023a).

1.2. Transformacja ekologiczna w UE

Oprocz transformacji cyfrowej KE podejmuje takze proby rozwigzania proble-
moéw zwigzanych z klimatem i $srodowiskiem naturalnym, okreslanych jako naj-
wazniejsze zadanie stojgce przed obecnym pokoleniem. Wyzwaniem staje si¢
efekt cieplarniany w atmosferze, zmieniajacy sie¢ klimat, zagrozenie zagtada mi-
liona sposrdd o$miu milionéw gatunkow zyjacych obecnie na naszej planecie,
zanieczyszczenie i dewastacja lasow i oceanow. Odpowiedzig na te problemy
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jest Europejski Zielony Lad bedacy nowa strategia na rzecz wzrostu, ktdrej celem
jest ,,przeksztatcenie Unii Europejskiej w sprawiedliwe i prosperujace spoleczen-
stwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora
w 2050 roku osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ra-
mach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych” (Komisja Europejska, 2019, s. 2). Podkresli¢ nalezy, ze Europejski
Zielony Lad tworzy integralng cz¢$¢ opracowanej przez Komisj¢ strategii majg-
cej na celu wdrozenie Agendy 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju i celow
Zrownowazonego rozwoju.

Transformacja gospodarki UE z mysla o zrownowazonej przysztosci ma nasta-
pi¢ m.in. w wyniku opracowania zbioru strategii politycznych, dotyczacych dostaw
czystej energii w calej gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsumpcji,
infrastruktury na duzg skalg, transportu, zywnosci i rolnictwa, budownictwa, a tak-
ze opodatkowania i $wiadczen socjalnych. Wigksza uwaga zostanie skupiona na
ochronie i restytucji naturalnych ekosystemow, zrownowazonym wykorzystywaniu
zasobow i poprawie zdrowia ludzkiego.

Wyro6zniono nastepujace elementy Europejskiego Zielonego tadu (Komisja
Europejska, 2019, s. 4-18):

- bardziej ambitne cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050,

- dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

- zmobilizowanie sektora przemystu do dziatan na rzecz czystej gospodarki
o0 obiegu zamknigtym,

- budowanie i remontowanie w sposéb oszczgdzajacy energie i zasoby,

- przyspieszenie przej$cia na zrownowazong i inteligentng mobilnosé,

- wdrozenie strategii ,,od pola do stotu”: stvorzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku systemu zywnosciowego,

- ochrona i odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci,

- zerowy poziom emisji zanieczyszczen prowadzacy do nietoksycznego srodowiska.

Rada Europejska przyjeta 12 grudnia 2019 roku cel polegajacy na osiagnig-
ciu neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 roku i potwierdzita konieczno$¢
stworzenia ram, ktére umozliwig jego realizacje. W zwiazku z tym KE 4 marca
2020 roku ztozyta wniosek ustawodawczy w sprawie pierwszego Europejskiego
prawa o klimacie, aby uwzgledni¢ cel Europejskiego Zielonego Ladu w prawie
unijnym. Cel neutralnosci klimatycznej zostal bezposrednio wyrazony w art. 2
ust. 1 rozporzadzenia, wedtug ktorego emisje i pochtanianie gazoéw cieplarnianych
w catej Unii nalezy zréwnowazy¢ najpozniej do 2050 roku, zmniejszajac w tym
czasie emisje do poziomu zerowego netto (nastgpnie Unia ma dazy¢ do osiggniecia
ujemnych emisji) (Fischer, 2021). Zrealizowanie celu neutralnosci klimatycznej
okreslonego w art. 2 ust. 1 zaktada ograniczenie emisji netto gazow cieplarnianych
do 2030 roku (emisje po odliczeniu pochtaniania) o co najmniej 55% w porow-
naniu z poziomami z 1990 roku (Rozporzadzenie, 2021, art. 4, ust. 1). Komisja
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Europejska rekomenduje ponadto ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 90%
do 2040 roku (European Commission, 2024).

Zestaw wnioskow ustawodawczych wprowadzajacych zmiang i aktualizacje
unijnych przepisOw oraz ustanowienie nowych inicjatyw prowadzacych do tego,
aby polityka UE byta zgodna z celami klimatycznymi ustalonymi przez Rade
i Parlament Europejski, jest okreslany mianem pakietu Gotowi na 55 (Fit for 55),
a nazwa nawigzuje do redukcji emisji o co najmniej 55% do 2030 roku (Komisja
Europejska, 2021a, s. 1, 4). Zatozenie pakietu opiera si¢ na unijnym systemie
handlu uprawnieniami do emisji, ktérego rozwinigcie jest planowane przez jego
umocnienie i stosowanie w odniesieniu do nowych sektoréw, w ktorych dotad nie
obowigzywala redukcja emisji. Z doswiadczen ostatnich szesnastu lat wynika,
ze handel emisjami jest skutecznym mechanizmem pozwalajacym na optacalna
redukcje¢ emisji, a dochody z handlu emisjami mozna przeznaczy¢ na wsparcie
transformacji na rzecz bardziej ekologicznej produkcji oraz na pobudzenie in-
nowacji (Komisja Europejska, 2021a, s. 7). Wprowadzeniu Europejskiego Zie-
lonego Ladu i pakietu Gotowi na 55 towarzyszy dyskusja o przestrzeganiu praw
cztowieka — z jednej strony prawa do czystego srodowiska, a z drugiej prawa do
wolnosci, prawa do godnego zycia czy prawa do dziatalnosci gospodarczej (Sitek,
2023, . 17).

Kluczowe znaczenie dla osiagnigcia celow klimatycznych ma transformacja
energetyczna, poniewaz zuzycie energii odpowiada za 75% emisji w UE. Oszcze-
dzanie energii i korzystanie w wiekszym stopniu z odnawialnych zrédet energii
przyjmuje si¢ za kluczowy czynnik sprzyjajacy tworzeniu miejsc pracy, wzrostowi
gospodarczemu i redukcji emisji (Komisja Europejska, 2021a, s. 11). Jako reakcje
na trudnosci i zaklocenia na $wiatowym rynku energii spowodowane napascig Rosji
na Ukraine KE przedstawita w maju 2022 roku plan REPowerEU (Rada Europejska
i Rada Unii Europejskiej, 2023b).

1.3. Wyzwania podwéjnej transformacji w UE

Przyjete w ostatnich latach cele i priorytety UE nie sg juz tylko odpowiedzig na
wewnetrzne problemy Europy (zapewnienie pokoju, dobrobytu oraz rozwoj spo-
teczno-gospodarczy), ale stanowig reakcje na wyzwania przychodzace z zewnatrz
(zmiany klimatyczne, konfrontacja geopolityczna, pandemia, niekontrolowane
migracje). Fundamentalnym nowym priorytetem UE stata si¢ przebudowa mo-
delu spoteczno-gospodarczego w panstwach cztonkowskich w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej, co znajduje odzwierciedlenie w zatozeniach Europejskiego
Zielonego Ladu, ktory mozna postrzegac jako najwigkszy w historii projekt UE.
Przyjete cele klimatyczne beda bowiem oddziatywac na ksztatt wszystkich polityk
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sektorowych Unii, a dazenie do ich osiagnigcia stanie si¢ priorytetem, ktéremu
zostang podporzadkowane inne cele i interesy. Relatywnie traci¢ na znaczeniu
beda dotychczasowe priorytety, takie jak konwergencja gospodarcza czy libera-
lizacja wspolnego rynku, gdyz w wyniku wdrazania Europejskiego Zielonego
Ladu gtowny nacisk skierowany bedzie na te dzialania, ktére dotyczg niskoemi-
syjnosci i innowacji. Integracja stuzy¢ bedzie w coraz wigkszym stopniu trwatemu
rozwojowi uwzgledniajacemu cele srodowiskowe, a nie tylko wzrostowi PKB.
Konsekwencja podejmowanych dziatan ma by¢ wypracowanie w Europie nowe-
go modelu gospodarczego, w ktorym wzrost gospodarczy bedzie si¢ stawia¢ na
rowni z neutralno$cig klimatyczng, dbaniem o zasoby naturalne oraz zasadami
sprawiedliwos$ci (Ananicz i in., 2021). Realizacja zielonej transformacji wymaga
wprowadzenia szeregu nowych inicjatyw legislacyjnych na szczeblu UE o zna-
czacym wplywie na transport, energetyke, przemyst, rolnictwo i inne sektory, co
prowadzi do dyskusji, ale takze konfliktéw czy napie¢ obserwowanych w wielu
krajach cztonkowskich Wspdlnoty. Wiele branz czy regiond6w moze by¢ narazo-
nych na negatywne spoteczno-gospodarcze konsekwencje zielonej transforma-
cji, ktore tylko czgsciowo moga by¢ tagodzone dzigki zastosowaniu mechanizmu
sprawiedliwej transformacji. Niewatpliwie to przesunigcie priorytetow przyniesie
daleko idace konsekwencje dla uktadu sit wewnatrz Unii i bedzie wymagato od
panstw cztonkowskich stosownej adaptacji. W procesie budowy nowego mode-
lu spoteczno-gospodarczego trzeba bedzie wykaza¢ si¢ duzg elastyczno$cia oraz
mig¢dzynarodowg solidarnosciag w obliczu wyzwan, jakie stojg przed Europg. Aby
transformacja klimatyczna zakonczyta si¢ sukcesem, powinna by¢ zrownowazo-
na — rowniez pod wzgledem finansowym i spotecznym.

W osiggnigciu celow klimatycznych kluczowe znaczenie moga odegraé techno-
logie cyfrowe, dzigki ktorym wzmocniono odpornos¢ gospodarek i spoleczenstw
podczas pandemii COVID-19. Aby jednak cyfryzacja mogta przynies¢ oczeki-
wane efekty, najpierw nalezy zadbac¢ o to, by technologie cyfrowe prowadzity
do oszczedzania energii, a nie jej wigkszego zuzycia. Sprzgty powinny w coraz
wigkszym stopniu wykorzystywaé odnawialne zrodla energii, aby w przysztosci
staty sie neutralne klimatycznie. Cyfryzacja wymaga duzych naktadéw energii, stad
moze si¢ pojawi¢ wyzwanie zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej ilosci zielonej
energii, ktora zaspokoitaby zarowno potrzeby przemystu, jak i gospodarstw domo-
wych. Obecnie mozna obserwowac problem z ciaglo$cig dostaw energii ze zrodet
odnawialnych oraz z magazynowaniem energii (Czyzewska-Misztal i Cabanska,
2023). W celu zmniejszenia oddziatywania technologii cyfrowych na srodowisko
nalezatoby takze dokonac wielu zmian w zakresie wykorzystania tych technologii
(np. przedtuzenie cyklu zycia wszystkich smartfondéw o zaledwie rok umozliwito-
by zmniejszenie do 2030 roku emisji CO, o 2,1 Mt rocznie, co jest rOwnoznaczne
z usuni¢ciem 1 mln samochodow z drog; przejscie z sieci 4G na 5G moze zmniej-
szy¢ zuzycie energii nawet 0 90%) (Komisja Europejska, 2023d).
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Unia planuje aktualizacj¢ obowigzujgcych przepisdw i wprowadzenie nowych
srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw w zakresie zielonej gospodarki
i cyfryzacji. Jednym z takich $rodkéw jest zapewnienie neutralnosci dla klimatu
i energooszczednoscei centrow danych. Istotnym instrumentem przeprowadzenia
podwojnej transformacji jest takze nowa strategia przemystowa. Nowoczesna
infrastruktura przemystu ma si¢ przyczynic¢ do przej$cia z gospodarki linearnej
na gospodarke o obiegu zamknigtym. W tym kontek$cie duzym wyzwaniem jest
przedtuzenie zywotno$ci produktow przez zwickszenie recyklingu i wykorzystanie
surowcoOw wtornych. Przeprowadzenie tego procesu moze wspomoc korzystanie
ze zbiorow danych cyfrowych oraz wprowadzenie elektronicznego paszportu, za-
wierajacego informacje dotyczace sktadu, procedury po zakonczeniu eksploatacji
oraz recyklingu (Komisja Europejska, 2023d). Zmiany w zakresie wykorzystania
technologii mogga si¢ przyczyni¢ do zielonej transformacji i 0zywi¢ wzrost produk-
tywnosci w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, tworzac nowe mozliwosci
dla przedsiebiorcow i pobudzajac innowacje. Jednoczesnie mozna zaobserwowac,
ze niektore czynniki nadal utrudniaja skuteczne wdrazanie i wykorzystywanie
technologii cyfrowych we wszystkich warstwach spoleczenstwa. Aby czerpa¢ ko-
rzy$ci z transformacji cyfrowej, nalezy zlikwidowa¢ duze luki w dostepie do tech-
nologii cyfrowych i korzystaniu z nich. Przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe
powinny mie¢ zapewniony dostep do taczy szerokopasmowych, a pracownikow
nalezaloby wyposazy¢ w umiejetnosci niezbgdne do rozwoju w gospodarce cyfro-
wej (OECD, 2023c). Zaangazowanie wszystkich sektorow gospodarki i naktonie-
nie ich do rozwoju planéw dziatan na rzecz wdrazania rozwigzan cyfrowych jest
niezbedne do przeprowadzenia transformacji. W tym kontekscie w najblizszych
latach konieczna wydaje si¢ wicksza aktywno$¢ sektora prywatnego. Analizujac
wskazniki efektywnosci (KPI) stuzace do pomiaru postepow w realizacji celéw cy-
frowych, mozna bowiem zauwazy¢ duze dysproporcje miedzy wartoscig referen-
cyjna a aktualnym wynikiem w obszarze transformacji cyfrowej przedsigbiorstw
(zwlaszcza w zakresie korzystania z rozwigzan sztucznej inteligencji czy duzych
zbioréw danych) (Czyzewska-Misztal i Cabanska, 2023; European Commission,
2023). Istotne jest takze, aby decydenci polityczni na wszystkich szczeblach uznali
zasadniczg role badan i innowacji dla osiggnig¢cia udanej podwdjnej transformac;ji.
Badania majg zasadnicze znaczenie dla prowadzenia transformacji cyfrowej w taki
sposob, by przyczynita si¢ do transformacji ekologicznej i odwrotnie (Daehlen,
2023). Analizujac wyzwania zwigzane z podwojng transformacja, nalezy podkre-
sli¢, Ze jest ona podejmowana w czasie, gdy na arenie migdzynarodowej dochodzi
do wielu zdarzen, ktorych skutki znaczaco zmieniajg skale wyzwan stojacych
przed catym §wiatem. Z punktu widzenia Europy najwazniejszym z nich jest agre-
sja Rosji na Ukraine, ktora sprawila, ze kwestie bezpieczenstwa oraz wzmocnienia
potencjatu obronnego czy nawet koniecznos$ci realizacji trzeciej transformacji —
militarnej — staty si¢ przedmiotem debaty w wielu krajach europejskich.
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Podsumowanie

Wdrozenie rozwigzan opartych na nowych technologiach moze w znacznym stop-
niu przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow klimatycznych okreslonych w Europej-
skim Zielonym tadzie. Zrozumienie interakcji migdzy transformacja ekologiczna
i cyfrowa ma kluczowe znaczenie dla ich skutecznego powigzania i osiagnigcia
zatozonych celow (Czyzewska-Misztal 1 Cabanska, 2023). W raporcie Towards
green&digital future podkres$lono, ze niezbedne jest odpowiednie, integracyjne
zarzadzanie oraz spetnienie okreslonych wymagan w obszarze spotecznym, eko-
nomicznym, Srodowiskowym, technologicznym i politycznym (m.in. zapewnienie
sprawiedliwej transformacji, budowa spojnego i niezawodnego systemu techno-
logicznego, zapewnienie dostepnosci danych i bezpieczenstwa, ukierunkowanie
inwestycji na zielone technologie cyfrowe, wyposazenie sity roboczej w potrzebne
umiejetnosei) (Muench i in., 2022).

Przeksztatcenie gospodarki na niskoemisyjng i cyrkularng oznacza fundamen-
talne zmiany nie tylko w sektorze energetyki, lecz we wszystkich obszarach go-
spodarki. Wymaga to koordynacji polityki w zakresie zapewnienia instrumentow
majacych na celu wykorzystanie transformacji cyfrowej do realizacji celow Euro-
pejskiego Zielonego Ladu. Nowy model gospodarczy to nie tylko odpowiedz na
zmiany klimatyczne, lecz takze inwestycja w rozwoj, co pozwoli Europie sprosta¢
konkurencji globalnej. Chociaz transformacja cyfrowa moze w znacznym stop-
niu przyczyni¢ si¢ do osiggniecia zielonej transformacji, nalezy by¢ swiadomym,
ze moze ja rowniez spowolni¢. Technologie cyfrowe zuzywaja zasoby i moga
umozliwia¢ zachowania, ktére przyspieszajg degradacj¢ srodowiska. Przeprowa-
dzenie obu transformacji wymaga zatem badan nad tym, w jaki sposob mozna je
wzajemnie powigzaé. Tylko wtedy, gdy w petni zostanie wykorzystany potencjat
europejskich badan naukowych i innowacji, UE bedzie w stanie stawi¢ czota wy-
zwaniom podwdjnej transformacji, a jej pozytywne skutki odczuje spoleczenstwo
europejskie (Dehlen, 2023).
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Wstep

Transformacja cyfrowa gospodarki unijnej stanowi obecnie jedno z najpowazniej-
szych wyzwan stojacych przed Unig Europejska (UE), a kluczowym instrumentem
jej stuzacym jest niewatpliwe sprawnie funkcjonujacy rynek cyfrowy. Opiera si¢
on na zatozeniach rynku wewnetrznego UE, a jego ogo6lnym celem jest likwidacja,
a przynamniej znaczne ograniczenie barier w handlu wspolnotowym, w tym przy-
padku odbywajacym si¢ na odlegto$é. Pomimo tych podobienstw rynek cyfrowy po-
daza nieco dalej, poniewaz pierwotna koncepcja wspolnego rynku nie uwzgledniata
wspotczesnych form prowadzenia biznesu. Nie zostaly takze wypracowane w toku
procesow integracyjnych odpowiednie regulacje zapewniajace jego wiasciwe funk-
cjonowanie. Problem ten dodatkowo poteguje sam rynek UE, ktérego potencjat
wcigz nie jest w petni wykorzystany. Z cata pewnoscia jednym z warunkow wzrostu
jego efektywnosci jest wiasnie ustanowienie rynku cyfrowego. Niemniej rynek ten
charakteryzuje si¢ specyficzng grupa barier i problemoéw. Ich zniwelowanie powinno
zatem stanowi¢ kluczowy priorytet dla UE na najblizsze lata, w szczegoéInosci gdy
wezmiemy pod uwage potencjat, jaki tkwi w gospodarce cyfrowe;.

Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie ewolucji rynku cyfrowe-
go UE. W tym kontek$cie mozna postawi¢ pytanie o zwigzek rynku cyfrowego
z rynkiem wewngtrznym. Czy rynek cyfrowy UE stanowi odrebny byt od rynku
wewnetrznego? Czy moze jednak wynika on z naturalnej ewolucji rynku wewngtrz-
nego i stanowi jego swoiste dopelnienie? W pracy zostanie zaprezentowany takze
potencjat rynku cyfrowego i najwazniejsze (zdaniem autora) problemy w tej kwestii
stojace przed UE.

2.1. Istota rynku cyfrowego UE

Pojecie rynku na gruncie ekonomii jako przestrzeni dla wymiany débr lub ustug
wynikajacej z podzialu pracy i wlasnosci czynnikow produkeji jest ogdlnie zro-
zumiate i niebudzace zastrzezen. Obok tego, na skutek proceséw integracyjnych
w ramach UE, wyksztalcita si¢ koncepcja rynku wewnetrznego, czgsto okreslanego
mianem takze rynku wspolnego albo jednolitego. Taka konstrukcja semantyczna
moze juz jednak wymagaé wyjasnienia. Albowiem watpliwosci w tej materii nie
rozwiewa nawet literatura przedmiotu, w ktérej to wyzej wymienione pojecia raz
sa ze sobg utozsamiane, innym razem definiowane roztgcznie (Musiatkowska i in.,
2012; Wroblewski, 2011, 2020). Pojecie rynku cyfrowego UE z kolei pojawito sie
wraz z upowszechnieniem si¢ nowych technologii i rozwojem e-commerce.
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Koncepcja wspolnego rynku wywodzi si¢ z art. 2 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Przyjeto wowcezas, ze celem Wspdlnoty jest
likwidacja optat celnych i ograniczen ilosciowych w handlu wewngtrznym oraz
przeszkod w swobodnym przeptywie osob, ustug oraz kapitatu. Stato si¢ to mozliwe
dzieki ustanowieniu wspoélnej taryfy celnej i wspolnej polityki handlowe;.

Obecnie w prawodawstwie UE pojecie rynku wspolnego nie wystepuje. Zamiast
tego, zgodnie z art. 26 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
ustanowiony zostat rynek wewnetrzny. Stanowi on tzw. obszar bez granic wewnetrz-
nych, w ktorym zapewniony jest swobodny przeptyw towarow, osob lub kapitatu. Takie
ujecie rynku UE moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci. Nie znosi on bowiem granic
panstwowych, lecz likwiduje po prostu bariery w handlu wspdlnotowym. Co wigcej,
nie reguluje on swobody przepfywu osob, ale sity roboczej. Swobody te sa ze soba
zwigzane, ale nie sg tozsame (TFUE, 2012, art. 21 ust. 1; Wroblewski, 2011, 2020).

Z kolei koncepcja rynku jednolitego wywodzi si¢ z Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego. A zatem jednolitosc rynku to de facto jego cecha oznaczajaca odejscie
od polityki harmonizacji holistycznej na rzecz wdrazania tzw. dyrektyw nowego
podejscia (Wroblewski, 2020).

Podstawa prawna rynku unijnego jest ztozona. Obejmuje ona bowiem zaré6w-
no prawo UE (pierwotne oraz wtorne), jak i krajowe. Do aktow prawa wtdrnego
zaliczamy przede wszystkim rozporzadzenia i dyrektywy. Problematyczne w tym
kontekscie wydaja si¢ zwlaszcza te drugie, gdyz wymagaja inkorporacji do dorobku
prawnego panstw cztonkowskich. Co wigcej, sam rynek UE nalezy do tzw. kom-
petencji dzielonych (art. 4 TFUE), co daje panstwom cztonkowskim prawo do
przyjmowania krajowych aktéw prawnych. W rezultacie rynek ten czesto funkcje
wylacznie teoretycznie, na co wskazywata juz co najmniej kilkukrotnie sama Ko-
misja Europejska (European Commission, 2020; Monti, 2010). Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej takze wypracowat w toku swego orzecznictwa szereg
zasad regulujacych funkcjonowanie rynku UE.

Rynek wewngtrzny pozwala przedsigbiorstwom na dostep do rynkéw innych
panstw cztonkowskich, pracownikom daje mozliwo$¢ poszukiwania zatrudnienia
w tychze panstwach, a konsumentom — szans¢ zaspokojenia swoich potrzeb (Wro-
blewski, 2020). Rynek UE prowadzi réwniez do podwyzszenia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i wzrostu efektywnosci wykorzystania pracy i kapitatu. A poniewaz
wyraza si¢ on przez swobode przeptywu czynnikow produkcji, dla wlasciwego
jego funkcjonowania kluczowe jest zréznicowanie ich cen w obrgbie UE. W ta-
kich warunkach popyt krajowy moze zosta¢ zaspokojony przez podaz zagraniczna.
Natomiast brak zr6znicowania cen ogranicza jego efekty.

Mimo wszystko rynek wewnetrzny nalezy postrzegaé przez pryzmat rynkow
narodowych. Rynek ten stanowi bowiem sum¢ rynkow krajowych, a nie swoista
przestrzen transgraniczng. Tym samym jego ogdlna efektywnos$¢, poza prawem UE
i mechanizmami rynkowymi, zalezy od tego, czy panstwa cztonkowskie podejmuja
dziatania protekcjonistyczne. W rezultacie mozliwosci rynku wewnetrznego wciaz
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nie s3 w pelni wykorzystywane (Musiatkowska 1 in., 2012; Wroblewski, 2011,
2020). Niewatpliwie jednym z warunkoéw wzrostu jego efektywnosci jest wlasnie
budowa rynku cyfrowego.

Zalozenia rynku cyfrowego UE majg na celu likwidacje, a przynamniej znaczne
ograniczenie krajowych barier w handlu wspolnotowym, w tym przypadku odby-
wajacym si¢ za posrednictwem transakcji internetowych. Rynek ten stanowi zatem
pewng koncepcj¢ formalnoprawng, a z ekonomicznego punktu widzenia swoistg
przestrzen do zawierania transgranicznych transakcji kupna-sprzedazy dobr lub
ustug. Wydawac sie wiec moze, ze rynek cyfrowy opiera si¢ na zatozeniach rynku
wewnetrznego i stanowi jego swoista cze$¢ sktadowa lub nawet rozwiniecie.

Jednak rynek cyfrowy podaza nieco dalej niz tradycyjny rynek unijny, ktérego
pierwotna koncepcja nie uwzgledniata wspotczesnych form prowadzenia biznesu,
obecnie uznawanych za oczywiste. Tym samym acquis communautaire wspélne-
go rynku nie odpowiada w pelni mechanizmom rynku cyfrowego (Midiri, 2023;
Monti, 2010). Co wiecej, rynek cyfrowy obejmuje swym zasiggiem nie tylko wyzej
wymienione transakcje, ale rowniez metody ich realizacji lub zapewniania ich
bezpieczenstwa, kwestie dotyczace wykorzystania nowych technologii w biznesie
czy w rozwoju ustug publicznych. Chodzi tu zwlaszcza o sztuczng inteligencje
(Al), rzeczywistos¢ rozszerzona (AR) 1 wirtualng (VR), prawa autorskie i handel
treSciami cyfrowymi, harmonizacj¢ prawa UE w tej materii, stosowanie przez
niektore przedsigbiorstwa blokad regionalnych (geoblocking) czy tez o coraz bar-
dziej problematyczne generatory tresci (np. ChatGPT). Jak wida¢, rynek cyfrowy
charakteryzuje si¢ specyficzng grupa problemow i wyzwan.

2.2. Problemy i potencjat rynku cyfrowego UE

Bariery rynku cyfrowego mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obejmuje typo-
we dla rynku unijnego problemy natury prawnej, ograniczajace funkcjonowanie nie
tylko rynku cyfrowego, ale rynku UE w ogoéle. Naleza do nich przede wszystkim:
ograniczona transpozycja prawa UE do dorobku prawnego panstw cztonkowskich,
stosowanie przez panstwa cztonkowskie dziatan protekcjonistycznych w tej ma-
terii, trudnosci w dochodzeniu swoich praw lub obawy przed tym, czy tez po
prostu nieznajomos¢ tychze praw przez konsumentéw (Salsas-Forn i in., 2020).
Ograniczenie tych barier jest kluczowe. Dostep do informacji na temat przepisoOw
ustawowych i wykonawczych w panstwach cztonkowskich ma bowiem zasadnicze
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego. Druga
grupa barier obejmuje natomiast praktyki o charakterze rynkowym. Ich wyeli-
minowanie wydaje si¢ jednak znacznie trudniejsze. Dotycza one braku zaufania
lub organicznego wzajemnego zaufania ze strony uczestnikow rynku, orientacji
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przedsigbiorstw wylgcznie na rynek krajowy, praktyk przedsiebiorstw prowadza-
cych do segmentacji terytorialnej rynku, barier jezykowych, nieznajomosci marek
zagranicznych przez konsumentdw, wysokosci kosztow i czasu dostaw oraz ogra-
niczonej dostgpnosci tychze ustug w handlu transgranicznym, braku jednakowego
traktowania dziatalnosci offline i online, wptywu tzw. influenceréw na zachowania
konsumentéw (Fourberg i in., 2021), czesto wprowadzajacych w btad lub promu-
jacych niebezpieczne produkty (Michaelsen i in., 2022), stosowania nieuczciwych
praktyk przez gigantow technologicznych (np. Valve Corporation, Facebook) (Wie-
wiorra i Godlovitch, 2021), wykluczenia cyfrowego, braku platform internetowych
uniemozliwiajacych zawieranie transakcji na odlegtosc.

Analizujac potencjat rynku cyfrowego, nalezy sprobowac okresli¢, jakiego typu
korzys$ci moze on generowac. Niewatpliwie zaleza one od obszaru tego rynku,
ktory zostanie poddany harmonizacji. Niemniej szacuje si¢, ze najwicksze korzy-
sci gospodarka UE osiagnie na skutek dalszej likwidacji barier w obszarze ustug
Tacznosci elektronicznej. Moga one wynies$¢ az 86 mld euro. Kluczowy dla wzrostu
przewagi konkurencyjnej unijnej gospodarki wydaje si¢ rowniez rozwoj nowych
technologii w dziedzinie Al oraz gromadzenia i zarzadzenia danymi. Dzigki temu
gospodarka UE moze urosnac¢ o kolejne 52 mld euro. Czgstym przedmiotem dysku-
sji na temat funkcjonowania rynku cyfrowego jest dziatalnos¢ platform cyfrowych
i internetowych typu Steam czy Netflix. Dotyczy ona wielu problemow, cho¢ szcze-
goblnie czgsto mowi si¢ o opodatkowaniu przedsiebiorstw bedacych wlascicielami
tychze platform oraz o ograniczaniu uzytkownikom dostgpu do tresci cyfrowych,
glownie ze wzgledu na zréznicowanie ich cen na poszczegdlnych rynkach (blo-
kowanie geograficzne). Szacuje si¢ jednak, ze korzysci dla gospodarki UE z tego
tytulu nie bylyby szczegolnie wysokie, wyniostyby ok. 14 mld euro. Niemniej
dotychczasowe dziatania legislacyjne UE w obszarze rynku cyfrowego pozwolity
zwigkszy¢ unijng gospodarke o ponad 180 mld euro (Godel i in., 2016; Keirsbilck
iin., 2020; Maciejewski i in., 2014; Marcus i in., 2019).

2.3. Tworzenie rynku cyfrowego UE

Budowa unijnego rynku cyfrowego rozpoczeta si¢ w zasadzie wraz z przyjgciem
w 2010 roku strategii Europa 2020. W strategii tej po raz pierwszy wprowadzono
agende cyfrowa UE. Wspdlnota postawila sobie wowczas za cel rozwoj UE jako
gospodarki inteligentnej, zrbwnowazonej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu.
Byla to zatem swoista odpowiedz na niepowodzenie strategii lizbonskiej (2000—
—2010), wytyczajaca nowy kierunek rozwoju Unii na kolejne lata.

Na zwiazek rynku wewnetrznego z rynkiem cyfrowym wskazuje szereg inicja-
tyw podejmowanych przez instytucje UE, majacych na celu wzmocnienie rynku
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unijnego, a tym samym jego rozszerzenie na nowe, dotychczas nieuregulowane ob-
szary. Jednymi z pierwszych byly dwa komunikaty Komisji Europejskiej dotyczace
przysztosci wspolnego rynku (W kierunku Aktu o jednolitym rynku 11 II). Komisja
zaproponowata wowczas, aby Unia skoncentrowata swoje wysytki na pobudzeniu
wzrostu gospodarczego, tworzeniu nowych miejsc pracy, intensyfikacji mobilnosci
sity roboczej, wzmocnieniu spdjnosci gospodarek, ochronie konsumentow, czy tez
na budowie gospodarki cyfrowe;.

Decydujaca okazata si¢ jednak dopiero przyjeta przez KE w maju 2015 roku
strategia jednolitego rynku cyfrowego. Zakladata ona, ze celem UE powinno by¢
zwigkszenie dostepu do towarow i ustug cyfrowych na obszarze catej Unii Euro-
pejskiej, rozwdj sieci cyfrowych i innowacyjnych ustug, a takze dazenie do wigk-
szego wykorzystania potencjatu gospodarki cyfrowej. Strategia ta przyczynita si¢
istotnie do intensyfikacji wysitkow legislacyjnych w obszarze rynku cyfrowego.
Na jej podstawie bowiem Komisja opublikowata szereg komunikatow dotyczacych
najwigkszych probleméw rynku cyfrowego:

- geoblockingu (European Commission, 2016c¢),

- transgranicznych ustug dor¢czania paczek (European Commission, 2016e),

- transgranicznego przenoszenia ustug online (European Commission, 2015d),

- ochrony konsumentéw na rynku cyfrowym (European Commission, 2016d),

- ustug audiowizualnych (European Commission, 2016b),

- sprzedazy towarow przez Internet (European Commission, 2015¢),

- funkcjonowania platform internetowych (European Commission, 2016a),

- realizacji lub zawierania uméw o dostarczanie tresci cyfrowych (European
Commission, 2015b).

W kolejnych latach KE podjeta inicjatywy na rzecz wykorzystania potencjatu
tkwiacego w sztucznej inteligencji, w pierwszej kolejnosci przyjmujac w 2018 roku
strategi¢ Sztuczna inteligencja dla Europy, a nastgpnie publikujac w 2019 roku
Wytyczne w zakresie etyki dotyczqce godnej zaufania sztucznej inteligencji (Euro-
pean Commission, 2019). Najistotniejsze byto jednak przyjecie przez Komisj¢ na
poczatku 2020 roku biatej ksiggi Sztuczna inteligencja: europejskie podejscie do
doskonatosci i zaufania (European Commission, 2020), ktéra wyznaczyta nowy
kierunek rozwoju Unii w tej dziedzinie.

W 2020 roku gospodarka $wiatowa zostata dotknigta szokiem gospodarczym
wywotanym pandemig SARS-CoV-2. Stworzyto to podstawy do wzmocnienia pro-
cesu budowy rynku cyfrowego w UE.

Juz wezesng wiosng 2020 roku Komisja wydata zalecenie dotyczace wykorzysta-
nia instrumentéw wspolnego rynku w obszarze nowych technologii do ograniczenia
skutkéw pandemii. W maju tego samego roku KE w komunikacie Decydujgcy
moment dla Europy.: naprawa i przygotowanie na nastgpng generacje (Komisja
Europejska, 2020). przyjeta, ze odbudowa gospodarki UE po pandemii bedzie
mozliwa gtdownie za sprawa rynku cyfrowego. W tym celu Unia powinna dgzy¢
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do: 1) zwigkszenia naktadow inwestycyjnych w obszarze tacznos$ci, 2) wzmoc-
nienia cyfrowego tancucha dostaw przez wykorzystanie Al i VR, infrastruktury
5@G, chmury obliczeniowej oraz 3) przeksztalcenia gospodarki UE w gospodarke
opartg na danych. Wizja rynku cyfrowego jako fundamentu przysztego rozwoju
UE zostala utrzymana w kolejnych komunikatach KE, czego przyktadem moze by¢
komunikat z marca 2021 roku pt. Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga
w cyfrowej dekadzie (Komisja Europejska, 2021).

Inicjatywny legislacyjne KE odnoszace si¢ do rynku cyfrowego przyczynily
si¢ do przyjecia przez Rade UE i Parlament Europejski szeregu aktow prawnych.
Dzigki temu mozliwe stato si¢ zniwelowanie czg$ci barier ograniczajacych jego
funkcjonowanie (tabela 2.1).

Tabela 2.1. Wybrane akty prawne przyjete przez UE w obszarze rynku cyfrowego

Rodzaj aktu

prawnego Przedmiot aktu prawnego

Dyrektywa budowa sieci tacznosci elektronicznej (OJ L 155, 23.5.2014)

zasady bezpieczenstwa na rynku cyfrowym (OJ L 194, 19.7.2016)

umowy o dostarczaniu tresci lub ustug cyfrowych (OJ L 136, 22.5.2019)

prawa autorskie i prawa pokrewne (OJ L 130, 17.5.2019)

zasady gromadzenia i przetwarzania danych osobowych (OJ L 119, 4.5.2016)

Rozporzadzenie | dostep do otwartego internetu, ustugi powszechne i zwigzane z sieciami i ushugami faczno-
$ci elektronicznej prawa uzytkownikow, roaming w publicznych sieciach
(OJL310,26.11.2015)

ochrona danych osobowych 0séb fizycznych (OJ L 119, 4.5.2016)

blokowanie geograficzne oraz inne formy dyskryminacji klientow ze wzgledu na przyna-
leznos¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci
(OJ L 601, 2.3.2018)

identyfikacja elektroniczna i ustugi zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
(OJ L 295,21.11.2018)

Jednolity Portal Cyfrowy (OJ L 295, 21.11.2018)
ochrona uzytkownikow biznesowych (OJ L 186, 11.7.2019)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Parlament Europejski zaangazowat si¢ takze bezposrednio w proces budowy
rynku cyfrowego. W przyjetej w kwietniu 2012 roku rezolucji zwrocit uwage, ze
podstawa rozwoju rynku wewnetrznego, w tym cyfrowego, jest sprawnie funk-
cjonujgca administracja publiczna. Wezwal on zatem do ustanowienia jasnych
i koherentnych ram prawnych dotyczacych wzajemnego uznawania uwierzytel-
niania i podpisu elektronicznego. W grudniu tego samego roku Parlament przyjat
rezolucje wzywajaca do stworzenia ram prawnych rynku cyfrowego UE (European
Parliament, 2015).

W lipcu 2013 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie stworze-
nia jednolitego rynku cyfrowego okres$lajaca jego podstawy, takie jak: poprawa
bezpieczenstwa w sieci, poprawa zaufania konsumentow, zwigkszona dostgpnos¢
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do legalnych tresci cyfrowych oraz wprowadzenie ustug zwigzanych z mobilno-
scig. W pozniejszych latach przyjete zostaly kolejne rezolucje Parlamentu po-
szerzajace ten katalog o rozwoj administracji elektronicznej i ustug pochodnych,
w tym w obszarze zdrowia (Rezolucja, 2019; Virri, 2023), transformacj¢ cyfrowa
oraz o konieczno$¢ zwigkszenia udziatu obywateli w korzysciach wynikajacych
z tego rynku.

Parlament Europejski przyjat takze rezolucje pt. W kierunku aktu o jednolitym
rynku cyfrowym wzywajacg KE do podjecia dziatan legislacyjnych zorientowanych
na: 1) ograniczenie geoblockingu, 2) ochrone konsumentow i zwiekszenie ich do-
stepu do rynku cyfrowego, 3) poprawe dostepu do transgranicznych ustug dorecza-
nia paczek, 4) zniesienie wszelkiego typu barier dla MSP, start-upow i scale-upow
oraz 5) rozwdj technologii w obszarze zbioréw i przetwarzania danych, w tym
w chmurze i internecie rzeczy.

W przyjetej w pazdzierniku 2020 roku rezolucji (Rezolucja, 2020) Parlament
wezwat do podjecia inicjatywy legislacyjnej na rzecz dalszego wzmocnienia rynku
cyfrowego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony konsumentow, jedna-
kowego traktowania dziatalnosci offline i online oraz zapewnieniu przejrzystosci
prawnej i poszanowaniu podstawowych praw i wolnosci. Parlament zaproponowat
réwniez objgcie tymi przepisami przedsiebiorstw spoza UE, gdy ich dziatalno$¢
ma zwigzek z konsumentami na rynkach unijnym.

W odpowiedzi KE w grudniu 2020 roku przedtozyta Parlamentowi i Radzie UE
propozycje dwoch aktow prawnych: aktu o uslugach cyfrowych oraz aktu o ryn-
kach cyfrowych. Ostatecznie akty te weszty w zycie w maju 2023 roku w postaci
rozporzadzen (Rozporzadzenie, 2022b; Rozporzadzenie, 2022a). Maja one na celu
dalszg poprawg bezpieczenstwa przestrzeni cyfrowej, ograniczenie wptywu targe-
towania na konsumentow oraz utworzenie jednolitych warunkow funkcjonowania
rynku cyfrowego dla wszystkich jego uczestnikow.

Podsumowujac, warto tez zwrdci¢ uwage na szereg inicjatyw pozalegislacyjnych
majacych na celu poszukiwanie rozwigzan usprawniajacych funkcjonowanie rynku
cyfrowego. Opublikowano wiele opracowan i raportéw z badan naukowych po-
swigconych problemom rynku cyfrowego (Blandin i Maciejewski, 2020), takim jak:

- bariery prawne w handlu elektronicznym i ustugach cyfrowych,
- r1ozwo0j e-commerce w warunkach rynku wewnetrznego UE,

- ochrona konsumentow,

- wykorzystanie Al,

- ewolucja rynku wewnetrznego UE w kierunku rynku cyfrowego.

Nie sposob takze nie wspomnie¢ o dziatalnosci komisji Parlamentu Europejskie-
go. Na przyktad komisje stale, takie jak Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochro-
ny Konsumentoéw, Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewnetrznych, organizowaly wystuchania publiczne i przyjmowaty rezolucje
poswiecone Al, bezpieczenstwu cyfrowemu, wilasnosci intelektualnej, czy tez
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normom etycznym. Prace Parlamentu wspierane byly takze przez komisje spe-
cjalne, np. przez Komisje Specjalng ds. Sztucznej Inteligencji w Epoce Cyfrowej,
majaca na celu okreslenie wplywu Al na gospodarke UE.

Podsumowanie

Rynek cyfrowy, niezaleznie od etapu budowy, na ktérym si¢ obecnie znajduje,
stanowi jedno z najwickszych wyzwan stojacych przed UE na najblizsze lata. Nie
moze on jednak zosta¢ potraktowany przez decydentéw politycznych lub uczest-
nikow rynku jako — cytujac opublikowany w 2010 roku raport Montiego (Monti,
2010) dotyczacy probleméw rynku wewnetrznego — cel sam w sobie. Takie po-
dejscie skutkowatoby nie tylko niewykorzystaniem jego potencjatu, wrecz niwe-
czyloby go, ale rowniez mogtoby doprowadzi¢ do ponownego zmeczenia rynkiem
i zahamowac procesy integracyjne w UE.

Dotychczasowe zaangazowanie KE i Parlamentu Europejskiego w proces bu-
dowy rynku cyfrowego, de facto na bazie rynku wewnetrznego, i polozenie w ak-
tualnej agendzie UE szczegdlnego nacisku na transformacj¢ cyfrowa zdaje si¢
wskazywac na §wiadomos$¢ wyzwan i zagrozen wsrdd elit politycznych UE. Jednak
rynek cyfrowy UE wcigz boryka si¢ z wieloma problemami i barierami, czgsto
majacymi swoje korzenie w rynku wewngtrznym. W rezultacie jego potencjat nadal
nie jest w petni wykorzystany.
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Wstep

Zyjemy w epoce transformacji cyfrowej, obserwujemy na co dzien gwaltowny
wzrost ilo$ci danych zaréwno w kontekscie ich produkcji i wymiany, jak i w od-
niesieniu do szybkosci ich transferu i dostgpnosci, co jest spowodowane szerokim
wykorzystaniem internetu, mediéw spoteczno$ciowych czy platform cyfrowych.
Ogot tendencji zwigzanych ze zmiang paradygmatu produkcji, powszechnos$cia
cyfryzacji, stalg komunikacja mi¢dzy ludZzmi i urzadzeniami, a takze urzadzeniami
migdzy sobg nosi nazwe¢ czwartej rewolucji przemystowej. Jest ona takze zwia-
zana ze zwickszeniem ilo$ci innowacji przetomowych, analityka duzych zbioréw
danych, zaawansowana robotyzacjg i automatyzacjg (Ratajczak i Wozniak-Jecho-
rek, 2020; Schwab, 2016). Do najwazniejszych technologii wykorzystywanych
w ramach czwartej rewolucji przemystowej zaliczamy m.in. internet rzeczy (In-
ternet of Things, [oT), blockchain, robotyke, druk 3D, nanomateriaty, rozszerzong
rzeczywistos¢ czy sztuczng inteligencje (Al) (Bachtrogler-Unger i in., 2023). Nie
ma jednej powszechnie obowiazujacej definicji Al. Grupa ekspertow wysokiego
szczebla ds. Al (High-Level Expert Group on Atrtificial Intelligence, Al HLEG)
Komisji Europejskiej definiuje systemy Al jako

systemy oprogramowania (i ewentualnie sprzg¢tu) zaprojektowane przez ludzi, ktore
majac ztozony cel, dziataja w wymiarze fizycznym lub cyfrowym, postrzegajac swoje
otoczenie przez pozyskiwanie danych, interpretowanie zebranych danych ustrukturyzo-
wanych lub nieustrukturyzowanych, wnioskowanie na temat wiedzy lub przetwarzanie
informacji uzyskanych na ich podstawie oraz podj¢cie decyzji o najlepszych dziata-
niach, jakie nalezy podjac, aby osiagna¢ dany cel (European Commission, 2019, s. 6).

Sztuczng inteligencje coraz czgsciej wykorzystuje si¢ w roznych obszarach zy-
cia spoteczno-gospodarczego. Stanowi ona podstawe planowania dziatan w przed-
siebiorstwach produkcyjnych, utatwia zarzadzanie fancuchem dostaw, a ponadto
stuzy jako narzedzie dla menedzerow roznych szczebli. ROwniez miasta i regiony
stosujg rozwigzania oparte na Al do usprawnienia zarzadzania procesami (szerzej
na ten temat w dalszej czesci rozdziatu).

Celem niniejszego opracowania jest omowienie znaczenia rozwigzan opartych
na sztucznej inteligencji dla rozwoju miast i regionow przez nakreslenie jej zna-
czenia na podstawie studiow literaturowych oraz omowienie konkretnych rozwia-
zan, ktorych podstawa jest Al, zastosowanych w wybranych miastach i regionach
w Europie.
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3.1. Sztuczna inteligencja w rozwoju regionéw i miast -
ujecie teoretyczne

Transformacyjna rola sztucznej inteligencji jest omawiana z ro6znych punktéw wi-
dzenia, jednak analizy uwzgledniajace perspektywe terytorialng sa nadal nielicz-
ne. W tym kontek$cie nalezy wspomnie¢, ze znaczenie sztucznej inteligencji dla
rozwoju regionalnego wyjasniano w literaturze w ostatnich latach najczgsciej nie
bezposrednio, ale z szerszej perspektywy — w kontekscie technologii ICT (infor-
mation and communication technologies) (np. réznorodnos¢ aplikacji, urzadzen,
sieci 1 ushug, ktore umozliwiajg ludziom interakcje¢ ze sobg w zyciu codziennym)
lub czwartej rewolucji przemystowej, czy tez przemystu 4.0. Od kilku lat obserwuje
si¢ wzrost liczby prac naukowych badajacych znaczenie sztucznej inteligencji na
poziomie regionalnym czy miejskim (m.in. Cicerone i in., 2023; Lazzeretti i in.,
2023; OECD, 2021; World Bank, 2023; Xiao i Boschma, 2023).

Jak sugeruja Xiao i Boschma (2023), z perspektywy regionalnej dyfuzja sztucz-
nej inteligencji daje regionowi nowe mozliwosci poszerzenia swojego portfolio
technologicznego i stworzenia nowych Sciezek wzrostu, co ma wptyw na zmiany
strukturalne i zrownowazony rozwoj regionu. Autorzy badan w dziedzinie ewo-
lucyjnej geografii ekonomicznej podkreslaja, ze nowe technologie ,,maja wigksze
szanse na pojawienie si¢ w regionie, gdy sa powigzane z istniejgcymi wczesniej
lokalnymi mozliwosciami” (Xiao i Boschma, 2023, s. 2). Co zaskakujace, niewiele
uwagi poswiegca si¢ temu, jak na gospodarki regionalne wplywajg technologie
ogolnego przeznaczenia (general purpose technologies, GPT). GPT sg uwazane
za wazne narzg¢dzie strategii inteligentnych specjalizacji (smart specialisation),
poniewaz sadzi si¢, ze rozpowszechnianie GPT (a ICT sa obecnie dominujagcym
rodzajem GPT) sprzyja wykorzystaniu technologii cyfrowych, a w szczego6lnosci
technologii Al. Autorzy twierdza, ze ICT oferuja baze wiedzy, ktora zapewnia
regionom infrastrukture i mozliwosci cyfrowe odpowiednie do identyfikacji i wy-
korzystywania mozliwosci Al. Co wigcej, dyfuzja technologii ICT odblokowuje
nowe potencjalne sposoby wykorzystania sztucznej inteligencji na poziomie re-
gionalnym, a w konsekwencji — zwielokrotnia mozliwo$ci rekombinacji techno-
logii regionalnych.

Lazzeretti i in. (2023, s. 1309-1317) podkreslaja z kolei, ze wérdod artykutow
naukowych odnoszacych si¢ do watku Al w naukach regionalnych opublikowa-
no w latach 19862020 najwiecej prac zwigzanych z tematem przemyshu 4.0,
smart city oraz big data; w dalszej kolejnosci sztucznej inteligencji w szerszym
ekonomicznym ujeciu oraz robotyzacji, internetu rzeczy i poszerzonej rzeczy-
wisto$ci. Prace odnoszace si¢ do sztucznej inteligencji (tacznie 2 artykuty teo-
retyczne i 2 artykuty empiryczne) pokazuja, w jaki sposob ten sektor tworzy si¢
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W ujeciu regionalnym, jakie sg jego cechy charakterystyczne oraz warunki rozwoju.
Wskazujg takze na ryzyka, ktore nalezy podja¢ na poziomie regionalnym, w tym
badajac Al jako zjawisko spoteczne oddziatujace na wiele obszaréw ludzkiego
zycia, np. ryzyka zwigzane z pojawieniem si¢ algorytmicznego spoteczenstwa
(Lazzeretti, 2020).

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w kontek$cie miasta jest czgsto zwigzane
z koncepcja inteligentnego miasta (smart city)', ktora wyrosta na kanwie czwartej
rewolucji przemystowej (Augustyn, 2020; Kozak, 2022). Powszechnie akcepto-
wana definicja odnosi si¢ do zintegrowanego zestawu inicjatyw wykorzystujacych
technologie ICT w r6znych obszarach: w celu poprawy wydajno$ci operacyjne;j,
dzielenia si¢ informacjami z opinig publiczng i $wiadczenia lepszej jakos$ci ushug
dla obywateli w celu podniesienia standardow ich zycia, dla inteligentniejszych
sieci transportu miejskiego. Wsrdd najczesciej wymienianych technologii ICT
wykorzystywanych w inteligentnych miastach mozna wymieni¢: internet rzeczy,
uczenie maszynowe, sztuczng inteligencje, przetwarzanie w chmurze, analizg da-
nych z wykorzystaniem big data (Al Nuaimi i in., 2015). Smart cities sa rozne
pod wzgledem wielkosci: od duzych miast, bedacych czesto stolicami, po miasta
$rednie 1 mate (Sulis i in., 2022). Polgczenie sztucznej inteligencji z innymi tech-
nologiami ICT umozliwia rozwdj inteligentnych miast (Pellegrin i in., 2021, s. 21),
ktory winien i$¢ w parze z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci adaptacyjnych do
nowych technologii ich mieszkancow (Sulis i in., 2022). Kraje na calym §wiecie
tworza programy majace na celu wdrozenie tej koncepcji w praktyce. To samo
podejscie dotyczy $wiatowych liderow technologii Al: Chin i USA. Inteligentne
miasta sg czg¢scig dlugoterminowego wzorca chinskich programéw rzadowych,
zmierzajacego do cyfryzacji miast w Chinach w celu zwigkszenia ich potegi. Takie
odgorne podejscie wspotgra z regionalnymi wzorcami rozwoju. Chinskie wtadze
wykorzystuja technologie ICT do automatyzacji gromadzenia informacji i maso-
wego nadzoru obywateli (np. w inteligentnych miastach). Rzad Stanéw Zjedno-
czonych przyjat podejscie oddolne, odgrywajac raczej rolg zwolujaca niz wiodaca,
koncentrujac si¢ na bezpieczenstwie i1 prywatnosci jako zasadach projektowania
pierwszego rzgdu. W odniesieniu do rozwoju sztucznej inteligencji dowody su-
geruja, ze chinski sprzet jest na tym samym poziomie co produkty amerykanskie,
podczas gdy chinskie oprogramowanie pozostaje w tyle za produktami amerykan-
skimi (Atha i in., 2020).

Wykorzystanie sztucznej inteligencji oraz innych technologii ICT w zarzadza-
niu miastem i regionem daje rosnace mozliwosci, ale wigze si¢ takze z nowymi
wyzwaniami, ktore trzeba podja¢. Niewatpliwie na poczatku nalezy wspomniec¢
o zwigkszonym zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczna. Jak podaje Kozak (2022,

!'Inne pojecia $cisle powigzane z tym terminem to: miasto cyfrowe, miasto inteligentne, miasto
oparte na wiedzy, miasto uczace si¢ (Szczech-Pietkiewicz, 2015). Przeglad definicji smart city przed-
stawia w swej pracy Kozak (2022, s. 100-102).
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s. 110), cytujac dane International Energy Agency, globalne zapotrzebowanie na
energi¢ elektryczng wzrosto w 2021 roku o 4,6%. W tym procesie dominujaca
role odgrywaja miasta, ktore sa odpowiedzialne za konsumpcje ok. 78% ener-
gii elektrycznej produkowanej na swiecie i zajmuja ok. 2% powierzchni planety.
Zwigkszona konsumpcja energii winna zatem stanowi¢ przedmiot rozwazan wiladz
miejskich i1 regionalnych, aby podejmowac dziatania optymalizujace jej zuzycie,
glownie w kontekscie jednoczesnych dziatan w obszarze zrownowazonego rozwoju
miast i regiondéw (takich jak efektywnos¢ energetyczna, zeroemisyjna mobilnos¢,
recykling odpadéw, termomodernizacja budynkow, wymiana systemow grzew-
czych). Wsréd innych zagrozen wymieni¢ nalezy m.in. potencjalny wzrost cyber-
przestepczosci czy system zaufania spotecznego (social credit system) stosowany
przez Chinska Republike¢ Ludowg (Backer, 2019).

3.2. Przyktady zastosowania rozwigzanh opartych
na sztucznej inteligenciji

Terytorialny wymiar Al mozna rozpatrywac na kilku poziomach. Wtadze miejskie
iregionalne mogg wykorzystywac narzedzia, aplikacje, algorytmy oparte na Al do
gromadzenia, interpretacji i analizy danych w celu wsparcia planowania przestrzen-
nego, zarzadzania nieruchomos$ciami, zarzadzania ruchem, ochrony $rodowiska,
edukacji, ustug opieki zdrowotnej na poziomie miejskim lub regionalnym (r6zno-
rodno$¢ tych zastosowan obrazuje tabela 3.1). Moga takze wspiera¢ wykorzystanie
Al przez innych interesariuszy regionalnych, takich jak mate i $rednie przedsie-
biorstwa (MSP), duze firmy, uniwersytety, start-upy. Ten drugi poziom moze by¢
wdrazany za pomocg roznych polityk regionalnych, krajowych lub europejskich
(polityka regionalna, polityka zdrowia publicznego, polityka przedsigbiorczosci,
polityka ochrony $srodowiska). Niniejsze opracowanie dotyczy¢ bedzie pierwszego
ze wskazanych podejsc.

Technologie Al moga by¢ stosowane przez rézne typy podmiotow w miescie czy
innej jednostce samorzadu terytorialnego: wtadze regionalne, podmioty §wiadczace
ustugi miejskie, rady miejskie i inne zainteresowane strony zaangazowane w pla-
nowanie przestrzenne, zarzadzanie ustugami publicznymi itp. Lista potencjalnych
zastosowan Al w tych organizacjach jest coraz dluzsza w miar¢ definiowania jej
nowych sposoboéw wykorzystania. Tabela 3.1 daje obszerny przeglad wielu zasto-
sowan technologii Al.

Jak wspomniano, systemy sztucznej inteligencji sg coraz powszechniej wyko-
rzystywane przez miasta, powiaty czy regiony w Polsce i innych czg$ciach Europy.
Jakie przyktady rozwigzah opartych na Al zostaty wprowadzone w zycie?
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Tabela 3.1. Obszary zastosowania sztucznej inteligencji w ujeciu terytorialnym

Obszar

Przyklady zastosowania sztucznej inteligencji

Planowanie przestrzenne

Narze¢dzie wspomagajace podejmowanie decyzji inwestycyjnych (wi-
zualizacja oddzialywan)

Pomoc w znalezieniu lokalizacji dla obiektu miejskiego czy dziatalno-
$ci gospodarczej

Wykrywanie uszkodzonych obiektow matej architektury

Zarzadzanie ryzykiem,
bezpieczenstwo

Automatyczny monitoring mieszkancow

Rozpoznawanie gwattownych gestow lub wtargnigcia na teren obiektu
Analiza predykcyjna ryzykownych zachowan

Poprawa cyberbezpieczenstwa

Rozwdj terytorialny

Identyfikacja i monitorowanie zmian na danym terytorium
Studia wpltywu lokalizacji obiektu handlowego, mieszkaniowej, nowej
infrastruktury

Mieszkalnictwo i nieruchomosci

Identyfikacja budynkdéw mieszkalnych do renowacji za pomoca zdjgé
satelitarnych
Zarzadzanie projektami renowacyjnymi

Ochrona $rodowiska

Optymalizacja zarzadzania energia

Optymalizacja wykorzystania lamp ulicznych, pojemnikow na odpady
Zarzadzanie terenami zielonymi

Wykrywanie nielegalnych sktadowisk odpadéw

Stuzba zdrowia

Pomoc w priorytetyzacji pacjentow

Wsparcie dla personelu medycznego

Wykrywanie momentow podatnosci na zakazenie

Leczenie przypadkow i przeplywow zakazen

Lokalizowanie 0s6b z chorobami psychicznymi zagubionych na ulicy

Rolnictwo

Mapowanie pokrycia terenu

Kontrola ptatnosci niektorych rodzajow pomocy
Zarzadzanie epidemiami

Pomoc w tworzeniu i kontroli dokumentow

System opieki spotecznej

Pomoc w integracji spotecznej

Transport publiczny

Wykrywanie incydentow na drogach i redukcja liczby wypadkoéw
Optymalizacja ruchu drogowego i parkowania
Optymalizacja ushug mobilnosci

Relacje z obywatelami, efektywnosé¢
administracji publicznej

Wirtualni asystenci (chatboty)

Automatyczne przetwarzanie zadan
Optymalizacja i automatyzacja zadan back office
Tlumaczenie maszynowe

Ewaluacja polityk publicznych

Edukacja, uczenie si¢, badania
naukowe

Kursy w zakresie sztucznej inteligencji
Optymalizacja poradnictwa zawodowego
Zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki
Pomoc dla nauczycieli

Kultura, czas wolny, sport, turystyka

Optymalizacja wykorzystania infrastruktury

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Comment les collectivites. .., 2022).

Koncepcja ekologicznego smart city zostala zastosowana w aglomeracji Angers
Loire Metropolia w potnocno-zachodniej czgsci Francji na podstawie projektu
72019 roku, w ktérym grupa regionalnych przedsigbiorstw z branzy energetycznej
otrzymata wsparcie finansowe w wysokosci 178 mlin euro na 12 lat. W ramach
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programu zainstalowano czujniki i sondy pozwalajace regulowaé poziom nawod-
nienia gruntéw. Ponadto 8% z zaplanowanych 600 miejsc parkingowych wyposa-
zono w czujniki pozwalajgce na okreslenie godzin i dni tygodnia zajetosci miejsc
parkingowych. W o$wietleniu miejskim zainstalowano takze system czujnikow
majacych zbiera¢ dane o miejscach, ktére powinny by¢ os§wietlone ze wzgledu na
czesty frekwencje mieszkancow (Angers Loire Metropole, 2023).

W departamencie Haute-Garonne na potudniu Francji rozwigzania oparte na
Al sa wykorzystywane do monitorowania stanu nawierzchni droég. Za pomoca
oprogramowania w smartfonach kierowcow poruszajacych si¢ po tamtejszych
drogach zbiera si¢ informacje, ktore nastgpnie stuzg do oceny stanu zuzycia
nawierzchni. W tym departamencie nat¢zenie ruchu rosnie corocznie o 4—6%,
co oznacza wydatek rzedu 15 mln euro rocznie na utrzymanie drég. Dzieki za-
stosowaniu wspomnianych rozwigzan drogi zostaty skategoryzowane w trzech
grupach: 1) drogi w dobrym stanie (4392 km), 2) drogi w §rednim stanie (954 km)
i 3) drogi o zlym stanie nawierzchni, wymagajace naprawy (277 km) (Tazrout,
2021). Przyniosto to rezultat w postaci zaoszczedzenia srodkéw z budzetu de-
partamentu i naprawy tych odcinkéw drog, ktore faktycznie wymagaty naprawy.
Wezesniej nawierzchnia wszystkich drog w departamencie byta wymieniana
co 12—15 lat.

Algorytmy sztucznej inteligencji zostaly takze wykorzystane w Warszawie
w celu inwentaryzacji budynkow, ktorych dachy byty pokryte azbestem. Wymia-
na pokry¢ dachowych z materialdéw cementowo-azbestowych to jedno z wazniej-
szych wyzwan srodowiskowych w kontekscie realizacji Europejskiego Zielonego
Ladu, réwniez ze wzgledu na ich silne wtasciwosci rakotworcze, a wiasciciele
1 zarzadcy nieruchomos$ci musza usung¢ je do konca 2032 roku. W stolicy algo-
rytmy zidentyfikowaly w sumie 4020 budynkéw, ktorych dachy zawierajg azbest.
Ich taczna powierzchnia to 490 tys. m?; '3 tych budynkow to budynki mieszkalne
(UM Warszawa, 2022).

W dziewigciu departamentach we Francji, w tym w departamencie Bouches-
-du-Rhone, algorytmy Al zostaly wykorzystane w celu wykrycia oséb uchylaja-
cych si¢ od ptacenia podatku od nieruchomosci (dla wlascicieli basenéw i oczek
wodnych o powierzchni powyzej 10 m?ten podatek jest we Francji obowigzkowy).
Od wrzesnia 2021 roku organy podatkowe wykryly ponad 12 000 basenow czy
oczek wodnych, od ktérych ich wilasciciele nie uiscili podatku od nieruchomosci.
W samym departamencie Bouches-du-Rhéne wynik kontroli okazat si¢ poraza-
jacy: mieszkancy zadeklarowali 97 667 basenow lub oczek wodnych, a sztuczna
inteligencja wykryta ich 7244, co stato si¢ przedmiotem wezwania podatkowego
1 oznacza odsetek oszustow na poziomie 7,4% (Capderon, 2023).

Wymienione przyktady to jedynie niewielki odsetek zastosowan Al oraz in-
nych technologii ICT do zarzadzania miastem czy inng jednostka samorzadu
terytorialnego.
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Podsumowanie

W ostatnich dziesiecioleciach prace nad rozwojem sztucznej inteligencji nabraty
tempa i obecnie lezy ono na krzywej podwdjnie wyktadniczej. Przewiduje sig, ze je-
sli tempo rozwoju sztucznej inteligencji zostanie utrzymane w najblizszych latach,
algorytmy beda w stanie przewyzsza¢ ludzi pod wzgledem logicznego mys$lenia
w perspektywie dziesigciolecia. JesteSmy takze swiadkami coraz szerszego wy-
korzystywania systemoéw Al do zarzadzania procesami miejskimi i regionalnymi,
w tym w ramach koncepcji smart city. W rozdziale zaprezentowano znaczenie Al
dla rozwoju miast i regiond6w w ujeciu teoretycznym, a takze zarysowano mozliwo-
$ci wykorzystania tych rozwigzan w konkretnych obszarach w miescie czy regionie.
Ponadto przedstawiono przyktady dziatan w tym obszarze w wybranych departa-
mentach i miastach we Francji i w Polsce. Kolejne miasta i regiony, korzystajac
z doswiadczen pionierow w tym obszarze, pozyskuja $rodki na implementacje
rozwigzan opartych na technologiach ICT, w tym na algorytmach sztucznej inte-
ligencji. Obserwuje si¢ takze coraz wigksze zaangazowanie mieszkancow w wy-
korzystanie tych technologii, a w konsekwencji we wspotprace z interesariuszami
na szczeblu regionalnym i miejskim (Khoulaléne, 2023; Kozak, 2022). Ten trend
bedzie z pewno$cia wznoszacy. Staniemy si¢ swiadkami coraz szerszej aplikacji
rozwigzan opartych na Al do polityki miejskiej czy regionalnej. Nie mozna jed-
nak zapominac, ze rozliczne mozliwosci zastosowania Al rodzg takze zagrozenia
zwigzane 7 jej niewtasciwym, szkodliwym wykorzystaniem, ktore wydaja si¢ coraz
bardziej realne, zwlaszcza w perspektywie szybkiego rozwoju rozwigzan opartych
na generatywnej Al.
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Wstep

Transformacja energetyczna, rozumiana jako iloSciowe i jako$ciowe przemiany
strukturalne w obrebie metod pozyskiwania, dystrybucji, magazynowania i wyko-
rzystania energii, jest przedmiotem rozwazan w naukach ekonomicznych od wielu
dekad. To proces wielowymiarowy ksztattowany przez szereg czynnikow. Analiza
literatury przedmiotu i raportow wybranych organizacji miedzynarodowych po-
zwala wskazac¢ jego glowne uwarunkowania: polityczno-prawne, w tym polityka
energetyczna i zwigzane z nig strategie na rzecz transformacji energetycznej; eko-
nomiczne, spoteczne, postep technologiczny oraz uwarunkowania srodowiskowe
(Drelich-Skulska i in., 2024). Niniejszy rozdzial przedstawia transformacj¢ energe-
tyczng Unii Europejskiej (UE) w latach 1990-2021 w odniesieniu do celéw polityki
energetycznej UE. Autorzy dokonali przegladu literatury przedmiotu dotyczacej
transformacji energetycznej w UE, wybranych wskaznikéw makroekonomicznych
charakteryzujacych transformacje strukturalng w sektorze energetycznym czton-
kéw UE oraz aktow prawnych ksztattujacych ten proces. Zaprezentowano w nim
syntetyczne omowienie problematyki transformacji energetycznej oraz zatozen
unijnej polityki energetycznej, a nastepnie dokonano przegladu obszardéw trans-
formacji energetycznej w UE. Badania w tym obszarze wynikajg z potrzeby zrozu-
mienia oddziatywania tych przemian na rozwoj spoteczno-gospodarczy, a takze ich
wptywu na srodowisko naturalne, co stanowi istotny przedmiot rozwazan w dobie
negatywnych skutkow zmiany klimatu i znaczacej utraty roznorodno$ci gatunkowe;j
na Ziemi. Dotychczasowa dynamika tych przemian byta $cile zwigzana z postgpem
technologicznym, ktoéry umozliwiat osigganie rosngcej efektywnosci energetyczne;j,
czyli stosunku ilosci wykorzystywanej energii do rezultatow proceséw zwigza-
nych z r6znorodnymi metodami pozyskiwania, dystrybuowania, magazynowania
1 wykorzystywania energii. Warto nadmienié, ze przywotane metody wyznaczaja
obszary transformacji energetycznej, ktore syntetycznie ukazano ponizej.

Pozyskiwanie i dystrybuowanie energii

Energia wystepuje w Srodowisku naturalnym w postaci pierwotnych Zrédel ener-
gii i moze by¢ pozyskana ze zrédel nieodnawialnych (ropa naftowa, wegiel bru-
natny i kamienny, gaz ziemny lub energia jadrowa) oraz Zrédel odnawialnych
(energia stoneczna, wiatrowa, geotermalna lub pochodzaca z biomasy). Energia
ze zrddel pierwotnych moze zosta¢ przetworzona z wykorzystaniem roznorodnych
metod na wtérne Zrédla energii, inaczej nazywane no$nikami energii, a nastep-
nie jest dystrybuowana za pomocg odpowiedniej infrastruktury. Natomiast wsrod
wtornych zrodet energii wyrdznia si¢ nastgpujgce nosniki: brykiety z wegla ka-
miennego i brunatnego, produkty koksowania wegla kamiennego i rafinacji ropy
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naftowej, gazy wytwarzane w procesach przemystowych (np. gaz wielkopiecowy
i konwertorowy), ciepto w parze lub goracej wodzie, energi¢ elektryczng oraz gazy
syntetyczne (np. wodor).

Magazynowanie energii

Nie zawsze energia w postaci pierwotnych i wtornych Zrodet energii jest potrzeb-
na w momencie jej pozyskania i przetworzenia, stad opracowano szereg metod
jej magazynowania. Do najwazniejszych metod magazynowania energii nalezy
zaliczy¢ metody elektrochemiczne (np. akumulatory i baterie otowiowo-kwa-
sowe, niklowo-kadmowe, niklowo-zelazowe, litowo-jonowe i podobne), metody
mechaniczne (magazynowanie energii w postaci sprezonego powietrza, kota za-
machowego, akumulatoréw hydraulicznych lub energii potencjalnej grawitacji),
a takze metody elektryczne (tj. kondensatory i superkondensatory klasyfikowane
na podstawie zainstalowanej pojemnosci). Posréd metod magazynowania energii
nalezy wyrdzni¢ rowniez metody chemiczne (np. reforming benzyny lub refor-
ming parowy metanu, elektroliza wody, procesy biologiczne oraz metoda Habera-
-Boscha), dzigki ktorym mozna wytworzy¢ m.in. wodor stanowigcy efektywny
no$nik energii, ktory moze by¢ magazynowany w postaci ciekltej lub sprezonego
gazu oraz z wykorzystaniem fizycznych i chemicznych wodorkéw metali (Jamrozik
iin., 2014). Magazynowanie energii odgrywa kluczowg rol¢ w integracji relatywnie
niestabilnych odnawialnych zrodet energii (OZE), takich jak energia stoneczna
i wiatrowa, z systemem energetycznym. Natomiast warto zaznaczy¢, ze wodor,
takze zaliczany do OZE, jest uznawany za najbardziej efektywny energetycznie
no$nik energii, ktory pozwala ja magazynowaé w dtugim okresie (Jedral, 2022).

Wykorzystanie energii

Energia, zardwno pod postacia pierwotnych, jak i wtérnych no§nikéw energii, moze
by¢ finalnie wykorzystana w r6znorodnych procesach na potrzeby funkcjonowania
przemystu, ustug, mieszkalnictwa, transportu i innych sektoréw (cho¢ kategorie
jej finalnego wykorzystania moga by¢ réznie ujmowane w zaleznosci od zrédta
pierwotnego i przyjetej taksonomii).

Zardéwno panstwa, jak i ugrupowania integracyjne oddzialywaja na przebieg
transformacji energetycznej przez prowadzenie odpowiednej polityki energetycz-
nej, ktorej nadrzednym celem jest poprawa efektywnos$ci energetycznej w gospo-
darce. Polityka energetyczna jest realizowana z zastosowaniem instrumentow, ktore
obejmuja zardéwno instrumenty fiskalne, w tym zwlaszcza podatki naktadane na emi-
tentow (tj. podatek Pigou, ktdrego celem jest internalizacja kosztow zewnetrznych),
instrumenty legislacyjne (koncesje inwestycyjne, normy, limity zanieczyszczen, za-
kazy i regulacje dotyczace obrotu i handlu wybranymi surowcami energetycznymi),
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a takze bodzce finansowe w formie doptat i subwencji. Osobng kategorie¢ instru-
mentow stanowig te majace charakter rynkowy, do ktorych nalezy handel prawa-
mi do emisji i zielonymi certyfikatami otrzymywanymi za pozyskiwanie energii
z odnawialnych zZrdédet energii. Skutecznos¢ tych instrumentoéw w oddziatywaniu
na transformacj¢ energetyczng jest zroznicowana i zalezy od szeregu czynnikow,
takich jak: wyposazenie w zasoby energetyczne, poziom rozwoju gospodarczego,
kultura biznesowa, podzial wladzy (poziom miedzynarodowy, krajowy i lokalny),
orientacja polityczna decydentow politycznych, stopien zainteresowania politykow
i spoteczenstwa transformacja energetyczna i wiedza o niej (Lucki, 2010).

Jednoczesnie, przedmiotem polityki energetycznej jest dazenie do przezwycig-
zenia trylematu energetycznego. Termin ten odnosi si¢ do modelu trzech powia-
zanych ze sobg obszarow problemowych, przed ktorymi stojg zarbwno panstwa,
jak i ugrupowania integracyjne, w zakresie rozwoju i utrzymania zrOwnowazonego,
bezpiecznego i sprawiedliwego systemu energetycznego. W trylemacie energetycz-
nym wyrdznia si¢ trzy wymiary (obszary problemowe), ktore nalezy zrownowazyc,
prowadzac polityke energetyczna:

Bezpieczenstwo
energetyczne

Polityka energetyczna
pozwala przezwyciezy¢
trylemat energetyczny

Zréwnowazenie Sprawiedliwos¢
Srodowiskowe energetyczna

Rysunek 4.1. Trylemat energetyczny i jego obszary problemowe

Zroédto: opracowanie wiasne.

Rembeza i Przekota (2021) w nastepujacy sposob charakteryzujg wymiary try-
lematu energetycznego:

- bezpieczenstwo energetyczne (energy security) polega na zapewnieniu ciagtosci
dostaw energii przez dywersyfikacje pierwotnych zrodet energii, inwestycje
w infrastrukture i rosngca efektywnos¢ energetyczna, co powinno skutkowaé
zmniejszeniem ryzyka zaktocen i uzaleznienia od importu pierwotnych zrodet
energii (Winzer, 2012);
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- sprawiedliwo$¢ energetyczna (energy equity) to zapewnienie przystepnych
cen i dostepnosci ustug energetycznych, ktore uwzgledniajg spoteczne aspekty
transformacji energetycznej;

- zrownowazenie srodowiskowe (enviromental sustainability) wymaga minima-
lizowania negatywnego wpltywu pozyskiwania, magazynowania, dystrybucji
1 wykorzystywania energii na srodowisko, promowania niskoemisyjnych tech-
nologii, a tym samym wzrostu wykorzystywania OZE.

Wywazenie interwencji panstwa przez prowadzenie polityki energetycznej
w wymienionych obszarach stanowi wyzwanie, gdyz postep w jednym obszarze
moze negatywnie oddziatywac¢ na inny. Na przyktad dazenie do zrownowazenia
srodowiskowego moze spowodowaé wzrost cen energii (przy obecnym poziomie
rozwoju technologicznego), a skupienie si¢ na bezpieczenstwie energetycznym
moze zwigkszac zaleznos$¢ od, relatywnie stabilniejszych, nieodnawialnych Zrodet
energii. Trylemat energetyczny podkresla wiec ztozonos¢ tych interakeji i potrzebe
przemyslanej polityki energetycznej dla zrownowazonego systemu energetyczne-
go (Marti i Puertas, 2022). Wobec powyzszego prowadzenie swiadomej i odpo-
wiedzialnej polityki energetycznej w poszczeg6lnych krajach lub ugrupowaniach
integracyjnych jest procesem bardzo ztozonym i wielowymiarowym. Poniewaz
przedmiotem rozwazan niniejszego rozdziatu jest Unia Europejska, sprobujmy
odpowiedzie¢ na pytanie, jaka polityke energetyczng prowadzi ta organizacja.

4.1. Polityka energetyczna UE

W latach 19902021 UE przyje¢ta szereg aktow prawnych, ktére okreslaly zmienia-
jace sie zatozenia, cele i instrumenty polityki energetycznej. Jednymi z pierwszych
aktow byty: Biata ksiega: Polityka energetyczna Unii Europejskiej (Komisja Eu-
ropejska, 1995) oraz Strategia lizbonska przyjeta w ramach konkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej w 2000 w Lizbonie (Rada Europejska, 2000), ktore wyznaczaty
pierwotne ramy wspolnych dziatan w obrebie transformacji energetycznej. Kolejny
krok wykonano w 2012 roku, kiedy to przyjeto ujednolicony akt prawny — Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w ktorym szczegotowo uregulowano polityke
energetyczng UE 1 przyznano instytucjom unijnym prerogatywy umozliwiajace
podejmowanie dziatan w tym obszarze (Unia Europejska, 2012). Poglebieniem
dziatan w tym zakresie byto zaakceptowanie dokumentu pt. Strategia ramowa na
rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie
klimatu (2015), w ktorym doprecyzowano cele unijnej polityki energetycznej, pod-
kreslajac znaczenie rozwoju wspodlnego rynku energii (Komisja Europejska, 2015).
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Wspotczesna polityka energetyczna UE dazy do realizacji pigciu podstawowych
celow, do ktérych nalezy zaliczy¢ (Parlament Europejski, 2023):

1) dywersyfikacje wykorzystania pierwotnych i wtoérnych zrodet energii, w tym
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przez solidarnos$¢ i wspolprace
miedzy panstwami UE;

2) wspieranie funkcjonowania i integracje wewnetrznego rynku energii przez roz-
woj wymaganej infrastruktury i znoszenie barier technicznych i regulacyjnych;

3) poprawg efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zaleznosci od importu no-
$nikow energii oraz ograniczenie emisji gazow cieplarnianych;

4) dekarbonizacj¢ gospodarki i przejscie na gospodarke niskoemisyjng zgodnie
z Porozumieniem Paryskim;

5) wspieranie badan i rozwoju technologii niskoemisyjnych.

Aby osiggna¢ wyznaczone cele, UE wprowadzita szereg strategii sektorowych,
a wraz z nimi instrumenty wspierajace realizacj¢ szczegdtowych zadan na rzecz
transformacji energetycznej w czterech obszarach, ktore zdefiniowano w pierw-
szej cze$ci rozdziatu. Jedng z najwazniejszych strategii obowigzujacych od 2019
roku jest Europejski Zielony t.ad okreslajacy ramowe cele dla wspotczesnej po-
lityki energetycznej w odniesieniu do dziatan na rzecz osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Przywotana strategia odgrywa kluczowa rolg w ksztal-
towaniu polityki energetycznej UE i przektada si¢ na dziatania w obrebie transfor-
macji energetycznej (Komisja Europejska, 2019). Pozostate strategie sektorowe
podejmowane w tym zakresie nalezy rozpatrywac odrebnie dla kazdego obszaru
transformacji energetyczne;j.

4.2. Obszary transformacji energetycznej w UE

Transformacja energetyczna dotyczgca zmian
w sposobach pozyskiwania energii w UE

W latach 1990-2021 panstwa UE dokonaty istotnych zmian w strukturze konsumpcji
pierwotnych zrodet energii, czyli inaczej w pozyskiwaniu energii. Przeglad danych
statystycznych charakteryzujacych ten obszar (wykres 4.1) pozwala zidentyfikowac
kilka kluczowych trendéw. Po pierwsze, w badanym okresie nastapit istotny spadek
wykorzystania stalych paliw kopalnych, tj. wegla kamiennego i brunatnego oraz gazu
ziemnego 1 ropy naftowej. Jednocze$nie w panstwach UE doszto do wzrostu wy-
korzystania odnawianych zrodet energii (OZE) i biopaliw. W tym kontekscie warto
podkresli¢, ze rok 2010 byt pod tym wzgledem wyjatkowy, poniewaz ilos¢ energii
pochodzacej z paliw kopalnych oraz OZE i biopaliw zrownata si¢. Po drugie, od 2010
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roku energia pochodzaca z OZE i biopaliw zaczela systematycznie przewyzszaé ilo§¢
energii pozyskiwanej z wegla kamiennego i brunatnego. Ten proces doprowadzit do
sytuacji, w ktorej w 2021 roku pozyskano z OZE i biopaliw 2,5-krotnie wigcej energii
niz z wegla brunatnego i kamiennego. Wida¢ wiec wyraznie dtugofalowy wzrost
konsumpc;ji energii pochodzacej z OZE i biopaliw, podczas gdy konsumpcja paliw
kopalnych, w tym ropy naftowej i gazu ziemnego, systematycznie maleje. W latach
2010-2021 szczegodlnie znaczacy byt spadek konsumpcji gazu ziemnego (—63,1%),
statych paliw kopalnych (—39,1%) oraz ropy naftowe;j i produktow ropopochodnych
(—36,0%). Z kolei ilo$¢ energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych wzrosta w tym
okresie o0 48,2%, co wskazuje na zmiang¢ kierunku transformacji energetycznej UE
na rzecz wykorzystywania bardziej zrownowazonych zrodet energii. W 2021 roku
w strukturze konsumpcji pierwotnych zrodet energii w UE dominowaly odnawialne
zrodha energii 1 biopaliwa (40,8%) oraz energia jadrowa (31,2%), co obrazuje wy-
kres 4.1 (Eurostat, 2023b).
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Wykres 4.1. Struktura konsumpcji pierwotnych zrédel energii dla 27 krajow UE
w latach 1990-2021 (w PJ)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023b, 2023a).
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Unijna polityka energetyczna na rzecz ksztattowania transformacji energetycz-
nej w zakresie pozyskiwania energii miata istotny wptyw na opisane przemiany
w strukturze konsumpcji energii ze zrodel pierwotnych. Jednym z kluczowych
instrumentow wykorzystywanych w tym obszarze jest Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (European Union Emission Trading System, EU ETS).
Powstat w 2005 roku i opiera si¢ na zasadzie cap and trade, co oznacza ustalenie
limitu (cap) catkowitej ilosci gazow cieplarnianych, ktére moga by¢ emitowane
przez przedsicbiorstwa objete tym systemem, i handel uprawnieniami do emisji
(trade). W ramach EU ETS kazdy podmiot otrzymuje lub kupuje uprawnienia do
emisji okreslonej ilosci CO,. Jesli dany podmiot emituje mniej niz przewiduje
jego limit, moze sprzeda¢ nadwyzke posiadanych uprawnien innym podmiotom.
Natomiast w przypadku przekroczenia limitu musi zakupi¢ brakujace uprawnienia
lub zaptaci¢ kary. Dzigki przyjetym rozwigzaniom system zachegca do inwestycji
w technologie ograniczajace emisje i sprzyja efektywnos$ci energetycznej. System
EU ETS obejmuje rézne sektory gospodarki, w tym np. elektrownie i zaklady
przemystowe funkcjonujace w UE. Jego celem jest wspieranie redukcji emisji
gazow cieplarnianych w kosztowo efektywny sposéb przy jednoczesnym zapew-
nieniu sprawiedliwej konkurencji i zminimalizowania ryzyka przeniesienia emisji
poza UE (carbon leakage). Istnieje wiele badan empirycznych, ktore wskazujg na
wysoka efektywnos¢ tego mechanizmu we wspieraniu transformacji energetyczne;j
(Calel i Dechezleprétre, 2016; Green, 2021; Pietzcker i in., 2021).

Transformacja energetyczna dotyczgca zmian
w sposobach dystrybuciji energii w UE

Kolejnym obszarem transformacji energetycznej sg zmiany w sposobach dystrybucji
energii, rozumiane jako rozwoj i dostosowanie infrastruktury koniecznej do przesytu
tak pierwotnych, jak i wtornych zrodet energii. Pierwszym kluczowym elementem
jest wzrost znaczenia OZE dla sektora energetycznego UE, ktore wymagaja nowych
strategii dystrybucji i magazynowania energii. Drugi istotny aspekt to rozwdj inteli-
gentnych sieci energetycznych, ktore pozwalaja na bardziej efektywne zarzadzanie
przeplywem energii migdzy cztonkami UE, integracje réznorodnych zrddet i lepsza
reakcje na zmieniajgce si¢ zapotrzebowanie w czasie rzeczywistym. Wyzwania te
byly wyraznie widoczne w latach 1990-2021 w trakcie analizy zmian ilo$ci energii
elektrycznej, ktora byta produkowana i dystrybuowana w UE, bez uwzglednienia
jej importu i eksportu (wykres 4.2). Obserwowano systematyczny wzrost produk-
cji energii elektrycznej do roku 2008, a w kolejnych latach odnotowano wahania,
ktore byty spowodowane dwoma kryzysami — kryzysem finansowym (2007—2009)
i kryzysem pandemicznym (2020-2021).
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Wykres 4.2. Skumulowana wielko$¢é produkeji energii elektrycznej dla 27
krajow UE w latach 1990-2021 (w TWh)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023b, 2023a).

W tym obszarze transformacji energetycznej UE koncentruje si¢ na zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej oraz redukcji strat energii w catym tancuchu dostaw,
od produkcji po konsumpcje energii z r6znych zrodet. Jest to realizowane przez
modernizacj¢ infrastruktury oraz wprowadzanie nowych technologii, takich jak
cyfryzacja systemow elektroenergetycznych. Wreszcie, co godne podkreslenia,
UE dazy do zwickszenia integracji rynkow energetycznych miedzy panstwami
cztonkowskimi, co pozwala na lepsze zarzadzanie zasobami i reagowanie na lo-
kalne potrzeby, a jednoczes$nie zwigksza bezpieczenstwo energetyczne. W tym
miejscu warto podkresli¢ znaczenie pakietu rozporzadzen i dyrektyw Gotowi na 55
(Fit for 55): ,,0siagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 roku w drodze
do neutralnos$ci klimatycznej”, ktory przewiduje ograniczenie emisji w UE o co
najmniej 55% do 2030 roku wzgledem 1990 roku (Komisja Europejska, 2021b).
Przyktadem aktu prawnego, ktory wykracza poza dziatania w obszarze infrastruk-
tury elektroenergetycznej, jest Rozporzqdzenie w sprawie infrastruktury paliw al-
ternatywnych (Parlament Europejski, 2021), ktére ma umozliwi¢ szeroki dostep
do stacji tankowania wodoru dla pojazdow zasilanych ogniwami paliwowymi
i tadowania pojazdow elektrycznych. Rownolegle UE planuje realizacje wielu
projektow, ktore maja dostosowaé juz istniejace sieci przesytowe i rozbudowac
caty system elektroenergetyczny, tak aby byt w stanie odebra¢ planowany wzrost
energii elektrycznej pochodzacej z OZE.
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Transformacja energetyczna dotyczgca zmian
w sposobach magazynowania energii w UE

Transformacja energetyczna w UE, w szczegdlnosci w zakresie magazynowa-
nia energii, jest kolejnym istotnym elementem dazenia do realizacji celow poli-
tyki energetycznej i przeciwdzialania negatywnym zmianom klimatu. W latach
1990-2021, dzigki rozwojowi nowoczesnych technologii, mozliwosci skutecznego
gromadzenia energii znacznie si¢ rozszerzyty. Dzigki temu juz w 2018 roku usta-
nowiono Europejski sojusz na rzecz baterii, ktory stanowi platform¢ wspotpracy
migdzy decydentami unijnymi i krajowymi, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI) oraz przedstawicielami roznych branz w celu integracji i koordynacji dziatan
dotyczacych produkcji ogniw baterii. Kontynuacja tych dazen byto przyjecie Stra-
tegicznego planu dzialania na rzecz baterii (2018) oraz Rozporzqdzenia w sprawie
baterii oraz zuzytych baterii (2020), ktore wzmocnity dotychczas obowigzuja-
ce regulacje w tym obszarze (Komisja Europejska, 2018; Parlament Europejski,
2020). Jednoczesnie UE poszukiwata innych sposobow magazynowania energii
niz tylko metody elektryczne i elektrochemiczne. Odzwierciedleniem dazenia do
ksztattowania przemian w tej dziedzinie jest Strategia w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimatu przyjeta w 2021 roku (Komisja Europejska, 2021a).
Celem zaproponowanych w niej rozwigzan jest dazenie do rozwoju niskoemisyjne;j
gospodarki wodorowej opartej na zrownowazonym i efektywnym energetycznie
tancuchu wartos$ci, w ktérym gtéwnym nosnikiem energii stanie si¢ wodor wytwa-
rzany z wykorzystaniem niskoemisyjnych technologii wodorowych (tj. elektroliza
wody). W strategii podkreslono takze znaczenie tworzenia lokalnych inicjatyw
i rynkoéw tego nosnika energii, ktorych wiodacym podmiotem sg innowacyjne
klastry technologii wodorowych i ogniw paliwowych, czyli doliny wodorowe. Roz-
woj gospodarki wodorowej w UE umozliwi dalszy wzrost udziatu OZE w struk-
turze pierwotnych zrodet energii (przez ich stabilizowanie), a jako niskoemisyjne
wtorne zrodto energii moze postuzy¢ do dekarbonizacji gatezi przemystu, takich
jak budownictwo, transport i cieptownictwa, w ktorych ten proces bytby trudny
do przeprowadzenia z wykorzystaniem innych no$nikow, np. energii elektrycznej
(Dudek, 2023; Krdl i in., 2022; Sekscinski, 2021).

Transformacja energetyczna dotyczgca
koncowego wykorzystywania energii w UE

W latach 19902021 nie nastagpita istotna zmiana w ilo$ci energii wykorzystywanej
w 27 panstwach czlonkowskich UE, chociaz sg zauwazalne pewne wahania wy-
nikajace z okresowych szokow popytowych i podazowych w unijnej gospodarce,
ktore byty spowodowane kryzysami finansowymi i pandemicznym (wykres 4.3).
W celu zobrazowania tego obszaru transformacji energetycznej UE nalezy jednak
odnies¢ sig¢ do zmian zachodzacych w poszczegolnych sektorach.
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Zrodto: (Eurostat, 2023b, 2023a).

Po pierwsze, w latach 1990-2007 nastepowat wzrost ogolnego wykorzystywania
energii we wszystkich sektorach, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem sektora trans-
portu drogowego obejmujacego pojazdy osobowe i cigzarowe. W latach 2008-2021
sektor zanotowat nieznaczny spadek (o 5,8%), co bylo zwiazane z upowszechnieniem
bardziej efektywnych pojazdéw osobowych i cigzarowych oraz dziatan promujacych
zrownowazony transport (np. kolejowy). Nalezy tez wspomnie¢, Ze sektor transportu
drogowego przechodzi istotng transformacj¢ energetyczna w kierunku elektryfikacji
1 wzrostu wykorzystania paliw alternatywnych, takich jak wodoér i e-paliwa. W in-
nych formach transportu natomiast obserwowano duze réznice w zuzyciu energii.
W transporcie lotniczym odnotowano znaczny wzrost zuzycia energii: o 90,9%
miedzy 1990 a 2008 rokiem, z wyraznym spadkiem w 2009 roku (—8,4%). W latach
2010-2019 zauwazono ponowny wzrost zuzycia energii. W 2021 roku, w wyniku
ograniczen zwigzanych z pandemiag COVID-19, zuzycie energii w transporcie lotni-
czym zmniejszyto si¢ prawie o polowe w porownaniu z rokiem 2019.

Po drugie, warto zauwazy¢, ze w latach 2007-2021 zuzycie koncowej energii
w sektorze przemystu UE zmniejszyto si¢ o 12,4%, co wskazuje na zwigkszong
efektywnosc¢ energetyczng i zmiany w strukturze przemystowe;.
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Po trzecie, zuzycie energii w ustugach i gospodarstwach domowych zwigk-
szyto si¢ odpowiednio o 2,4% i 5,0%, co bylo wynikiem wzrostu dochodow,
urbanizacji oraz rosnacego zapotrzebowania na energi¢ w codziennym zyciu.
Wigksze zuzycie energii nastgpito, mimo ze sektor mieszkalnictwa, wykorzy-
stujacy energi¢ zwigzang z ogrzewaniem, chlodzeniem i zasilaniem urzadzen
w gospodarstwach domowych, coraz cz¢éciej korzysta z odnawialnych zrodet
energii pierwotnej (np. przez instalacje domowych instalacji fotowoltaicznych),
przy jednoczesnym wzroscie efektywnosci energetycznej w wyniku docieplania
budynkoéw i wdrazania coraz bardziej restrykcyjnych norm technicznych dla ma-
terialow budowlanych.

Przemiany strukturalne w zakresie ilosciowych i jakosciowych zmian kon-
cowego wykorzystania energii w tych sektorach rowniez sa przedmiotem unij-
nej polityki energetycznej. Przyktadem dziatan podjetych w sektorze przemystu
i wzrostu efektywno$ci energetycznej jest Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2022 z 2018 roku sprawie efektywnos$ci
energetycznej (Parlament Europejski, 2018). Ten akt prawny stal si¢ podstawa
wprowadzenia przez UE m.in. normy efektywnosci energetycznej dla urzadzen
energochtonnych, ktore wymagaja od przemystu zastosowania bardziej energo-
oszczednych technologii i proceséw. Szczegdlny przyktad stanowi wprowadzenie
zunifikowanego systemu etykietowania energetycznego (Parlament Europejski,
2017), w ktorym ustanowiono wymogi dotyczace systemu etykietowania ener-
getycznego dla duzej liczby grup produktéw. Przyktadem dziatan Wspolnoty
podejmowanych na rzecz transformacji energetycznej w sektorze mieszkalnictwa
jest strategia pt. Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow,
tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zZycia, opublikowana w pazdzierniku
2020 roku (Komisja Europejska, 2020). Jej celem jest modernizacja i poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw oraz skuteczniejszego wykorzystania
zasobow w panstwach czlonkowskich UE. Tu rowniez wprowadzono system
etykietowania energetycznego, ktory pozwala na przyjecie standardow okre-
slajacych efektywno$¢ energetyczng budynkoéw na podstawie przyjetych norm.
W dziataniach na rzecz transformacji energetycznej w transporcie drogowym UE
istotnie przyczynia si¢ do redukcji emisyjnosci silnikow spalinowych przy jed-
noczesnym wymaganiu ich zwigkszonej efektywnosci energetycznej, np. przez
wprowadzenie kolejnych, coraz bardziej restrykcyjnych norm £URO (od normy
EURO 171992 roku (Rada Europejska, 2021) po norm¢ EURO 6d obowigzujaca
od 2021 roku (Komisja Europejska, 2012)). Nadrzednym celem tych dziatan jest
zmniejszenie ogdlnego zuzycia energii w caltej Wspodlnocie przy jednoczesnej
poprawie efektywnosci energetycznej, co przektada si¢ na przebieg transformacji
energetycznej w UE.
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Podsumowanie

Przeglad wybranych wskaznikdéw opisujacych transformacje energetyczna w Unii
Europejskiej w latach 1990-2021 ukazuje dynamike tego procesu obejmujacego
ilosciowe 1 jako$Sciowe przemiany w sposobie pozyskiwania, magazynowania,
dystrybucji oraz konsumpcji energii. Zmiany strukturalne zaprezentowane w ni-
niejszym rozdziale sg wynikiem unijnej polityki energetycznej, ktorej celem byto
przetamanie trylematu energetycznego i tym samym umozliwienie zrOwnowazenia
srodowiskowego, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycz-
nego i sprawiedliwos$ci w dostepie do systemu energetycznego. Wsrdd dziatan
podejmowanych w tym obszarze nalezy podkresli¢ znaczenie poglgbienia proce-
su integracji europejskiej, ktory doprowadzit do przyjecia w 2012 roku Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Znalazty si¢ w nim zapisy, w wyniku ktorych
odpowiednie instytucje unijne otrzymaty prerogatywy w obszarze ksztaltowania
i egzekwowania unijnej polityki energetycznej. Do strategii sektorowych, wpisu-
jacych si¢ w dziatania UE na rzecz transformacji energetycznej, nalezy zaliczy¢
Europejski Zielony Lad, pakiet dyrektyw i rozporzadzen Gotowi na 55 oraz Stra-
tegie w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu. Przeprowadzone
w niniejszym rozdziale rozwazania wskazuja, ze w latach 1990-2021 zaobserwo-
wano znaczny wzrost znaczenia OZE oraz zmiany w strukturze wykorzystywania
energii w r6znych sektorach. W analizowanym okresie UE przyjeta ambitne cele
dotyczgce redukcji emisji gazow cieplarnianych, w tym CO,, co przetozyto sig
na wymierne dziatania, ktorych przyktadem jest Unijny system handlu emisjami
oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej przez zlozony system instrumentow
fiskalnych, regulacji i dotacji. Dziatania te przyczynily si¢ do znaczacych przemian
strukturalnych w sposobach pozyskiwania, magazynowania, dystrybucji i wyko-
rzystania energii.

Trzecia dekada XXI wieku rozpoczeta si¢ od szokow podazowych i popyto-
wych na rynkach energii wywotanych pandemig COVID-19 oraz agresja Rosji na
Ukraing, co spowodowato koniecznos$¢ poszukiwania nowych rynkéw dostaw su-
rowcOw energetycznych oraz szybkiego dostosowywania polityki energetycznej do
zmiennych warunkow geopolitycznych. W pazdzierniku 2022 roku Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES, 2022) sporzadzit opini¢ Strategiczna wizja
transformacji energetycznej umozliwiajgca strategiczng autonomig UE, w ktorej
wskazat, ze transformacja energetyczna powinna by¢ traktowana jako nadrzedna
strategia w UE i na arenie mi¢dzynarodowe;j. Podkreslono w niej, Ze aby sprostac
rosngcemu zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng i osiggnac cele klimatyczne,
nalezy kreowac korzystne warunki ramowe dla transformacji energetycznej w ob-
szarze inwestycji publicznych, stworzy¢ fundusz dostosowania do zmian klima-
tu, wspiera¢ rozwoj technologii w obszarze OZE, oddziatywa¢ na mikro-, mate
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i $rednie przedsigbiorstwa (MMSP) w obszarze zielonej transformacji i zarzadzania
nig. I wreszcie nalezy wspiera¢ sprawiedliwg i1 sprzyjajacg wtaczeniu spoteczne-
mu transformacj¢. Wskazane czynniki beda zapewne miaty wpltyw na przebieg
transformacji energetycznej w UE w kolejnych dekadach, a priorytetowym celem
jest zapewnienie rozwoju przyjaznego dla srodowiska przez zastepowanie paliw
kopalnych w energetyce i przemysle.
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Wstep

Cztowiek jako element srodowiska, niezbedne ogniwo catego globalnego ekosys-
temu, czy tez cztowiek w kontrze do srodowiska? Podejmujac rozwazania na temat
wplywu cztowieka na srodowisko z perspektywy ekonomicznej, nie sposob nie
zauwazy¢ interdyscyplinarnosci tego zagadnienia. Moze si¢ ono wigza¢ z takimi
dziedzinami nauki jak etyka, filozofia, prawo, a takze uwzglednia¢ badania zja-
wisk biologicznych, chemicznych i fizycznych. Niezaprzeczalny jest nierozerwalny
zwigzek cztowieka ze srodowiskiem przyrodniczym. Kazda nasza dziatalnos¢, czy
to na poziomie relacji osobistych, czy zarzadzania organizacja, czy tez w ujeciu
makroekonomicznym, powoduje zmiany w $rodowisku. W naukach filozoficz-
nych $rodowisko przyrodnicze jest postrzegane z roznych perspektyw: antropo-
centrycznej, teocentrycznej lub biocentrycznej. W przypadku teorii teocentrycznej
przyroda jest darem od Boga i z jednej strony nalezy o nig dba¢, a z drugiej to
cztowiek otrzymat wladze nad Ziemig. Wedtug perspektywy antropocentrycznej
przyroda ma stuzy¢ czlowiekowi, ale jako$¢ zycia i zdrowia cztowieka zalezy od
jakosci i stanu srodowiska, wiec nalezy o nie dba¢. W koncepcji biocentrycznej
srodowisko jest natomiast traktowane jako warto§¢ sama w sobie (Rakoczy, 2021).
Jestesmy catkowicie zalezni od zasobow naturalnych Ziemi i niezaleznie od tego,
ktora idea bedzie nam przy$wiecaé, musimy uznaé, ze poszanowanie srodowiska
przyrodniczego powinno by¢ nadrzedng warto$cig wptywajaca na zrownowazony
rozwoj spoteczenstwa.

Po raz pierwszy kryzys w relacjach cztowieka ze srodowiskiem opisano w rapor-
cie Sithu U Thanta w 1969 roku, w ktéorym zauwazono, ze postepujgca degradacja
srodowiska wynika z nierownego traktowania zasobdw 1 ich nadmiernej eksploata-
¢ji w celu rozwoju ekonomicznego i postepu technologicznego (Trzepacz, 2012).
Rozwoj przemystowy poprzedzony wynalezieniem maszyny parowej w XIX wieku
nie uwzgledniat ryzyka srodowiskowego, jakie niosta za sobg industrializacja. Zro-
zumienie tego zjawiska, koniecznos¢ powrotu do stanu rownowagi i ograniczenie
negatywnych zjawisk przyrodniczych spowodowanych dziatalnoscig cztowieka do-
prowadzity do opracowania koncepcji zrownowazonego rozwoju. Niniejszy rozdziat
ma na celu identyfikacj¢ najistotniejszych ryzyk srodowiskowych z perspektywy
znaczenia oddzialywania cztowieka na srodowisko w sferze gospodarczej we wspot-
czesnym $wiecie i mozliwych do podjecia dziatan mitygujacych. Ponadto zostanie
szczegOlowo omowiona koncepcja zrownowazonego rozwoju z uwzglednieniem
miedzynarodowych i europejskich regulacji prawnych. Opracowanie jest rowniez
proba odpowiedzi na pytanie, czy na aktualnym etapie rozwoju globalnej gospodarki
jestesmy w stanie powrdci¢ do stanu rownowagi ze sSrodowiskiem sprzed ery przemy-
stowej ijakie dzialania musimy wdrozy¢ w tym zakresie, zeby moc zapewnic zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb zardéwno wspotczesnym, jak i przysztym pokoleniom.



5. Wptyw cztowieka na srodowisko w perspektywie zrbwnowazonego rozwoju 71

5.1. Zagrozenia Srodowiska zwigzane z dziatalnosciqg
gospodarczg cztowieka we wspotczesnym Swiecie

Zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym polega m.in. na identyfikacji zagrozen do-
tyczacych wptywu cztowieka na srodowisko i postepujacej degradacji srodowiska
przyrodniczego, a nastgpnie przeprowadzeniu oceny ryzyka wynikajacego z tych
zagrozen. Pojecie ‘ryzyko srodowiskowe’ obejmuje wiec nie tylko zagrozenie wy-
stepujace w czasie rzeczywistym, ale przede wszystkim potencjalne skutki w przy-
sztosci 1 ich wielko$¢. Ryzyko $rodowiskowe to rowniez szanse na wdrozenie
rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw na $srodowisko, np. zastosowanie
odnawialnych zrdédel energii. Moze mie¢ ono wymiar szerszy niz ekologiczny,
ktory wiaze si¢ jedynie ze skutkami dla $rodowiska. Scista relacyjnosé miedzy
cztowiekiem i srodowiskiem powoduje, ze zagrozenia dla elementéw przyrodni-
czych moga stanowi¢ jednoczesnie szkode dla zdrowia i jakosci zycia cztowieka
(Panasiewicz, 2013).

Zagrozenia srodowiska majg zrédto antropogeniczne, czyli zwigzane z dzia-
falno$cig cztowieka, lub zaleza od naturalnych przemian $rodowiska, takich jak
np. wybuchy wulkanéw. Rozdziat poswiecono wptywowi cztowieka na srodowi-
sko, a wiec antropogenicznemu charakterowi zagrozen. Podstawowymi zrodtami
degradacji spowodowanych dzialalno$cia cztowieka jest rozwoj przemysthu i kon-
sumpcyjny charakter gospodarki.

Na podstawie dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej (UE), m.in. Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal, EGD) (Komisja Europejska,
2019) oraz Global Risks Report 2023 (World Economic Forum, 2023), mozna zi-
dentyfikowac najwazniejsze obszary wplywu cztowieka na srodowisko, w ktorych
wystepuja zagrozenia stanowigce potencjalnie najwieksze ryzyko srodowiskowe:

- zasoby,

- klimat,

- bioréznorodnos¢,
- wody,

- powietrze,

- gleba.

Przedstawiony w tabeli 1 podziat mozna traktowac¢ jako umowny, poniewaz
poszczegblne ekosystemy stanowia sie¢ powigzan, w ktorej czynniki presji $ro-
dowiskowej moga czgsto stanowi¢ skutek dziatalnos$ci cztowieka i zarazem przy-
czyn¢ wystepowania innego zagrozenia. Ponadto bezposrednie zagrozenia moga
mie¢ posredni wpltyw na powstawanie ryzyka srodowiskowego. Przyktadem jest
eksploatacja zasobow naturalnych. Wydobywanie paliw kopalnych i ich spalanie
przyczynia sig¢ do emisji gazoéw cieplarnianych (glownie dwutlenku wegla, CO,),
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co wplywa na ocieplanie klimatu. Z kolei zmiany klimatu sg przyczyng wielu
innych zjawisk w ekosystemach, takich jak wzrost temperatury moérz i oceandw,

topnienie lodowcow czy utrata bior6znorodnosci.

Tabela 5.1. Zagrozenia Srodowiskowe spowodowane dzialalnoscig czlowieka

Obszar Zagrozenie Przyczyna/wplyw czlowieka Ryzyko srodowiskowe
Zasoby | < eksploatacja * dziatalnos¢ przemystowa * ryzyko zanieczyszczenia Srodowiska
i wyczerpywanie si¢ | czlowieka odpadami
zasobOw naturalnych | ¢ produkcja tworzyw sztucznych | ¢ ryzyko zwiazane z zapewnieniem
(ztoza ropy, wegla, | wytwarzanie energii podstawowych potrzeb cztowieka
zloza rudy metali) * niezrbwnowazona produkcja
i konsumpcja
Klimat * zmiany klimatu * emisje gazow cieplarnianych | ¢ ryzyko dotyczace podnoszenia si¢
do atmosfery z produkcji rol- pozioméw morz i oceandow
nej (metan) oraz z przemystu, | ryzyko wystgpowania gwaltownych
np. emisje CO, ze spalania zjawisk atmosferycznych
paliw kopalnych * ryzyko suszy i pustynnienia terendw
* eksploatacja zasobow wymuszajace migracje
« ryzyko braku dostepu do wody pitnej
Bioroz- | ¢ zmniejszanie si¢ * urbanizacja i wylesianie « ryzyko utraty rownowagi
norod- liczebnosci i wy- * zmiany klimatu w ekosystemie
nos¢ mieranie populacji * transport transgraniczny « ryzyko pojawiania si¢ chorob o nie-
gatunkow roslin  wielko$¢ populacji ludzkiej znanej etiologii
i zwierzat * degradacja i niszczenie * ryzyko wymarcia lub stanu zagro-
* utrata bior6znorod- siedlisk zenia wymarciem 37% gatunkow
nosci w skali global- | ¢ zanieczyszczenie srodowiska do 2100 roku
nej i lokalnej * obecnos¢ gatunkow inwazyj-
nych i zmiany klimatu
Wody * zanieczyszczenie  zmiany klimatu spowodowane | ¢ ryzyko braku dost¢pu do wody pitne;j
morz i oceandw dziatalnoscia cztowieka « ryzyko zaniku bior6znorodnos$ci
« kurczace si¢ zasoby | gospodarka odpadami w populacjach flory i fauny mérz
wod powierzchnio- i oceanow
wych i podziemnych « kleski urodzaju spowodowane su-
* susze i pustynnienie sza — braki w Zywnosci
Powietrze | * zanieczyszczenie * dziatalno$¢ przemystowa « ryzyko uposledzenia uktadu odpor-
powietrza * uwalnianie freonow do nosciowego ludzi
* zmniejszanie si¢ atmosfery « ryzyko zaburzenia ekosystemow
warstwy ozonowej | * spalanie paliw kopalnych wodnych przez zatamanie sig¢ ilo-
$ci organizmow planktonicznych
i w dalszej kolejnosci innych organi-
zmdéw wodnych
* niszczenie uktadow fotosyntetycz-
nych i zaburzenia w obiegu dwutlen-
ku wegla w przyrodzie
Gleba * degradacja gleb, * rolnictwo intensywne, stoso- | * ryzyko wyjatawiania gleby z pier-
zaburzenia w obie- wanie nawozow sztucznych, wiastkow biogennych, ostabienie
gu pierwiastkow wielkos¢ populacji ludzkiej stabilnosci chemicznej, ryzyko
biogennych eutrofizacji wod, ryzyko ogranicze-
w przyrodzie nia mozliwos$ci utrzymania wody,
obnizenie aktywnos$ci organizmow
glebowych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (Isbell i in., 2023).
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5.1.1. Zasoby naturalne Ziemi

Zasoby naturalne mozemy zdefiniowac¢ jako strumienie dobr naturalnych Ziemi
o charakterze odnawialnym lub nieodnawialnym, istniejace bez ingerencji czto-
wieka, mogace stanowi¢ kategori¢ ekonomiczng podlegajaca zarzadzaniu (Gorka,
2014). Strumienie dobr to nie tylko substancje i materia (woda, mineraly, fauna
i flora), ale rowniez inne cechy charakteryzujace Ziemig, takie jak pole grawita-
cyjne, uksztattowanie terenu czy promieniowanie stoneczne. Wyroznia si¢ zasoby
nicodnawialne, czyli takie, ktorych eksploatacja bedzie prowadzita do ich wy-
czerpania, i odnawialne, ktére w swojej istocie powinny by¢ nieograniczone, ale
mogace podlega¢ zmianom, np. woda, powietrze, biomasa, lub by¢ niezmienne,
jak np. nastonecznienie czy pole grawitacyjne (Gorka, 2014).

W ekonomii o zasobach naturalnych moéwimy gtownie w kontekscie surowcow
pierwotnych wykorzystywanych w procesach przetworczych. Sg to zasoby:

- energetyczne, np. ztoza gazu ziemnego, gazu tupkowego, wegiel kamienny
1 brunatny, ropa naftowa;

- rudy metali, np. ztoza miedzi, litu, aluminium, kobaltu, metali ziem rzadkich;

- skalne, np. krzem, wapien, glina;

- Dbiomasy drzewnej i rolniczej;

- wodne, np. wody gruntowe, wody podziemne, wody stodkie.

Zasoby naturalne mozemy rowniez podzieli¢ ze wzglgedu na forme wystepowa-
nia zasobdw lub ze wzgledu na ich mozliwos$ci odnawiania si¢:

- niewyczerpywalne, np. powietrze, biomasa, energia stoneczna;
- wyczerpywalne, ktore z kolei mozna podzieli¢ na odnawialne, np. biomasa,
woda, i nieodnawialne, np. surowce mineralne: ropa naftowa, wegiel kamienny.

W wyniku dziatalno$ci cztowieka w gospodarce o przebiegu liniowym (wez, zu-
zyj, wyrzu€) czy takim, w ktérym wykorzystane produkty zamieniaja si¢ w odpady
trafiajace na sktadowiska Iub do spalarni odpadow, zjawisko wyczerpywania si¢ za-
sobow nieodnawialnych ulega poglebieniu. Organizacja Global Footprint Network
co roku podaje wyliczenia dotyczace tzw. dtugu ekologicznego, czyli momentu, od
ktorego jako ludzkos$¢ zaczynamy zy¢ na kredyt, wykorzystujac wszystkie zasoby
naturalne Ziemi, ktére sg w stanie si¢ odnowi¢ w ciggu roku. W roku 2023 w Polsce
dzien dtugu ekologicznego przypadt juz 2 maja. Natomiast Swiatowy dzien dtugu
ekologicznego w 2023 roku przypadt na przetom lipca i sierpnia (Global Footprint
Network, 2022). Eksploatacja zasobéw naturalnych nie prowadzi tylko i wytacz-
nie do ich wyczerpywania si¢. Kolejnym aspektem $rodowiskowym zwigzanym
z zasobami jest sposob ich wykorzystywania. Przetwarzanie paliw kopalnych na
energi¢ elektryczng lub cieplng oraz na réznego typu materialy, np. tworzywa
sztuczne, prowadzi do wysokiej emisji antropogenicznego dwutlenku wegla, co
z kolei przyczynia si¢ do zmian klimatu.
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Nawet w przypadku biomasy, ktora jest przeciez zasobem odnawialnym, dzia-
talnos¢ cztowieka nie pozostaje bez wptywu na jej ilos¢ i jakos¢ w §rodowisku.
Wzrost populacji oraz intensywne rolnictwo przemystowe oddziatuje na cykl obie-
gu wegla w ekosystemie i zaburzenie rownowagi migdzy emisjg CO, do atmosfery
a wigzaniem wegla w glebie i w roslinach.

5.1.2. Zmiany klimatu

Zostato naukowo dowiedzione, ze za zjawisko globalnego ocieplenia i zmiany
klimatu w ostatnich kliku stuleciach odpowiada dzialalno$¢ cztowieka (My-
ers i in., 2021). Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) wytypowala sie-
dem najwazniejszych antropogenicznych przyczyn oraz skutkéw zmian klimatu

(tabela 5.2).

Tabela 5.2. Antropogeniczne przyczyny i skutki zmian klimatu

Antropogeniczne przyczyny zmian klimatu

Skutki zmian klimatu

Wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej ze spala-
nia paliw nieodnawialnych

Wzrost globalnej temperatury powierzchni Ziemi, co
powoduje zwigkszanie liczby chordb uktadu krazenia
u ludzi oraz rozprzestrzenianie si¢ pozaréw i topnie-
nie pokrywy lodowej, co z kolei skutkuje podnosze-
niem si¢ poziomow morz i oceanow

Przemyst wytworczy, np. produkcja stali, cementu,
urzadzen elektronicznych i tworzyw sztucznych

Gwattowne zjawiska pogodowe, takie jak cyklony,
huragany i tajfuny, zwiazane z ocieplaniem si¢ oce-
anow oraz zwigkszonym parowaniem, co wptywa na
gwattowno$¢ 1 intensywnosé

Intensywna wycinka lasow deszczowych, gtownie
pod dziatalno$¢ rolnicza

Susze zwigzane z ograniczaniem dostgpnosci wody,
susze rolnicze wptywajace na uprawy oraz susze
ekologiczne zwigkszajace wrazliwo$¢ ekosystemow

Transport drogowy, morski i lotniczy towarow, a tak-
ze transport pasazerski w turystyce

Utrata bioréznorodnosci spowodowana wzrostem
temperatury na ladzie i w oceanach, ekstremalnymi
warunkami pogodowymi

Rolnictwo przemystowe i produkcja zywnos$ci zwia-
zana z rozwojem przemystu nawozowego oraz inten-
sywnym chowem zwierzat gospodarskich (np. emisja
metanu z chowu i hodowli bydta)

Problem z dostepem do zywnosci, ryzyko glodu
wynikajace z suszy lub innych gwattownych zjawisk
pogodowych oraz zaniku bioréznorodnosci

Faza uzytkowania budynkéw (mieszkalne, przemy-
stowe, uzytecznosci publicznej i inne) oraz zwigzane
z tym rosnace zapotrzebowanie na energi¢ do ogrze-
wania lub chlodzenia, urzadzenia elektryczne i elek-
troniczne, o$wietlenie

Rozwoj chordb i wptyw na zdrowie ludzi zwigzane
bezposrednio z zanieczyszczeniem powietrza oraz

z podnoszeniem si¢ temperatury powierzchni Ziemi,
uwalnianiem nowych wiruséw, mutacjami, migracja
gatunkéw inwazyjnych, chorobami uktadu krazenia,
presja na zdrowie psychiczne oraz brak dostgpu do
zbilansowanej zywnosci

Nadmierna konsumpcja towardw, np. odziezy, elek-
troniki czy tworzyw sztucznych

Ubobstwo i wysiedlenia, przymusowe migracje ludno-
$ci zwigzane z susza, dostgpem do wody i surowcow
oraz do zywnosci czy tez spowodowane podnosze-
niem si¢ poziomoéw morz i oceandw

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie (United Nations, 2023).
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Emisja gazow cieplarnianych do atmosfery bezposrednio przyczynia si¢ do
wzrostu globalnej temperatury powierzchni Ziemi, poniewaz gazy cieplarniane
zatrzymuja wiecej energii stonecznej w atmosferze. Gazy cieplarniane to przede
wszystkim dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,O), fluoro-
pochodne weglowodoréw (HFCs), perfluoropochodne zwiazki wegla (PFCs),
szeSciofluorek siarki (SF,). Kazdy gaz posiada inny potencjal tworzenia efektu
cieplarnianego, dlatego tez aby moc miarodajnie oszacowac catkowitg ilo$¢ tych
gazoé6w w atmosferze, na podstawie wartosci potencjatu wzgledem dwutlenku we-
gla, obliczany jest ekwiwalent CO,.

W dyskusjach dotyczacych zmian klimatu czesto pomija si¢ wplyw pary wodnej
na globalne ocieplenie (Popkiewicz i in., 2019). W przypadku pary wodnej wyste-
puje dodatnie sprzgzenie zwrotne wzmacniajgce zaburzenia klimatu, a jej obecnos¢
moze powodowac¢ wzmocnienie wzrostu temperatur wynikajace ze wzrostu dwu-
tlenku wegla w atmosferze (Popkiewicz i in., 2019).

Kolejne skutki zmian klimatu wynikaja raczej z posrednich implikacji zwia-
zanych ze wzrostem globalnej temperatury Ziemi. Zmiana temperatury oceanow
powodowana m.in. topnieniem lodowcow przyczynia si¢ do zmiany pradow oce-
anicznych oraz szybszego parowania, co wptywa z kolei na powstawanie gwat-
townych zjawisk pogodowych, takich jak cyklony czy huragany. Ponadto wraz ze
wzrostem stezenia dwutlenku wegla w atmosferze ocean pochtania wigcej tego
gazu, ktory reagujac z woda morska, tworzy kwas weglowy. Rosnacy poziom
dwutlenku wegla rozpuszczonego w oceanie moze mie¢ negatywny wptyw na nie-
ktore organizmy morskie. Na przyktad utrudnia koralowcom, niektérym rodzajom
planktonu i innym stworzeniom wytwarzanie mineratu zwanego weglanem wapnia,
ktory jest glownym sktadnikiem ich twardych szkieletow Iub muszli (Wootton
iin., 2008).

5.2. Zrownowazony rozwoj

Poprawa takiego stanu rzeczy moze nastgpi¢ w wyniku catkowitej zmiany myslenia
o zasobach naturalnych i ich eksploatacji oraz o dziatalnosci cztowieka w gospo-
darce jako ekosystemie, a takze utworzenia nowych modeli biznesowych uwzgled-
niajacych rownorzednie trzy elementy: srodowisko, spoteczenstwo i gospodarke.
Dziatania poprawiajace stan srodowiska zostaly zaproponowane po raz pierwszy
w 1987 roku przez Komisje¢ Brundtland w raporcie Nasza wspolna przysztosé,
w ktorym sformutowano tez pierwszg definicj¢ zrOwnowazonego rozwoju: ,,prawo
do zaspokajania potrzeb rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania prawa
przysztych generacji do zaspokojenia ich aspiracji do rozwoju”.
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Jednak wzrost zainteresowania koniecznoscia dziatan na skale globalng nastgpit
dopiero w latach 90. XX wieku po Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, ktérego wy-
nikiem byta Agenda 21 — dokument zawierajacy podstawowe zatozenia polityki,
ukierunkowanej na osiggni¢cie rownowagi mi¢dzy konsumpcja i produkcja a ,,po-
jemnoscia” srodowiska, oraz 2500 rekomendacji i wytycznych na temat wdrazania
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska (Muradin, 2023).

W 2015 roku na mocy wczesniejszych ustalen przywodcy krajow cztonkow-
skich ONZ podpisali Agende 2030, jeden z najwazniejszych dokumentow w hi-
storii zrownowazonego rozwoju okreslajacy 17 celow zrownowazonego rozwoju
(sustainable development goals, SDG) odnoszacych si¢ do pigciu strategicznych
obszarow: ludzi, planety, dobrobytu, pokoju i partnerstwa (United Nations, 2017).
Cele oraz wyznaczone w nich zadania sg podstawa wdrazania zatozen zrowno-
wazonego rozwoju na catym $wiecie. Postepy w realizacji celow mierzy si¢ na
podstawie dobrowolnych raportow poszczegdlnych krajow.

To wtasnie strategia Europejskiego Zielonego Ladu zostata opracowana i opu-
blikowana w 2020 roku w odpowiedzi na wyznaczone cele zrownowazonego
rozwoju oraz koniecznos¢ ich realizacji. Strategia stanowi swoista mapg drogo-
wa wskazujaca droge do zréwnowazonej gospodarki w Europie (Ejdys i Szpilko,
2022). Gtownym celem strategii jest osiggniecie do 2050 roku neutralnosci kli-
matycznej Europy, z uwzglednieniem dziatan na rzecz redukcji wykorzystania
zasobow pierwotnych (Komisja Europejska, 2019). Strategia uwzglednia rowniez
dziatania na rzecz zapewnienia efektywnego gospodarowania zasobami w gospo-
darce o obiegu zamknietym, ochrone réznorodnosci biologicznej oraz redukcje
zanieczyszczen (Montanarella i Panagos, 2021). W dokumencie wyrézniono osiem
obszaroéw priorytetowych (Komisja Europejska, 2019):

1) okreslenie ambitnych celéw klimatycznych na lata 2030 i 2050,

2) dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

3) rozwoj przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknigtym,

4) energooszczedne i zasobooszczedne budownictwo,

5) przyspieszenie przej$cia na zrownowazong i inteligentng mobilnosé,

6) od pola do stotu: projektowanie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywnos$ciowego,

7) ochrona i odbudowa ekosystemow i réznorodnosci biologiczne;j,

8) dazenie do eliminacji zanieczyszczen Srodowiska wolnego od toksyn.

Dla wszystkich o§miu obszarow przewidziano konkretne plany dziatania umoz-
liwiajace nie tylko osiggniecie neutralno$ci klimatycznej, ale rowniez zwigkszenie
konkurencyjnosci Europy na tle innych poteg gospodarczch, takich jak Chiny czy
Stany Zjednoczone, oraz pobudzenie innowacyjnosci i badan naukowych przy
jednoczesnym wyeliminowaniu nierdwnosci spoteczno-gospodarczych miedzy po-
szczegdlnymi krajami Unii. Realizacja tych celoéw pozwoli na osiggnigcie zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego i dobrobytu (Ejdys i Szpilko, 2022).
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5.3. Gospodarowanie zasobami a kwestie spoteczne

Jednym z elementéw dziatan uwzglednionym w Europejskim Zielonym Ladzie
jest gospodarowanie zasobami naturalnymi oparte na koncepcji gospodarki o obie-
gu zamknigtym (GOZ), ktora wigze si¢ przede wszystkim z przeptywami mate-
riatfowymi i ich jak najdtuzszym obiegiem w gospodarce. W literaturze wskazuje
si¢, ze GOZ moze pozytywnie przyczyniac si¢ do realizacji celoéw zrownowazo-
nego rozwoju, jednak wytacznie w wymiarze ekonomicznym i Srodowiskowym
(Ghisellini i in., 2016). W przypadku wymiaru spotecznego wktad GOZ okresla
sie czgsto jako stabo rozwinigty lub pozbawiony dowoddéw empirycznych (Mur-
ray i in., 2015). Brak podejscia w tym zakresie do oceny kwestii spotecznych
moze by¢ wrecz paradoksalny, zwtaszcza ze chodzi o rozwoj, dla ktorego nadal
cztowiek stanowi centrum. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze aspekty spotecz-
ne s3 najtrudniej mierzalne, a jedynym proponowanym wskaznikiem jest czesto
Ltworzenie nowych miejsc pracy” (Padilla-Rivera i in., 2020). Nalezy podkreslic,
ze Unia oczekuje, iz podniesienie poziomu cyrkularno$ci pozwoli na poprawe
jakosci zycia, pojawienie si¢ nowych innowacyjnych miejsc pracy oraz rozwoj
wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie nowych ustug i technologii, co wptynie na
zwigkszenie konkurencyjnosci Europy. To wtasnie kwestia pracy i zatrudnienia
stanowi gtdéwny element spotecznych aspektow GOZ, ktoéra ma na celu zwigk-
szenie dobrobytu ludzi dzigki wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu nowych
miejsc pracy przy zmniejszonym wptywie na §rodowisko. Potencjat tworzenia
miejsc pracy i ogdlna liczba zatrudnienia nie mowia jednak zbyt wiele o jako$ci
zatrudnienia, np. jakiego rodzaju mozliwos$ci zatrudnienia si¢ pojawiajg 1 w jaki
sposob sg one dystrybuowane spotecznie (Pitkanen i in., 2023). Kluczowa role
w gospodarce o obiegu zamknigetym odgrywa takze edukacja, ktéra umozliwia
rozwijanie $wiadomosci, wiedzy i umiejetnosci wymaganych do przejscia na
GOZ. Z perspektywy wptywu spotecznego na uwage zastuguje rowniez model
biznesowy w GOZ dotyczacy tzw. ekonomii wspoldzielenia (sharing economy).
Zatozeniem modelu wspotdzielenia jest uzytkowanie réznych produktéw jako
ustug, bez ich posiadania, ale na zasadach pozyczania, wypozyczania czy wy-
miany. Dobrym przyktadem moze by¢ juz dos¢ dobrze rozwinigty car sharing.
Praktyki wspotdzielenia stanowia jedng z potrzebnych zmian behawioralnych
i kulturowych w celu przezwycigzenia obecnych niezréwnowazonych wzorcow
konsumpcji przez promowanie przejscia od wlasnosci lub zasobow do dostgpu
do zasobdw i dzielenia si¢ nimi (Pitkanen i in., 2023).
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Podsumowanie

W kontek$cie omowionych wyzwan i strategii zrownowazonego rozwoju odpo-
wiedz na pytanie o mozliwo$¢ powrotu do stanu rownowagi ze srodowiskiem
sprzed ery przemystowej jest ztozona. Cho¢ technologiczny postep i migdzyna-
rodowe inicjatywy, takie jak Agenda 2030 i Europejski Zielony Lad, dostarczaja
narzedzi umozliwiajacych zmniejszenie negatywnego wptywu dziatalno$ci czto-
wieka na srodowisko, powrdt do stanu rownowagi, jaki obserwowaliSmy przed
rewolucja przemystowsa, wydaje si¢ nierealny. Zbyt glebokie zmiany w ekosys-
temach, utrata bior6znorodnosci, degradacja gleb i zanieczyszczenie powietrza
sg procesami, ktére w znacznym stopniu przeksztatcity naturalne $rodowisko
Ziemi. Realistyczne wydaje si¢ jednak dazenie do ,,nowej rownowagi”, ktora
moze by¢ osiagnigta dzigki zintegrowanym strategiom zarzadzania §rodowisko-
wego, technologicznej innowacyjnosci oraz przemyslanym regulacjom prawnym
wspierajacym zrownowazony rozw6j. Edukacja i podnoszenie globalnej §wia-
domosci na temat zréwnowazonych praktyk sa kluczowe dla przyspieszenia tej
transformacji. Nie tylko Europa stawia czoto wyzwaniu, jakim jest przywrocenie
rownowagi ekosystemom ziemskim i ograniczenie antropogenicznego wplywu
na $rodowisko, aby zapewni¢ mozliwo$¢ zycia przysztym pokoleniom. Wydaje
si¢, ze caly Swiat zauwazylt potrzebg zmian, poniewaz skutki wptywu cztowieka
na srodowisko stajg si¢ niestety coraz bardziej widoczne i ucigzliwe. Intensyfi-
kacja gwattownych zjawisk atmosferycznych, ograniczony dostep do surowcow,
susze i brak dostepu do wody pitnej, problem gtodu to tylko niektore ze skutkdw
sprzyjajace migracji ludnos$ci oraz nasilajgcym si¢ konfliktom zbrojnym. Chiny,
jeden z najwigkszych swiatowych emitentow CO,, rowniez poczynily znaczne
postepy w realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju, jak chociazby w ochronie
srodowiska morskiego czy efektywnym wykorzystaniu energii. Jednak aby te
dzialania przyniosty oczekiwany skutek, potrzebna jest powszechna edukacja oraz
nowe modele i wzorce postgpowania, ktore nie bedg wplywac na jakos¢ zycia
obecnych i przysztych pokolen, zmieniajgc jednoczes$nie catkowicie sposob my-
slenia o $wiecie i cigglej konsumpcji dobr oraz eksploatacji Srodowiska. Podjecie
dziatan w odpowiedzi na zmiany klimatyczne, zarzadzanie zasobami naturalnymi
W sposob zréwnowazony, a takze adaptacja i tagodzenie skutkow negatywnego
wplywu cztowieka na srodowisko sa nie tylko mozliwe, ale i konieczne. Cho¢
nie mozemy catkowicie cofng¢ czasu do epoki przedindustrialnej, mozemy dazy¢
do zrownowazonego wspotistnienia z naszg planeta, ktore zapewni jakos¢ zycia
obecnym i przysztym pokoleniom.
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na efektywne zarzqgdzanie zasobami
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Circular economy as an approach to optimize material management

Abstract: This chapter aims to present the principal assumptions of the circular economy (CE),
which advocates for the rational exploitation of natural resources and emphasises the significance of
a closed and continuous cycle in their utilisation, supporting the concept of sustainable and enduring
development. Furthermore, the discussions are designed to underscore the necessity of creating
consumption patterns and utilising production functions that, as an essential element of management
optimisation, advocate for the closure of the material and energy cycles in anthropogenic processes.
This chapter strives to portray CE as an initiative that seeks to completely decouple global economic
growth from finite resource consumption.

This study employs a descriptive research design, incorporating a literature survey followed by
logical (epistemological) reasoning and a systemic approach. The continuous effort to increase the
production capacity of the economy, aiming to enhance social well-being, exerts significant pressure
on the environment. The traditional linear production process involves the unsustainable use of natural
resources and generates substantial amounts of waste. This model poses a serious risk of depleting
natural materials and precipitating climate change disasters, potentially leading to the collapse of
economic and social systems. CE advocates a transition from extractive economies, characterised by
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excessive and wasteful consumption, to economic models founded on resource efficiency, reuse, shar-
ing, and closed loops. This transition can be facilitated by implementing circular business models that
offer solutions to extend the product lifecycle, including repairing and improving products, recovering
raw materials from by-products, and recycling end-of-life products, or activities encouraging sharing.

Keywords: linear economy, circular economy, decoupling, product-life extension, redistribution/
reuse, recycling, sharing economy.

Wstep

Pomnazanie dobrobytu w ujeciu tradycyjnym jest nierozerwalnie zwigzane z ksztat-
towaniem dogodnych warunkéw do trwalego wzrostu gospodarczego. Ludzie
racjonalizujac swoje decyzje zwigzane z nieustannym dokonywaniem wyborow
w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb, dazg do maksymalizacji wlasnej uzytecz-
nosci rozumianej jako najbardziej pozadany stan zadowolenia (Szarzec, 2014).
Przedsigbiorstwa skupiaja si¢ na maksymalizacji wartosci firmy, czyli osiagnieciu
pozadanej przewagi konkurencyjnej zapewniajacej najwyzsze korzysci ekonomicz-
ne uzyskane w efekcie wzrostu produkcji lub ushug, zwiekszenia skali produkcji
badZ pomnozenia udzialu w rynku. W takim modelu funkcjonowania gospodarki
podnoszenie zamozno$ci spoteczenstw opiera si¢ na statym wzroscie pozyskiwania
1 wykorzystywania podstawowych zasobow, czesto rzadkich i nieodnawialnych.
Zrozumienia tych zaleznosci nalezy szukac¢ na gruncie linearnych koncepcji rozwo-
ju, ktére zaktadaja, ze rozwdj przebiega liniowo i ma charakter deterministyczny
(Kurz i Salvadori, 2016). Oznacza to, ze rozwdj to nieustanny postep zachodzacy
kierunkowo, gdzie kazda kolejna jego faza jest bardziej zaawansowana od faz
poprzedzajacych. Przejécie od etapu mniej do bardziej zaawansowanego stanowi
przejaw osiggnigcia wyzszego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Od-
zwierciedleniem poziomu bogactwa krajowego i dobrobytu spolecznego stajg si¢
wiec zmiany o charakterze ilo§ciowym wyrazone zwigkszeniem zdolnosci wy-
tworczych gospodarki. Osiagniety dzieki temu wzrost zasobéw gospodarczych
prowadzi do poprawy ilo$ci i warto$ci strumieni dobr 1 ustug, co w konsekwencji
skutkuje powickszaniem warto$ci zasobu dobr konsumpcyjnych i srodkoéw finan-
sowych posiadanych przez spoteczenstwo.

Kierowanie si¢ imperatywem wzrostu narzuca model funkcjonowania gospo-
darki, w ktérym nieustannie dazy si¢ do zwickszania tempa i wolumenu produkcji
oraz konsumpcji (Kwiecien, 2018). Powoduje to nieprzerwang presj¢ na srodowi-
sko przyrodnicze, a kazde przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego poteguje
zjawisko ograniczono$ci zasobow naturalnych. Nawet postrzegany jako wysoce
efektywny mechanizm rynkowej alokacji zasobéw w tej sytuacji nie eliminuje
potrzeb materiatochtonnosci i energochtonnosci procesow produkeji i §wiadczenia
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ustug. Rozwdj gospodarczy opiera si¢ przede wszystkim na kopalnych (nieod-
nawialnych) surowcach energetycznych, takich jak wegiel kamienny, brunatny,
ropa naftowa i gaz ziemny, ktorych przetwarzanie jest gldwnym zrédlem emisji
gazow cieplarnianych. Skutkuje to wieloma negatywnymi konsekwencjami, jak
np. wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych, degradacja srodowiska i zmiany kli-
matyczne, zmnigjszenie si¢ bioréznorodnosci czy produkcja odpadoéw (Karman
iin., 2022). Systematycznie rosngca liczba ludnosci i konsumpcji wzmaga procesy
permanentnego generowania postepu opartego na eksploatacji surowcow. Swiadcza
o tym dane o stale rosngcej ilo$ci pozyskiwanych surowcow naturalnych — w skali
$wiata ich calkowite wydobycie ulegto potrojeniu w stosunku do roku 1970, a liczac
tylko od roku 2000, podwoito si¢, osiagajac dzisiaj poziom 100 mld ton rocznie.
Przedstawiona tendencja nie pozwala sadzi¢, ze procesy te ulegna spowolnieniu
w najblizszym czasie, a w sytuacji braku podj¢cia pilnych dziatan wolumen eks-
ploatacji surowcow osiggnie wartos¢ 190 mld ton w 2060 roku (Circle Economy,
2023). Stwarza to nie tylko realne ryzyko osiggniecia takiej skali wyczerpania
surowcow naturalnych, ktora stanowitaby bezwzgledna bariere dalszego rozwoju
gospodarczego, ale rowniez, na co wskazuje raport przygotowany dla ONZ (IRP,
2017), grozi zatamaniem systemdw podtrzymywania zycia na Ziemi, be¢dacych juz
obecnie w krytycznym momencie. Dlatego tak istotne w procesie gospodarowania
jest wdrozenie zatozen gospodarki obiegu zamknigtego (GOZ) zorientowanej na
tworzenie wartosci dodanej przez racjonalne wykorzystanie zasobéw i minimali-
zowanie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie gtoéwnych zatozen GOZ,
ktora zaktada racjonalng eksploatacj¢ zasoboéw naturalnych i akcentuje znaczenie
zamknigtego 1 nieustajgcego cyklu ich wykorzystania, wspierajac przy tym kon-
cepcje rozwoju zréwnowazonego i trwalego. Ponadto przedstawione rozwazania
maja wyeksponowac koniecznos¢ kreowania wzorcow konsumpcji i stosowania
funkcji produkcji, ktore jako integralny element optymalizacji gospodarowania
zaktadaja zamykanie obiegéw materii i energii w procesach antropogenicznych.

6.1. Gospodarka o obiegu zamknigtym

Koncepcja GOZ w swych zasadniczych zalozeniach zrywa z liniowym eksploata-
cyjnym modelem gospodarowania opierajacym si¢ na zasadzie take-make-consume-
-dispose. Rozwdj gospodarczy stymulowany przez jednokierunkowe procesy wy-
tworcze jest nieadekwatny do sposobu funkcjonowania ekosystemow ziemskich
zaktadajacych wspodlzalezno$¢ wszystkich elementow srodowiska naturalnego. Co
wiecej, dzialanie tych ekosystemow sprowadza si¢ do zapewnienia dynamicznej
rownowagi catego ekosystemu planety i tworzy cykliczny uktad zamkniety. GOZ
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jest wigc odpowiedzia na problemy stworzone przez dziatalno$¢ antropogeniczna,
czyli funkcjonowanie otwartego (liniowego) systemu gospodarczego w kontekscie
ograniczonosci zasobow oraz ograniczonych mozliwosci przyjecia przez $rodo-
wisko naturalne odpadoéw (Pienkowski i Ko$micki, 2016). Jej celem jest oddzie-
lenie wzrostu gospodarczego (decoupling) od zuzycia zasobow i negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Podejscie to polega na takim przeksztatcaniu zaso-
boéw w towary lub ustugi, w ktorym produkty uboczne sg dalej wykorzystywane
w gospodarce lub w przyswajalnej formie zwracane ekosystemom, bez degradacji
struktury i funkcji srodowiska naturalnego. W efekcie mozliwe staje si¢ zoptyma-
lizowanie procesow gospodarowania w warunkach zmniejszonego wykorzystania
zasobow przy jednoczesnym minimalizowaniu wplywu na $rodowisko (Brears,
2018). Innymi slowy — nalezy osiagna¢ taki poziom gospodarowania, w ktorym
wolumen wykorzystywanych zasobow bedzie wzglednie staty. Oznacza to ko-
nieczno$¢ zwickszenia efektywnosci wykorzystania surowcow pierwotnych, tak
aby raz wprowadzone do obiegu mogty by¢ pozytkowane wielokrotnie. Do $rodo-
wiska powinna trafia¢ tylko niezdatna do dalszego uzycia czes¢ produkcji gotowe;j
w postaci materii, ktora moze podlega¢ naturalnym procesom przetwarzania i by¢
ponownie wykorzystywana. Mozliwe staje si¢ wtedy domknigcie obiegu materii
w przyrodzie i w konsekwencji osiggnigcie statej ilosci eksploatowanych zaso-
bow. Wymaga to jednak zaprojektowania modeli biznesowych (De Angelis, 2018;
Larsson, 2018; Sleszynski, 2018) wykorzystujacych rozwiazania technologiczne,
ktére umozliwig utrzymanie najwyzszej uzytecznosci i jako$ci zasobow podczas
ich krazenia w obiegu zamknietym.

GOZ dazy do rozwiazania konfliktu miedzy stale rosnacg konsumpcja zaso-
béw a ich ograniczonoscig. Zmniejszenie negatywnego wptywu na srodowisko
jest mozliwe przez dokonanie zmian na wszystkich etapach cyklu zycia produktu
w sposob umozliwiajacy wielokrotne wykorzystywanie materiatow. Wiaze sie to
z koncepcja ,,od kotyski do kotyski” (from cradle to cradle), ktoéra polega na takim
projektowaniu i wytwarzaniu produktéw, aby po zakonczeniu ich uzytkowania
mozliwe byto ich ponowne wykorzystanie i dzigki temu unikni¢cie ich wypadnigcia
z obiegu (Jastrzebska, 2017). Mozna wigc mowic, ze GOZ oznacza ukierunkowanie
dziatan na bezodpadowo$¢ w wielu obszarach poczawszy od produkcji az po zmia-
n¢ stylu zycia czy wzorcow konsumpcji (Pienkowski i Kosmicki, 2016). Waznym
narzedziem na drodze do osiggniecia tego celu jest poddawanie produktow zuzy-
tych procesowi upcyklingu zamiast stosowania zwyktego recyklingu. Nalezy to
rozumie¢ jako wymog przeprowadzenia regeneracji istniejacych produktow i jesli
byloby to konieczne — ich ulepszenia (unowoczes$nienia) zamiast bezpowrotnego
wyrzucania i kupowania nowych (Larsson, 2018).

Jednakze holistyczny charakter GOZ nie ogranicza si¢ wytacznie do redukcji
ilosci wytwarzanych odpadéw badz ich odpowiedniego zagospodarowania (Kwie-
cien, 2018). Stanowi ona nowoczesne podejscie do tworzenia warto$ci dzigki ra-
cjonalnemu eksploatowaniu zasobow. GOZ jest przemyslang strategia rozwoju
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zapewniajgca osiagnigcie wzrostu gospodarczego i dobrobytu spotecznego przez
optymalizacje¢ zuzycia zasobow, odpowiednie przeksztatcenia tancuchow produk-
cyjnych, zmiang¢ wzorcoOw uzytkowania oraz przeprojektowanie systemow przemy-
stowych. Podkresla si¢ tutaj potrzebe zachowania mozliwie dtugo wartosci dodanej
i uzytkowej produktow i ustug przy jednoczesnym minimalizowaniu ilosci gene-
rowanych odpadow (Kulczycka i Pedziwiatr, 2019). Koncepcja ta dostarcza ramy
rozwigzan systemowych, ktore wychodza naprzeciw aktualnym globalnym wyzwa-
niom, tj. zmianom klimatycznym, zagrozeniu utraty bior6znorodnosci oraz rosngcej
ilosci odpadow i zanieczyszczen. Wedtug Ellen MacArthur Foundation (2015) fun-
damentem powodzenia GOZ jest przestrzeganie trzech zasad odnoszacych si¢ do
projektowania: eliminowanie odpadow i zanieczyszczen, wprowadzanie do obiegu
produktéw i materialow (w ich najwyzszej wartosci) oraz odtwarzanie przyrody.
Mamy wigc tutaj do czynienia nie tylko z oddzieleniem rozwoju gospodarczego
od zuzycia zasobow nieodnawialnych, ale przede wszystkim ze zmiang systemo-
wa. Polega ona na transformacji systemowej, ktéra wzmacnia dtugoterminowa
odporno$¢ gospodarki, generuje nowe mozliwosci biznesowe i gospodarcze oraz
zapewnia korzy$ci srodowiskowe i spoteczne.

Generalnie rzecz ujmujac, GOZ jest systemem ekonomicznym, ktory zastepu-
je koncepcje cyklu zycia produktu takimi procesami jak recykling, regeneracja,
odzysk materialdéw w procesach produkcji/dystrybucji i konsumpcji itp. System
ten funkcjonuje na poziomie mikro (produkty, firmy, konsumenci), mezo (strefy
ekoprzemystowe, branze) i makro (poziom lokalny, regionalny, krajowy, mig-
dzynarodowy) i ma na celu osiggnigcie zrOwnowazonego rozwoju przez zapew-
nienie wysokiej jakosci srodowiska naturalnego oraz generowanie dobrobytu
gospodarczego i réwnosci spotecznej, z korzyscig dla obecnych i przysziych po-
kolen (Kirchherr i in., 2017). Niemniej GOZ wykracza poza ramy koncepcyjne
zréwnowazonego rozwoju, gdyz kladzie nacisk na stosowanie rozwigzan nie tyl-
ko korzystnych dla srodowiska, ale rowniez ekonomicznie optacalnych. Dlatego
kluczowym czynnikiem sukcesu GOZ jest kreowanie i wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan technologicznych i nowatorskich modeli biznesowych, a takze odpowie-
dzialnych wzorcow konsumpcji (De Angelis, 2018; Jastrzebska, 2017; Kulczycka
i Pedziwiatr, 2019).

6.2. Cyrkularne modele biznesowe

Przyjecie okreslonego modelu biznesowego jest dla firmy podstawowym wyznacz-
nikiem osiggania przewagi konkurencyjnej i w konsekwencji generowania zysku.
W przypadku GOZ konieczne jest odejscie od liniowego modelu dziatalnosci, w kto-
rym wykorzystany surowiec docelowo staje odpadem. Podejscie to nalezy zastapic
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modelem dziatania, ktory juz na wejéciu zaktada domknigcie obiegu. W efekcie
mozliwe begdzie tworzenie produktéw finalnych o dtuzszej zywotnosci, ktére po
wycofaniu z uzytkowania stang si¢ w wiekszym badz mniejszym stopniu ponownie
surowcami (Postuszny, 2021). Zmiana ta wymaga jednak pogodzenia dotychczaso-
wej strategii zorientowanej na osiagnigcie efektywnos$ci ekonomicznej z koniecz-
noscig uwzglednienia w modelu biznesowym zasad ksztattujacych gospodarowanie
zgodne z koncepcjg GOZ. Zapetlenie obiegu w odniesieniu do kazdej dziatalnosci
produkcyjnej badz ustugowej naktada obowigzek stosowania praktyk zwigzanych
z przedhuzeniem zycia produktu (product-life extension), jego redystrybucja lub
ponownym wykorzystaniem (redistribution/reuse), regeneracja (remanufacturing)
i recyklingiem (Urbinati i in., 2017). Niewatpliwie nie pozostaje to bez wptywu
na konkurencyjnos¢ i rachunek ekonomiczny firm, a niekiedy nawet na profil ich
dziatalnosci. Przyznaé nalezy, ze koncepcja GOZ jest tatwiejsza do implementacji
na poziomie makro- lub mezoekonomicznym, poniewaz w duzej mierze polega
na wdrozeniu okreslonych decyzji administracyjnych zaktadajacych internalizacje
kosztéw zewnetrznych. Natomiast przyjecie modelu biznesowego uwzglednia-
jacego zasady GOZ na poziomie mikroekonomicznym wymaga zaadaptowania
i potaczenia odpowiednich metod, rozwigzan i celow GOZ z nadrzgdnym celem
pojedynczej firmy (zyskiem). Cel ten zawsze bedzie pochodng takich elementow
jak: rentownos$¢ sprzedazy, ptynnos$¢ finansowa, udzial w rynku, wzrost warto-
$ci firmy itp. Dlatego opracowanie cyrkularnego modelu biznesowego wymaga
ambitnej transformacji czerpiagcej z nowoczesnych technologii i rozwigzan inno-
wacyjnych, a takze przemodelowania logistyki 1 sposobu uzyskiwania wartosci.
Model biznesowy zgodny z GOZ pozwala na tworzenie warto$ci (produkty i ustugi)
w sposOb umozliwiajacy zachowanie zdolnosci odtworczych zasobow naturalnych
przy jednoczesnym utrzymaniu najwyzszej wartosci i uzytecznosci produktow,
komponentéw i materiatdéw (Smith-Gillespie, 2017). Logika tworzenia warto$ci
opiera si¢ zatem na spozytkowaniu warto$ci ekonomicznej zachowanej w produk-
tach, ktore sg dalej wykorzystywane do tworzenia nowej oferty. Zamknigcie tego
obiegu w praktyce oznacza przeptyw powrotny do producenta od uzytkownikow,
cho¢ mozliwe jest wystapienie posrednikéw migdzy tymi stronami. Elementami
stalymi w takim modelu zawsze beda czynno$ci obejmujgce ponowne uzycie, re-
generacje, naprawe, recykling itp. (Linder i Williander, 2017).

Wdrazanie cyrkularnych modeli biznesowych z pewnoscia daje szanse na ulep-
szenie dziatania istniejacych firm, a takze powstawanie nowych firm o zupehie
nowatorskich formach dziatalnosci. Istnieje wiele modeli biznesowych, ktdre oferuja
rozwigzania pozwalajace na taczenie wymagan srodowiskowo-spolecznych z ce-
lem dziatalnos$ci przedsigbiorstw (wigcej zob. De Angelis, 2018; Ellen MacArthur
Foundation, 2015; Jastrzebska, 2017; Larsson, 2018; Postuszny, 2021). Pewne upo-
rzadkowanie r6znych koncepcji i modeli GOZ zostato zaproponowane w postaci
modelu kotowego bedacego efektem miedzynarodowego projektu R2x zrealizowa-
nego w ramach unijnego programu Horyzont 2020. Model kotowy R2m obejmuje
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siedem modeli biznesowych przypisanych do trzech etapow cyklu GOZ, takich jak
produkcja, uzytkowanie, koniec zycia. Proponuje innowacyjne rozwigzania, ktore
moga by¢ implementowane przez firmy, oraz zawiera rekomendacje dla polityki pu-
blicznej wspierajacej to podejscie. Graficzng forme modelu kotowego R2xn przedstawia
rysunek 6.1. Z kolei charakterystyke siedmiu modeli biznesowych zawiera tabela 6.1.

Gospodarka
Obiegu

Zamknietego

Rysunek 6.1. Model kolowy GOZ
Zrédto: (CSR Consulting, 2023).

Powodzenie wdrozenia cyrkularnych modeli biznesowych w gospodarce obej-
muje dziatania realizowane na kazdym poziomie, tj. mikro-, mezo- i makroekono-
micznym. Ich wspdlnym celem jest transformacja gospodarcza ukierunkowana na
promowanie proceséw produkcji i wzorcoOw konsumpcji, ktdre ogranicza zasobo-
chltonnos¢ gospodarek i negatywny wptyw na srodowisko przyrodnicze. Wdrozenie
modeli biznesowych GOZ taczy si¢ jednak z wieloma wyzwaniami dla wszystkich
uczestnikow proceséw gospodarczych. Wykorzystywanie materialow z recyklingu
lub specyficznych zasobow wiaze si¢ ze zmiang systemow logistycznych i budo-
waniem nowych relacji z innymi firmami i klientami w celu zapetlenia obiegu
tych surowcow. Co wigcej, oferowanie produktow lub ustug w obiegu zamknig-
tym z pewno$cig narzuci konieczno$¢ wezesniejszej zmiany nawykow konsumen-
tow (Mouazan, 2019). Szczegdétowa analiza wszystkich realizacji zachodzacych
w obiegu zamknig¢tym i odpowiednie zarzadzanie nimi, a takze analiza przeptywu
informacji i wzorcow konsumpcji bedzie determinowaé powodzenie przyjetego
modelu GOZ.
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Tabela 6.1. Zestawienie modeli biznesowych GOZ

Etzg)éyzklu bilz\;llzg(f:vy Charakterystyka
Produkcja Cyrkularne Produkcja opiera si¢ na surowcach umozliwiajacych wdrozenie obiegu

surowce zamknigtego. Surowce pozyskuje si¢ z recyklingu lub sa odnawialne
ijednocze$nie mozna je ponownie wykorzysta¢ w cyklu technicznym
badz zwréci¢ do cyklu biologicznego. Stosowanym tutaj rozwigzaniem
jest np. wirtualizacja, czyli przeksztatcenie realnego produktu lub ushugi
w produkt lub ustuge wirtualng

Odzysk Produkty uboczne powstajace jako efekt jednego procesu (lub tancucha

produktow wartosci) staja si¢ wktadem dla innego procesu (lub tancucha wartosci).

ubocznych Wystepuje tutaj zjawisko symbiozy przemystowej — to co dla jednej fir-

my jest odpadem, dla innej staje si¢ warto§ciowym surowcem

Modyfikacja | Wydluzanie zycia produktu przez jego modyfikowanie — obejmuje takie
czynnosci jak naprawienie, od§wiezenie czy poprawa estetyki. W rezul-
tacie produkt uzyskuje wlasciwosci nowego produktu lub nawet lepszego
niz nowy, bez przedtuzania jego gwarancji

Naprawa / W zaleznosci od potrzeb nastepuje regeneracja i naprawa czesci lub
regeneracja catosci produktu po zakonczeniu jego eksploatacji w celu przywroce-
nia mu pierwotnej wydajnosci lub nawet wyzszej; gwarancja zostaje
przedtuzona
Uzytkowanie Dostep Polega na zapewnieniu uzytkownikom koncowym dostgpu do funkcjo-

nalnosci produktéw/zasobow zamiast ich posiadania. Rozwigzaniem
stosowanym w ramach tego modelu sa wypozyczalnie lub platformy
wspotdzielenia

Produkt jako | Konsumentowi jest oferowany staty dostep do funkcjonalnosci, ktorej
ustuga potrzebuje, a nie jednorazowy produkt. Producenci towar6éw staja si¢
ustugodawcami, a produkt przyjmuje forme ustugi. Przyktadem sa tutaj
produkty dostgpne w drodze abonamentu, leasingu czy optaty za uzycie

Koniec zycia Odzysk Nastepuje odzyskiwanie zuzytych materialow lub produktow, ktore sa
SUrOWCOW nastepnie wykorzystywane jako surowiec/wktad w innych procesach lub
tancuchach wartosci (do tworzenia nowych produktow)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (CSR Consulting, 2023; Smith-Gillespie, 2017).

Podsumowanie

Stale rosnaca zalezno$¢ gospodarki swiatowej od zasoboéw nieodnawialnych i ich
wyczerpywanie si¢ oraz zachodzace zmiany klimatyczne i wcigz generowane duze
ilosci odpadow rodza powazne pytania na temat rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go w przysztosci. Utrzymanie obecnego stanu rzeczy moze w relatywnie krotkim
czasie nie tylko poglebi¢ deficyty surowcow naturalnych i zintensyfikowa¢ zmiany
klimatyczne, ale rowniez sta¢ si¢ niemozliwa do pokonania bariera dalszego rozwo-
juizwiekszy¢ nierdwnosci spoteczne. Alternatywa dla tego liniowego i otwartego
modelu gospodarowania jest zamykanie wszystkich obiegéw materii w procesach
produkcji i konsumpcji. GOZ ktadzie nacisk na nieustanne wykorzystywanie tego,
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co juz raz zostato pozyskane i zwrocenie srodowisku tylko materii w postaci umoz-
liwiajacej wiaczenie jej do cyklu biologicznego. Ponadto koncepcja ta zaktada
osiggniecie celow dziatalnosci przedsigbiorstw (na poziomie mikro) i wygenerowa-
nie wzrostu gospodarczego (na poziomie makro) przy jednoczesnej optymalizacji
wykorzystania surowcow naturalnych i zmniejszeniu negatywnego wplywu na
srodowisko. Cyrkularne modele biznesowe proponuja rozwigzania wydtuzajace
cykl zycia produktu m.in. przez naprawianie i ulepszanie, odzyskiwanie surowcow
z produktow ubocznych i recykling produktéw wycofanych z uzytku czy dziatania
zachecajace do wspotdzielenia. Skuteczno$¢ modeli biznesowych GOZ bedzie
warunkowana przyjeciem okreslonych rozwigzan regulacyjnych w tym zakresie,
weryfikacjg tych modeli przez praktyke gospodarcza oraz zdolno$cia spoteczng
do ksztalttowania pozadanych wzorcow konsumpcji.
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Zintegrowane gospodarowanie zasobami
wodnymi — wybrane aspekty praktyczne
na przyktadzie Polski

https://doi.org/10.18559/978-83-8211-245-0/7

Integrated Water Resources Management — selected
practical aspects on the example of Poland

Abstract: The purpose of the study is to present the main assumptions of Integrated Water Resources
Management (IWRM) and to indicate the practical aspects of the implementation of the IWRM into
the Polish legal system.

Therefore, it will be discussed, among others, a new organizational structure for water manage-
ment, taking into account the river basin system and a list of water management planning documents.
The practical aim of the chapter is to identify and discuss the sources of spatial data in the field of
water management used in water management planning and in spatial planning.

The work used scientific literature, current legal acts and water management planning documents
(as of December 31, 2023) as well as data provided by the PGW Wody Polskie. A query of spatial
data regarding water resources management was carried out in the period December 1-31, 2023.

The analyses carried out confirmed, e.g., that the takeover of the competences of the provincial
land improvement and water facilities boards by PGW Wody Polskie on January 1, 2018 consti-
tutes the implementation of the provisions of the Water Framework Directive of October 23, 2,000
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regarding the management of water resources within hydrographic, and not administrative, units, and
that numerous changes introduced in the Water Law Act of July 20, 2017 contribute to delays in the
development of water management planning documents in Poland.

Keywords: Integrated Water Resources Management, spatial data, River Basin Management Plan,
Flood Hazard Map, Flood Risk Map, Flood Risk Management Plan, Panstwowe Gospodarst-
wo Wodne Wody Polskie (State Water Holding Polish Waters), Plan to counteract the effects of
droughts.

Wstep

W 2009 roku Johan Rockstrom z zespotem naukowcoéw zdefiniowali pojecie ‘granice
planetarne’. Wyr6zniono w nim dziewie¢ antropogenicznych procesow wplywa-
jacych na zdolnos¢ Ziemi do zachowania holocenskiego stanu rownowagi, kto-
ry umozliwiat ludzko$ci rozwoj przez ostatnie dziesigC tysigcy lat. Jednoczesnie
jako gtéwny czynnik globalnej zmiany §rodowiska uznano rewolucje przemystowa
(Rockstrom i in., 2009).

W 2023 roku po raz pierwszy oszacowano ilosciowo dziewig¢ proceséw regulu-
jacych stabilno$¢ i odpornos¢ uktadu ziemskiego: zmiany klimatu, spadek biordz-
norodnosci, zaburzenie obiegu azotu i fosforu, zakwaszanie oceanow, wylesianie
i przeksztalcanie dzikich terenow w pola uprawne, niszczenie warstwy ozonowej,
zanieczyszczenia chemiczne, zanieczyszczenie atmosfery aerozolami i zuzycie
zasobow stodkiej wody. Wspomniane najnowsze badania nad granicami plane-
tarnymi wskazuja, ze w przypadku zasobdéw wody stodkiej (zaréwno tzw. wody
niebieskiej, czyli wody w zbiornikach, rzekach, jak i wody zielonej, to jest wody
w ro$linach i glebie) zostaty przekroczone progi krytyczne zwigkszajace ryzyko
dla ludzi i ekosystemow na Ziemi (Richardson i in., 2023).

W pierwszym raporcie opublikowanym w 2009 roku przekroczenie dopuszczal-
nych granic planetarnych stwierdzono tylko dla trzech proceséw (nie dotyczyto to
m.in. wyczerpywania zasobow wody stodkiej). W 2023 roku destabilizujacy wptyw
na przyrode stwierdzono juz w % analizowanych proceséw. Granice planetarne
nie zostaly przekroczone jedynie w przypadku zakwaszania oceanow, niszczenia
warstwy ozonowej i zanieczyszczenia atmosfery aerozolami (Richardson i in.,
2023; Rockstrom i in., 2009).

Woda zaspokaja nie tylko potrzeby bytowe ludnosci, ale jest najwazniejszym
zasobem dla wielu sektoréw gospodarki, w tym przede wszystkim rolnictwa, prze-
mystu, cieptownictwa, chtodnictwa czy turystyki. Cel szdsty zréwnowazonego
rozwoju wskazuje na potrzebg zapewnienia wszystkim ludziom dostgpu do wody
i warunkow sanitarnych przez zrownowazong gospodarke zasobami wodnymi. Na
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$wiecie ponad dwa miliardy ludzi zyje na obszarach zagrozonych ograniczonym
dostgpem do wody pitnej (United Nations, 2023). W Europie problem deficytu
wody dotyka ponad 100 milionéw osob. Okoto 88% wody stodkiej zuzywanej
w Europie pochodzi z rzek i wod podziemnych, co sprawia, ze zrodta te sg niezwy-
kle podatne na zagrozenia zwigzane z nadmierng eksploatacjg, zanieczyszczeniem
i zmiennoscig klimatu (EEA, 2023). Oprocz susz Polske i Europe nekaja takze
powodzie, w tym miejskie powodzie btyskawiczne (Pinskwar i in., 2023).

W latach 19962020 wedhug bazy prowadzonej przez Emergency Events Da-
tabase w Europie wystapito 490 powodzi, w tym 11 w Polsce. W ich wyniku
w naszym kraju zycie stracito 115 osob. Najbardziej tragiczng w skutkach okazata
si¢ tzw. powodz tysigclecia z 1997 roku, w ktorej zgingto 55 osob. Kolejnymi
pod wzgledem liczby ofiar $miertelnych byly powodzie z 2001 roku (27 os6b)
1 2010 roku (16 o0sob). Ogotem szacunkowa liczba poszkodowanych w wyniku
powodzi wyniosta w 1997 roku 224 500 oséb, w 2001 roku 15 000, a w 2010 roku —
100 000 oso6b. Straty materialne oszacowano na 3,5 mld dolarow w 1997 roku,
0,7 mld w 2001 roku i 3,1 mld w 2010 roku (Mrozik, 2022).

Z kolei analizy Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badaw-
czego (I0S—PIB) wykazaly, ze zjawiska ekstremalne powoduja kazdego roku straty
wynoszace od 0,1% do 0,4% PKB. Szacunki I0S—PIB wskazuja, Ze z tego powodu
Polska traci $rednio okoto 6 mld zt rocznie (IOS—PIB, 2022). Na tle wskazanych
wyzwan niezbedne jest holistyczne podejscie do gospodarki wodnej, uwzgled-
niajace uktad zlewniowy jako podstawe dziatan planistycznych. Odpowiedzig na
potrzeby stawiane wspotczesnemu §wiatu jest koncepcja zintegrowanego gospo-
darowania zasobami wodnymi (ZGZW).

Podstawowym celem naukowym niniejszego opracowania jest zaprezentowanie
gtownych zatozen tej koncepcji oraz wskazanie praktycznych aspektéw imple-
mentacji ZGZW do polskiego systemu prawnego, co w konsekwencji przekta-
da si¢ m.in. na wprowadzenie struktury organizacyjnej gospodarowania wodami
uwzgledniajacej uktad zlewniowy rzek oraz listy dokumentow planistycznych
opracowywanych w ramach tzw. planowania w gospodarowaniu wodami. Celem
praktycznym rozdziatu jest wskazanie i omowienie zrodet informacji przestrzenne;j
z zakresu gospodarowania wodami wykorzystywanych zard6wno w procesie plano-
wania w gospodarowaniu wodami, jak i w planowaniu przestrzennym.

W pracy wykorzystano literatur¢ naukowa dotyczaca celu opracowania, aktu-
alne akty prawne i dokumenty planistyczne z zakresu planowania w gospodaro-
waniu wodami (stan na 31 grudnia 2023 r.) oraz dane i informacje udostgpniane
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGWWP). Kwerendg da-
nych przestrzennych dotyczacych gospodarowania zasobami wodnymi wykonano
w okresie od 1 do 31 grudnia 2023 roku.
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7.1. Zatozenia zintegrowanego gospodarowania
zasobami wodnymi

Zintegrowane gospodarowanie zasobami wodnymi to proces promujacy skoordy-
nowane gospodarowanie i zarzadzanie zasobami wodnymi, gruntami oraz innymi
powigzanymi zasobami w celu zmaksymalizowania w sposob sprawiedliwy dobro-
bytu ekonomicznego i spotecznego — bez narazania na szwank zréwnowazonego
rozwoju innych waznych ekosystemow. Przyjety zakres pojecia ZGZW nawigzuje
do proby definiowania anglojezycznego pojecia integrated water resources mana-
gement (IWRM) przez Techniczny Komitet Doradczy Globalnego Partnerstwa dla
Wody (Technical Committee of the Global Water Partnership, GWP TEC), ktory
wskazat, ze jest to koncepcja szeroko dyskutowana, a jej jednoznaczna definicja
nie istnieje. Z tego wzgledu istotne jest, aby krajowe 1 regionalne podmioty odpo-
wiedzialne za prowadzenie gospodarki wodnej wypracowaly i rozwijaty wlasne
praktyki zwigzane z IWRM, korzystajac jednoczes$nie ze wspotpracy z innymi
zainteresowanymi podmiotami dziatajacymi zarowno regionalnie, jak i globalnie
(GWP TEC, 2000).

ZGZW opiera si¢ na sprawiedliwym i efektywnym zarzadzaniu i zrownowazo-
nym zuzyciu wody i uznaje, ze woda jest integralng czescia ekosystemu, zasobem
naturalnym oraz dobrem spotecznym i ekonomicznym, ktorego ilos¢ i jakos¢ deter-
minujg sposob jego wykorzystania. Podkresla to wage zintegrowanego podejscia,
a takze jasno artykutuje zwigzek miedzy zarzagdzaniem zasobami wodnymi a trzema
zasadami zréwnowazonego rozwoju: sprawiedliwosci spotecznej, efektywnosci
ekonomicznej i integralnosci ekologicznej (rownowadze srodowiskowej). Zasady
te sg znane jako 3 ,,E” ze wzgledu na ich nazwy w jezyku angielskim, tj. equity,
efficiency 1 ecological integrity.

W praktyce ZGZW powinno by¢ inne niz tradycyjne planowanie zasobow wod-
nych, poniewaz ktadzie nacisk na udziat uzytkownikéw wody i decydentéw na
wszystkich szczeblach, a takze dlatego, ze jest ono zakotwiczone w systemowej
i ztozonej perspektywie zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, ktora pro-
wadzi do podejscia holistycznego (Conca, 2005). Kolejng interesujaca rdznicg
jest bezprecedensowy charakter formalizacji tego konceptu. W procesie ZGZW
uczestnicza zar6wno strony wspierane przez duze mi¢dzynarodowe instytucje i kor-
poracje reprezentujgce sektor wodny i sanitarny, jak i naukowcy oraz politycy, co
w efekcie powoduje, ze dyskurs staje si¢ niejednoznaczny.
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7.2. Uwarunkowania prawne ZGZW w Polsce

W Polsce podstawowa ustawag regulujacg gospodarowanie wodami, w tym
w szczegolnosci ksztattowanie i ochrone zasobow wodnych, korzystanie z wod
i zarzadzanie zasobami wodnymi, oraz sprawy wlasno$ci wod 1 gruntow pokry-
tych wodami a takze zasady gospodarowania tymi sktadnikami jako mieniem
Skarbu Panstwa jest Prawo wodne (Ustawa, 2017). Nie stosuje si¢ go jednak do
ustlug wodnych w zakresie magazynowania, uzdatniania lub dystrybucji wod po-
wierzchniowych i wod podziemnych oraz odbioru $ciekow, objetych przepisami
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Ustawa, 2001b, art. 8). W mysl art. 10 Prawa wodnego
zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki
oraz ochronie wod i srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegolnosci
w zakresie:

- zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody dla ludnosci;

- ochrony przed powodzia oraz susza;

- ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewlasciwag lub
nadmierng eksploatacja;

- utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemoéw wodnych i zaleznych od wod;

- zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;

- tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego wy-
korzystania wod;

- zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja (Ustawa,
2017, art. 10).

Tak pojmowane zarzadzanie zasobami wodnymi powinno by¢ realizowane
z uwzglednieniem podziatu Polski na dorzecza, regiony i zlewnie oraz z wyko-
rzystaniem nastepujacych instrumentow:

- planowanie w gospodarowaniu wodami;

- zgody wodnoprawne;

- opflaty za ustugi wodne oraz inne naleznosci;

- kontrola gospodarowania wodami;

- system informacyjny gospodarowania wodami (Ustawa, 2017, art. 11).

Gtownym podmiotem odpowiedzialnym za gospodarke wodng w Polsce jest
od 1 stycznia 2018 roku Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W sktad
Waéd Polskich bedacych panstwowa osobg prawng wchodza Krajowy Zarzad Go-
spodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, 11 regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej (RZGW) oraz 50 zarzadow zlewni i 330 nadzoréw wodnych. Wody Pol-
skie przejety prawa i obowiazki, zobowigzania oraz naleznosci funkcjonujacych
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wezesniej jako panstwowe jednostki budzetowe Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej i regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, wlaczajac je w swoje struk-
tury organizacyjne. Wody Polskie przejety takze kompetencje wojewodzkich zarza-
dow melioracji i urzadzen wodnych (ZMiUW), wdrazajac postanowienie Ramowej
Dyrektywy Wodnej (RDW) dotyczace m.in. gospodarowania zasobami w obrebie
jednostek hydrograficznych, a nie administracyjnych. W PGWWP na wszystkich
szczeblach struktury dziataja trzy podstawowe piony merytoryczne: ochrony przed
powodzig i suszg, ustug wodnych i zarzadzania srodowiskiem wodnym.

7.3. Dokumenty planistyczne z zakresu planowania
w gospodarowaniu wodami

W ramach dziatan planistycznych w gospodarowaniu wodami opracowywane sg
w szeScioletnich cyklach plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, plany przeciwdziatania skutkom suszy,
plany utrzymania wod, wstgpne oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia
powodziowego, mapy ryzyka powodziowego'.

Plany gospodarowania wodami (PGW) stanowia podstawg podejmowania
decyzji ksztattujacych stan zasobow wodnych i zasady gospodarowania nimi
w przyszlosci. Najistotniejszg ich czescia jest zestaw planowanych do realizacji
dziatan, ktoére powinny zapewni¢ osiggnigcie celow srodowiskowych dla wod
powierzchniowych, podziemnych i obszaro6w chronionych. Najnowsze rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury w sprawie PGW na obszarach dorzeczy zostaty
przyjete w dniach 4 listopada — 2 grudnia 2022 roku i ogtoszone w Dzienniku
Ustaw w dniach 23 grudnia 2022 — 23 lutego 2023 roku (tabela 7.1). Pierwsze
PGW zostaty przyjete 22 lutego 2011 roku, ich aktualizacje 18 pazdziernika 2016
roku. Trzeci cykl planistyczny, obejmujacy m.in. II aktualizacj¢ PGW (aPGW),
zgodnie z obowigzujacymi przepisami powinien si¢ zakonczy¢ do 22 grudnia 2021
roku. Obecnie trwa juz czwarty cykl planistycznym obejmujacy lata 2022-2027.
Sporzadzanie tych dokumentéw wynika z wdrozenia do Prawa wodnego Dyrek-
tywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000
roku ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(Dyrektywa, 2000)2.

'W rozdziale pominigto aspekt wod morskich, dla ktorych sporzadza sie odpowiednio: wstgpna
oceng stanu srodowiska, zestaw wlasciwos$ci typowych dla dobrego stanu srodowiska, zestaw celow
srodowiskowych, program monitoringu oraz program ochrony.

2 Wigcej: https://apgw.gov.pl/
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Tabela 7.1. Zestawienie obowigzujacych planéw gospodarowania wodami

Dorzecze Data ogloszenia Data wydania Data wejScia w zycie Dziennik Ustaw
Odra 23.02.2023 16.11.2022 24.02.2023 Dz.U. 22023, poz. 335
Wista 16.02.2023 4.11.2022 17.02.2023 Dz.U. z 2023, poz. 300
Dunaj 31.01.2023 29.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 210
Pregota 31.01.2023 29.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 207
Swieza 31.01.2023 1.12.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 206
Laba 27.01.2023 29.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 189
Niemen 16.01.2023 2.12.2022 23.03.2023 Dz.U. 22023, poz. 114
Banowka 11.01.2023 10.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2023, poz. 86
Dniestr 23.12.2022 18.11.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2022, poz. 2740

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Internetowego Systemu Aktow Prawnych.

W przypadku planow zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) dokumen-
tem regulacyjnym byta Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 roku w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarza-
dzania nim ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dyrektywa Powodziowa, DP). PZRP sg opracowywane w celu zwigksze-
nia bezpieczenstwa mieszkancoéw zagrozonych terenow i stanowia podstawe do po-
dejmowania dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkoéw powodzi
dla zdrowia i zycia ludzi, dzialalno$ci gospodarczej oraz srodowiska i dziedzictwa
kulturowego. Listy dziatan planowanych do realizacji w ramach PZRP sg dostepne
na stronie: https://stoppowodzi.pl/listy-dzialan-w-formacie-excel/.

Najnowsze rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie PZRP na obsza-
rach dorzeczy zostaly przyjete w dniach 18 pazdziernika — 26 pazdziernika 2022
roku i ogtoszone w Dzienniku Ustaw w dniach 2 grudnia — 23 grudnia 2022 roku
(tabela 7.2).

Tabela 7.2. Zestawienie obowiazujacych planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Dorzecze Data ogloszenia Data wydania Data wejscia w zycie Dziennik Ustaw

Wista 23.12.2022 18.10.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2022, poz. 2379
Pregota 22.12.2022 18.10.2022 23.03.2023 Dz.U. z 2022, poz. 2715
Odra 22.12.2022 26.10.2022 23.03.2023 Dz.U. 22022, poz. 2714
Laba 8.12.2022 26.10.2022 23.12.2022 Dz.U. z 2022, poz. 2533
Niemen 2.12.2022 18.10.2022 23.12.2022 Dz.U. z 2022, poz. 2491
Dunaj 2.12.2022 18.10.2022 23.12.2022 Dz.U. z 2022, poz. 2481

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Internetowego Systemu Aktow Prawnych.

W ramach wdrazania Dyrektywy Powodziowej i opracowywania PZRP na
wczesniejszym etapie szescioletniego cyklu planistycznego sa przygotowywane
kolejno: wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP), mapy zagrozenia powo-
dziowego (MZP) oraz mapy ryzyka powodziowego (MRP). Pierwsze PZRP zostaty
przyjete pod koniec 2016 roku. Drugi cykl planistyczny (obejmujacy m.in. przeglad
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1 aktualizacj¢ kolejno WORP, MZP, MRP i wreszcie PZRP zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami powinien zakonczy¢ si¢ do 22 grudnia 2021 roku. Obecnie trwa
trzeci cykl planistyczny obejmujacy lata 2022-2027°.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), ktory jest pierwszym dokumentem
planistycznym o randze krajowej podejmujacym temat minimalizowania skutkow
suszy, wszedl w zycie 18 wrze$nia 2021 roku na mocy Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie przyjecia PPSS (Rozporzadzenie,
2021). PPSS nie stanowi planu inwestycyjnego, prezentuje jedynie plany budowy,
przebudowy i remontu urzadzen wodnych, ktore zostaty zawarte w innych doku-
mentach planistycznych dotyczacych gospodarki wodnej. PPSS jest zgodny z celami
srodowiskowymi w zakresie dobrego stanu wod, o ktorych jest mowa w RDW*,

Plany utrzymania wod okres$lajg w szczegdlnosci odcinki rzek, na ktorych maja
by¢ przeprowadzane tzw. prace utrzymaniowe, np. koszenie roslinno$ci na brze-
gach, koszenie i usuwanie roslinno$ci w nurcie, usuwanie drzew, odmulanie, usu-
wanie lub przemieszczanie zwirdw, usuwanie rumoszu, usuwanie martwych drzew
z nurtu, zasypywanie i zabudowa podci¢¢ erozyjnych w brzegach. Obecnie na
terenie Polski obowigzuje siedem planow utrzymania wod, co wynika z wezesniej-
szego podziatlu organizacyjnego na siedem RZGW (aktualny podzial na 11 RZGW
obowigzuje od 1 stycznia 2018 1.):

- Rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Gdansku z dnia 29 grudnia 2016 r. w spra-
wie przyjecia Planu utrzymania wod w regionie wodnym Dolnej Wisty;

- Rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Gliwicach z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod obejmujacego obszar Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach;

- Rozporzadzenie nr 43/2016 Dyrektora RZGW w Krakowie z dnia 9 grudnia
2016 r. w sprawie przyjecia Planu utrzymania wod obejmujacego obszar Re-
gionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie;

- Rozporzadzenie Dyrektora RZGW w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2016 1. w spra-
wie planu utrzymania wod w regionie wodnym Warty;

- Rozporzadzenie nr 13/2016 Dyrektora RZGW w Szczecinie z dnia 19 grudnia
2016 r. w sprawie planu utrzymania wod obejmujacego region wodny Dolnej
Odry i Przymorza Zachodniego oraz region wodny Ucker;

- Rozporzadzenie nr 22/2016 Dyrektora RZGW w Warszawie z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie planu utrzymania wod obejmujacego obszar Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie;

- Rozporzadzenie nr 19/2016 Dyrektora RZGW we Wroctawiu z dnia 1 grudnia
2016 r. w sprawie planu utrzymania wod obejmujacego na obszarze dzialania
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

3 Wigcej na: https://stoppowodzi.pl/
4 Wigcej na: https:/stopsuszy.pl/
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Kazde z rozporzadzen byto publikowane odpowiednio do zasiggu dziatania
RZGW w dziennikach urzedowych poszczegdlnych wojewodztw. Aktualnie trwa
wybor wykonawcy nowych 11 planéw utrzymania wod zgodnie z obowigzujacym
podziatem na 11 RZGW, cho¢ powinny zosta¢ przyjete juz w grudniu 2021 roku.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ jeszcze o warunkach korzystania z wod
regionu wodnego oraz warunkach korzystania z wod zlewni, ktore wedtug nieobo-
wigzujacej ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Ustawa, 2001a, art.
113) byty jednym z dokumentow planistycznych (Mrozik i in., 2015). Dokumenty
te przestaly obowiazywac 23 grudnia 2021 roku. Zdezaktualizowat si¢ réwniez
Program wodno-érodowiskowy kraju (PWSK), ktéry zastapiono zestawem dziatan
bedacych integralng czgscig aktualizowanych PGW na obszarach dorzeczy.

7.4. Zrédta informacji przestrzennych

Podstawowym zrodtem informacji przestrzennych z zakresu gospodarowania wo-
dami jest Hydroportal udostgpniany na stronie https://isok.gov.pl/hydroportal.html.
Ten publiczny portal umozliwia przegladanie modutéw dotyczacych (ISOK, 2019):

- wstepnej oceny ryzyka powodziowego zawierajacej m.in. dane na temat powo-
dzi historycznych, powodzi prawdopodobnych, obszarow zalewowych, obsza-
row narazonych na niebezpieczenstwo powodzi,

- map zagrozenia powodziowego obejmujgcych m.in. MZP w r6znych wariantach
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi (raz na 500, 100 i 10 lat, z glebo-
koscig wody, z predkoscia przeptywu), trzy scenariusze dla zniszczenia lub
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, zniszczenie lub uszkodzenie budowli
pasa technicznego, catkowite zniszczenie watu przeciwpowodziowego, dane
referencyjne i dziatki ewidencyjne;

- map ryzyka powodziowego prezentujacych rézne warianty MRP, w tym poten-
cjalne negatywne konsekwencje dla zycia i zdrowia ludzi oraz warto$ci poten-
cjalnych strat powodziowych (z prawdopodobienstwem wystapienia powodzi
niskim — raz na 500 lat, §rednim — raz na 100 lat i wysokim — raz na 10 lat), ne-
gatywne konsekwencje dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej (wariant raz na 500, 100 i 10 lat), trzy scenariusze przerwania lub
zniszczenia walow (negatywne konsekwencje dla zycia i zdrowia oraz wartosci
potencjalnych strat powodziowych; negatywne konsekwencje dla srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dzialalno$ci gospodarczej), scenariusz catkowitego
zniszczenia obwatowania lub budowli pasa technicznego;

- Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami (SIGW), ktéry zawiera
m.in. budowle pietrzace (jazy, zapory), urzadzenia wodne (elektrownie i mtyny
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oraz mosty i ktadki), kapieliska, wody powierzchniowe (ujgcia wod powierzch-
niowych, punkty pomiaru jako$ci wod powierzchniowych, punkty pomiaru
stanu wod powierzchniowych, kapieliska, stawy, zbiorniki sztuczne), pobory
wod (ujecia wod powierzchniowych, ujecia wod podziemnych, studnie), zrzuty
Sciekow;

- planéw gospodarowania wodami, ktore w swoim zakresie posiadajg m.in. jedno-
lite czgsci wod powierzchniowych (JCWP) rzecznych, gtowne jeziora, gtbwne
rzeki, JCWP przybrzeznych, JCWP przejsciowych, JCWP jeziornych, zlewnie
JCWP, regiony wodne, obszary dorzeczy, ekoregiony, dorzecza i regiony wodne;

- planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmujacych PZRP dla budowli
wodnych, dla regionow wodnych oraz obszarow dorzecza;

- planu przeciwdziatania suszy, ktory w swoim uktadzie mie§ci mapy zagrozenia
suszg atmosferyczna, rolnicza, hydrologiczng i hydrogeologicznag, taczne zagro-
zenie susza oraz zadania inwestycyjne wspierajace przeciwdziatanie skutkom
Suszy;

- Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, zawierajacego
m.in. punkty zrzutu $ciekdéw i oczyszczalnie Sciekow oraz aglomeracje.

Poszczegolne moduly posiadajg takze mapy podktadowe, ortofotomapy, Mape
Podziatu Hydrograficznego Polski (MPHP).

W ramach Informatycznego Systemu Ostony Kraju (ISOK) funkcjonuje po-
nadto portal ostrzezen meteorologicznych i hydrologicznych IMGW-PIB, ktory
umozliwia przegladanie czterech modutow: ostrzezen IMGW_PIB, map zagro-
zen meteorologicznych, map innych zagrozen (mapa zanieczyszczen powietrza
z uwagi na warunki meteorologiczne, mapa zagrozen dla zycia i zdrowia ludno-
$ci z uwagi na warunki meteorologiczne, mapa zaktocen w sieciach elektroenerge-
tycznych z uwagi na warunki meteorologiczne, mapa ujg¢ wod powierzchniowych
i podziemnych na obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi) oraz map
zwiazanych z dyrektywa powodziowa (WORP, MZP i MRP)°.

Ponadto w portalu Otwarte Dane® PGWWP udostepnia na podstawie Ustawy
z dnia 25 lutego 2016 r. (Ustawa, 2016) 73 dane, w tym dziesi¢¢ zbiorow danych
163 dane. W tej grupie jest osiem danych (MZP) w formacie .shp umozliwiajgcym
ich wykorzystanie w analizach przestrzennych w oprogramowaniu typu GIS. Do-
stepne sg takze bazy danych przestrzennych opracowane dla potrzeb sporzadzenia
PGW na obszarach dorzeczy oraz planu przeciwdzialania skutkom suszy (PPSS).

Dane przestrzenne sg udostgpniane w formacie .wfs i .wms. Dodatkowo
PGWWP opracowato i udostgpnito wtyczke QGIS ,,Wody Polskie — Baza WMS”,
Jest to specjalistyczne oprogramowanie (naktadka) do otwartego oprogramowania
QGIS, ktora umozliwia szybki dostep do ushug sieciowych publikowanych przez

’ Portal mapowy IMGW-PIB: https://imgw.isok.gov.pl/imap imgw/
¢ https://dane.gov.pl/pl


https://imgw.isok.gov.pl/imap_imgw/
https://dane.gov.pl/pl
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PGWWP (28 ustug i ponad 400 warstw tematycznych). Wtyczke mozna pobra¢
z oficjalnego repozytorium QGIS’. Umozliwia ona szybkie wyswietlenic: MPHP
w skali 1:10000 (MPHP10k), aktualizacji PGW (aPGW), jednostek organizacyj-
nych PGWWP, WORP, MZP, MRP.

PGWWP udostepnia rowniez dane przestrzenne opracowane dla potrzeb spo-
rzadzenia [TaPGW (Geobaza [1aPGW, warstwy .shp JCWP i zlewni JCWP oraz
JCWPA). Ponadto w celu utatwienia przygotowania dokumentacji i wyszukiwa-
nia niezbednych informacji PGWWP udostepnito takze narzedzie do przegladania
i pobierania kart charakterystyk JCWP i JCWPd?.

Inne przydatne dane przestrzenne dotyczace gospodarki wodnej mozna zna-
lez¢ na stronach Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego’. Dane przestrzenne mozna takze pobieraC, przegladajac Geoportal
krajowy'?, korzystajac z sekcji ,,dane do pobrania”. Najwazniejsza wydaje si¢ Baza
Danych Obiektéw Topograficznych, ktdra obejmuje m.in. sie¢ wodng oraz budynki,
budowle i1 urzgdzenia''.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy obowiazujacych aktow prawnych, opra-
cowan planistycznych dotyczacych planowania w gospodarowaniu wodami, ma-
terialow zrodtowych PGW Wody Polskie, badan literaturowych oraz kwerendy
danych przestrzennych dotyczacych gospodarowania zasobami wodnymi mozna
sformutowa¢ nastgpujace wnioski:

1. Przejecie przez PGWWP 1 stycznia 2018 roku kompetencji wojewodzkich
zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych stanowi realizacj¢ postanowienia
Ramowej Dyrektywy Wodnej z 23 pazdziernika 2000 roku dotyczacego go-
spodarowania zasobami wodnymi w obrebie jednostek hydrograficznych, a nie
administracyjnych.

2. Na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej PGW Wody Polskie dziataja
trzy podstawowe piony merytoryczne: ochrony przed powodzig i susza, ustug
wodnych oraz zarzadzania srodowiskiem wodnym.

" QGIS Python Plugins Repository. Wody Polskie — Baza WMS: https://plugins.qgis.org/plugins/
wody polskie wms/

8 Przeglad i generowanie kart charakterystyk: http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

° https://www.pgi.gov.pl/dane-geologiczne/geologiczne-bazy-danych.html

1% https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0

' https://www.geoportal.gov.pl/pl/dane/baza-danych-obiektow-topograficznych-bdot10k/


https://plugins.qgis.org/plugins/wody_polskie_wms/
https://plugins.qgis.org/plugins/wody_polskie_wms/
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje
https://www.pgi.gov.pl/dane-geologiczne/geologiczne-bazy-danych.html
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0
https://www.geoportal.gov.pl/pl/dane/baza-danych-obiektow-topograficznych-bdot10k/
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3. W Unii Europejskiej jest obecnie wdrazany czwarty cykl planistyczny obej-
mujacy lata 2022-2027. Dokumenty dotyczace planowania w gospodarowaniu
wodami muszg by¢ uwzgledniane przy wydawaniu decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach i pozwolen zintegrowanych, wykonywaniu opracowan ekofi-
zjograficznych, przeprowadzaniu strategicznych ocen oddziatywania na srodowi-
sko, tworzeniu strategii rozwoju i innych licznych dokumentéw planistycznych
(np. nowych planow ogdlnych, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego czy plandw adaptacji do zmian klimatu), a takze badaniu szkéd w $ro-
dowisku i przestepstw przeciwko srodowisku czy wykonywaniu analiz zgodnosci
z zasadg DNSH (do not significant harm) dla potrzeb aplikowania o dotacje¢ ze
srodkow Unii Europejskiej. Liczne zmiany wprowadzane w Ustawie z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne przyczyniaja si¢ do opoznien w opracowywaniu
dokumentdéw dotyczacych planowania w gospodarowaniu wodami.

4. Bazy danych przestrzennych sg niezbedne do opracowania dokumentow z zakre-
su planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony srodowiska oraz planowa-
nia przestrzennego, gdyz dzigki oprogramowaniu GIS umozliwiaja prowadzenie
analiz przestrzennych i statystycznych w ré6znych skalach. W najblizszym czasie
zostang wykorzystane m.in. do opracowywania w catym kraju na poziomie lo-
kalnym planow ogoélnych gmin. Te nowe dokumenty o randze prawa lokalnego
moga w znaczacy sposob przyczynic si¢ do zwigkszania retencyjnosci zlew-
ni, a tym samym przeciwdziatania coraz czgséciej wystepujacym powodziom,
suszom 1 niedoborom wody. Przy czym lista $wiadczen ekosystemowych do-
starczanych przez zabiegi z zakresu malej retencji wodnej jest zdecydowanie
dhuzsza (Mrozik i Idczak, 2017).
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indicators, nationally and regionally. Also, the overall SDG index for Poland and its overall ranking
position is highly satisfactory, and the Gini coefficient, which illustrates income disparities, is at
a good level in relation to other countries.

Keywords: development, cohesion policy, sustainability.

Wstep

Rozwdj spoteczno-gospodarczy nie odbywa si¢ rOwnomiernie w przestrzeni, co
prowadzi do wielu problemdéw natury nie tylko gospodarczej, ale takze spolecznej
czy politycznej. Stad jednym z podstawowych celow polityki spojnosci w Unii
Europejskiej (UE) jest wyrownywanie dysproporcji w rozwoju poszczegolnych
regionow. Wspieranie wzrostu gospodarczego, tworzenie nowych miejsc pracy,
wzmacnianie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw, zrOwnowazonego wzrostu gospo-
darczego oraz ochrona $rodowiska powinny przyczynia¢ si¢ do poglebiania si¢
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Wymiar terytorialny w polityce
spojnosci pojawit sie na poczatku lat 90. i dotyczyt istotnych dla rozwoju kwestii
przestrzennych i funkcjonalnych. Podniesienie rangi wymiaru terytorialnego stato
si¢ podstawa do zmiany paradygmatu polityki regionalnej, wskazujacego na ko-
nieczno$¢ uwzgledniania uwarunkowan rozwoju charakterystycznych dla danego
miejsca 1 stymulowania rozwoju dzieki potaczeniu odpowiednio dostosowanych
instytucji oraz zintegrowanych inwestycji publicznych (Barca, 2009). Polityka
spojnosci ukierunkowana terytorialnie stata sie¢ fundamentem programowania roz-
woju w perspektywie finansowej UE 2014-2020 i w kolejnej, na lata 2020-2027.
Opublikowany w lutym 2022 roku Osmy raport spéjnosci wskazat gtowne zmia-
ny, jakie zaszty w dysproporcjach terytorialnych w ostatnich latach, oraz wplyw
polityki na te dysproporcje (Komisja Europejska, 2022). W szczegdlnosci podkre-
slono w nim potencjat transformacji cyfrowej oraz ekologicznej jako glownych
sit napedowych UE. Procesy programowania rozwoju i zwigkszania spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Europie sg realizowane w warunkach
zwickszajacego si¢ nacisku na kwestie klimatyczne oraz aspekty zrownowazonego
rozwoju. Obowigzujaca od 2015 roku Agenda 2030 wyznaczyta 17 celow zrowno-
wazonego rozwoju (sustainable development goals, SDG) dla §wiata, w ktorych
osiagniecie rowniez Unia zaangazowala si¢ z pelng odpowiedzialno$cig. Cele Agen-
dy 2030 roku zostaty zaimplementowane w wiele dokumentéw programowych UE,
takich jak chociazby Europejski Zielony Lad (Bassot, 2022; Komisja Europejska,
2019), a Komisja Europejska stale monitoruje stopien wdrazania 17 celow w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich. Jednym z 17 celow Agendy 2030 jest Mniej
nierownosci (SDG10), ktérego podstawowym dazeniem jest zmniejszenie wszel-
kich nieréwnosci, nie tylko dochodowych, ale takze zwigzanych z wiekiem, plcia,
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rasg, pochodzeniem etnicznym, wyznaniem czy niepetnosprawnoscig. W rozdziale
przeprowadzono analize sytuacji Polski i jej regiondw pod wzgledem postepow
w zakresie spetnienia celu 10 Agendy 2030 (SDG10) w kontekscie realizowanej
polityki spojnosci. Podstawowym celem jest ocena efektywnosci polityki spojnosci
dotyczacej osiggania SDG10 w Polsce na poziomie krajowym i regionalnym, przy
uwzglednieniu przede wszystkim redukcji nierownosci dochodowych i zatrudnie-
nia. Konsekwencja redukcji nierownosci dochodowych i rynku pracy powinna by¢
stopniowa konwergencja gospodarcza, wyrazona rosnaca zbiezno$cig produktu
krajowego brutto per capita (gross domestic product per capita, GDP) poszcze-
golnych krajow i regionow w UE oraz podobna zbieznoscig stop zatrudnienia.
Konwergencja w zakresie tychze wskaznikow mogtaby dowodzi¢ skutecznosci
prowadzonej polityki spdjnosci, ewentualnie wskazywac obszary dla poprawy jej
skutecznosci. Wazna jest jednoczesnie pozycja Polski w tym zakresie — poprawa
wskaznikow SDG10 moglaby oznaczaé, ze nasza gospodarka dogania bardziej
rozwinigte gospodarki UE. W rozdziale skupiono si¢ wylacznie na aspekcie go-
spodarczym, co wynika ze $wiadomosci, ze obydwa wskazniki nie sa wystarcza-
jace do pelnego opisu sytuacji spoteczno-gospodarczej danego kraju i regionow,
a tym bardziej jako$ci zycia zamieszkujacych je osob. Przyjeto perspektywe lat
20102022, czyli od poczatku wdrazania podejscia ukierunkowanego terytorialnie
do ostatniego roku z dostgpnoscig danych.

8.1. Przeglad literatury

Wazny dla polityki ukierunkowanej terytorialnie Raport Barki (Barca, 2009) za-
wieral wytyczne co do kierunkdéw rozwoju polityki spdjnosci oraz programowania
polityki rozwoju. Podstawowe cele skupione na zwigkszaniu spojnosci w wymia-
rach gospodarczym, spotecznym i terytorialnym w praktyce oznaczaja zwigksza-
nie efektywnosci wykorzystywanych potencjatow w poszczegolnych obszarach.
Potencjaly te, rozpatrywane jako zasoby materialne, organizacyjne i spoleczne,
w potaczeniu z genius loci danego miejsca i multifunkcjonalng interakcja uzytkow-
nikoéw sktadajg si¢ na kapitat terytorialny, niezbedny do zainicjowania procesow
rozwojowych i stanowiacy przestrzen dla kreacji innowacji (Capello i in., 2009;
Markowski, 2016). Nowe podej$cie ma silne podstawy teoretyczne w ekonomii
i geografii spoteczno-ekonomicznej, w szczegdlnosci teorii rozwoju endogenicz-
nego, rozwoju spolaryzowanego oraz nowej ekonomii instytucjonalnej (Churski,
2018). Poszukiwanie nowego podejscia do programowania polityki wspierania
rozwoju byto konieczne z powodu niskiej efektywnosci prostego paradygmatu
wyroéwnawczego (Zauchaiin., 2015), polegajacego na bezposrednich transferach
srodkow finansowych przeznaczonych na rozwoj infrastruktury (Rodrigues-Pose
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1 Garcilazo, 2015; Spilanis i in., 2013). Przyjmujac nowy paradygmat polityki
regionalnej, Unia dazyta w perspektywie 2014-2020 do wspierania inteligentne-
go, trwatego i inkluzywnego rozwoju. Podejscie to postanowiono kontynuowac
takze w perspektywie 2021-2027, poniewaz zauwazono, ze prowadzi ono do
wzmocnienia stopnia upodmiotowienia lokalnych spotecznos$ci oraz subregio-
nalnych terytoridw w zakresie identyfikowania wlasnych priorytetow w sposob
zintegrowany 1 partycypacyjny (European Commission, 2023a). Jednym z waz-
niejszych dokumentow oceniajacych efektywno$¢ polityki spdjnosci w ostatnich
latach jest opublikowany w lutym 2022 roku Osmy raport na temat spéjnosci
(Komisja Europejska, 2022). Jak podkreslono w raporcie, stabiej rozwiniete re-
giony UE nadrabiajg zaleglosci w stosunku do pozostatych regionéw (mapa 8.1).
Jednak dalsze mozliwosci wykorzystywania niskich kosztow pracy oraz zwrotu
Z inwestycji sg juz ograniczone.

Jak zauwazaja autorzy Osmego raportu na temat spéjnosci, stoteczne regiony
metropolitalne osiagaja lepsze wyniki niz pozostate, co wystepuje takze w przypad-
ku Warszawy. Zwigksza si¢ zatem dysproporcja migdzy obszarami metropolitalny-
mi z rosngcg koncentracjg dziatalno$ci gospodarczej 1 wzrastajacym zatrudnieniem
na tych obszarach. Inwestycje publiczne realizowane w ramach polityki spojnosci
wecigz prowadzg do konwergencji gospodarczej, chociaz mamy takze do czynienia
z rosnacg koncentracjg czynnikow rozwoju w regionach lepiej rozwinigtych oraz
obszarach miejskich. Zatrudnienie wzrasta na terenie UE, ale dysproporcje regio-
nalne sg wcigz wigksze niz przed kryzysem gospodarczym z 2008 roku (Komisja
Europejska, 2022). Potwierdza to, ze gltgboka recesja w 2008 i kryzys gospodarczy
w 2011 roku nie tylko zastopowaly proces konwergencji, ale nawet odwrocity
proces dlugoterminowego zmniejszania dysproporcji podstawowych zmiennych
gospodarki (European Commission, 2017). Na poziomie regionalnym proces dy-
wergencji byl nawet silniejszy z uwagi na naturalne procesy polaryzacji wynikajace
z zewnetrznych efektow aglomeracji (Broll i in., 2019; Smetkowski i Wojcik,
2008). Pomimo zawirowan zwigzanych z kryzysem gospodarczym, w dluzszych
okresach mieliSmy do czynienia z konwergencja gospodarcza, co potwierdzaty wy-
niki wezesniejszych badan (Espoti i Bussoletti, 2008; Pietrzykowski, 2019, 2020).

Konwergencje¢ gospodarcza warto rozwazac¢ w kontekscie zrdwnowazonego roz-
woju. Do monitorowania stopnia osiggnigcia celow przyjetej w 2015 roku w Nowym
Jorku Agendy 2030 zobligowano szereg instytucji, przede wszystkim Eurostat, Euro-
pejska Agencje Srodowiskowa (European Environmental Agency, EEA) czy Wspol-
ne Centrum Badawcze (Joint Research Centre, JRC). Monitorowanie wskaznikow
jest szczegolnie istotne, gdyz pozwala caty czas mie¢ pod kontrolg proces osiggania
celow w poszczegodlnych krajach (Trane i in., 2023). W bazie Eurostatu mozna zna-
lez¢ catg sekcje danych poswieconych poszczegdlnym celom Agendy 2030.

W ramach SDG10 Mniej nierownosci (reduced inequalities) Eurostat propo-
nuje 11 wskaznikow obrazujacych rézne rodzaju zjawiska zwigzane z dochodami
gospodarstw domowych, obywateli UE, ubdstwem 1 zatrudnieniem. Wskazniki
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Mapa 8.1. Wzrost PKB na mieszkanca w latach 2001-2019
Zrodto: DG REGIO na podstawie danych JRC i Eurostatu (Komisja Europejska, 2022).
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te mogg postuzy¢ to obliczania miar, takich jak wspotczynnik Giniego czy Palma
ratio, mierzacych niero6wnosci dochodowe (Cobham i Sumner, 2014).

Kazdego roku jest takze publikowany Sustainable Development Report, kto-
ry przedstawia stopien osiggnigcia celow SDG przez poszczegolne kraje. Raport
72023 roku (Sachs i in., 2023) prezentuje najnowsze osiggniecia poszczegolnych
krajow (por. podrozdziat 8.3. Wyniki).

8.2. Metoda badawcza

Badaniem obj¢to dwa podstawowe wskazniki SDG10 Mniej nierownosci na po-
ziomie krajowym (27 krajow UE) oraz regionalnym (NUTS2, w Europejskiej
Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych, wedtug stanu z roku 2021, a zatem
obejmujacego 242 jednostki'):

- produkt krajowy brutto (PKB per capita, dostosowany parytetem sity nabywczej
(PSN) w latach 20102021,
- stopa zatrudnienia ludnosci w wieku 20—64 lata w latach 2010-20222,

Wskazniki te w sposob bezposredni odnoszg si¢ do poziomu realnej konwer-
gencji gospodarczej. Wstepem do badan realnej konwergencji gospodarczej byta
analiza nominalnych wielkosci przedstawiajacych pozycje Polski na tle innych
krajow UE w zakresie ogolnego indeksu SDG oraz dwoch wymienionych wskaz-
nikéw SDG10 na poziomie krajowym (wedtug stanu z 2020 roku — 27 krajow).
Postuzono si¢ w tym celu danymi statystycznymi prezentowanymi w mi¢dzyna-
rodowych i krajowych raportach.

Podstawowe rozumienie realnej konwergencji odnosi si¢ do proceséw upodab-
niania si¢ gospodarek w zakresie poziomu rozwoju, co moze by¢ mierzone réznymi
wskaznikami. Takie ujecie konwergencji okreslane jest mianem ¢ konwergencji
1 oznacza zmniejszanie si¢ dyspersji badanej cechy (np. PKB per capita, stopa
zatrudnienia czy indeks SDG) w danym zbiorze obiektow (np. gospodarek UE).
Druga podstawowa miara konwergencji, konwergencja typu 3, dotyczy zalezno$ci
migdzy $rednig stopg wzrostu wskaznika okreslajgcego poziom rozwoju a poczat-
kowym jego poziomem, jest zatem zwigzana z pojeciem ,,doganiania” i nadra-
biania dystansu rozwojowego gospodarek zacofanych. Wystepuja dwie odmiany
tej miary: konwergencja bezwarunkowa (absolutna), ktora zaktada, ze wszystkie

' Nomenklatura z 2021 roku nie obejmuje regionow Wielkiej Brytanii, ktora opuscita Uni¢ Eu-
ropejska 1 lutego 2020 roku.

2 W momencie dokonywania obliczef nie byly jeszcze dostepne w serwisie Eurostat dane regio-
nalne PKB per capita zgodne z parytetem sity nabywczej dla 2022 roku.
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gospodarki dgza do tego samego poziomu zamozno$ci w ramach stanu rownowa-
gi dlugookresowej, oraz konwergencja warunkowa przedstawiajgca indywidualng
$ciezke kraju, zalezna od cech jego gospodarki. Obydwa pojecia konwergencji sa ze
soba powiazane — B-konwergencja jest warunkiem koniecznym, ale niewystarcza-
jacym do wystapienia o-konwergencji (Nowak, 2007, s. 75). Analiza konwergencji
P zostata spopularyzowana przez Barro i Sala-Martina (Barro i Sala-i-Martin, 1992;
Sala-i-Martin, 1996a, 1996b, 2002) i mimo krytyki ze strony niektoérych badaczy
jest powszechnie stosowana z uwzglednieniem zauwazonych ograniczen (Alexe,
2012; Czasonis i Quinn, 2012; Grzelak i Kujaczynska, 2013; Kaitila i in., 2007;
Kusidet, 2013; Schadler i in., 2006; Siwinski, 2012; Walczak, 2012). Aby zweryfi-
kowac hipoteze o wystepowaniu absolutnej -zbieznosci, oszacowano nastegpujace
rownanie (Matkowski i Prochniak, 2013):

LTln ;: =a,to lny +e

Dla szacowania rOwnania postuzono si¢ regresja liniowa, pozwalajacg estymo-
waé warto$¢ oczekiwanej zmiennej objasnianej dla zadanych wartosci zmiennych
objasniajacych. Zmienng objasniang bylo $rednie tempo wzrostu wartosci oby-
dwoch przyjetych miernikow SDG10 (PKB per capita dostosowany parytetem sity
nabywczej oraz stopa zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata) migdzy okresem ¢,
i1,, zmienng objasniajacg byt logarytm poczatkowego poziomu tego miernika, za$
¢ to sktadnik losowy. Ujemna i statystycznie istotna warto$¢ parametru o, 0znacza
wystepowanie zbieznosci typu f. W takim przypadku warto$¢ wspotczynnika f
mierzacego szybkos¢ konwergencji mozna obliczy¢ ze wzoru:

ﬁ=7iT1n(1+a17)

Parametr §f informuje o wyrazonym w procentach przecigtnym tempie konwer-
gencji/dywergencji w ciggu jednego okresu. Im wyzsza warto$¢ parametru, tym
szybkos$¢ zmniejszania si¢ roznic jest wigksza.

8.3. Wyniki

W maju 2023 roku opublikowano raport Sustainable development in the European
Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context — 2023
edition (European Commission, 2023b). W tej edycji raportu Polska zajeta wysokie
9. miejsce z wynikiem 81,8 (2022 r.). Polska sukcesywnie poprawia swoje wyniki
zardwno w zakresie ogolnego indeksu SDG, jak i dwoch podstawowych wskazni-
kéw celu 10 Mniej nierownosci (wykres 8.1).
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Wykres 8.1. Indeks SDG, GDP per capita oraz stopa zatrudnienia dla Polski
w latach 2010-2022

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu oraz raportu SDG (Sachs i in., 2023).

Warto spojrzeé¢ jeszcze na jeden wskaznik, ktory stuzy do obrazowania nie-
rownosci dochodowych — wspoétczynnik Giniego. W przypadku Polski wskaznik
ten spadt z poziomu 34 w roku 2010 do okoto 31 w roku 2022 (wykres 8.2), przy
czym nalezy zauwazy¢, ze od roku 2018 trend si¢ odwrocit i nieréwnos$ci zaczety
rosng¢. Tendencja byta podobna w przypadku miast i wsi w calym analizowanym
okresie, przy czym w 2021 roku wspoétczynnik Giniego dla miast zaczat si¢ obnizac,
natomiast dla wsi pozostat rosnacy.

W zakresie nieréwnosci dochodowych mierzonych wspoétczynnikiem Giniego
Polska prezentuje dobry wynik na tle Europy (mapa 8.2).
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Wykres 8.2. Zréznicowanie dochod6w mierzone wspélezynnikiem
Giniego dla Polski wedlug miejsca zamieszkania w latach
2010-2022

Zrodto: (GUS, 2023a, s. 5).
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Mapa 8.2. Wspélczynnik Giniego w 2022 roku w UE
Zrédto: (GUS, 2023b, s. 13).

W latach 2010-2022 malata zmienno$¢ wszystkich trzech analizowanych
wskaznikow w obszarze UE (27 krajow wedlug stanu z 2020 roku, a wigc po
wykluczeniu Wielkiej Brytanii). Wspotczynnik zmiennosci dla stopy zatrudnienia
0s6b w wieku 20-24 lat po wzroscie w latach 2010-2013 zaczat spadac trwale az
do 2022 roku. Wspdtczynnik zmiennos$ci dla wskaznika PKB per capita wedhug
PSN rost umiarkowanie w latach 2010-2015, od roku 2015 zaczat si¢ gwaltownie
zmniejszac, by od 2019 roku ponownie rosna¢, co prawdopodobnie miato zwigzek
z pandemig COVID-19 i r6znymi jej konsekwencjami w poszczegdlnych krajach
UE. Zmiennos¢ indeksu DSG do$¢ szybko si¢ zmniejszata, by dopiero w 2022 roku
nieznacznie wzrosna¢ (wykres 8.3).
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Wykres 8.3. Wspélezynniki zmiennos$ci dla wskaznikéw indeksu SDG, PKB per
capita oraz stopy zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lata dla krajéw UE w latach
2010-2022

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz raportu SDG (Sachs i in., 2023).

W tabelach 8.1 1 8.2 przedstawiono nominalne wartosci dla dwoch analizowanych
wskaznikoéw SDG10 Mniej nierownosci, odniesione do sredniej unijnej (UE27=100).

Tabela 8.1. PKB per capita wedlug parytetu sily nabywcezej (PPS) w regionach (woje-
wodztwach) Polski w latach 2010-2021 (UE27=100)

Region 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Matopolskie 55 58 59 59 60 62 62 63 65 66 69 71 | b.d.
Slaskie 67 70 71 69 70 72 71 72 74 75 76 79 | b.d.
Wielkopolskie 66 68 71 71 72 75 75 76 77 79 33 83 | b.d.
Zachodniopo- 54 55 56 56 57 59 58 58 59 61 64 64 | b.d.
morskie
Lubuskie 53 54 56 56 57 58 58 57 58 59 62 62 | b.d.
Dolnoslaskie 71 74 76 75 75 77 76 77 77 80 84 86 | b.d.
Opolskie 51 53 54 54 55 56 55 55 56 58 60 62 | b.d.
Kujawsko- 52 53 54 55 55 57 56 56 58 58 62 62 | b.d.
-Pomorskie
Warmifisko- 46 47 48 48 48 49 49 49 49 50 53 54 | b.d.
-Mazurskie
Pomorskie 60 62 65 64 64 67 66 67 69 71 72 75 | b.d.
Lodzkie 58 60 62 62 63 65 64 65 66 69 74 73 | b.d.
Swigtokrzyskie | 48 50 50 49 49 50 49 50 51 52 55 55 | b.d.
Lubelskie 43 45 47 47 47 48 47 48 48 50 52 52 | b.d.
Podkarpackie 44 46 47 47 48 49 48 48 50 51 52 53 | b.d.
Podlaskie 46 48 48 49 49 50 49 50 51 53 56 56 | b.d.
Warszawski 139 | 142 [ 147 | 147 | 149 |[151 [149 [151 [155 |160 |[167 |[166 | b.d.
stoteczny
Mazowiecki 52 56 57 56 57 59 59 59 60 63 65 67 | b.d.
regionalny
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Tabela 8.1 —cd.

Region 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Wspotezynnik  [36,3% [35,5%(36,2%36,2%36,4%|35,8% | 35,8%(36,1% [36,4%|36,6%|36,6%35,8%| —
zmiennosci
Polska 63,00 65,0 67,0 67,0 67,0 69,0 69,0] 69,0 71,0 73,0 76,0/ 77,0[ 79,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 8.2. Stopa zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lata w regionach (wojewddztwach)
Polski w latach 2010-2022 (UE27=100)

Region 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Matopolskie 65,1 | 65,5 | 64,7 | 64,6 | 66,2 | 67,6 | 69,9 |71,2 | 72,1 72,9 | 73,6 | 73,7 | 73,9
Slaskie 61,5 | 62,1 62,0 | 623 63,8 | 643 669 |68,6 |694 |70,3 |702 |73,1 | 74,6
Wielkopolskie | 65,6 | 65,4 | 659 | 66,8 | 68,0 | 69,6 | 71,5 | 74,0 | 75,0 | 75,6 | 75,4 | 78,3 | 78,9
Zachodniopo- | 58,9 | 58,6 | 60,4 | 61,6 | 63,2 | 64,1 | 64,8 | 67,5 70,4 | 70,3 | 71,3 | 73,3 | 75,5
morskie

Lubuskie 61,8 162,5 | 62,1 | 63,0 | 64,6 |66,9 | 68,7 |70,0 |70,8 | 71,8 | 72,5 |73,5 |75
Dolnoslaskie 62,3 | 62,1 62,2 |62,7 |655 |67,7 70,0 |70,7 | 72,4 | 74,6 | 75,1 | 76,5 | 76,5
Opolskie 63,3 | 63,5 | 64,0 | 64,1 | 658 | 67,7 | 69,1 |71,1 |73,1 |72,5|73,1 |77,8 |763

Kujawsko-Po- | 61,7 | 62,1 | 63,4 | 63,0 | 64,4 | 65,7 | 66,7 | 68,1 70,0 |70,8 | 71,3 | 74,7 | 76,9
morskie
Warminsko- 61,1 |59,8 | 58,5 [59,6 |604 | 61,8 [63,4 |656 |66,7 [68,1 |69,6 |73,0 |73,6
-Mazurskie

Pomorskie 64,2 | 63,8 | 64,0 | 63,9 | 657 | 68,6 | 70,6 |72,7 |73,6 |758 |757 |774 |79,1
Lodzkie 65,9 | 66,7 | 65,7 | 66,2 | 68,8 | 693 71,3 |73,4 74,7 | 73,7 | 759 |759 |78,6
Swigtokrzyskie | 64,7 | 63,9 | 64,2 | 62,7 | 63,7 | 659 | 66,9 | 67,9 |68,0 | 70,1 [722 | 74,0 | 76,0
Lubelskie 64,9 (652 |658 |658 |662 |669 672 [682 69,7 |69,8 |70,5 |733 |754
Podkarpackie | 64,2 | 63,3 | 63,2 [62,4 | 62,0 | 63,1 | 66,6 | 68,2 |684 [689 |70,0 |68,3 |68,7
Podlaskie 65,2 (66,3 | 67,2 [66,9 |682 69,8 |703 | 71,1 [72,9 |73,4 |73.4 |76,2 | 77,7
Warszawski - - 743 | 743 76,8 | 77,9 [ 78,9 [79,9 |82,5 |82,3 |81,7 83,7 |854
stoteczny

Mazowiecki - - — | 67,1 69,3 | 68,9 |68,7 [69,9 [70,4 72,0 |72,9 | 744 |76,2
regionalny

Wspotczynnik | 4,3% [4,9% |5,1% [4,9% |5,4% |5,1% |4,8% |4,6% [4,9% |4,5% [4,0% |4,2% |4,3%
zmiennosci
Polska 64,3 [64,5 | 64,7 [649 |66,5 [67,8 |69,3 |70,9 [72,2 |73,0 |73,6 |754 |76,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Polskie regiony osiggaja coraz lepsze wyniki zaréwno w zakresie PKB per ca-
pita mierzonego sitag nabywcza (PSN), jak rowniez pod wzgledem stopy zatrudnie-
nia. Najlepsza sytuacja jest w regionach: Warszawskim stotecznym, Dolno$laskim
1 Wielkopolskim, najstabsze wyniki osiggaty regiony: Podkarpackie, Warminsko-
-Mazurskie czy Lubelskie. Wspdtczynnik zmienno$ci pozostawal wzglednie staty
w przypadku obydwoch wskaznikow, co oznacza, ze sytuacja zmienia si¢ w po-
szczegblnych regionach dos¢ jednostajnie.

Patrzac na wyniki wszystkich regionow europejskich, mozna zauwazy¢ dosc¢
istotng zmiennos$¢ wskaznika PKB per capita dostosowywanego parytetem sity
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nabywczej w analizowanym okresie. Najpierw zmiennos$¢ rosta, co wynikato
z rdéznego stopnia dostosowywania si¢ i wychodzenia z kryzysu gospodarczego
gospodarek i regionow UE po 2008 roku. Nastepnie w latach 2015-2019 zmien-
no$¢ zaczeta gwattownie spadac, by od 2020 roku ponownie wzrosnaé w reakcji na
kolejny kryzys spowodowany pandemia. W przypadku drugiego wskaznika (stopa
zatrudnienia) wspotczynnik zmiennosci miat bardziej jednostajny charakter — naj-
pierw wspotczynnik rost do 2013 roku, by nastgpnie w sposodb do$é jednostajny
spada¢ az do roku 2022 (wykres 8.4).
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Wykres 8.4. Wspétczynniki zmiennoSci dla wskaznikéw: GDP per capita oraz stopy
zatrudnienia dla regionéw UE (NUTS2) w latach 2010-2021(2022)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Zar6wno na poziomie krajowym, jak i regionalnym mamy do czynienia z realng
konwergencja gospodarcza w przypadku analizowanych wskaznikow (tabela 8.3).
Chociaz dopasowanie modelu jest zadowalajace tylko w pierwszym przypadku,
wszystkie wyniki sg istotne statystycznie.

Tabela 8.3. Konwergencja realna wskaznikéw celu 10 dla regionow UE w latach

2010-2021(2)

Blad Blad

Stala | al R standardowy stalej | standardowy al r-stat
PKB per capita wedlug PSN — 4,304 |-0,409 | 0,715 0,494 0,051 0,000
kraje UE (2010-2021)
Stopa zatrudnienia osob w wieku | 2,569 | -0,581 | 0,357 0,634 0,150 0,000
2064 lata — kraje UE (2010-2022)
PKB per capita wedtug PSN — 1,874 | -0,161 | 0,155 0,239 0,0239 0,000
regiony NUTS2 UE (2010-2021)
Stopa zatrudnienia os6b w wieku | 0,787 | —0,164 | 0,079 0,152 0,036 0,000
2064 lata — regiony NUTS2 UE
(2010-2022)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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8.4. Dyskusja

Wyniki badan wskazuja, ze Polska rzeczywiscie poprawia swojg pozycj¢ w osiaga-
niu SDG10, stopniowo zmniejszajac nierownosci, zarowno na poziomie krajowym,
jak i regionalnym. Sytuacja jest jednak zréznicowana regionalnie — wida¢ wyrazng
polaryzacje migdzy metropolig a pozostatymi obszarami, gdyz region stoteczny ma
wiecej niz dwukrotnie wyzszg warto$¢ wskaznika PKB per capita dostosowanego
sita nabywcza niz wiekszo$¢ pozostatych regionéw w Polsce, rowniez w przypadku
zatrudnienia wartosci te sg o co najmniej 10% wyzsze dla Warszawy. To potwierdza
konkluzje Osmego raportu na temat spéjnosci. Co wazne, pomimo istniejacych
roznic regionalnych wszystkie regiony w Polsce poprawity swoje pozycje, przy
czym najwicksza dynamikg zmian miedzy rokiem 20101 2021(2022) wykazaty si¢
regiony (w Polsce wojewodztwa): Matopolskie, Mazowieckie regionalne, L.odzkie
i Wielkopolskie w przypadku wskaznika PKB per capita oraz Zachodniopomor-
skie, Pomorskie, Dolnoslaskie i Lubuskie w przypadku stopy zatrudnienia. To
wskazuje, ze wojewodztwa Polski wschodniej wcigz odstaja gospodarczo. Warto
odnotowa¢ takze dobrg pozycje Polski w zakresie rozpigtosci dochodowych na
tle Europy, co potwierdza niski poziom wspoétczynnika Giniego, niepokojacy jest
jednak wzrost wskaznika po latach 2017-2018. Zaprezentowane wyniki potwier-
dzaja skuteczno$c¢ polityki spojnosci w zakresie zmniejszania zré6znicowania do-
chodowego w Unii Europejskiej, a tym samym poprawy stopnia osiagniecia celu
10 SDG Mniej nierownosci — zarowno w przypadku wskaznika PKB per capita
dostosowanego sita nabywcza, jak 1 w przypadku stopy zatrudnienia osob w wieku
20-64 lata. W latach 2010-2022 nastepowata konwergencja na poziomie krajowym
i regionalnym, chociaz wskazniki nie osiggnety jeszcze poziomow sprzed kryzysu
7 2008 roku. To potwierdza wnioski zawarte w Osmym raporcie na temat spéjno-
sci. Nalezy jednak podkresli¢, ze analizg obj¢to tylko dwa wskazniki celu SDG10
i skupiono si¢ na Polsce. Jak wskazujg inne analizy, nieréwnosci wewnatrzkrajo-
we utrzymuja si¢ w UE w wielu obszarach, takze w ramach SDG10 (Szymanska,
2021). Rozpigtosci dochodowe mierzone wspdtczynnikiem Giniego zmniejszyty
sie w latach 2010-2019 w 15 krajach UE, ale wzrosty (i to znacznie) w wielu po-
zostatych. Oczywiste jest, ze wazna rolg¢ w tagodzeniu dysproporcji dochodowych
czy polityce rynku pracy pelni wewnetrzna polityka krajowa, w szczegdlnosci po-
lityka spoteczna i gospodarcza. Polityka spojnosci, przez wzmacnianie inwestycji
publicznych, prowadzi posrednio do podnoszenia dochoddéw spoteczenstwa, ale
z pewnoscig nie moze zastapic rzadu i prowadzonej wewnetrznie polityki rozwoju.

Warto takze zauwazy¢, ze programowanie polityki wsparcia w ramach polityki
spojnosci odbywa si¢ gtdwnie na poziomie regionalnym i opiera si¢ na jednostkach
administracyjnych. Tymczasem realny rozwoj odbywa si¢ raczej w ramach obsza-
row funkcjonalnych, ktére przekraczaja granice administracyjne (por. Churski,
2023). Polityka ukierunkowana terytorialnie bazuje na relacjach funkcjonalnych,
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zatem konieczne staje si¢ stworzenie warunkow kreowania partnerstw instytu-
cjonalnych i wyposazenie ich w odpowiednie narzgdzia umozliwiajace realizacje
strategii ponadlokalnych. Metropolie i duze miasta pozostana centralnymi osrodka-
mi kreacji innowacji i motorami rozwoju, nalezy wigc tworzy¢ warunki do odpo-
wiedniej dyfuzji efektow rozwojowych na otaczajace obszary. Dalsze zwigkszanie
efektywnosci polityki spdjnosci w ramach polityki rozwoju ukierunkowanej teryto-
rialnie powinno si¢ przetozy¢ na szybsza konwergencj¢ gospodarczg obszaru UE.

Podsumowanie

W rozdziale badano skuteczno$¢ polityki spdjnosci w zakresie zmniejszania roz-
pietosci dochodowych i1 poprawy zatrudnienia w latach 2010-2022 w krajach
UE i w Polsce w konteks$cie osiggniecia celu 10 Agendy 2030 (SDG10 Mniej
nierownosci). Wyniki badania potwierdzaja, ze pod wzgledem zmniejszania dys-
proporcji dochodowych i poprawy zatrudnienia polityka spojnosci mogta by¢ sku-
teczna. W analizowanym okresie zadowalajgca byta zwlaszcza sytuacja Polski,
ktéra zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym poprawita swoje wyniki
w zakresie obydwoch analizowanych wskaznikow SDG10. Takze ogolny indeks
SDG w przypadku Polski i pozycja ogolna w rankingu sa wysoce akceptowalne,
a wspotczynnik Giniego obrazujacy rozpietosci dochodowe ksztattuje si¢ na do-
brym poziomie w relacji do innych krajow. Analizie poddano jednak tylko dwa
podstawowe wskazniki celu 10. Dla pelnej analizy konieczne bytoby przeana-
lizowanie pozostalych wskaznikow, aby mozna byto definitywnie rozstrzygnac
stopien spetlnienia SDG 10 w Polsce i UE. Polityka spéjnosci dzicki inwestycjom
publicznym realizowanym na r6znych poziomach terytorialnych wzmacnia gospo-
darke, ale w przypadku rozpigtosci dochodowych czy elastycznosci rynku pracy
kluczowa jest polityka krajowa, w szczegolnosci polityka spoteczna i gospodarcza.
Programowanie rozwoju w ramach polityki sp6jnosci powinno w wigkszym stopniu
uwzglednia¢ powiazania funkcjonalne, a nie tylko administracyjne. Wnioski te
maja istotne znaczenie dla dalszego ksztattowania polityki spojnosci UE i strategii
rozwojowych na poziomie krajowym i regionalnym w przysztosci.
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Wstep

Proces starzenia si¢ spoteczenstw jest charakterystyczny dla wielu wspotczesnych
populacji w znaczacej liczbie panstw na $wiecie. Aby go doktadnie zrozumiet,
nalezy go prawidtowo zdefiniowac oraz zapoznac si¢ z przyczynami tego zjawiska.
Dzigki temu tatwiejsze bedzie okreslenie jego konsekwencji dla wspotczesnych
oraz przysztych pokolen.

Powszechnie utozsamia si¢ starzenie si¢ spoteczenstw (population aging) ze
zwiekszonym udzialem oséb starszych w ogole mieszkancow danego obszaru'.
Kluczowe w tym aspekcie jest ustalenie, ktorych cztonkow spoteczenstwa nalezy
okresla¢ mianem o0so6b starszych. Najpopularniejsza metode zaproponowano m.in.
w badaniach Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ, 2022), w ktorych za oso-
by starsze” uznaje si¢ te, ktore maja co najmniej 65 lat, niezaleznie od ptci. Ponadto
wyrdznia si¢ tez specyficzne grupy osob starszych, szczegdlnie osoby sedziwe, kto-
re przekroczyty wiek 80 lub 85 lat (Murkowski, 2018). Inne podejscie do okreslenia
stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ spoteczenstw proponuje Murkowski
(2018). Jednym z nich jest metoda potencjalna, w ktérej wazna jest srednia licz-
ba lat do przezycia po osiggnieciu progu starosci w odniesieniu do przecietnego
dalszego trwania zycia catej populacji. Z kolei podejscie alternatywne uwzglednia
dynamiczne okreslanie progu starosci i zalezy m.in. od tempa zmian dtugosci zycia
ludzkiego w danym spoteczenstwie czy tez od stanu zdrowia mieszkancow.

Opracowanie stawia sobie za cel charakterystyke (na podstawie danych Euro-
statu) aktualnego stopnia zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci w krajach
Unii Europejskiej (UE) oraz probe zsyntetyzowania przyczyn i potencjalnych kon-
sekwencji omawianego zjawiska na podstawie literatury przedmiotu. W tym celu
wykorzystano narz¢dzia analizy demograficznej stosowane w obszarze badania
struktury ludnos$ci wedtug wieku.

9.1. Aktualny stan zaawansowania procesu
starzenia si¢ spoteczenstw UE

Proces starzenia si¢ spoteczenstw w calej UE mozna zaobserwowaé glownie
przez analize odpowiednich narzedzi. Jednym z nich jest wykres przedstawiajacy

' Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o roznicy mi¢dzy starzeniem si¢ spoteczenstw a starzeniem
si¢ ludnosci. Druga sytuacja dotyczy pojedynczych osob, procesu biologicznego, ktéry polega na
osigganiu coraz wyzszego wieku w miar¢ uptywu czasu.

2 W niniejszym opracowaniu termin ,,0s0by starsze” bedzie stosowany zamiennie z pojeciem
,seniorzy”.
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strukture¢ mieszkancow wedhug ptci i wieku, zwany piramidg wieku. Na rysunku 9.1
zaprezentowano zestawienie dwoch struktur: z roku 2001 oraz 2021. Widoczny
jest wzrost liczby mezczyzn i kobiet w starszych grupach wieku przy jednocze-
snym ubytku w grupach mtodszych. Warto pamig¢ta¢ o tym, ze wykres ten pre-
zentuje struktur¢ w catej Unii, jednak omawiany proces cechuje zréznicowanie
terytorialne. W wyniku sumarycznego podejscia zostaly zniwelowane okres$lone
nieregularnosci w uktadzie poziomych stupkow (tzw. wyze i nize demograficzne),
ktore wystapily w poszczegdlnych krajach mniej wiecej w podobnych okresach,
aczkolwiek o réoznym natezeniu. Stan zaawansowania procesu starzenia wedlug

O kobiety 2021
u kobiety 2001
O mezczyzni 2021
B mezczyzni 2001

10 000 000 5000 000 0 5000 000 10 000 000

Rysunek 9.1. Struktura ludno$ci UE wedlug plci i wieku w latach 2001
12021 (wedlug stanu administracyjnego z roku 2022)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023).
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panstw zostanie omdwiony na podstawie wartosci obliczonych miernikow, zapre-
zentowanych w tabeli 9.1.

Czesciej niz co piaty mieszkaniec UE jest osobg starsza (w wieku 65 lat lub
wigcej). Najwickszy odsetek seniorow odnotowano we Wtoszech (23,8%), Por-
tugalii (23,7%) i Finlandii (23,1%), z kolei najmniejszy na Cyprze (16,5%), w Ir-
landii (15%) 1 w Luksemburgu (14,8%). Réznica migdzy odsetkami w panstwach
o najwiekszym i najmniejszym odsetku wynosi 9 punktéw procentowych, co moze
wskazywaé na dos¢ duze zroznicowanie. W rzeczywistosci jednak takie nie jest
(wspotczynnik zmienno$ci wynosi 11%) 1 systematycznie si¢ zmniejsza (na po-
czatku XXI wieku wspotczynnik zmiennosci wynosit 13%). Warto zwroci¢ uwage

Tabela 9.1. Wskaznik struktury staros$ci, mediana wieku i indeks starosci w UE i po-
szczegolnych panstwach w wybranych latach XXI wieku

Odsetek osob w wieku 65 lat Mediana wicku Liczba os6b w wieku 65 lat lub wiecej na
Kraj lub wigcej 1000 osob w wieku 0-14 lat

2001{2005(2010(2015(2020{2022{2001{2005{2010{2015{2020{2022| 2001 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022
UE27* 15,8] 16,7| 17,6| 19,0| 20,6| 21,1| 38,4| 39,6| 41,3| 42,7| 43,9| 44,4| 940,5| 1043,8| 1142,9| 1241,8| 1364,2| 1406,7
Belgia 169( 17,2 17,2| 18,1| 19,1| 19,5( 39,0| 40,1| 40,9 41,4| 41,8( 41,9 960,2| 1000,0 1017,8| 1064,7| 1130,2( 1174,7
Bulgaria 16,3| 17,4| 182( 20,0( 21,6{ 21,7| 39,3| 41,2| 42,2| 43,4| 44,8 | 45,1 1051,6| 1270,1| 1378,8| 1438,8| 1500,0( 1496,6
Czechy 13,8| 14,1| 15,3| 17,8| 19,9| 20,6| 37,6| 38,8| 39,6| 41,1| 43,0( 43,8| 851,9] 946,3| 1069,9| 1171,1| 1243,8| 1279,5
Dania 14,8| 15,0( 16,3 18,6( 19,9] 20,3 | 38,4| 39,4| 40,5| 41,5| 42,1| 42,3 795,7| 7979 900.,6| 1094,1| 1213,4{ 1260,9
Niemcy 16,6( 18,6( 20,7| 21,0{ 21,8( 22,1 40,2| 41,8| 44,2| 45,9 45,9 45,8 1071,0| 1282,8| 1533,3| 1590,9| 1591,2( 1589.9
Estonia 15,1] 16,6| 17,4| 18,8| 20,0| 20,4| 38,2| 39,2| 40,1| 41,4| 42,3| 42,6| 867,8| 1077,9| 1152,3| 1182,4| 1212,1| 1243,9
Irlandia 12,9| 14,4| 15,0 33,5| 34,0| 36,2| 38,1| 38,8 602,8) 709,4| 7614
Grecja 17,7( 18,3| 19,0( 20,9( 22,3| 22,7 38,7| 39,2| 41,1 43,4| 45,2 46,1| 1220,7| 1211,9| 1301,4| 1441,4| 1559,4| 16569
Hiszpania 16,8( 16,6( 16,8| 18,5( 19,6( 20,1| 37,6/ 38,6( 39,9 42,3| 44,3 45,1| 1150,7| 1144,8| 1127.5| 1217,1| 1351,7| 1435,7
Francja 15,9] 16,3| 16,6| 18,4| 20,4| 21,0| 37,6| 38,6( 39,8| 41,0 41,9( 42,2| 832,5| 871,7| 892,5| 989,2| 1139,7| 1200,0
Chorwacja | 16,1| 17,3| 17,8 18,8| 21,0| 22,5| 39.8| 40,8| 41,9| 42,8| 44,2| 454| 958,3| 1088,1| 1155,8| 1278,9| 1468.5| 1573 4|
Wriochy 18,4( 19,5( 20,4 | 21,7 40,4| 41,6| 43,3| 45,1 1286,7| 1383,0| 1446,8( 1572.5
Cypr - 12,1] 12,5| 14,6| 16,3| 16,5| 33,6( 34,9| 35,6( 37,0| 37,7| 38,3 608,0( 726,7| 890,2| 1018,8( 1024.8,
Lotwa 15,1] 16,6| 18,1| 19,4| 20,5| 20,9| 38,2| 39,3| 40,8| 42,7| 43,7| 44,0| 867.,8| 1106,7| 1274,6| 1293,3| 1281,3| 1306,3
Litwa 13,9] 15,8] 17,3| 18,7| 19,9| 20,0| 36,2| 38,2| 40,3| 42,7| 44,2| 44,5| 705,6| 924,0| 1153,3| 1280,8| 1317,9| 1342,3
Luksemburg | 13,9| 14,1| 14,0| 14,2| 14,5| 14,8| 37,1| 38,1| 38,9| 39,3| 39,5| 39,7| 735.4| 758,1| 791,0[ 8503| 906,3| 930,8
Wegry 15,1] 15,6] 16,6| 17,9| 19,9| 20,5| 38,6| 38,9| 39,8| 41,6| 43,3| 43,9| 909,6| 1000,0| 1129,3| 1234,5| 1372,4| 1404,1
Malta 12,3| 13,3| 149] 18,2| 18,5] 19,2 36,7| 38,0 39,7| 40,5| 39,8| 40,4 621,2| 755,7| 973.9| 1272,7| 1380,6| 1432,8
Holandia 13,6| 14,0| 15,3| 17,8| 19,5| 20,0| 37,6| 38,9| 40,6| 42,2| 42,7| 42,7| 731,2| 756,8| 869,3| 1065,9| 1242,0| 1298,7
Austria 15,4| 15,9] 17,6| 18,5| 19,0| 19,4| 38,3| 39,7| 41,6| 43,0| 43,5| 43,6| 911,2| 987,6| 1181,2( 1293,7| 1319,4| 1347,2
Polska 12,4 13,1] 13,6] 15,4| 18,2| 19,1| 35,4 36,5| 37,9 39,6| 41,3| 42,0{ 649,2| 7844 8889| 1026,7| 1181,8| 1240,3
Portugalia | 16,3| 17,2| 18,3| 20,3 22,1- 37,9(39,2| 41,2| 43,5( 45,5| 46,8( 1000,0| 1075,0| 1196,1{ 1409,7 1625,0-
Rumunia 13,5| 14,2| 16,1| 17,0| 18,9| 19,5| 34,4| 35,5| 40,1| 41,0| 42,8| 43,5| 750,0| 811,4| 1019,0{ 1096,8| 1203,8| 1203,7
Stowenia 14,1] 15,3| 16,5| 17,9| 20,2| 21,1| 38,2( 39,9| 41,4| 42,8| 44,1 | 44,7| 898,1| 1062,5| 1178,6| 1209,5| 1337,7| 1397,4
Stowacja 11,7] 12,4| 14,0( 16,6| 17.4| 34,3| 35.4| 37,0| 39,0| 41,0( 41,8 593,8] 684,2| 800,0, 915,0| 1050,6( 1080,7
Finlandia 15,0( 15,9( 17,0{ 19,9 22,3H 39,5(40,8( 42,0( 42,4( 43,1| 43,4 828,7| 908,6| 1024,1| 1213,4| 1411,4{ 1500,0
Szwecja 17,2 17,2| 18,1| 19,6( 20,0{ 20,3 | 39.4| 40,1 40,7| 40,9 40,5( 40,7 934,8| 977,3| 1090,4| 1132,9| 1123,6( 11534

*w granicach z 2022 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023).
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na tempo wzrostu udziatu oséb starszych w ogolnej liczbie ludnosci (rysunek 9.2).
W kazdym z panstw UE omawiany wskaznik starosci w 2022 roku byt wick-
szy niz w 2001 roku. Najwolniejszy wzrost zaobserwowano w Luksemburgu —
w konicowym okresie analizy udziat osob starszych byl wigkszy niz na poczatku
XXI wieku o 6,5%, co moze wskazywac na wzgledna stabilizacje w strukturze
spoteczenstwa tego kraju wedlug wieku. Nieco szybciej proces starzenia sig¢ spote-
czenstwa postgpuje w Belgii, Szwecji 1 Hiszpanii, ale nadal jest to tempo wolniejsze
niz 20% w okresie 22 lat. Z kolei najszybciej starzeja si¢ spoleczenstwa w Stowa-
cji, Finlandii, Polsce i na Malcie. W kazdym z tych czterech krajow udzial osob
w wieku 65 lat lub wigcej w ogdlnej liczbie ludnosci na poczatku trzeciej dekady
jest o ponad 50% wiekszy niz w 2001 roku. W catej UE odnotowano wzrost odsetka
0s0b starszych na przestrzeni analizowanego okresu o 33,5%.

Wskaznik struktury starosci Mediana wieku Indeks starosci
Luksemburg we= 6,5%
Belgia s 15,4%
Szwecja —18,0%
Hiszpania e 19,6%

Szwecja mmm 3,3%
Luksemburg s 7,0%
Belgia  me—— 7 4%
Finlandia  se—9,9%

Belgia mesm 22,3%
Szwecja mmmm 23,4%
Hiszpania e 24,8%

Luksemburg e 26,6%
Austria e— 26,0% Malta  e— 10,1% Grecja s 35,7%
Grecja me— 28,2% Dania  ses—10,2% Bulgaria s 42,3%
Wiochy 29,3% Estonia  e—11,5% Estonia s 43,3%
Francja se— 32,1% Francia e—12,2% Francja e 44,2%
Bulgaria se— 33,1% Holandia  se— 13,6% Wiochy ee— 45,6%
Niemcy s———33,1% Wegry se—13,7% Irlandia s— 46 8%
UE27* e 33 5% Austria  ee— 13 8% Austria s— 47 8%
Irlandia ee— 33, 9% Niemcy e— 13,9% Niemcy ee— 48,5%
Estonia se—— 35,1% Cypr  e——14,0% UE27" e 49,6%
Wegly — 35 8% Chorwacja  se—— 14,1% Czechy s 50,2%
Dania me— 37 2% Bulgaria se— 14,8% LOWa e 50,5%
Lotwa me—— 38 4% Lotwa  ee— 15 2% Wegry 54,4%
Chorwacja me—— 39,8% UE27* 15 6% Stowenia ee— 55 6%
Litwa ee—— 43 9% Czechy m——16,5% Dania we— 58 5%
Rumunia se—— 44 4% Slowenia ——17,0% Rumunia se— 60,5%
Portugalia se— 45,4% Polska  me—— 18 6% Chorwacja e— 64,2%
Cypr e—— 46,0% Wiochy  ee— 18,8% Holandia ses— 77,6%
Holandia se—— 47 1% Ifandia  ——— 19 0% Finlandia se—— 81,0%
Czechy m——— 49 3% Grecja m————19,1% Stowacja ee—82,0%
Slowenia e—— 49,6% Hiszpania ee—— 19 9% Portugalia se—— 85 2%
Slowacja m—— 52,6%  Slowacja e— 21,9% Litwa 90,2%
Finlandia 54,0% Litwa 22,9% Polska me—— 91,0%
Polska 54,0% Portugalia se—23,5% Cypr m———102,2%
Malta 56,1% Rumunia se—— 26 5% Malta ————— 130,7%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 0,0% 50,0% 100,0%  150,0%

*w granicach z 2022 roku

Rysunek 9.2. Dynamika zmian wskaZnika struktury staro$ci, mediany wieku

i indeksu staro$ci w UE i poszczegolnych panstwach w roku 2022 w poréwnaniu
z rokiem 2001

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023).

Na postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstw wskazuje rowniez media-
na wieku. W 2022 roku potowa mieszkancow UE miata 44,4 roku lub wigcej,
podczas gdy w 2001 roku byto to 38,4 roku lub wiecej, co oznacza wzrost tego
miernika o 15,6%. Podobnie jak w przypadku wskaznika struktury starosci, tak
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1 na podstawie mediany mozna zidentyfikowaé¢ Wtochy i Portugali¢ jako ,,naj-
starsze” spoteczenstwa (mediana wynosi odpowiednio 48 lat i 46,8 roku). Na
kolejnej pozycji w tej klasyfikacji jest Grecja — 46,1 roku. Najnizsza warto$¢
srodkowa zostata odnotowana na Cyprze (38,3 roku), w Irlandii (38,8 roku)
iw Luksemburgu (39,7 roku). Tempo wzrostu mediany jest wolniejsze niz udzia-
hu 0sob starszych. Niemal niezauwazalny wzrost tego miernika w poréwnaniu
z poczatkiem XXI wieku wystapit w Szwecji (z poziomu 39,4 roku w roku 2001
do 40,7 roku w 2022 — 0 3,3%). Wzrost wolniejszy niz 10% odnotowano w Luk-
semburgu, Belgii i Finlandii. Z kolei znaczacy wzrost mediany na przestrze-
ni 22 omawianych lat nastapit w Rumunii (26,5%), Portugalii (23,5%), Litwie
(22,9%) 1 Stowacji (21,9%).

W aspekcie oceny perspektyw rozwoju procesu starzenia si¢ spoteczenstwa war-
to odnies¢ liczbg 0sob w wieku starszym (65 lat 1 wigcej) do liczby 0s6b w wieku
mtodym (014 lat), co wyraza tzw. indeks starosci, ktory mozna przedstawic¢ jako
relacj¢ pokolenia ,,dziadkéw” do pokolenia ,,wnukéw”. Jego wartosci powyzej
statej rownej najczesciej 1000 $wiadcza o liczebnej przewadze osob starszych nad
osobami mtodymi, co w dluzszym czasie moze wskazywac na utrwalanie si¢ struk-
tury spoteczenstwa wedlug wieku §wiadczacej o postepujacym procesie starzenia
si¢ populacji. Tylko w dwoch krajach Unii Europejskiej w 2022 roku omawiany
miernik byl mniejszy od 1000 — w Irlandii (761,4) i Luksemburgu (930,8). Warto$¢
wieksza od 1000 osiagnat na Cyprze. Najwieksze dysproporcje migdzy udziatami
0s0b starszych i mtodych wystepuja w krajach, ktore byly juz wymieniane jako te,
w ktorych starzenie si¢ spoteczenstw jest najbardziej zaawansowane: we Wloszech
(1874) i Portugalii (1851,6). W catej UE ,,dziadkéw” jest okoto 1,5 razy wigcej
niz ,,wnukow” (indeks staro$ci wynosi 1406,7). Omawiany miernik obrazuje nie
tylko stan starzenia si¢ spoteczenstwa, ale rowniez tendencje w aspekcie dzietnosci.
W tym konteks$cie wazna jest analiza tempa zmian omawianego indeksu. Ro$nie on
w kazdym z panstw UE, w niektorych krajach nawet bardzo szybko, a na Malcie
ina Cyprze liczba 0sob starszych przypadajgca na 1000 os6b mlodych jest juz po-
naddwukrotnie wigksza niz na poczatku XXI wieku. W 2001 roku tylko w trzech
krajach indeks staro$ci byt mniejszy niz na Malcie, a w 2022 roku tylko w siedmiu
krajach jest on wyzszy niz we wspomnianym kraju. W catej UE miernik ten wzrost
od poczatku wieku o niemal 50%.

9.2. Przyczyny starzenia sig spoteczenstw

Proces starzenia si¢ spoleczenstw oraz jego zaawansowanie sg uwarunkowane
wieloma czynnikami, ktérych zrédet nalezy sie¢ doszukiwac¢ w transformacji de-
mograficznej okreslanej jako przej$cie demograficzne. Zostatlo one zauwazone
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i zbadane w okresie migdzywojennym, a polega na zmianie tradycyjnego wzorca
spoteczenstw o wysokiej ptodnosci i wysokiej $§miertelnosci na nowoczesny mo-
del niskiej dzietnosci i niskiej $miertelnosci (Kirk, 1996). Pod koniec XX wieku
Preston, Himmes i Eggers (1989) zweryfikowali dotychczas funkcjonujaca teori¢
o stabilnych populacjach, opracowang przez Lotke¢ w 1922 roku, zaktadajaca, ze
starzenia si¢ spoleczenstwa nie mozna przypisywac¢ wysokim poziomom dziet-
nosci lub $miertelnosci (Holzer, 2006). W swoim artykule zaprezentowali mo-
del, zgodnie z ktorym starzenie si¢ jest pochodng sredniego wieku oséb zyjacych
i umierajacych oraz wspolczesnych wspotczynnikéw urodzen i zgondéw. Ponadto
zwrocili uwagg, ze saldo migracji nie odgrywa kluczowej roli w przebiegu oma-
wianego procesu, jednak moze mie¢ ono znaczenie w niektorych, specyficznych
regionach (w UE dotyczy to m.in. takich krajow jak Irlandia czy Luksemburg,
do ktorych przybywato stosunkowo duzo mtodych oso6b i tam zaktadato rodziny
(Regkas, 2013) — stad relatywnie niskie w skali UE wskazniki starzenia si¢ w tych
krajach). Temat rozwineli badacze: Fernandes, Turra i Rios-Neto (2023), ktorzy
stwierdzili, ze populacje si¢ starzeja w wyniku spadku naptywu os6b w wieku zero-
wym, utozsamianym z malejaca liczbg urodzen, oraz niewystarczajacym wzrostem
odptywu oséb w starszym wieku (czyli zgondéw), co doprowadza do zachwiania
struktury stabilnej (zastojowej) populacji.

Wspomniane czynniki starzenia si¢ spoteczenstw sg z kolei zdeterminowane
przez kwestie, ktore mozna okresli¢ mianem spotecznych, ekonomicznych i kul-
turowych (Instytut Pokolenia, 2022). Wspolczesnie w wielu krajach UE mamy
do czynienia ze skrajnie niska dzietnoscia (lowest-low fertility, Billari, 2008), co
jest wyrazane przez wspotczynnik dzietnosci na poziomie ponizej 1,3. W latach
80. XX wieku zostata opublikowana teoria drugiego przejscia demograficznego
(van de Kaa, 1987), zgodnie z ktérg mialo nastgpowac zmniejszenie znaczenia
matzenstwa jako instytucji przez m.in. opdznienie formowania zwigzkow, zmniej-
szenie stabilno$ci rodziny, a takze pdzniejsze narodziny pierwszego dziecka czy
wrecz spadek ptodnosci. Przemiany te widoczne sa w wielu spoteczno$ciach
wspotczesnej Europy. Kotowska (2022) w $lad za tworcami wspomnianej teorii
uzasadnia te przemiany m.in. poprawa warunkow zycia, dostepem do edukacii,
wzrostem aktywnos$ci zawodowej kobiet, zmianami §wiatopoglagdowymi, po-
stepujaca indywidualizacja czy tez coraz powszechniejszym dostgpem do me-
tod skutecznej regulacji poczec i ich stosowaniem. Poza wymienionymi wyzej
czynnikami nalezy pamigta¢ rowniez o determinantach stricte demograficznych.
Wspdtczesnie realizowana ptodnos$¢ dotyczy gldwnie osob w wieku 20-35 lat,
a wiec urodzonych pod koniec XX wieku. Juz wowczas obserwowano systema-
tyczny spadek liczby urodzen w wielu krajach, co skutkuje malejgca z roku na rok
liczba potencjalnych rodzicoéw w czasach nam wspotczesnych (Szwarc, 2022).
Warto jednak wspomnie¢, ze ma to wptyw na liczbg urodzen, a nie na wskazniki
ptodnosci czy dzietnos$ci, ale w kontek$cie starzenia si¢ spoteczenstw odgrywa
bardzo duzg rolg.
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9.3. Konsekwencje starzenia si¢ spoteczenstw

Postegpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa moze przynies¢ szereg skutkow ob-
serwowanych zarowno w skali makro (dla poszczegdlnych panstw, ale i mniejszych
jednostek administracyjnych, np. sytuacja na rynku pracy oraz w zakresie zabezpie-
czenia spotecznego), jak i mikro (dla oséb oraz gospodarstw domowych, np. przez
reorganizacje struktury dochodéw i wydatkow, zapotrzebowanie na ustugi zdrowot-
ne oraz opiekunczo-pielegnacyjne) (Koczur, 2023). Przemiany te sa dostrzegane na
szczeblu decyzyjnym w UE. W 2021 roku zostat opublikowany dokument Zielona
ksiega w sprawie starzenia sig. Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialnosci miedzy
pokoleniami (Komisja Europejska, 2021), w ktérym zwrdocono uwagg, ze maja one
,.Wplyw na wzrost gospodarczy, stabilnosc¢ fiskalng, zdrowie i opieke dtugotermino-
w3, dobrostan oraz spdjnos¢ spoteczng”. Co godne podkreslenia, wskazano réwniez
mozliwosci, jakie omawiany proces stwarza, np. ,,w zakresie tworzenia nowych
miejsc pracy, zwigkszania sprawiedliwosci spotecznej i dobrobytu, np. w ramach
srebrnej gospodarki i gospodarki ustug opiekunczych”. W tym aspekcie warto wy-
jasni¢ pojecie i znaczenie srebrnej gospodarki. W cytowanym wyzej dokumencie
Komisji Europejskiej odnosi si¢ ono do ,,0g6Inego przesunigcia popytu na produkty
i ustugi, ktore odzwierciedlajg szczegodlne potrzeby i preferencje osob starszych”
(Komisja Europejska, 2021). Podano rowniez przewidywania co do wzrostu tego
typu gospodarki: o okoto 5% rocznie (z 3,7 bln euro w 2015 roku do 5,7 bln euro
w 2025 roku). W podobny sposob srebrna gospodarka jest definiowana w polskiej
literaturze. Szukalski (2012) okresla ja jako ,,wszelka dziatalno$¢ gospodarcza
majaca na celu zaspokajanie potrzeb wytaniajagcych sie z procesu starzenia si¢
ludnosci”. Z kolei Golinowska (2014) uwaza, ze ten rodzaj gospodarki ,,polega na
ukierunkowaniu podazy odpowiednio do zmieniajacych si¢ potrzeb réznych grup
0s0b starszych, aby staly si¢ zrodlem aktywizacji gospodarczej”. Takie podejscie
do interpretacji szans i zagrozen wynikajacych z procesu starzenia si¢ spoteczenstw
stwarza mozliwo$¢ zidentyfikowania nowych perspektyw rozwoju. Komisja Euro-
pejska (2021) dostrzega nowe mozliwosci w sektorze pracy, a szczego6lnie w bran-
zy turystycznej, kulturalnej, medycznej, kosmetycznej. Jednak przede wszystkim
pojawi¢ sie moga nowosci technologiczne zwiazane z mobilno$cig (np. zdalna
diagnostyka, monitorowanie stanu zdrowia na odlegto$¢) czy inteligentng obstu-
g3 domow i mieszkan. Z kolei Niewiadomska 1 Sobolewska-Poniedziatek (2015)
zauwazaja w srebrnej gospodarce szanse rozwoju sektora non profit przez coraz
powszechniejsze zglaszanie potrzeb i problemoéw ze strony osoéb starszych, ktore
moga by¢ zaniedbywane przez sektor publiczny. Potencjat srebrnej gospodarki
dostrzega rowniez Szukalski (2023), ktory warunkuje jej rozwdj m.in. czynnika-
mi demograficznymi (wzrost liczby 0séb starszych), prawdopodobnym wzrostem
zamoznosci grupy senioréw (osigganie progu starosci przez relatywnie bogate oso-
by w wieku 45—64 lata) (Polityka Insight, 2015), coraz wyzszym poziomem ich
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wyksztalcenia czy tez wigkszg zaradnoscig. Zauwazyt rowniez zjawisko starzenia
si¢ przedsigbiorcoOw (wzrost sredniego wieku wiasciciela firmy zatrudniajacej co
najmniej jednego pracownika), dzieki czemu mozliwy bedzie rozwoj tych produk-
tow 1 ustug, na ktore zapotrzebowanie zgtaszaja ich rowiesnicy.

Podsumowanie

Proces starzenia si¢ spoleczenstw w Unii Europejskiej zauwazaja nie tylko naukow-
cy, ale rowniez instytucje na szczeblu rzadowym. Dzigki odpowiednim analizom
jest mozliwe rozpoznanie jego skali i stopnia zaawansowania, a stosowanie wla-
sciwych narzedzi moze da¢ odpowiedz na pytanie o jego przyczyny, a szczegdlnie
perspektywy. Omawiane zjawisko nalezy rozpatrywaé zwlaszcza przez pryzmat
konsekwencji. Nie wszystkie musza by¢ negatywne (a tak starzenie si¢ spote-
czenstw jest powszechnie odbierane, por. Szukalski, 2023). Warto dostrzec szanse,
jakie ten proces stwarza dla przedsiebiorcow, badaczy i decydentow w kwestii
szeroko rozumianego wzrostu gospodarczego. Dzigki srebrnej gospodarce mozna
oczekiwac rozwoju tych dziedzin zycia, ktore dotycza gtownie osob starszych,
ale beneficjentami tych korzy$ci moga by¢ réwniez inni cztonkowie spotecznosci.
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Wstep

Migdzynarodowe migracje ludnosci staty si¢ zjawiskiem powszechnym we wspot-
czesnej gospodarce Swiatowej. Przy dobrze zarzadzanym systemie migracja moze
przyczynic¢ sie¢ do wzrostu gospodarczego, innowacji oraz pobudzenia inwestycji.
Unia Europejska (UE) od lat dazy do wypracowania skutecznej europejskiej po-
lityki imigracyjnej i azylowej, obejmujacej zarzadzanie migracjg oraz wspdlne
zasady azylowe. W ostatnich latach w zwiazku ze skala przeptywow migracyj-
nych konieczne staty si¢ dodatkowe dziatania i reformy pozwalajace kontrolowac
granice zewnetrzne i naplyw migrantow. Kryzys uchodzczy w latach 2015-2016
uwidocznit niedoskonato$ci systemu i konieczno$¢ lepszej harmonizacji procedur
i standardow azylowych (Cesarz, 2023; Zakharov i Agafoshim, 2023). W odpowie-
dzi na t¢ potrzebe Komisja Europejska zaproponowata nowy pakt o migracji i azylu
obejmujacy zestaw przepisoéw, ktorych wprowadzenie przyczyni si¢ do stworzenia
bardziej sprawiedliwego, skutecznego i zrownowazonego systemu migracji i azylu
w UE (European Commission, 2024). Pakt ma na celu zarzadzanie migracja i jej
normalizacje w perspektywie dtugoterminowej oraz zapewnienie przejrzystosci
zasad i godnych warunkow dla oséb przybywajacych do UE (Hékli i in., 2024).

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie zatozen nowego paktu o migra-
cjiiazylu oraz proponowanych zmian w systemie migracyjno-azylowym. Rozdziat
sktada si¢ z trzech podrozdziatow, wstepu i podsumowania. W pierwszej czesci
przedstawiono obecng sytuacje¢ migracyjng w Europie, wykorzystujac dane staty-
styczne z Eurostatu i UNHCR (Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees). W drugim podrozdziale zaprezentowano gtowne zatozenia nowego
paktu o migracji i azylu, a w trzecim dokonano analizy propozycji aktow ustawo-
dawczych wchodzacych w sktad paktu.

10.1. Sytuacja migracyjna w Europie

Od wielu lat Europa jest miejscem docelowym migrantow pochodzacych z catego
$wiata. Czynnikami przyciagajacymi dla mieszkancow krajow mniej rozwinietych
jest korzystna sytuacja gospodarcza i stabilno$¢ polityczna, a takze funkcjonowanie
instytucji dajacych prawng i socjalna ochrone (Kacperska i in., 2019). Ponadto
wiele krajow europejskich podpisato konwencje genewska i zgodnie z jej zapisami
maja obowiagzek udzielenia pomocy osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzyna-
rodowa (Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, 1951), co sprawia, ze do Europy
przybywa wiele oséb, ktore uciekajg ze swojego kraju przed przes§ladowaniami.
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1 stycznia 2022 roku w panstwach cztonkowskich UE legalnie przebywato
23,8 mln obywateli panstw trzecich, co stanowi okoto 5,3 % catkowitej liczby lud-
no$ci UE (Eurostat, 2024c). Od 2013 roku sukcesywnie zwickszaja si¢ przepltywy
migracyjne na terenie Europy (rysunek 10.1).
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Rysunek 10.1. Przeplywy migracyjne z/do UE w latach 2013-
—2021 (w mln)
Zrédto: (Eurostat, 2024c).

W szczytowym momencie kryzysu uchodzczego, w latach 2014-2015, moz-
na bylo zaobserwowaé gwaltowny wzrost liczby o0so6b przybywajacych do UE.
W kolejnych latach sytaucja migracyjna w Europie si¢ ustabilizowata, cho¢ na-
dal charakteryzowata si¢ tendencja wzrostowa. Pandemia COVID-19 zatrzymata
trend wzrostowy migracji migdzynarodowej. W 2020 roku liczba migrantéw na
$wiecie zatrzymata si¢ na podobnym poziomie jak w roku poprzednim, co jednak
oznaczato spadek w stosunku do szacunkow sprzed pandemii. Cho¢ poczatkowo
spodziewano sig, ze pandemia ograniczy si¢ do 2020 roku, stale pojawiajace si¢
nowe szczepy koronawirusa sprawity, ze COVID-19 stat si¢ dlugotrwatym glo-
balnym problemem, testujagcym odpornos¢ spoteczenstw i gospodarek (McAuliffe
i Triandafyllidou, 2022). W 2021 roku 2,25 mln 0s6b przybyto do UE, a 1,12 mIn
0s0b z niej wyemigrowato. Ostatnie wzrosty przeptywow migracyjnych sa czescio-
wo spowodowane wojng w Ukrainie. Od poczatku agresji wojskowej Rosji wobec
Ukrainy, tj. od lutego 2022 roku, Europa przyjeta najwicksza liczbe osob uciekajg-
cych przed wojng od czaséw drugiej wojny swiatowej (Zaimovié¢, 2023). W 2022
roku w UE wydano niemal 3,4 mln pierwszych zezwolen na pobyt, w poréwnaniu
72,9 mln w 2021 roku; liczba ta wzrosta rowniez w poréwnaniu z danymi sprzed
pandemii COVID-19 (3 mln w 2019 roku). Odnotowano znaczny wzrost (0 60%)
w przypadku zezwolen zwigzanych z azylem (Eurostat, 2024b). W 2022 roku w UE
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ztozono 965 665 wnioskoéw o azyl, tj. o 52,1% wigcej niz w 2021 roku — jest to
najwyzsza liczba od 2016 roku. Dla poréwnania w szczytowym momencie kry-
zysu migracyjnego w latach 2015-2016 liczba sktadajacych wniosek wynosita
1 221 690. Najwigksza liczbe 0sob ubiegajacych si¢ o azyl po raz pierwszy zano-
towano w 2022 roku w Niemczech — byto to 24,7% wszystkich osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl (Eurostat, 2024a). Panstwa UE wydaly pozytywne decyzje dla tacznie
384 245 wnioskow w 2022 roku (0 40% wigcej niz w 2021 roku), z czego 44% o0s6b
otrzymatlo status uchodzcy, 31% ochrong uzupehiajaca i 25% ochrone humanitar-
ng (Parlament Europejski, 2024). Duze wyzwanie stanowi takze nieuregulowana
migracja. W latach 2015-2016 wykryto ponad 2,3 mln przypadkéw nielegalnego
przekraczania granicy, a liczba migrantéw o nieuregulowanym statusie przybytych
do UE w 2015 roku wynosita 1,04 mln. Od tego czasu nieuregulowana migracja do
UE znacznie zmalala, ale nadal stanowi istotny problem. Catkowita liczba niedo-
zwolonych przekroczen zewnetrznych granic UE w 2022 roku wynosita 330 000,
natomiast w 2023 roku — 380 000, co stanowi najwyzszy wynik od 2016 roku.
Najczestszymi trasami przyjazdow do Europy byly szlaki $rédziemnomorskie
(Frontex, 2024).

10.2. Zatozenia nowego paktu o migraciji i azylu

Kryzys uchodzczy w latach 2015-2016 ukazal powazne niedociggnigcia europe;j-
skiego systemu azylowego oraz ztozonos¢ zarzadzania migracjami w Europie.
W odpowiedzi na t¢ sytuacj¢ Komisja Europejska w 2016 roku i ponownie w 2020
roku zaproponowata kompleksowe wspolne europejskie ramy zarzadzania proce-
sami migracyjnymi i azylowymi, ktére zostaly przedstawione w formie nowego
paktu o migracji i azylu. W pakcie uwzgledniono kompleksowe podejscie, taczace
polityke w dziedzinie migracji, azylu, integracji i zarzadzania granicami (Rada
Europejska i Rada UE, 2024). Celem proponowanych w ramach paktu przepisow
jest zarzadzanie przeptywami migracyjnymi w perspektywie dtugoterminowej
z zapewnieniem przejrzystych i spdjnych zasad.

Zgodnie z zalozeniami nowego paktu o migracji i azylu wszystkie panstwa czton-
kowskie powinny odpowiedzialnie wnosi¢ wktad w zarzadzanie procesami migra-
cyjnymi, wykazujac si¢ solidarnos$cig. Wprowadzenie rozwigzan proponowanych
w ramach paktu ma na celu ograniczenie problemu nueuregulowanej migracji oraz
promowanie bezpiecznych drog migracji dla osob potrzebujacych ochrony. W pak-
cie przewiduje si¢ stworzenie szybszych i ptynnych proceséw migracyjnych oraz
silniejsze sprawowanie rzagdéw w obszarze polityki migracyjne;j i polityki dotyczacej
granic przy wsparciu nowoczesnych systemow informatycznych. Ze wzgledu na
powiazanie wewnetrznego 1 zewnetrznego wymiaru migracji podkre§lono znaczenie
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relacji UE z panstwami trzecimi. Wspolpraca z partnerami ma wptyw na skutecznosé
realizacji polityk wewnetrz UE, zwtaszcza w dziedzinie migracji. Dzialania, takie jak
analiza pierwotnych przyczyn migracji nieuregulowanej, zwalczanie zjawiska prze-
mytu migrantow, pomoc uchodzcom przebywajacym w krajch trzecich czy wspiera-
nie dobrze zarzadzanej legalnej migracji, oddziatujg nie tylko na sytuacje migracyjng
w UE, ale sg istotne takze dla panstw trzecich (European Commission, 2020).

10.3. Reforma systemu azylowo-migracyjnego UE

Komisja Europejska zaproponowata kompleksowe wspolne europejskie ramy zarza-
dzania procesami migracyjnymi w formie nowego paktu o migracji i azylu, w ktérego
sktad wchodzi dziewieé projektow ustawodawczych zawartych w tabeli 10.1. Celem
reformy systemu azylowo-migracyjnego jest ustanowienie wspolnych ram odnosza-
cych sie do wszystkich aspektow zarzadzania azylem i migracjg oraz usprawnienie
systemu i uodpornienie go na obcigzenie migracyjne (European Commission, 2020).

Tabela 10.1. Propozycje aktéw ustawodawczych wchodzacych w sklad nowego paktu
o migracji i azylu

Projekt aktu ustawodawczego Cel wprowadzenia

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania mi- | Ustanowienie nowego mechanizmu solidarno$ci migdzy pan-
gracja i azylem stwami cztonkowskimi oraz jasnych zasad dotyczacych odpo-
wiedzialnosci za wnioski o azyl

Rozporzadzenie w sprawie kryzysu i sity Zadbanie o to, by UE byta przygotowana w przysztosci na

wyzszej sytuacje kryzysowe

Rozporzadzenie Eurodac Opracowanie wspoélnej bazy danych gromadzacej doktadniej-
sze i kompletne dane w celu wykrywania nieautoryzowanych
ruchow

Rozporzadzenie w sprawie kontroli Stworzenie jednolitych przepiséw dotyczacych identyfikacji

przesiewowej obywateli panstw trzecich po ich przybyciu

Rozporzadzenie w sprawie procedur Wprowadzenie skutecznych procedur azylowych, powroto-

azylowych wych i granicznych

Rozporzadzenie w sprawie kwalifikowania | Zharmonizowanie standardow ochronnych i praw 0sob ubie-
gajacych si¢ o azyl

Dyrektywa o warunkach przyjmowania Zapewnienie osobom ubiegajacym si¢ o ochrong migdzynaro-

dowa odpowiedniego poziomu zycia i porownywalnych wa-
runkow bytowych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
a jednoczesnie ograniczenie wtérnego przemieszczania si¢

Rozporzadzenie ustanawiajace unijne ramy | Przyjecie dwuletniego unijnego planu przesiedlen i przyjec¢ ze
przesiedlen wzgledow humanitarnych

Rozporzadzenie przeksztatcajace Europejski | Usprawnienie stosowania polityki azylowej w UE
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu w Agen-
cje UE ds. Azylu

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rozporzadzenie o zarzadzaniu azylem i migracja ma zastapic przepisy obecnego
rozporzadzenia dublinskiego (Rozporzadzenie, 2013) wskazujacego, do ktorego
panstwa cztonkowskiego UE nalezy rozpatrzenie wniosku azylowego. Procedura
ta opiera si¢ na kilku kryteriach, w tym kryterium panstwa pierwszego wjazdu.
W praktyce oznacza to, ze tylko kilka panstw cztonkowskich odpowiada za prze-
twarzanie wigkszosci wnioskow. Niedoskonatos$ci systemu dublinskiego' byly
widoczne zwlaszcza podczas kryzysu uchodzczego w latach 2015-2016, kiedy
gltowne obcigzenia ponosity panstwa czlonkowskie pierwszej linii. Aby zapew-
ni¢ rownowage w systemie, w rozporzadzeniu zaproponowano nowy mechanizm
solidarno$ciowy, ktory taczylby obowiazkowa solidarno$¢ z elastycznoscig co do
rodzaju indywidualnego wktadu przystugujaca panstwom cztonkowskim. Panstwa
cztonkowskie mogtyby wybra¢ rodzaj wktadu (relokacje, wktad finansowy lub inne
srodki solidarno$ciowe). Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja
zawiera rowniez $rodki majace przeciwdziata¢ naduzyciom ze strony osoby ubie-
gajacej si¢ 0 azyl i zapobiegac przeptywom wtornym?. Zgodnie z nowa propozycja
osoby ubiegajace si¢ o azyl beda zobowigzane do wystepowania z wnioskiem
w panstwie cztonkowskim pierwszego wjazdu lub legalnego pobytu. Przewidzia-
ne w rozporzadzeniu $rodki maja takze zniecheci¢ do przeptywow wtérnych ze
wzgledu na wprowadzenie limitow w zakresie wygasnigcia odpowiedzialnosci lub
przeniesienia jej na inne panstwo cztonkowskie, a w konsekwencji ograniczenia
osobie ubiegajacej si¢ o azyl mozliwosci wybierania panstwa cztonkowskiego,
w ktorym zlozy wniosek (Council of the European Union, 2024g).

W proponowanym rozporzadzeniu o sytuacjach kryzysowych zostaty ujete od-
powiednie przepisy proceduralne w reakcji na sytuacje kryzysowe. Nowy instru-
ment ma obejmowac¢ wyjatkowe sytuacje masowego naptywu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow, ktorzy wjezdzaja do panstwa UE w sposob nieure-
gulowany. Nowe zasady maja dotyczy¢ naptywu, ktory mialby taka skale i taki
charakter, ze uniemozliwiatby funkcjonowanie systemu azylowego, recepcyjnego
lub powrotowego danego panstwa cztonkowskiego. Proponowane rozporzadzenie
dotyczy tez sytuacji spowodowanych sita wyzszg (takich jak pandemia COVID-19)
w dziedzinie zarzadzania azylem i migracja w UE. W zapisach uwzgledniono
niezbedne dostosowania do unijnych przepiséw o procedurach azylowych i po-
wrotowych (Council of the European Union, 2024b).

W ramach reformy systemu migracyjno-azylowego jest takze planowane
wzmocnienie rozporzadzenia Eurodac w celu ulepszenia unijnej bazy odciskow
palcéw migrantow o nieuregulowanym statusie i 0sob ubiegajacych si¢ o azyl.
W bazie Eurodac znajduja si¢ odciski palcow wszystkich osob ubiegajacych sie
o azyl i migrantdw o nieuregulowanym statusie, ktoérzy zostali zarejestrowani

! System dublinski powstat w 1990 roku i byt uaktualniany w latach 2003 i 2013.
2 Przeptywy wtorne wystepuja, gdy migrant przemieszcza si¢ z kraju, do ktorego przybyt poczat-
kowo, do innego kraju, aby ubiega¢ si¢ tam o ochrong.
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w panstwach cztonkowskich UE. Baza danych utatwia wdrazanie rozporzadzenia
dublinskiego. Proponowana reforma rozporzadzenia Eurodac ma na celu ulepszenie
systemu przez poszerzenie ilo$ci zbieranych danych (m.in. o wizerunek twarzy)
oraz rozszerzenie jego zakresu o dane obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie
przebywaja w UE inie ubiegajg si¢ o azyl. Ponadto propozycja obejmuje utatwienie
dostepu do bazy organom S$cigania oraz pomoc w kontrolowaniu i wykrywaniu
nieupowaznionego przemieszczania si¢ w obrebie Unii Europejskiej (Council of
the European Union, 2024a).

W proponowanym rozporzadzeniu o kontroli przesiewowej wskazano procedu-
r¢, ktora nalezy stosowac wobec 0sob wjezdzajacych do UE, ale niespetniajacych
warunkow wjazdu, i wystepujacych o ochrone migedzynarodowa podczas kontroli
granicznej. Procedura przedstawiona w rozporzadzeniu moze takze by¢ stosowana
wobec 0sob, ktore znalazly si¢ na ladzie w wyniku morskich akcji ratowniczych
oraz do 0s6b zatrzymanych na terytorium UE, a wcze$niej nieskontrolowanych na
granicy zewnetrznej. Zgodnie z zalozeniami procedury, kontrola powinna obejmo-
wac weryfikacje tozsamosci, pobranie odciskow palcow oraz rejestracje w bazie
danych Eurodac, a takze sprawdzenie stanu zdrowia i zagrozenia dla bezpieczen-
stwa. Powinna by¢ ona przeprowadzona w ciggu maksymalnie pigciu dni na ob-
szarze w poblizu granic zewngtrznych. Po przej$ciu kontroli dana osoba powinna
by¢ objeta odpowiednig procedurg — azylowa lub powrotowa. Propozycja reformy
w zakresie kontroli przesiewowej zawiera takze utworzenie przez panstwa czton-
kowskie niezaleznego mechanizmu monitorujacego, ktorego funkcjonowanie ma
zapewni¢ przestrzeganie praw podstawowych oraz zasady non-refoulement® (Co-
uncil of the European Union, 2024e).

W propozycji rozporzadzenia o procedurze azylowej przedstawiono wspolne
zasady, ktore panstwa cztonkowskie majg stosowaé wobec 0s6b ubiegajacych si¢
o0 ochrong miedzynarodowa. Proponowane sa nastepujace rozwigzania:

- wprowadzenie obowigzkowych procedur granicznych pozwalajacych szybko
oceni¢ na granicach zewnetrznych UE, czy wnioski o azyl nie sg bezzasadne
lub niedopuszczalne,

- uproszczenie procedury (m.in. skrécenie czasu trwania procedury),

- ustalenie standardowych praw osob ubiegajacych si¢ o azyl (np. prawo do thu-
macza czy prawo do reprezentacji prawnej),

- ustanowienie odpowiedniej zdolnosci recepcyjnej i kadrowej panstw cztonkow-
skich niezbednej do rozpatrywania okreslonej liczby wnioskoéw i egzekwowania
decyzji nakazujacych powr6t (Council of the European Union, 2024c¢).

Celem wprowadzenia jednolitych przepiséw o wnioskach azylowych, ktére
okreslono w projekcie rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania, jest z jednej

3 Zasada non-refoulement gwarantuje, ze zadna osoba nie moze zosta¢ zawrdcona do kraju,
w ktorym w ktorym grozitoby jej przesladowanie (konwencja genewska).
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strony zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie stosowaty wspoélne kryteria iden-
tyfikacji 0sob rzeczywiscie potrzebujacych ochrony miedzynarodowej, a z drugiej
strony zapewnienie, aby beneficjentow ochrony miedzynarodowej obowiazywaty
te same standardy i prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich (Council of
the European Union, 2024h).

Nowe unijne zasady dotyczace warunkéw przyjmowania zostaty okreslone
w propozycji dyrektywy o warunkach przyjmowania. Zgodnie z przyjgtymi zato-
zeniami nowego paktu o migracji i azylu Komisja zaproponowata, by wszystkim
osobom ubiegajacym si¢ o azyl oferowac standardowe warunki przyjecia. W pro-
pozycji przepisoéw dotyczacych warunkdéw przyjmowania uwzgledniono:

- wspodlng definicje warunkow przyjmowania wszystkich osob ubiegajacych si¢
o0 azyl,

- prawo do pracy dla 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl nie pdzniej niz 9 miesigcy po
zlozeniu wniosku,

- prawo do edukacji dla matoletnich oraz konieczno$¢ wyznaczenia opiekuna dla
matoletnich bez opieki.

Drugim celem proponowanej dyrektywy jest ograniczenie wtdrnego przemiesz-
czania si¢ 0sOb ubiegajacych sie o azyl. Zgodnie z proponowanymi przepisami:

- warunki przyjmowania powinno oferowac tylko panstwo cztonkowskie odpo-
wiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl,

- mozliwos¢ otrzymania dokumentow podroézy powinna by¢ ograniczona,

- panstwa czlonkowskie beda mialy mozliwos¢ zawezenia pobytu wnioskodaw-
cy do okre$lonego obszaru geograficznego (Council of the European Union,
2024f).

W proponowanym rozporzadzeniu dotyczacym przesiedlen okreslono nowe
unijne ramy, obejmujace przyjecie dwuletniego unijnego planu przesiedlen i przy-
je¢ ze wzgledow humanitarnych. Nowe, state unijne ramy przesiedlen zastapityby
obecne programy dorazne. Celem wprowadzenia unijnych ram przesiedlen jest:

- zapewnienie legalnych i bezpiecznych sposoboéw dostania si¢ do UE, a w per-
spektywie ograniczenie nielegalnego naptywu migrantow,

- stosowanie wspolnych zasady przesiedlen i przyje¢ ze wzgledéw humanitarnych,

- wsparcie w realizacji globalnych inicjatyw z zakresu przesiedlen i przyje¢ ze
wzgledow humanitarnych,

- wsparcie panstw, w ktorych przebywa wiele osob potrzebujacych ochrony
mig¢dzynarodowe;j.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami w proponowanym dwuletnim planie prze-
siedlen nalezalo okresli¢ maksymalng ogdlna liczbe 0sob do przyjecia oraz udziat
panstw cztonkowskich w tej liczbie (Council of the European Union, 2024d).
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Komisja Europejska przedstawila takze projekt majacy usprawnié stosowanie
polityki azylowej w UE przez przeksztatcenie Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (European Asylum Support Office, EASO) w Agencje UE
ds. Azylu. Funkcjonowanie nowej agencji ma sprzyjac¢ solidarno$ci miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Nowe przepisy zwigkszaja wsparcie agencji na rzecz wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi i panstwami spoza UE. Agencja ds. azylu ma po-
prawi¢ funkcjonowanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego przez zapew-
nianie panstwom cztonkowskim pomocy operacyjnej i technicznej (EUAA, 2024).

20 grudnia 2023 roku Rada i Parlament Europejski osiagnety porozumienie po-
lityczne w sprawie pigciu kluczowych aktow z paktu reformujacego unijny system
azylu i migracji. Porozumienie obejmuje pi¢¢ kluczowych propozycji paktu, ktore
dotycza zarzadzania azylem i migracja, sytuacji kryzysowych i spowodowanych
silag wyzsza, bazy odciskow palcow, kontroli przesiewowej oraz wspolnej proce-
dury azylowej (Rada UE, 2023).

8 lutego 2024 roku przedstawiciele panstw cztonkowskich UE (w ramach Co-
reperu) zatwierdzili trzy akty prawne, co do ktorych Rada i Parlament porozu-
mialy si¢ juz w 2022 roku, tj. jednolite przepisy o wnioskach azylowych, lepsze
warunki przyjmowania, nowe unijne ramy przesiedlen. Coreper zatwierdzit takze
wstepne porozumienie, ktore prezydencja Rady i Parlament Europejski osiggnety
20 grudnia 2023 roku w sprawie pigciu kluczowych aktéw z paktu reformujacego
unijny system azylu i migracji. Ponadto zatwierdzono rozporzadzenie o granicznej
procedurze powrotu, ktore pozwoli na stosowanie paktu w panstwach europejskich
o zroznicowanych przepisach Schengen (Rada UE, 2024).

Sposréd proponowanych projektéw ustawodawczych zostato przyjete rozpo-
rzadzenie przeksztatcajace EASO w pelnoprawng agencj¢ UE. 19 stycznia 2022
roku Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu zastgpita Europejski Urzad Wsparcia
w dziedzinie Azylu, co bylo istotnym krokiem w modernizacji unijnych praktyk
azylowych i recepcyjnych (Rozporzadzenie, 2021). Zgodnie z zapowiedziami ca-
os¢ pakietu ma zosta¢ ostatecznie przyjeta do kwietnia 2024 roku, co wymaga
formalnego przyjecia przez Parlament i Radg.

Podsumowanie

W obliczu wspoétczesnych wyzwan globalnych, ktére majg znaczny wptyw na
skale migracji, stworzenie skutecznej polityki migracyjnej i azylowej UE jest
kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa obywateli UE oraz wzmacniania od-
pornosci europejskiej gospodarki. Unia i jej panstwa cztonkowskie stojg obecnie
przed zadaniem budowy systemu migracyjno-azylowego, ktory umozliwi unor-
mowanie przeptywow migracyjnych w perspektywie dtugoterminowej i bedzie
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w pelni oparty na wartos$ciach europejskich i prawie migdzynarodowym. Zapro-
ponowany przez Komisj¢ Europejska nowy pakt o migracji i azylu dat nowy po-
czatek dziataniom stuzacym realizacji tego zadania. Propozycje przedstawione we
wnioskach ustawodawczych, wchodzacych w sktad paktu, zawieraja zasady doty-
czgce m.in. rozpatrywania wnioskéw azylowych, wprowadzenia tymczasowych
nadzwyczajnych srodkéw na wypadek sytuacji kryzysowych, ulepszenia unijnej
bazy odciskow palcow o0sob ubiegajacych si¢ o azyl, wprowadzenia kontroli prze-
siewowej, warunkow przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl, stworzenia
stalych unijnych ram przesiedlen, harmonizacji standardow ochronnych i praw
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl (Cabanska, 2021). Jedng z najwazniejszych i szeroko
dyskutowanych zmian jest mozliwos$¢ rezygnacji przez panstwa czlonkowskie
z udzialu w relokacji 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw w zamian za
mozliwo$¢ zapewnienia wsparcia finansowego innym panstwom cztonkowskim.
Warto takze zwroci¢ uwage na priorytetowe potraktowanie bezpieczenstwa gra-
nic w stosunku do dostepu do azylu (Kirisci i in., 2020). Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami nowe przepisy maja zwiekszy¢ skutecznos$¢ europejskiego systemu
azylowego, co ma kluczowe znaczenie w obliczu prognozowanej intensyfikacji
ruchéw migracyjnych na §wiecie.
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Wstep

Problematyka funkcjonowania rynku pracy w aspekcie krajowymi i miedzynaro-
dowym jest interesujaca dla badaczy zajmujacych si¢ ekonomig pracy, ale takze
makroekonomistow, politykow czy praktykdéw gospodarczych. Ludnos$¢ zamiesz-
kujaca Europe, uksztattowana przez etos pracy zajmujacy istotne miejsce w filozo-
fii, religii czy dziedzictwie kulturowym, odnajduje w pracy sens swego istnienia,
realizuje marzenia i potrzebg rozwoju osobistego, a w bardziej pragmatycznym
podejsciu za prace otrzymuje dochody umozliwiajgce utrzymanie wiasne i rodziny.
Zatem warunki, tendencje i zmiany zachodzace na rynku pracy interesuja jednost-
ke dla jej egzystencji materialnej i pozamaterialnej. Natomiast z punktu widzenia
badaczy czy politykéw gospodarczych istotne jest pytanie o to, jak funkcjonuje
rynek pracy, jakie zmiany mozna w nim zaobserwowac, do czego moga one do-
prowadzi¢ w przysztosci, jak przeciwdziata¢ negatywnym tendencjom. Dlatego tez
przedmiotem rozwazan tego rozdziatu jest wskazanie najistotniejszych i aktualnych
zmian obserwowanych na rynku pracy w Unii Europejskiej (UE) oraz w wybranych
jej krajach. Skupiono si¢ tylko na zmianach dotyczacych biezacej sytuacji, ktore
wydajg si¢ najbardziej intrygujace zardwno dla badaczy, jak i praktykoéw gospo-
darczych (pracodawcow, przedsigbiorcow, menedzerow).

11.1. Zakres zjawiska NEET na rynku pracy w UE

Podaz pracy jest definiowana w literaturze ekonomicznej jako oferta godzin pracy,
jaka maja do dyspozycji kandydaci do pracy, czyli ludnos¢ w wieku produkeyj-
nym, ktora jest zdolna i gotowa do podjecia pracy. W wielu pozycjach wskazuje
si¢, ze podaz pracy ma takie same cechy jak podaz innego towaru czy ushugi, co
charakteryzuje klasyczne i neoklasyczne rozumienie rynku pracy, jego elementow
czy mechanizmu rynkowego na nim dzialajacego. W szczeg6lno$ci obok podazy
pracy wyrdznia si¢ pozostate elementy rynku pracy, takie jak popyt na prace i ptaca.
Dodatkowo jest takze istotne rozpatrywanie rownowagi, czy raczej nierownowagi
na rynku pracy zwanej bezrobociem, oraz mechanizmu rynkowego.

Wsrod cech podazy pracy charakteryzowanych w analizach tej wielko$ci wska-
zuje si¢ na 0gdt na podziat wiekowy ludnosci aktywnej zawodowo, jej strukture ze
wzgledu na pte¢, poziom wyksztalcenia, miejsce zamieszkania (np. miasto — wies,
kraj). Ponadto obliczane sa wskazniki, takie jak wskaznik aktywnosci zawodowej
mierzacy odsetek ludnosci aktywnej zawodowo, czyli pracujacej i bezrobotnej
tacznie, w ogdlnej liczbie 0osob w wieku produkcyjnym. Wskaznik aktywnosci
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zawodowej mozna takze oblicza¢ dla wybranych grup demograficznych, czyli grup
wiekowych, plci, a takze pod wzglgdem poziomu wyksztatcenia.

W niniejszym opracowaniu w centrum uwagi znajda si¢ pewne bardziej aktualne
1 szczegotowe kwestie zwigzane z badaniami podazy pracy osob mtodych. Kilkana-
scie lat temu pojawit si¢ skrot NEET (not in education, employment or training) ozna-
czajacy mtode osoby niewykazujace aktywno$ci w zakresie edukacji, zatrudnienia
czy szkolen dotyczacych ksztalcenia ustawicznego, a zarazem bierne na rynku pracy.

Narysunku 11.1 zaprezentowano zakres zjawiska NEET w Polsce i analizowa-
nych krajach UE w latach 2013-2022.
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Rysunek 11.1. Odsetek NEET w populacji oséb w wieku 15-29 lat (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023a).

Jak wskazuja dane na rysunku 11.1, w UE w 2013 roku odsetek NEET w po-
pulacji os6b mtodych wynosit 16,4%, a w roku 2022 spadt do poziomu 11,7%.
Widoczny jest takze wzrost tego wskaznika w latach 2020 i 2021, kiedy to na
skutek pandemii COVID-19 wiele os6b mtodych ,,wypadto” w rynku pracy czy
po skonczeniu szkoty nie podjeto studidéw metodami zdalnymi. Podobne wielkos$ci
analizowanego wskaznika mozna bylo zaobserwowa¢ takze we Francji, w Cze-
chach, na Wegrzech i w Polsce. W badanym okresie nizsze niz $rednio w UE
udzialy 0sob NEET w populacji odnotowano w Niemczech oraz w Niderlandach.
Natomiast wyzsze warto$ci stwierdzono w Grecji, we Wloszech i w Hiszpanii, przy
czym najwyzszy odsetek NEET w populacji os6b mtodych — 28,1% — zarejestro-
wano w Grecji w 2013 roku. W wigkszos$ci badanych krajow odnotowano spadek
odsetka NEET w badanym okresie, jedynie w latach 2020 i 2021 odnotowano
wzrosty tego odsetka. Jednocze$nie warto wspomniec¢, ze monitorowanie odsetka
NEET i oferta pomocy skierowana do mtodych ludzi byta przedmiotem dziatan
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UE juz od 2013 roku. Wdrazanie programéw Gwarancje dla miodziezy do 2023
roku znalazto si¢ w gestii Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, ktora
zostata uruchomiona w 2013 roku i miata wesprze¢ mlodych ludzi mieszkaja-
cych w regionach, gdzie stopa bezrobocia w tej grupie przekroczyta 25%. Dzigki
Inicjatywie mtodzi ludzie mieszkajacy w tych czgsciach Europy, gdzie problemy
sa najbardziej dotkliwe, mogg otrzymac ukierunkowane wsparcie. W ramach ini-
cjatywy finansuje si¢ przyuczanie do zawodu, staze, posrednictwo pracy i dalsze
ksztatcenie prowadzace do uzyskania kwalifikacji (Komisja Europejska, 2023).
Z kolei w latach 2021-2023 panstwa cztonkowskie zaoferowaly pomoc mlodym
ludziom dotknigtym kryzysem zwigzanym z koronawirusem, korzystajac z wigk-
szej puli zasobow w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Sg to dodatkowe $rodki finansowe UE do-
stepne w ramach inicjatywy Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spojnosci oraz
terytorium Europy REAT-EU (Parlament Europejski, 2024).

11.2. Bezrobocie os6b mtodych oraz bezrobocie
ditugotrwate w UE

Przedmiotem tego podrozdziatu beda zagadnienia zwigzane z charakterem bezro-
bocia na terenie UE i w badanych krajach. Na rysunku 11.2 przedstawiono stope
bezrobocia 0sob mtodych w wieku 15-29 lat w latach 2013-2022.
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Rysunek 11.2. Stopa bezrobocia oséb mlodych (15-29 lat) (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Eurostat, 2023b).
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Jak wynika z przedstawionych danych, w UE w 2013 roku stopa bezrobocia
mtodych wynosita 21%, a do 2022 roku spadta do poziomu 11,3%. Jednoczesnie
w latach 20201 2021 stwierdzono w UE jej wzrost o 1 punkt procentowy, niejako
wbrew dtuzszemu trendowi spadkowemu tej wielkosci (Knapinska, 2022). Porow-
nywalne wysokosci stopy bezrobocia mtodych mozna bylo zaobserwowac takze
we Francji, w Polsce 1 na Wegrzech. Znaczaco nizsze niz $rednio w UE stopy
bezrobocia mtodych odnotowano z kolei w Niemczech, Niderlandach i Czechach.
Najgorsza sytuacja w zakresie bezrobocia, w tym takze bezrobocia mtodych, wy-
stepowata w krajach potudniowej Europy, czyli w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech.
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Rysunek 11.3. Stopa bezrobocia dlugotrwalego w populacji oséb aktywnych
zawodowo w wieku 15-74 lata (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023c).

Istotnym zagadnieniem w badaniach nad bezrobociem jest takze problem bez-
robocia dlugotrwatego, ktdrego stope przedstawiono na rysunku 11.3. Jak wynika
z danych, w UE spadta ona z 5,4% w 2013 roku do 2,4 % w 2022 roku, pozostawata
wigc na nizszym poziomie w poréwnaniu ze stopa bezrobocia mtodych przedstawio-
ng na rysunku 11.2. W zakresie bezrobocia dlugotrwatego réwniez mozna byto za-
obserwowac¢ podobne co srednio w UE jego stopy w Polsce i na Wegrzech, znacznie
nizsze —w Niemczech, Niderlandach, we Francji i w Czechach. Natomiast znacznie
wyzszy poziom tego zjawiska dostrzezono w Grecji, Hiszpanii i we Wtoszech.
Mozna tu zatem zauwazy¢, ze pod wzgledem bezrobocia istniejg dos¢ trwate grupy
krajow, w ktorych odnotowano podobne nasilenie niekorzystnych zjawisk opisuja-
cych bezrobocie, czyli bezrobocie wsrod osob mtodych oraz bezrobocie dtugotrwate.

W dokumentach unijnych walke z bezrobociem dlugotrwatym opisano we wcze-
$niejszych latach okresu badawczego. Na przyklad w 2019 roku opublikowano
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raport (European Commission, 2019), w ktéorym wskazano na gtowne dziatania,
jakie kraje cztonkowskie powinny wdrozy¢, by zmniejsza¢ zakres wystgpowania
bezrobocia dtugotrwatego. Nalezaly do nich: skoncentrowanie si¢ na dziataniach
prewencyjnych i diagnostycznych w urzedach pracy w celu szybkiego reagowania
na powstajagcy w danym regionie problem, aby zapobiec wydtuzeniu si¢ okresu
bezrobocia. Ponadto istotne byto takze podniesienie jako$ci wsparcia indywidu-
alnego, polegajacego na poprawie dziatan dokladnie adresowanych w urzedach
pracy oraz wdrozeniu instrumentow aktywnej polityki rynku pracy w celu pomocy
osobom dlugotrwale bezrobotnym. Duzg wage przyktadano tez do kontynuowania
koordynacji dziatan ré6znych instytucji i organizacji, ktore pomagaja osobom bez-
robotnym, zwigkszania zaangazowania pracodawcow w organizowanie stazy dla
bezrobotnych oraz organizowania przedsi¢biorczosci spotecznej czy partnerstw
publiczno-prywatnych na rzecz wsparcia bezrobotnych. Waznym aspektem byto
takze monitorowanie wydawania §rodkow na walke z bezrobociem dlugotrwalym
w sposob efektywny i celowy (European Commission, 2019, s. 12).

11.3. Gtéwne zjawiska w zatrudnieniu obserwowane w UE

Analizy zatrudnienia w badaniach rynku pracy dotycza strony popytowej rynku
pracy. Zatrudnienie jest bowiem przejawem popytu na prace, jaki reprezentuja
i zarazem zaspokajajg pracodawcy na rynku pracy. Badania popytu na prace kon-
centrujg si¢ na ogot na analizach liczby i struktury pracujacych, dynamice zmian
tych wielkos$ci czy struktur wyodrebnianych ze wzgledu na pteé¢, wiek, poziom
wyksztalcenia czy sektor gospodarki. W dalszej czesci podrozdziatu przedmiotem
zainteresowania bedg tylko wybrane kwestie, ktore mozna uznac za aktualne i ma-
jace decydujacy wptyw na funkcjonowanie rynku pracy dzi$ oraz w przyszto$ci.

Jedna z takich kwestii jest ksztaltowanie si¢ zatrudnienia prekaryjnego. Jest ono
rozumiane jako zatrudnienie niepewne, krotkotrwate, czgsto pozbawione wszelkie-
go zabezpieczenia w postaci ubezpieczen spotecznych, zdrowotnych, mozliwosci
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych czy korzystania z benefitow oferowanych
przez pracodawcow dla pracownikdéw zwigzanych z firmg na dhuze;j.

Na przyktad znacznie nizsze odsetki kontraktow prekaryjnych zaobserwowano
w Niemczech, Czechach i Niderlandach, byty to odsetki wynoszace mniej niz 0,5%
ogo6hu zatrudnionych. Z kolei w krajach takich jak Francja, Hiszpania czy Polska
odsetek umow krotkoterminowych byt juz nieco wyzszy. Najwyzsza wartos¢ tego
odsetka — 5,3% — odnotowano we Francji w 2019 roku. W Polsce w 2014 roku
ksztattowal si¢ na poziomie 4,8%, w kolejnych latach obnizal si¢, az do 2,3%
w 2023 roku. Jesli chodzi natomiast o sam kierunek zmian, to mimo tendencji
ogolnej polegajacej na spadku odsetka zatrudnienia prekaryjnego wystapity tez
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epizody wzrostu tej warto$ci, np. we Francji i we Wloszech w latach 2014-2019,
w Grecji w latach 2019-2022, w Niderlandach w 2021 roku, na Wegrzech w 2020
i w Czechach w latach 2021-2023.
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Rysunek 11.4. Zatrudnienie prekaryjne (15-64 lata, % zatrudnionych)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2024).

Zagadnienie zatrudnienia prekaryjnego ma zroéznicowane konotacje. Z jednej
strony mozna podej$¢ do niego krytycznie, wskazujac, ze dotyka osob, ktore znaj-
duja sie na skutek tego w do$¢ niepewnym socjalnie i materialnie potozeniu, trudno
im mysle¢ o przysztosci, integrowac si¢ ze spoleczenstwem, gdy sa wykluczeni
z podstawowych praw do opieki spotecznej, zdrowotnej czy emerytalnej. Z dru-
giej jednak strony wystepowanie kontraktow krotkoterminowych jest przejawem
uelastyczniania rynku pracy promowanego w UE od lat 90. XX wieku w postaci
idei flexicurity (elastycznego bezpieczenstwa), w ktérej pojawienie si¢ elastycznych
form zatrudnienia i organizacji czasu pracy stalo si¢ szansg na wejscie na rynek
pracy grup dotychczas biernych zawodowo (kobiet, mtodziezy, osob starszych).
W niektorych krajach uelastycznienie rynku pracy przybrato formy tzw. umow $mie-
ciowych (m.in. w Polsce), a ich zlikwidowanie stato si¢ symbolem poprawy praw
pracowniczych i wyrdbwnywania pozycji wszystkich pracujacych w gospodarce.

W kontekscie elastycznego zatrudnienia nalezy takze przeanalizowac, jak ksztal-
towal si¢ zakres wystepowania zatrudnienia niepelnoetatowego, co zaprezentowano
na rysunku 11.5.

Jak wynika z danych na rysunku 11.5, w UE odnotowano nieznaczny spadek
odsetka zatrudnienia niepelnoetatowego z 19,1% w 2013 roku do 17% w 2022
roku, podobny spadek stwierdzono takze we Francji. W pozostatych krajach sy-
tuacja w zakresie zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy ksztattowata
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Rysunek 11.5. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin (20-74 lata, % ogolu
zatrudnionych)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 2023¢).

si¢ inaczej. Na przyktad znacznie wyzszy zakres tego zatrudnienia byt notowany
w Niderlandach (srednio 37,17%), w Niemczech (Srednio 31,65%). Nieco ponizej
sredniej unijnej ksztattowaly si¢ natomiast badane mierniki we Wtoszech (18,29%)
i w Hiszpanii (14,45%). Grupe krajéw o znacznie nizszym poziomie zatrudnienia
niepetnoetatowego stanowily: Czechy ($rednio 5,73%), Wegry (4,78%) 1 Polska
(6,09%) oraz Grecja (9,05%).

Mozna wigc stwierdzi€, ze uelastycznianie rynku pracy, ktore miatoby si¢ prze-
jawiac¢ upowszechnieniem niepelnoetatowego zatrudnienia, nadal pozostaje dos¢
odlegta perspektywa w krajach posttransformacyjnych, a tradycyjnie juz w Nider-
landach jest powszechnie wystepujaca cechg tamtejszego rynku pracy.

Wsrod wspolezesnych przemian zatrudnienia aktualnym i czesto badanym wat-
kiem jest zakres robotyzacji i automatyzacji krajowych rynkéw pracy. Narysunku 11.6
zaprezentowano miernik opisujacy liczbe robotéw przypadajacych na 10 000 za-
trudnionych w gospodarce w 2021 roku. Jak wskazuja zamieszczone dane, sposrod
analizowanych tu krajow najwyzszy poziom robotyzacji odnotowano w Niemczech
(prawie 400 robotow), nastepnie w Niderlandach i we Wtoszech (nieco ponad 200).

Nizszy poziom robotyzacji w UE osiagnely Czechy, Hiszpania i Francja, w kto-
rych na 10 000 zatrudnionych przypadato od 168 do 163 robotow. W tej statystyce
niechlubne ostatnie miejsce zajeta Polska z 63 robotami na 10 000 pracownikow.
Dane te wskazuja, ze pod wzgledem unowoczesnienia gospodarki istnieja w ba-
danych krajach do$¢ duze roznice 1 moze to rzutowa¢ na zmiany na krajowych
rynkach pracy. Tam gdzie robotyzacja postgpuje szybciej, rowniez zmiany na rynku
pracy beda wczesniej widoczne. Natomiast tam gdzie poziom robotyzacji jest niski
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (WRR, 2022).

i powolny, aspekt ten niepredko bedzie rzutowat na kierunki zmian krajowego rynku
pracy.

Postegpujaca robotyzacja nie jest jedyng cechg wspotczesnych gospodarek, gdyz
duze znaczenie i wptyw na rynek pracy ma takze zapotrzebowanie na ustugi cyfro-
we, rozwijanie si¢ ekonomii platform (gig economy) czy popyt na ustugi wykony-
wane wytacznie przez freelanceréw i osoby pracujace zdalnie z dalekich zakatkow
swiata (cyfrowi nomadzi). Jakkolwiek ten trend jest dos¢ nowy i trudno na razie
o twarde dane, kilka lat temu pojawil si¢ miernik, ktérym jego autorzy probuja
uchwyci¢ przynajmniej pewne aspekty przedstawionych tu zjawisk. Miernikiem
tym jest OLI — Online Labour Index, po raz pierwszy obliczony w Oxford Univer-
sity w Wielkiej Brytanii w 2016 roku. Dane sg gromadzone i publikowane w czasie
rzeczywistym do dnia dzisiejszego, a ich fragment przedstawiono na rysunku 11.7.

160
140
120 112,94 125,57
100 114,86

80 98,7

60

40

20

136,99 142,89 140,8

135,62

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (OLI, 2023).
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Online Labour Index 2020 mierzy podaz i popyt na niezalezng sit¢ robocza
online w r6znych krajach i zawodach, $ledzac liczbe projektow i zadan zlecanych
na r6znych platformach w czasie rzeczywistym. Obserwowany na §wiecie wzrost
wartos$ci tego wskaznika §wiadczy o wzrastajacej roli pracy zdalnej i rozwijaniu
si¢ $wiadczenia pracy w modelu biznesowym rozumianym jako platforma cyfrowa
(Ostoj, 2020), gdzie pojecie pracodawcy i pracownika, praw i obowigzkow tych
podmiotow ulegto juz znacznej redefinicji.

11.4. Ksztattowanie sig luki ptacowej w UE

O jakosci rynku pracy, jego zmianach i trendach na nim wystepujacych informuje
takze ksztattowanie si¢ poziomu i relacji ptac. Ptaca jest tradycyjnie rozumiana
jako cena pracy, ustalana na mocy negocjacji migdzy pracodawca i pracowni-
kiem, ktorzy biorg pod uwagg inne oferty na rynku, ksztattowanie si¢ ptac mini-
malnych, rozmiary podazy pracy, ilo$¢ ofert pracy itp. kwestie ekonomiczne. Na
temat zréznicowania ptac w UE powstato wiele publikacji opisujgcych utrzymy-
wanie si¢ tych réznic, mimo wystgpowania swobody przeptywu pracownikow
wewnatrz Wspolnoty. Bariery w postaci dysproporcji jezykowych, kulturowych
czy po prostu ch¢¢ mieszkania we wlasnym kraju sprawiaja, ze mobilno$¢ zaso-
boéw ludzkich w UE jest ograniczona do zaledwie kilku procent populacji.
Warto przyjrzec¢ si¢ blizej jeszcze jednemu aspektowi ptacowemu, jakim jest
ksztattowanie si¢ luki ptacowej migedzy kobietami i megzczyznami (gender pay
gap, GPG) w UE w latach 2012-2021. Miernik ten uwzglednia réznic¢ miedzy
przecigtnym wynagrodzeniem godzinowym brutto m¢zczyzn i przecigtnym wy-
nagrodzeniem godzinowym brutto kobiet w relacji do wynagrodzenia mezczyzn.
Jak wskazuja dane na rysunku 11.8, odsetek GPG liczony $rednio w UE
zmniejszyt si¢ w badanym okresie z 16,4% w 2012 roku do 12,7% w 2021 roku.
Obnizenie si¢ luki ptacowej odnotowano takze w Niemczech, Niderlandach,
we Wiloszech, Hiszpanii, Czechach i Grecji (cho¢ tu dane sg niepetne). Z kolei
we Francji, na Wegrzech i w Polsce zaobserwowano zréznicowane tendencje
i np. we Francji zr6znicowanie to si¢ utrzymywato, na Wegrzech poczatkowo
spadato, ale od 2019 roku znéw byto relatywnie wysokie. Dla Polski trudno wska-
zac jaki$ trend, gdyz najwyzsza warto$¢ (8,5%) zarejestrowano w 2018 roku, ale
w 2021 roku badana wielko$¢ byta nieco nizsza niz w 2012 roku. Wartosci tego
miernika sg jednak najnizsze sposrod przedstawionych na rysunku o$miu krajow,
zatem postulat obnizania tego wskaznika nie jest prawdopodobnie najbardziej
palacg kwestig wsrod problemow polskiego rynku pracy. Zdecydowanie wyzsze
wartos$ci, przekraczajace nawet 20%, stwierdzono w Niemczech i w Czechach,
a oscylujace wokot sredniej unijnej odnotowano we Francji, w Niderlandach,
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Rysunek 11.8. Luka placowa w latach 2012-2021 (w %, sektory: przemysl,
budownictwo i ushugi)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Eurostat, 20231).

w Hiszpanii i na Wegrzech. W literaturze analizowano takze wielko$¢ luki pta-
cowej w grupach wiekowych w latach 2006, 2010 i 2014 i wskazywano, ze
w Polsce luka ptacowa zwiekszyla si¢ w najwiekszym stopniu w grupach osob
najmlodszych (czyli w wieku 18-25 12630 lat) oraz dla pracownikow w wieku
40-49 lat, a skala zmian zachodzacych w poszczegolnych grupach wiekowych
byla w Polsce wigksza niz w innych krajach UE (Matuszewska-Janica i Witkow-
ska, 2019, s. 128).

Podsumowanie

Przedstawione powyzej dane i spostrzezenia prowadza do kilku ogoélniejszych
konkluzji. Jesli chodzi o ksztalttowanie si¢ analizowanych miernikow szacowa-
nych $rednio dla catej Unii Europejskiej, w badanym okresie wigkszo$¢ tenden-
cji miata charakter pozytywny. Jedynie w przypadku zatrudnienia prekaryjnego
zaobserwowano wzrost w niektorych krajach w okreslonych latach (m.in. we
Francji i Wtoszech w latach 2014-2019). Taka zmiana z pewnos$cia wigze si¢
ze wskazywanymi w literaturze przyczynami pojawienia si¢ prekariatu (Kania,
2020; Standing, 2014), takimi jak: globalizacja, spadek znaczenia panstw i rzadow
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w gospodarce, uelastycznianie rynku pracy i zatrudnienia, rozwoj gig economy
(platform cyfrowych) i pracy zdalnej. Te wspotczesnie obserwowane silne trendy
w gospodarce i zyciu spolecznym w duzym stopniu rzutujg takze na ksztalttowanie
sie sytuacji na rynku pracy.

Waznym sposobem zapobiegania niekorzystnym tendencjom jest wspotpraca
w ramach integracji europejskiej. W obliczu szybko zachodzacych zmian skuteczne
wskazywanie kierunkoéw polityki gospodarczej na szczeblu unijnym i krajowym
oraz wdrazanie przyjetych zatozen zgodnie z solidarno$cig spoteczna, bedaca jed-
nym filarow polityki UE, staja si¢ kluczowymi narzgdziami rozwoju rynku pracy.
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European Health Union

Abstract: Health is an area in which the European Union has so far had little competence, enshrined
in the Treaty on the Functioning of the European Union. For many years, it has provided financial
and coordinating support for some of the activities in this area. Most of the activities and solutions
were thus carried out at Member State level. However, with the outbreak of the COVID-19 pandemic,
interest in public health and its prevention increased. The purpose of this chapter is to identify and
characterise the health-related instruments that have been put in place under the current financial
perspective 2021-2027 and as the post-pandemic reaction instruments, the application of which can
improve both the response to future pandemic or epidemiological threats and access to healthcare
for EU citizens. The latter is particularly relevant, given the key issues of quality of life and citizens
wellbeing, the potential to improve health and save lives of the EU population. The following analyt-
ical methods were used: critical assessment of literature, reports, communications, law, and statistical
data as well as participatory observation in forums of policy makers and health policy experts. The
main finding is that a new “body”, namely the European Health Union (EHU) was created in reaction
to the needs of citizens and businesses operating in the area of health expressed during the pandemic.
It was characterised in the course of the paper, including its components related to cancer, mental
health and reforms comprising pharmaceutical law and strategy. Instruments supporting each of
the EHU components were also identified showing the complexity and diversity of many of them,
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as well as bigger involvement of the EU in the area of health compared to the previous years. Avenues
for further research were also pointed out in the concluding part of the chapter.

Keywords: European Health Union, health policy, COVID-19, Europe’s Beating Cancer Plan.

Wstep

Zdrowie jest obszarem, w ktorym Unia Europejska (UE) ma niewielkie kompe-
tencje, wynikajace z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Przez
wiele lat wspierata finansowo i koordynacyjnie cze$¢ zadan w tym zakresie, ale
wigkszo$¢ z nich podejmowaly panstwa cztonkowskie. Jednak wraz z wybuchem
pandemii COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2 wzrosto zainteresowa-
nie zdrowiem publicznym i zapobieganiem jego zagrozeniu na poziomie ponad-
panstwowym. Jak si¢ okazato, pandemia jako szok zewnetrzny, a tym samym
wyzwanie transgraniczne, wymusita szereg szybkich i skoordynowanych dziatan
zapobiegawczych. Ujawnila tez stabo$¢ systemow opieki zdrowotnej wielu panstw
europejskich, nierownosci w dostepie do opieki, lekow oraz do ushug elektro-
nicznych zwigzanych ze zdrowiem (telemedycyna, e-zdrowie). Ponadto znaczaco
utrudnita wykonywanie badan profilaktycznych, diagnostycznych i zabiegdw, co
spowodowato nie tylko nadmierng $§miertelnos¢ z powodu wirusa SARS-CoV-2,
ale tez zachorowalno$¢ na inne choroby cywilizacyjne (nowotwory, choroby ukta-
du krazenia, zaburzenia psychiczne), w wyniku czego skrocita si¢ dtugos¢ zycia,
ktéra nie powrocita jeszcze do poziomu sprzed pandemii (OECD, 2022, 2023).
Stato si¢ to katalizatorem zmian dotyczacych ponadnarodowej wspotpracy w ob-
szarze zdrowia.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i charakterystyka instru-
mentow zwigzanych ze zdrowiem, ktore zaproponowano jako poktosie pandemii,
ale takze odpowiedz na potrzeby obywateli i panstw cztonkowskich. Instrumenty
wsparto alokacjami obecnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, w tym
instrumentami postpandemicznymi, ktorych wykorzystanie moze usprawnié re-
agowanie w przyszlosci na zagrozenia o charakterze pandemicznym czy epide-
miologicznym oraz poprawi¢ dostep do opieki zdrowotnej dla obywateli UE. Jest
on szczegoblnie istotny ze wzgledu na kluczowe kwestie jakosci zycia i poprawy
stanu zdrowia populacji UE. Ros$nie popyt na opieke zdrowotng. Obecnie w Eu-
ropie ¥4 wydatkéw z budzetéw przeznaczonych na zdrowie jest wydawanych na
leczenie chorob przewlektych. Do 2050 roku w UE bedzie ok. 500 000 stulatkow,
a mediana wieku wyniesie 48,2 roku, co wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
opieki od dziecinstwa do pdznych lat zycia (Shaw, 2024).

Rozdziat rozpoczyna cze$¢ pos§wiecona analizie podstaw traktatowych dzia-
fania UE w obszarze zdrowia. W kolejnych jego cze$ciach scharakteryzowano



12. Europejska Unia Zdrowotna 161

legislacyjny proces tworzenia si¢ Europejskiej Unii Zdrowotnej oraz jej gtownych
elementow sktadowych: architektury instytucjonalnej, europejskiego planu walki
z rakiem, dziatan w obszarze zdrowia psychicznego oraz zmian w prawie farma-
ceutycznym. Zastosowano metody analityczne: dokumentow prawnych, raportow
i literatury, danych statystycznych oraz obserwacji uczestniczacej w forach decy-
dentow i ekspertow w dziedzinie polityki zdrowotne;j.

12.1. Podstawa prawna dziatan UE w obszarze zdrowia

Zdrowie nalezy do obszaréw zdefiniowanych w artykule 168. Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE, 2004). Zapisy traktatowe pozwalajag UE na
dziatania o charakterze posrednim, natomiast bezposrednia ochrona zdrowia i zy-
cia obywateli jest zadaniem panstw cztonkowskich (Alemanno, 2020; de Ruijter,
2019). W artykule 168. glowny cel, czyli zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
zdrowia ludzkiego, przy$wieca zardwno przy definiowaniu, jak i realizacji wszyst-
kich polityk i dziatan UE. Jest to zatem przestanka do uznania zdrowia za obszar
horyzontalny, co daje mozliwo$¢ programowania instrumentow i zabezpieczenia
srodkéw finansowych zwigzanych ze zdrowiem w wielu politykach unijnych,
np. w polityce rolnej, polityce spojnosci, ochronie konsumenta.

Dziatanie Unii w obszarze zdrowia uzupetnia polityki krajowe. Ukierunkowane
jest ono na:

- poprawe zdrowia publicznego,
- zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim,
- usuwanie zrddet zagrozen dla zdrowia fizycznego i psychicznego (TFUE, 2004).

Obejmuje m.in. zwalczanie epidemii przez wspieranie badan nad ich przyczy-
nami, sposobami ich rozprzestrzeniania si¢ oraz zapobiegania im, jak rowniez
informacj¢ i edukacje zdrowotng, a takze monitorowanie powaznych transgra-
nicznych zagrozen dla zdrowia, wczesne ostrzeganie w przypadku takich zagrozen
oraz ich zwalczanie. Stato si¢ to podstawa podejmowania wspolnych zadan w re-
akcji na kryzys w obszarze zdrowia publicznego wywotany rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2. Ponadto UE uzupehia dzialania panstw cztonkowskich
w celu zmniejszenia szkodliwych dla zdrowia skutkéw narkomanii o informacje
i profilaktyke w tym zakresie.

Poza wspieraniem i uzupelianiem UE zachgca kraje do wspotpracy, by zwickszy¢
komplementarno$¢ ich ustug zdrowotnych w regionach przygranicznych. Dzialania
UE sa prowadzone z poszanowaniem obowigzkow panstw unijnych ,,w zakresie
okreslania ich polityki dotyczacej zdrowia, organizacji i $wiadczenia ustug zdrowot-
nych i opieki medycznej” (TFUE, 2004). Panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne
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za zarzadzanie ustugami zdrowotnymi i opieka medyczng oraz za podzial przezna-
czonych na nie zasobow.

Panstwa cztonkowskie, wspotdziatajac z Komisja Europejska, koordynuja mie-
dzy soba wiasne polityki i programy w dziedzinach wymienionych w traktacie.
Komisja moze podja¢ kazda uzyteczng inicjatywe wspierajaca koordynacje pode;j-
mowanych aktywnosci, w szczegolnosci taka, ktora polega na okresleniu wytycz-
nych i wskaznikow, organizowaniu wymiany najlepszych praktyk i przygotowaniu
elementow niezbednych dla prowadzenia okresowego nadzoru i oceny.

W aspekcie miedzyinstytucjonalnym Komisja informuje o tych dzialaniach
Parlament Europejski. Ponadto zaré6wno UE, jak i panstwa cztonkowskie moga
wspOtpracowac z panstwami trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktorych
kompetencje obejmuja zdrowie, np. ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (World
Health Organization, WHO), Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(Organization for Economic Cooperation and Development, OECD) czy Miedzyna-
rodowa Agencja Badan nad Rakiem (International Agency for Research on Cancer,
IARC).

Parlament Europejski i Rada UE w ramach tzw. zwyklej procedury ustawo-
dawczej, po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem
Regionow, przyczyniaja si¢ do (TFUE, 2004, ustep 4-5):

1) zapewnienia ochrony zdrowia oraz przeciwdziatajg zagrozeniom bezpieczen-
stwa zdrowotnego przez:

- $rodki ustanawiajace wysokie standardy jakosci i bezpieczenstwa organow
1 substancji pochodzenia ludzkiego, krwi i pochodnych krwi;

- $rodki w dziedzinach weterynaryjnej i fitosanitarnej, majace bezposrednio
na celu ochrone¢ zdrowia publicznego;

- $rodki ustanawiajace wysokie standardy jakosci i bezpieczenstwa produktéw
leczniczych 1 wyrobow medycznych;

2) ustanowienia:

- $rodkow zachgcajacych, zmierzajacych do ochrony i poprawy zdrowia ludz-
kiego, w szczegdlnosci zwalczania epidemii transgranicznych;

- $rodkow dotyczacych monitorowania powaznych transgranicznych zagrozen
dla zdrowia, wezesnego ostrzegania w przypadku takich zagrozen oraz ich
zwalczania, jak rowniez srodkow, ktorych bezposrednim celem jest ochrona
zdrowia publicznego w zwiazku z tytoniem i naduzywaniem alkoholu.

Natomiast Rada UE, na wniosek Komisji Europejskiej, moze przyjac¢ zalecenia
stuzace osiagnieciu celu, jakim jest ochrona zdrowia obywateli UE. Powyzsze
przepisy zostaly przywotane i zastosowane podczas tworzenia propozycji legi-
slacyjnych dajacych podwaliny Europejskiej Unii Zdrowotnej. Dalsze dziatania
instytucji unijnych odpowiadaly tez potrzebom obywateli dotknigtych skutkami
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pandemii COVID-19, ktérzy domagali si¢ zwickszenia kompetencji UE w zakresie
zapobiegania zagrozeniom zdrowotnym, nakladow na niwelowanie negatywnych
skutkéw pandemii i koordynacji dziatan na poziomie ponadpanstwowym (Euro-
pean Parliament, 2020).

12.2. Powstanie i funkcjonowanie Europejskiej Unii
Zdrowotnej

W 2020 roku zadecydowano o rozwoju projektu Europejskiej Unii Zdrowot-
nej. W jej ramach wszystkie panstwa czlonkowskie UE mogg przygotowywac si¢
na potencjalne kryzysy zdrowotne i podejmowaé wspolne dziatania w celu zapo-
biezenia zagrozeniom, pozyskiwac¢ nowe, innowacyjne leki i produkty medyczne
oraz reagowac na epidemie innych chordb, w tym przede wszystkim chordb no-
wotworowych. Zatozono takze doskonalenie metod zapobiegania, leczenia i opieki
w odniesieniu do chordb najczesciej diagnozowanych w UE, a takze bedacych
glownymi przyczynami $mierci. Celami Europejskiej Unii Zdrowotnej staly si¢
(Komisja Europejska, 2024a):

- zapewnienie lepszego poziomu ochrony zdrowia Europejczykow;

- zwickszenie gotowosci UE 1 krajow cztonkowskich do zapobiegania ewentu-
alnym pandemiom w przysztosci i do reagowania na nie;

- poprawa odpornosci europejskich systemow opieki zdrowotne;j.

Komisja Europejska, by moc wprowadzi¢ w zycie zalozenia Europejskiej Unii
Zdrowotnej, przygotowata propozycje czterech aktow prawnych: pierwszy z nich
zmienit 1 dostosowat nieprzystajaca do nowych warunkoéw decyzje z 2013 roku
o powaznych zagrozeniach transgranicznych (Decision, 2013, s. 1-15); drugi do-
stosowywat dziatania Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob
do zmienionej pandemig sytuacji (European Commission, 2020b). Trzecia propozy-
cja rozszerzyla zakres kompetencji Europejskiej Agencji Lekow, a czwarta — unij-
ny mechanizm ochrony ludnosci (European Commission, 2020a). Dopracowujac
wspomniane wczesniej propozycje prawne z 2020 roku umozliwiajgce reagowanie
na przyszie kryzysy, Rada przyje¢ta w 2022 roku rozporzadzenie w sprawie powaz-
nych transgranicznych zagrozen zdrowia (Rozporzadzenie, 2022), ktore zaktada
gruntowne planowanie gotowosci 1 bardziej zintegrowany system nadzoru nad
zagrozeniami, lepsze zdolno$ci w zakresie dokladnej oceny ryzyka i ukierunko-
wanego reagowania na wykryte zagrozenia, istnienie mechanizmu wspdlnych za-
mowien medycznych w celu przeciwdziatania zidentyfikowanemu zagrozeniu czy
mozliwo$¢ przyjecia wspdlnych srodkéw na poziomie UE w celu przeciwdziatania
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przysztym transgranicznym zagrozeniom zdrowia publicznego. Udoskonalone Eu-
ropejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb ma z kolei wystosowywac
zalecenia dla panstw czlonkowskich dotyczace gotowosci na wypadek zagrozen
dla zdrowia, bgdzie takze prowadzi¢ nowg sie¢ laboratoriow referencyjnych oraz
utworzy unijng grupe zadaniowg ds. szybkich interwencji w dziedzinie zdrowia
w przypadku wykrycia nowego powaznego ogniska epidemicznego. Wzmocniona
Europejska Agencja Lekow jest przygotowana do dziatania na wypadek sytuacji
kryzysowej i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do produktow leczniczych
i wyrobow medycznych. Moze obecnie lepiej monitorowac i tagodzi¢ niedobory
lekow 1 wyrobéw medycznych w sytuacjach krytycznych oraz podczas stanow
zagrozenia zdrowia.

W 2021 roku powotano tez Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagro-
zenia Zdrowia (Health Emergency Preparedness and Response Agency, HERA).
Do jego zadan nalezy opracowywanie, produkowanie i kupowanie medycznych
srodkow przeciwdziatania na wypadek kryzysow zdrowotnych oraz w ich trakcie
(np. produkcja szczepionek przeciw matpiej ospie). Zapewnia lepsza koordynacje
bezpieczenstwa zdrowotnego i wspotprace panstw cztonkowskich UE z przemy-
stem farmaceutycznym, czy tez wzmocnienie globalnych struktur reagowania kry-
zysowego w obszarze zdrowia. Urzad podejmuje tez wspotprace migdzynarodowsa
z partnerami z krajow trzecich, by poprawi¢ bezpieczenstwo zdrowotne w skali
$wiata. Dziatania Urzedu sa finansowane z programéw: Horyzont Europa, Program
UE dla Zdrowia (EU4Health), Hera Invest bedacego czescig InvestEU oraz innych
srodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju na wspotprace z krajami trzecimi, NextGeneration
EU. Panstwa cztonkowskie korzystajg z programow finansowanych z funduszy
polityki spojnosci, np. z REACT-EU, ktory stanowi popandemiczne uzupehienie
srodkow funduszy strukturalnych, czy tez wspierajacych wielonarodowe projekty
wspotfinansowane ze srodkow polityki spojnosci realizowane w ramach tzw. IP-
CEI Health — Important Project of Common European Interest Health (European
Commission, 2022; Komisja Europejska, 2023).

W latach 2022 i 2023 OECD i Komisja Europejska opublikowatly sprawozda-
nia na temat stanu gotowosci do reagowania na zagrozenia w dziedzinie zdrowia
od momentu uruchomienia instrumentéw postpandemicznych (European Union,
2023). Podkreslono w nich postepy poczynione od poczatku pandemii COVID-19.
Wskazano rowniez nowe wyzwania, takie jak rozwo6j medycznych srodkéw prze-
ciwdzialania, dalsza ocena zagrozen, zapewnienie odpornosci tancuchéw dostaw
i zdolno$ci produkcyjnej w UE, koordynacja i wspoOtpraca migdzynarodowa.
W 2023 roku zauwazono poprawe¢ ochrony zdrowia obywateli UE w odniesieniu
do skutkow pandemii COVID-19. Stwierdzono, ze najwiekszym wyzwaniem stato
si¢ zapobieganie chorobom nowotworowym i ich leczenie, zwtaszcza w kontekscie
nier6wnosci w dostepie do badan przesiewowych i terapii w panstwach cztonkow-
skich. Drugim obszarem wymagajacym wzmozonych dziatan jest sfera zdrowia
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psychicznego, a w szczegdlnosci jego pogorszenie od wybuchu pandemii. Zaak-
centowano tez konieczno$¢ rozwoju europejskiej przestrzeni danych dotyczacych
zdrowia (European Health Data Space, EHDS), ktéra umozliwi dostgp do danych
transgranicznych i reagowanie na zagrozenia, rozwoj badan klinicznych i lecze-
nia, wpisujac si¢ jednoczesnie w transformacje cyfrowa (European Commission,
2023a; OECD, 2023).

12.3. Europejski plan walki z rakiem

Jedna czwarta zachorowan na nowotwory na $wiecie jest diagnozowana w Europie.
Dane International Agency for Research on Cancer (IACR) i European Cancer
Information System (ECIS) wskazuja, ze w 2020 roku u 2,7 mln os6b w Unii Eu-
ropejskiej wykryto chorobe nowotworowa, a 1,3 mln chorych zmarto z jej powodu
(IACR, 2023). Szacuje sig, ze jezeli nie zostang podjete dzialania zapobiegawcze,
do 2040 roku liczba zachorowan wzrosnie o ok. 20%, czyli do 3,2 mln 0s6b, a licz-
ba zgondéw zwickszy sie o 24%. Choroba nowotworowa stanie si¢ ich pierwsza
przyczyng w Europie. Okoto 600 tysigcy nowych zachorowan bgdzie wynikiem
starzenia si¢ spoleczenstwa (czynnik demograficzny) (Musiatkowska, 2023). Za-
chorowania na nowotwory w Europie wywoluja negatywne skutki gospodarcze.
Ich taczny koszt przekracza 100 mld euro rocznie (Komisja Europejska, 2021).
Do tej kwoty nalezy zaliczy¢ zarowno koszty leczenia i opieki zdrowotnej, jak
i utracone przychody z pracy 0sob chorujacych przewlekle i wytaczonych z pracy
zawodowej przez leczenie. Pandemia COVID-19 znaczaco wplyneta na opieke
onkologiczng, utrudniajac dostep do profilaktyki, leczenia, diagnozowania oraz
lekéw (Komisja Europejska, 2021). Poniewaz w trakcie pandemii spadia liczba
rozpoznan nowotworow, prognozuje si¢, ze nastapi wzrost stwierdzonych przy-
padkow, ktory pociagnie za sobg wigksze koszty leczenia ze wzgledu na wyzszy
stopien zaawansowania choroby, wymagajacy zazwyczaj zastosowania bardziej
kosztownych terapii.

W ramach planu walki z rakiem zalozono bardzo szerokie i kompleksowe wspar-
cie, tzw. inicjatywy przewodnie. Sg one odzwierciedleniem $ciezki opieki w przy-
padku choroby i wigza si¢ z czterema kluczowymi obszarami dziatania, w ktorych
UE wnosi najwigksza warto$¢ dodana: 1) profilaktyka, 2) wczesne wykrywanie, 3)
diagnostyka i leczenie, 4) jakos¢ zycia pacjentow onkologicznych i 0s6b zyjacych
z rakiem lub wyleczonych. Pozwalaja one wspiera¢ zdobywanie nowej wiedzy na
temat nowotwordw i monitorowanie zachorowalnosci, wykrywanie czynnikow epi-
demiologicznych, rozwdj rejestru nierownosci w dostepie do opieki onkologicznej,
badania przesiewowe, diagnostyke i leczenie, akcje edukacyjne, udziela¢ wsparcia
infrastrukturalnego, w tym w przeptywie danych w europejskiej przestrzeni danych,
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czy wspomagaé funkcjonowanie systemow leczenia nowotworow np. przez sieci
onkologiczne. W planie znalazly si¢ (Komisja Europejska, 2024b):

- centrum wiedzy na temat raka,

- diagnostyka i leczenie nowotworow dla wszystkich,

- europejska inicjatywa dotyczaca obrazowania raka,

- europejska inicjatywa na rzecz propagowania wiedzy o chorobach nowotwo-
rowych,

- wyeliminowanie nowotworéw spowodowanych wirusem brodawczaka ludz-
kiego,

- inicjatywa na rzecz poprawy jakosci zycia pacjentow onkologicznych,

- unijny program badan przesiewowych w kierunku raka,

- rejestr dotyczacy nieréwnos$ci w przeciwdziataniu nowotworom,

- unijna sie¢ krajowych kompleksowych osrodkéw onkologicznych,

- inicjatywa na rzecz pomocy dzieciom chorym na nowotwor.

W raportach podkresla si¢ tez dotychczasowe postepy we wezesnym wykrywa-
niu, stosowaniu skutecznych metod leczenia i leczenia podtrzymujacego w Europie,
dzigki ktorym ponad 12 mln oso6b (w tym okoto 300 tysiecy dzieci) wyleczono
z raka (Komisja Europejska, 2024b). Bardzo duzy nacisk ktadzie si¢ na profilak-
tyke chorob nowotworowych (i cywilizacyjnych), poniewaz ok. 40% zachorowan
mozna unikna¢ przy stosowaniu odpowiednich zachowan prozdrowotnych, ale
rowniez dzigki wsparciu przez UE i panstwa cztonkowskie towarzyszacych zdro-
wiu obszarow, np. polityki ochrony srodowiska (OECD, 2023). Wskazuje sig, ze
panstwa UE moga wspolnie dazy¢ do realizacji nastepujacych celow towarzysza-
cych prewencji (Komisja Europejska, 2024b):

- zadbanie o to, by do 2040 roku tytoniu uzywato mniej niz 5% ludnosci (poko-
lenie wolne od tytoniu);

- ograniczenie szkodliwego spozywania alkoholu zgodnie z celami zréwnowa-
zonego rozwoju ONZ (co najmniej o 10% do 2025 roku) oraz ograniczenie
ekspozycji mtodych ludzi na reklamy alkoholu;

- ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska przez dostosowanie unijnych norm
jakos$ci powietrza do wytycznych WHO oraz ograniczenie narazenia na sub-
stancje rakotworcze 1 promieniowanie;

- podnoszenie poziomu wiedzy i kompetencji zdrowotnych w celu promowania
zdrowszego stylu zycia.

Europejski plan walki z rakiem jest finansowany z wielu programow juz istnie-
jacych oraz nowych, zarzadzanych z poziomu europejskiego, i dysponuje budzetem
ok. 4 mld euro. Naleza do nich: Horyzont Europa, a w nim Misja Rak (zaktadajaca
koncentracje srodkéw programu na projektach wspierajacych realizacje planu oraz
strategii UE w pokonaniu wyzwan zwigzanych z zachorowaniami na nowotwory)
i Klaster 1 Zdrowie; Program UE dla zdrowia (EU4Health), Program Cyfrowa
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Europa, program Erasmus+, inicjatywy Europejskiego Instytutu Innowacji i Tech-
nologii w zakresie zdrowia (EIT Health), wspolnota Euratom (badania w zakresie
radiologii) lub uzupetniajaco gwarancje programu InvestEU. Plan jest réwniez
wspomagany na poziomie krajowym i regionalnym $rodkami polityki spdjnosci
czy srodkami pokryzysowego Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci NextGenerationEU (Komisja Europejska, 2021; Musiatkowska, 2023).

12.4. Zdrowie psychiczne

Przed pandemig COVID-19 co szdsta osoba w UE miala problemy ze zdrowiem
psychicznym. Kryzysy ostatnich lat, w tym pandemia, przyczynity si¢ do pogor-
szenia dobrostanu psychofizycznego wielu osob, w szczegolnosci mtodych i cier-
piacych juz wczesniej na choroby psychiczne. Badanie Eurobarometru (2023)
ujawnito, ze az 46% obywateli UE doswiadczyto probleméw emocjonalnych lub
psychospotecznych w ciagu ostatnich 12 miesiecy. Jedna czwarta obywateli UE
(lub cztonkéw ich rodzin) miata problemy z dostgpem do ustug w zakresie zdrowia
psychicznego. Az 89% obywateli UE uznato, Zze promocja zdrowia psychicznego
jest rownie wazna jak promocja zdrowia fizycznego. Koszty leczenia chordb i skut-
kow chorob w obszarze zdrowia psychicznego siggajg ok. 600 mld euro rocznie
(European Commission, 2023c). Komisja Europejska zapoczatkowata dziatania
majace poprawic¢ stan zdrowia psychicznego przez wprowadzenie 20 inicjatyw
przewodnich. Podobnie jak w przypadku planu walki z rakiem dziatania odniesio-
no do cyklu zdrowia i opieki nad pacjentem, czyli do odpowiedniej i skutecznej
profilaktyki, dostgpu do wysokiej jakosci i przystepnej cenowo opieki zdrowot-
nej i leczenia w dziedzinie zdrowia psychicznego, a takze — reintegracji spoteczne;j
po powrocie do zdrowia. Ze wzgledu na zréznicowanie czynnikow wplywajacych
na zdrowie psychiczne inicjatywami objeto roézne obszary polityki.
Zadecydowano o budowaniu zdolno$ci w zakresie zdrowia psychicznego w UE.
Promowanie dobrego zdrowia psychicznego, profilaktyki i wczesnej interwencji
w przypadku problemoéw bedzie si¢ odbywaé z wykorzystaniem inicjatywy na rzecz
zapobiegania depresji i samobojstwom, inicjatywy ,,Zdrowsi razem” (wzmocnienie
komponentu ,,Zdrowie psychiczne”), platformy dla osob doswiadczajacych proble-
mow ze zdrowiem psychicznym, europejskiego kodeksu zdrowia psychicznego czy
dzieki stworzeniu wspolnego systemu badan nad mozgiem. Poprawa rownowagi
psychicznej dzieci 1 miodziezy zaktada utworzenie sieci zdrowia psychicznego
dzieci i mlodziezy, rozpowszechnienie materiatow dotyczacych profilaktyki, ini-
cjatywy dla mtodziezy. Pomoc najbardziej potrzebujacym obejmuje ochrone ofiar
przestepstw i utworzenie w ramach walki z nowotworami: platformy dla mtodych
0s0b zyjacych z rakiem lub z niego wyleczonych. Przeciwdziatanie zagrozeniom
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psychospotecznym w miejscu pracy ma nastgpowaé dzigki inicjatywie na szcze-
blu UE czy kampaniom prowadzonym w miejscu pracy. Wzmocnienie systemow
ochrony zdrowia psychicznego oraz poprawa dostepu do leczenia i opieki wynikac
ma z inicjatywy na rzecz wigkszej liczby lepiej wyszkolonych specjalistow w UE,
ze wsparcia technicznego reform w zakresie zdrowia psychicznego w kilku sekto-
rach, gromadzenia danych na temat zdrowia psychicznego. Na finansowanie inicja-
tyw w obszarze zdrowia psychicznego przeznaczono ok. 1,23 mld euro w ramach
réznych instrumentow finansowych, takich jak: Horyzont Europa, Program UE dla
zdrowia, Kreatywna Europa, operacje UE dotyczace ochrony ludnos$ci i pomocy
humanitarnej, program Obywatele, Rownos$¢, Prawa 1 Wartosci czy EU-OSHA.
Skorelowano dziatania z dziataniami Misji Rak i skierowano je do mtodych osob
chorych oraz wyleczonych z raka. Ponadto w panstwach cztonkowskich jest moz-
liwe wykorzystanie srodkow funduszy strukturalnych oraz Instrumentu na Rzecz
Odbudowy i Zwigkszenia Odporno$ci NextGenerationEU. Zatozono tez utworzenie
kompleksowej strategii wsparcia zdrowia psychicznego po 2024 roku (European
Commission, 2023b).

12.5. Reforma przepisow prawa farmaceutycznego

Dziataniom przedstawionym w poprzednich podrozdziatach towarzyszy réwniez
planowana reforma prawa i funkcjonowania sektora farmaceutycznego w Europie.
Wspolnota jest duzo mniej konkurencyjna, jesli chodzi o innowacyjnos¢, naktady
na produkcje czy liczbe odkrywanych nowych lekow, w porownaniu z USA czy
Chinami. Ma natomiast przewagi komparatywne w zakresie dostgpu i bliskosci
centrow badawczo-rozwojowych i firm oraz bliskosci geograficznej miedzy pod-
miotami (CRA, 2022).

Komisja Europejska stara si¢ uwzgledni¢ zaréwno dobro pacjentow (zgodnie
z koncepcja podejscia do pacjenta bedacego w centrum opieki zdrowotnej), jak
i sektora farmaceutycznego (podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci, por.
tabela 12.1).

Zatozenia reformy sg przedmiotem licznych dyskusji stowarzyszen przedsie-
biorstw farmaceutycznych i organizacji pacjenckich, podczas ktorych pada wiele
krytycznych uwag odno$nie do proponowanych zmian, np. dotyczacych ograni-
czenia mozliwosci rozwoju innowacyjnych firm czy mechanizmow ksztattowania
cen z udziatem pacjentéw (CRA, 2022; The Economist, 2023).

Pierwsze oceny dziatan w zakresie zapobiegania niedoborom lekéw pozwalaja
zauwazy¢, ze instytucje powolane do dzialan w warunkach kryzysow, takie jak
Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia oraz Europejska
Agencja Lekow, wskazaty, ktorych najwazniejszych antybiotykow moze zabrakng¢
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Tabela 12.1. Korzysci dla pacjentow oraz przedsigbiorstw sektora farmaceutycznego
w wyniku reformy prawa farmaceutycznego w UE

Korzysci dla pacjentow Korzysci dla przedsi¢biorstw
« lepszy dostep do skutecznych i niedrogich lekoéw « promowanie $wiatowej klasy innowacji
« zapobieganie niedoborom lekow i ich zwigkszona dostgpnos¢ |  zmniejszenie obcigzen administracyjnych
» wezesniejsze dopuszcezanie do obrotu lekow biopodobnych, i przyspieszenie wydawania pozwolen na
by obnizy¢ koszty leczenia leki innowacyjne
« lepsza dostgpnos¢ lekow dla dzieci i lekow na choroby « zachgcanie do badan i rozwoju w sek-
rzadkie torze farmaceutycznym oraz w opiece
« lepsze uwzglednianie potrzeb réznych grup pacjentéw przy zdrowotne;j
zatwierdzaniu lekow * rozwigzanie problemu opornosci na $rod-
« fatwiejszy dostep do informacji o produkcie ki przeciwdrobnoustrojowe
« leki bardziej przyjazne dla srodowiska

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie (Komisja Europejska, 2024d).

przed sezonem zimowym 2023/24 i kolejnymi. Podejmowane sg dziatania troja-
kiego rodzaju (Komisja Europejska, 2024d):

- natychmiastowe i krotkoterminowe stuzace ograniczeniu krytycznych niedo-
borow;

- $rodki strukturalne wspierajace bezpieczenstwo dostaw w perspektywie dtugo-
terminowej;

- partnerstwa mi¢dzynarodowe na rzecz dostaw.

24 pazdziernika 2023 roku uruchomiono tez europejski mechanizm dobrowolnej
solidarnosci dotyczacy lekow, ktory umozliwia danemu krajowi UE zgloszenie
zapotrzebowania na konkretny lek, a inne kraje UE mogg w odpowiedzi wskazac,
jakie leki sa u nich dostgpne do ponownej dystrybucji. Ponadto zaproponowano
utworzenie unijnego wykazu lekow o znaczeniu krytycznym oraz Sojuszu na rzecz
Lekéw Krytycznych (skupiajacego podmioty z roznych $rodowisk), okreslenie
przepisow ulatwiajacych pacjentom dostep do lekow, wymiane dobrych praktyk
w zakresie wzajemnego ustalenia cen przez kraje UE oraz wysokosci refundacji
(kraje o nizszym poziomie rozwoju mialyby nizsze ceny lekéw refundowanych
przez wlasciwe organy, a te 0 wyzszym poziomie — wyzsze). Ta kwestia jest przed-
miotem dyskusji z producentami lekow.

Podsumowanie

Zdrowie jest jednym z kluczowych czynnikow dobrostanu kazdej osoby. W trakcie
pandemii COVID-19 oraz kryzysu wywotanego wojng czy zmiang klimatu mozna
byto dostrzec, jak bardzo sa potrzebne skoordynowane dziatania wielu panstw §wia-
ta. Unia Europejska rowniez zareagowata na wyzwania zwigzane z zagrozeniem
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zdrowia 1 bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli przez zintensyfikowanie wspot-
pracy w tym obszarze. Wykorzystano w tym celu podstawy traktatowe pozwalajace
UE na podejmowanie dziatan posrednich i uzupetniajacych podstawowe dziatania
panstw cztonkowskich, zgodnie z zasada subsydiarnosci. Kryzysy transgraniczne
muszg by¢ rozwigzywane na innym poziomie niz poziom krajowy. W odpowiedzi
na potrzeby 1 wyzwania zadecydowano o utworzeniu Europejskiej Unii Zdrowot-
nej (por. takze Wouters i in., 2023), ktora ma przygotowa¢ Wspdlnotg na lepsze
reagowanie na przyszte kryzysy i zagrozenia (poszerzony wymiar instytucjonalny
Unii), a takze dziata¢ w obszarach priorytetowych, takich jak choroby cywiliza-
cyjne, w szczegolnosci przez zapobieganie chorobom nowotworowym i zaburze-
niom zdrowia psychicznego oraz ich leczenie. Wraz z towarzyszaca tym obszarom
zmiang i1 reforma prawa farmaceutycznego stanowia one filary Europejskiej Unii
Zdrowotnej. Odpowiedzi na zdiagnozowane problemy (projekty) w ramach kazde-
go z filaréw sg finansowane ze §rodkow budzetowych, dostepnych w perspektywie
finansowej 2021-2027 w ramach réznych programow zarzadzanych na szczeblu
europejskim i uzupehione srodkami dystrybuowanymi na poziomie krajowym i re-
gionalnym (polityka spojnosci) oraz nadzwyczajnymi postpandemicznymi $rodka-
mi Instrumentu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci NextGenerationEU.

Ponadto, oprocz podjecia inicjatywy wewnatrz UE, Komisja Europejska przyjeta
w 2022 roku strategi¢ dotyczacg zdrowia na §wiecie, wpisujaca sic w ramy koncep-
cji,,jednego zdrowia” (one health) promowanej przez WHO, a integrujaca zdrowie
ludzi, zwierzat i ochrong srodowiska. Zdrowie stato si¢ tez jednym z filaréw polityki
zewnetrznej UE, zgodnie ze strategia Global Gateway (strategia na rzecz inteli-
gentnych, czystych i bezpiecznych potaczen w sektorze cyfrowym, energetycznym
i transportowym, a takze doskonalenia m.in. systeméw opieki zdrowotnej, edukacji
i badan naukowych na caltym $wiecie). Celem zewngetrznego wymiaru dziatalnosci
Europejskiej Unii Zdrowotnej jest zapewnienie lepszego przygotowania na zagro-
zenia zdrowotne i reagowania na nie (Komisja Europejska, 2024a).

Powotanie do zycia Europejskiej Unii Zdrowotnej nie tylko podnosi range zdro-
wia w ramach procesu integracji, ale przede wszystkim otwiera pole do pogtebio-
nych badan kazdego z jej aspektow, w tym kwestii zarzadzania wieloszczeblowego,
badan w zakresie ekonomiki zdrowia, funkcjonowania systemow opieki zdrowotne;j
i — dzieki uzyskanym wynikom — oddzialywania na przyszly ksztalt europejskiej
polityki w zakresie zdrowia.
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Zrownowazone i odporne spoteczenstwo
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Sustainable and resilient society

Abstract: Parallel to the environmental aspects, social well-being is central to the concept of sustain-
able development. Therefore the purpose of this chapter is to explore the social aspects of sustainable
development and the importance of building a sustainable and resilient society in the face of today’s
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UN Sustainable Development Goals, the Sustainable Society Index and the importance of building
resilient and sustainable societies. It then explores how N. N. Taleb’s concepts of black swans and
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Wstep

Globalne wyzwania, z ktorymi zmagajg si¢ wspotczesne spoteczenstwa, wymagaja
szybkich i skutecznych reakcji. Problemy zwiazane z ograniczeniem zasobow, nie-
rownos$ciami spotecznymi oraz zmianami klimatycznymi sg obecnie przedmiotem
debaty publicznej i staly si¢ przyczyna podejmowania dzialan zwiazanych z bu-
dowa zrownowazonych i odpornych spoteczenstw. Zakres omawianych tematow
w kontekscie zmian klimatycznych jest coraz bardziej zroznicowany, co §wiadczy
o ztozonosci problemu (Hsieh i Yeh, 2024). Skuteczng odpowiedz na wspotczesne
wyzwania moze stanowic realizacja celow zréwnowazonego rozwoju Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych (ONZ), ktore odnoszg si¢ do kwestii ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych, z uwzglednieniem perspektywy dlugookresowej
oraz integracji mi¢dzypokoleniowej (Gadomska-Lila i Wasilewicz, 2016).

Pojecie zrownowazonego rozwoju jest czgsto przedstawiane w odniesieniu do
zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska, ale w ramach szerszej definicji obej-
muje takze aspekty spoteczne i ekonomiczne (Breffni i Dunphy, 2024). Realizacja
koncepcji zrownowazonego rozwoju zaczeta by¢ postrzegana jako determinanta
rozwoju spoteczno-gospodarczego (Teneta-Skwiercz, 2018). Dziatania w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju obejmujace aspekty spoteczne staly si¢ impulsem do
rozwazania kwestii rtownowagi bytu ludzi i stworzenia koncepcji zrbwnowazone-
go spoleczenstwa (Gotowska, 2017). W kontekscie realizacji celow zrownowazo-
nego rozwoju kluczowe jest bowiem dostosowanie wspolczesnych spoteczenstw
do wyzwan globalnych XXI wieku. Jednym z najwazniejszych warunkow funk-
cjonowania zrownowazonego spoteczenstwa jest jego odpornos¢, ktéra pomaga
W przywracaniu rownowagi w przypadku wystepowania zjawisk, ktore te rowno-
wage zaklocajg. Celem niniejszego rozdziatu jest identyfikacja spotecznych aspek-
tow celow zrownowazonego rozwoju ONZ oraz znaczenia i sposobéw budowy
zréwnowazonego i odpornego spoteczenstwa w obliczu wspdtczesnych wyzwan
globalnych.

13.1. Spoteczne aspekty zrownowazonego rozwoju

Zréwnowazony rozwoj zostal okre§lony w 1987 roku w raporcie Swiatowej Ko-
misji ds. Srodowiska i Rozwoju (zwanej tez Komisja Brundtland) pt. Our com-
mon future jako ,,rozw0j odpowiadajacy obecnym potrzebom bez uszczerbku dla
mozliwosci spetnienia swoich potrzeb przez przyszte pokolenia” (United Nations,
1987). W dokumencie tym zwrdcono szczegodlng uwage na potrzebe powigzania
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celow gospodarczych z celami ekologicznymi i spotecznymi. Idea zrownowazone-
go rozwoju zaktada zatem zapewnienie rozwoju gospodarczego przy jednoczesnej
ochronie rownowagi spolecznej i sSrodowiskowej (rysunek 13.1). W analizach do-
tyczacych zrownowazonego rozwoju istotne jest zatem pojecie triady tadow, ktore
odpowiadajg trzem wymienionym aspektom (Pawlonka, 2018).

Spoteczenstwo Srodowisko

Rysunek 13.1. Triada zréwnowazZonego rozwoju

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Ciarko i Paluch-Dybek, 2014).

Koncepcja zrownowazonego rozwoju, obejmujgca wymiar postgpu spolecz-
nego, wzrostu gospodarczego i poszanowania srodowiska, jest obecnie wdrazana
na podstawie celow okreslonych w Agendzie na rzecz zrownowazonego rozwo-
Jju 2030, ktora zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 2015 roku.
Agenda jest kompleksowg strategia rozwoju $§wiata do 2030 roku, zawierajaca
cele i zadania zorientowane na trwatg transformacje. Wskazano w niej 17 celow
(sustainable development goals, SDGs), ktore odnoszg si¢ do wyzwan cywiliza-
cyjnych w perspektywie do 2030 roku w obszarach: spotecznym, srodowiskowym
i ekonomicznym (tabela 13.1). Wszystkie cele zrownowazonego rozwoju sg ze soba
wzajemnie powigzane i ich realizacja w sposob bezposredni lub posredni wpltywa
na osiggni¢cie dobrobytu spotecznego (Clegg i in., 2024).

Do celéw zrownowazonego rozwoju bezposrednio odnoszacych sie do kwestii
spotecznych mozna zaliczy¢: zmniejszanie ubdstwa i gltodu (cel 1 i 2), ochrong
podstawowej jakosci zycia i zdrowia ludzkiego (cel 3), zapewnienie mozliwos$ci
edukacji (cel 4), dazenie do rownosci pici (cel 5), mozliwos¢ podjecia godnej
pracy przez wszystkich ludzi (cel 8), uczynienie miejsc zamieszkania bezpiecz-
nymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu



176 IIl. Wyzwania spoteczne

Tabela 13.1. Cele zro6wnowazonego rozwoju ONZ

Cel 1 Wyeliminowa¢ ubostwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie

Cel 2 Wyeliminowaé gtdd, osiagnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac
zrownowazone rolnictwo

Cel 3 Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac¢ dobrobyt

Cel4 | Zapewni¢ wszystkim edukacj¢ wysokiej jakosci oraz promowac uczenie si¢ przez cate zycie

Cel 5 | Osiagna¢ rowno$¢ plci oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat

Cel 6 | Zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do wody i warunkow sanitarnych przez zréwnowazong go-
spodarke zasobami wodnymi

Cel 7 | Zapewni¢ wszystkim dostep do zrodet stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej energii po przystep-
nej cenie

Cel 8 | Promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrud-
nienie oraz godna pracg¢ dla wszystkich ludzi

Cel9 | Budowac stabilng infrastrukture, promowaé zrownowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnosé

Cel 10 | Zmniejszy¢ nierownosci w krajach i mi¢dzy krajami

Cel 11 | Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi
wilaczeniu spolecznemu

Cel 12 | Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji

Cel 13 | Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom

Cel 14 | Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob zrownowazony

Cel 15 | Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowaé zrownowazone uzytkowanie ekosystemow ladowych, zrow-
nowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces
degradacji gleby oraz powstrzymac utrat¢ réznorodnosci biologicznej

Cel 16 | Promowac¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostgp do wymia-
ru sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje,
sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu

Cel 17 | Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywic¢ globalne partnerstwo na rzecz rOwnowazonego rozwoju

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie (ONZ, 2015).

(cel 11), promowanie pokojowych i inkluzywnych spoteczenstw wraz z zapewnie-
niem wszystkim ludziom dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz do skutecz-
nych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu (cel 16).
Pozostale cele, cho¢ bezposrednio nie zawieraja aspektow spotecznych, posrednio
takze odnoszg si¢ do funkcjonowania spoteczenstwa w dobrobycie gospodarczym,
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego.

Do poszczegdlnych celow przypisano zadania pozwalajace na ich realizacje —
Iacznie okreslono 169 zadan (ONZ, 2015). Do kazdego z zadan Agendy przypo-
rzadkowano wskazniki mierzace postepy ich realizacji — razem 231 wskaznikow,
za ktorych raportowanie odpowiadajg rzady (United Nations, 2017). Globalne ramy
wskaznikow dla celéw zréwnowazonego rozwoju zostaty opracowane przez Mig-
dzyagencyjna Grupe Ekspertéw ds. Wskaznikéw SDG (IAEG-SDG) i uzgodnione
na 48. sesji Komisji Statystycznej ONZ, ktora odbyta si¢ w marcu 2017 roku, a na-
stepnie przyjete przez Zgromadzenie Ogolne 6 lipca 2017 roku i zawarte w przy-
jetej przez Zgromadzenie Ogdlne Uchwale w sprawie prac Komisji Statystycznej
dotyczacej Agendy 2030 na rzecz zroéwnowazonego rozwoju (A/RES/71/313).
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Zgodnie z uchwatg, ramy wskaznikow beda co roku udoskonalane i kompleksowo
poddawane przegladowi przez Komisj¢ Statystyczng. Globalne ramy wskaznikow
zostang uzupelnione wskaznikami na poziomie regionalnym i krajowym, ktore
beda opracowane przez panstwa cztonkowskie (United Nations, 2023).

Cele zrownowazonego rozwoju podzielono w Agendzie na pi¢¢ obszarow,
w ramach ktoérych wyodrgbniono gltéwny zakres dziatan (tabela 13.2). Obszary
te okreslono jako tzw. 5xP: ludzie (people), planeta (planet), dobrobyt (prosperi-
ty), pokdj (peace), partnerstwo (partnership). Odnoszg si¢ one do gtownego celu
wprowadzenia SDGs, tj. uSwiadomienia ludzko$ci znaczenia ustalenia wspdlnych
wytycznych dotyczacych eliminacji ubostwa, ochrony planety i poprawy jakosci
zycia (Marti i Cervello-Royo, 2023).

Tabela 13.2. Obszary celéw zréwnowazonego rozwoju

Obszar Zakres dzialan
Ludzie Wyeliminowanie gtodu i ubdstwa, zapewnienie rownosci i godnosci
Planeta Ochrona planety przed degradacja przez zrownowazona konsumpcj¢ i produkcj¢ oraz zréwno-

wazone gospodarowanie zasobami naturalnymi

Dobrobyt Zapewnienie mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujacego ich
zycia w zgodzie naturg

Pokoj Wspieranie funkcjonowania sprawiedliwych, pokojowych i inkluzywnych spoteczenstw

Partnerstwo | Globalna wspolpraca na rzecz zrownowazonego rozwoju

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (ONZ, 2015).

Podjecie dziatan w tych pieciu kluczowych obszarach jest niezbedne do
budowania spoteczenstwa zrownowazonego i odpornego na kryzys. W pro-
bach zdefiniowania pojecia ,,zrownowazonego spoleczenstwa” uwzglednia si¢
wszystkie elementy zrownowazonego rozwoju, podkreslajac jakosciowe aspekty
zycia ludzkiego. Zrownowazone spoteczenstwo zatem to takie, ktoére zaspokaja
potrzeby obecnego pokolenia, a jednoczesnie nie ogranicza mozliwosci przy-
sztych pokolen do zaspokajania ich potrzeb oraz w ktorym kazdy cztowiek ma
mozliwo$¢ rozwoju w wolnosci i w harmonii z otoczeniem. W celu okreslenia
stopnia zrOwnowazonego rozwoju definicja zrOwnowazonego spoteczenstwa jest
uzupethiana dodatkowymi elementami. Zgodnie z rozszerzona definicjg ,,zrow-
nowazone spoteczenstwo” to spoteczenstwo, w ktorym kazdy czlowiek potrafi
si¢ rozwijac i zdobywac odpowiednie wyksztatcenie, zyje w czystym srodowisku
oraz w zrbwnowazonym i bezpiecznym otoczeniu, korzysta z zasobow nieodna-
wialnych w sposob odpowiedzialny, aby przyszte pokolenia nie zostaly z pusty-
mi rekami, oraz przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju $wiata (de Kerk
i Manuel, 2008). W okre$laniu spoteczenstwa zrownowazonego zwraca si¢ takze
uwage na jego inkluzywno$¢ oraz dbatos¢ o marginalizowane grupy spoleczne,
a prace w takim spoteczenstwie traktuje si¢ jako gtowny sposob poprawy jakosci
zycia (Pawlonka, 2018).
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Do okres$lenia stopnia zrbwnowazonego rozwoju spoteczenstwa konieczne jest
state monitorowanie postepdéw w trzech wymiarach: ludzkim, §rodowiskowym i go-
spodarczym. W tym celu niderlandzka Fundacja Spoteczenstwa Zrownowazonego
opracowala indeks zréwnowazonego spoleczenstwa (sustainable society index,
SSI), ktory opiera si¢ na definicji Komisji Brundtland i dodatkowo uwzglednia
spoteczne aspekty zycia ludzkiego. Indeks zrownowazonego spoteczenstwa obej-
muje 21 parametrow, ktore mozna podzieli¢ na osiem kategorii 1 trzy wymiary
dobrostanu: ludzki, sSrodowiskowy, ekonomiczny (tabela 13.3) (Saisana i Filippas,
2012). Dane dotyczace SSI sa publikowane od 2006 co dwa lata.

Tabela 13.3. Indeks zrownowazonego spoleczenstwa

Wymiar Kategoria Parametr
Wymiar ludzki Potrzeby podstawowe

. Dostep do zywnosci

. Dostep do wody pitnej

. Bezpieczenstwo sanitarne

Zdrowie Zdrowe zycie

. Czyste powietrze

. Czysta woda
. Edukacja
. Rownos¢ plci

Rozwoj osobisty i spoteczny

ol ||a|u|s v~

. Dystrybucja dochodéw

10. Dobre zarzadzanie
Wymiar $rodowiskowy Stan srodowiska 11. Jako$¢ powietrza

12. Bior6znorodnos¢

Zasoby naturalne 13. Odnawialne zasoby wodne

14. Konsumpcja

Klimat i energia 15. Energia odnawialna

16. Emisja gazow cieplarnianych

‘Wymiar ekonomiczny Transformacja 17. Rolnictwo organiczne

18. Rzeczywiste oszczgdnosci
Gospodarka 19. PKB

20. Zatrudnienie

21. Dhug publiczny

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (Saisana i Filippas, 2012).

Cele zréwnowazonego rozwoju stanowia odpowiedz na wspotczesne wyzwa-
nia globalne. Rozwigzanie problemow, takich jak zmiany klimatyczne, ubdstwo,
nierownosci dochodowe, przy jednoczesnych ograniczeniach zasobow i coraz
wigkszych oczekiwaniach nabywcow, pracownikow oraz konsumentow, wymaga
skutecznego dziatania oraz stalego monitorowania postepow w tym zakresie (Ga-
domska-Lila i Wasilewicz, 2016). Wynikajaca z koncepcji zrOwnowazonego roz-
woju wizja spoteczenstwa, w ktdrym rozwoj gospodarczy wspiera postep spoteczny
i respektuje konieczno$¢ ochrony srodowiska, staje sie coraz bardziej powszechna
w debacie publicznej.
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13.2. Koncepcje czarnych tabedzi i antykruchosci
a budowa spoteczenistwa odpornego na kryzysy

Rozwazania na temat budowy spoleczenstwa zrownowazonego wpisuja si¢
w szerokg i interdyscyplinarng koncepcj¢ odpornosci spoleczenstwa rozumiang
najczesciej jako zdolno$¢ do zaadaptowania si¢ do warunkow kryzysowych i nie-
oczekiwanych zdarzen przy jednoczesnym zachowaniu zdolno$ci do realizacji
swoich podstawowych celow (m.in. Amitage i in., 2012; Benedikter i Fathi, 2017;
Pagett, 2018, 2022; Paton i Johnston, 2001). Opublikowany w 2020 roku raport
ONZ zawierajacy wskazowki, jak budowac spoteczenstwa odporne, definiuje
odpornos¢ jako zdolno$¢ jednostek, gospodarstw domowych, spotecznosci, miast,
instytucji i spoleczenstw do zapobiegania, przeciwdziatania, absorpcji, adaptacji,
reagowania i odbudowy w sposob pozytywny, wydajny i skuteczny w obliczu
szerokiego zakresu zagrozen, przy jednoczesnym utrzymaniu akceptowalne-
go poziomu funkcjonowania bez uszczerbku dla dlugookresowej perspektywy
zrOwnowazonego rozwoju, pokoju i bezpieczenstwa, praw cztowieka i dobroby-
tu dla wszystkich (ONZ, 2020). Niewatpliwie wspolczesne wyzwania globalne
o charakterze ekonomicznym, spotecznym i $rodowiskowym, $cisle zwigzane
Z potrzeba przyspieszenia dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju, stanowia
pewnego rodzaju warunki kryzysowe i wiazg si¢ z koniecznoscig dostosowywania
si¢ do bardziej lub mniej nieoczekiwanych zmian postrzeganych jako zagrozenia.
Dlatego w kontekscie wyzwan dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, przed
ktorymi staja wspolczesne spoteczenstwa, istotne wydaje si¢ podjecie rozwa-
zan, na ile popularne koncepcje czarnych tabedzi (2007) i antykruchosci (2012)
Nassima Taleba mogg si¢ okaza¢ przydatne w konstruowaniu narzg¢dzi sprzyja-
jacych dostosowaniu spoteczenstw do wyzwan globalnych XXI wieku i budowa-
niu odpornego spoleczenstwa. Czarne tabedzie to zdaniem Taleba (2014, s. 25)
,hieprzewidywalne i nieregularne zdarzenia o ogromne;j skali i poteznych kon-
sekwencjach, nieoczekiwane dla zadnego z obserwatorow, majace jednoczesnie
najwiekszy wplyw na tworzenie historii”. Wprawdzie metafora czarnego tabedzia
stuzy ilustracji tezy, ze prognozy si¢ nie sprawdzajg, gdyz zawsze pojawi si¢ ja-
kie$ zjawisko niemozliwe wczesniej do przewidzenia, jednak Taleb, rozwijajac
swa koncepcje, nie kwestionuje potrzeby podejscia strategicznego, lecz krytyku-
je raczej prognozowanie obarczone btednymi zatozeniami ksztattowanymi pod
zbyt silnym wpltywem trendéw z przesztosci (Maczynska 2020, s. 90). Taleb
nie zaprzecza tez potrzebie wypracowywania wielowariantowych scenariuszy
1 strategii przygotowywania si¢ na tego typu wstrzagsy. Obrazowo przedstawia to
na przyktadzie indyka, ktory uznat, ze skoro codziennie traktowany jest przez
wiascicieli troskliwie, to znaczy, ze zawsze juz tak bedzie. Dla niego czarnym
tabedziem stato si¢ Swicto Dzickczynienia. Za rzeczywisty przyklad zjawiska
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bedacego czarnym tabedziem czesto podaje si¢ w ostatnim okresie pandemi¢
COVID-19, cho¢ mozna spotkac¢ si¢ z opiniami, ze istniaty przestanki, by prze-
widzie¢ wybuch tego typu pandemii.

Taleb zauwaza, ze niektorym rzeczom shuza wstrzasy, ze moga si¢ Wrecz rozwi-
jac irozkwita¢ pod wplywem zmiennosci, przypadkowosci, nietadu, stresu, szeroko
rozumianej niepewnosci. Dlatego wprowadza pojecie antykruchosci jako przeci-
wienstwo kruchosci (Taleb, 2013, s. 21). Nie jest ona jednak dla niego synonimem
wytrzymatosci, za ktérej symbol mozna uznac¢ stale odradzajacego si¢ z popiotu
feniksa. Symbolem antykruchosci jest raczej hydra, ktorej w miejsce odcietej glowy
nieustannie wyrastaja dwie nowe, czyniac ja niezniszczalng (Maczynska, 2020, s.
90). Koncepcja ta zasadniczo zmienia podej$cie do niepewnosci i nieprzewidywal-
nos$ci, gdyz upatruje w nich szanse na pozytywne zmiany i postep. Skoro bowiem
nie da si¢ czarnych tabedzi przewidzie¢, trzeba si¢ na nie przygotowaé, budujac
w taki sposob antykrucho$¢, by przezwyciezanie kolejnych niespodziewanych kry-
zysOw 1 roznego rodzaju problemdéw prowadzito do wzmocnienia spoteczenstwa
i statego postepu.

Czy globalne zagrozenia i wyzwania, przed jakimi stoja obecnie spoteczen-
stwa, mozna uzna¢ za czarne tabedzie? Wydaje si¢, ze nie. Od potowy lat 70. XX
wieku podnoszono systematycznie tematy zwigzane z potrzebg zrOwnowazonego
rozwoju (Meadows i in., 1972). Trudno zatem uzna¢, ze obecne problemy stanowig
niespodziewany wstrzas o charakterze czarnego tabedzia. Cho¢ ze wzgledu na
ignorowanie problemu przez rézne gremia ich eskalacja w ostatnich latach moze
stanowi¢ dla niektorych zaskoczenie. Podobnie zmiany regulacyjne wynikajace
z konieczno$ci przyspieszenia dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju stano-
wig niejednokrotnie zaskoczenie dla réznych grup spotecznych. Nie ma jednak
podstaw, by twierdzi¢, ze nie dato si¢ obecnych zjawisk i zmian przewidziec.
Koncepcja antykruchosci, ktora powstata jako antidotum na czarne tabedzie, moze
stanowi¢ niezwykle istotny fundament dla tworzenia strategii przeciwdziatania
wspotczesnym zagrozeniom o charakterze spotecznym, ekonomicznym i sSrodowi-
skowym oraz budowania spoteczenstwa odpornego na ro6znego rodzaju wyzwania
1 kryzysy. Warunki niepewnosci i nieprzewidywalnosci, w jakich przyszto zy¢
wspotczesnym spoteczenstwom, oraz skutki zagrozen globalnych wymuszajace
radykalne dziatania w kierunku realizacji cel6w zrownowazonego rozwoju wyma-
gaja wielowymiarowego wzmacniania odpornosci spoteczenstwa, a wizja hydry,
ktorej w miejsce ucigtej glowy odrastaja dwie, moze dla wszystkich zaangazowa-
nych w ten proces stanowic jasny przekaz, na czym ta odpornos¢ powinna polegac.
Trudno ponadto przewidzie¢, co przyniesie przysztos¢ i jakiego rodzaju tabedzie —
zielone (katastroficzne zdarzenia ekologiczne) czy biekitne (nieoczekiwane zda-
rzenia generowane przez technologie cyfrowe i Al) — pojawia si¢ w najblizszych
latach (Maczynska, 2020, s. 91).
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13.3. Jak budowaé spoteczenstwo odporne
na wyzwania i kryzysy?

W kontekscie powyzszych rozwazan odpornos¢ spoteczenstwa nalezatoby rozu-
miec nie tyle jako zdolnos$¢ adaptacji do sytuacji kryzysowych i nieoczekiwanych
zdarzen, przy jednoczesnym osiagnieciu zatozonego celu, ile jako wykorzysty-
wanie pojawiajacych si¢ wyzwan i problemoéw, wynikajacych m.in. z potrzeby
zrownowazonego rozwoju jako okazji do przyspieszonego postepu.

Jak to jednak osiggnac? Temat ten jest przedmiotem ozywionego interdyscy-
plinarnego dyskursu naukowego, na podstawie ktoérego sg tworzone przestanki dla
podejmowania dziatan o charakterze politycznym. PartnersGlobal zwraca uwage
na nastepujace czynniki sprzyjajace budowie odpornosci spoteczenstwa:

- konieczno$¢ rozwijania w ramach spoteczenstwa zdolnosci adaptacyjnych —
bycie przygotowanym na nieznane, przewidywanie przysztosci i elastycznos¢;

- etos odpornosci i akceptacja niepewnos$ci — posiadanie planéw awaryjnych oraz
sposobu bycia, myslenia czy zestawu umiejetnosci potrzebnych do przetrwania
i wychodzenia z niepowodzen;

- podnoszenie §wiadomosci sytuacyjnej i myslenia systemowego — §wiadomos¢
kompleksowosci, wielopoziomowosci i dynamiki systemow, w ktorych dana
spotecznos¢ jest osadzona;

- rozwijanie kompetencji narracyjnych polegajacych na celowej komunikacji
1 wzajemnym zrozumieniu sprzyjajacym samorefleksji i wspotpracy;

- umacnianie legitymizacji — radykalnej przejrzystosci i zaangazowania budu-
jacych zaufanie spoteczne dzigki wiernosci misji w komunikatach i dziataniu;

- zwickszenie powiagzan zewnetrznych i wewnetrznych umozliwiajacych synergie
konieczng do proaktywnego zarzadzania zmiang i komunikacja;

- rozbudzanie przedsi¢biorczego nastawienia prowadzacego do przeksztatcania
Zagrozen w szanse.

ONZ (2020) zwraca z kolei uwage na cztery kluczowe elementy budowy od-
pornego spoleczenstwa:

1) zrozumienie kontekstu oraz wielorakich i wzajemnie powigzanych wymiarow
ryzyka;

2) rozpoznanie, jak systemy (ekonomiczny, spoteczny, ekologiczny) sa powigzane,
co zwigksza swiadomo$¢ wptywu zjawisk zachodzacych w ramach jednego
systemu na pozostate;

3) zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron utatwiajace uwzglednienie
odmiennych perspektyw i potrzeb;

4) zadbanie o obecnos$¢ potencjatu odpornosci, a wiec zdolnosci absorpcyjnych,
adaptacyjnych, antycypacyjnych, prewencyjnych i transformacyjnych oraz za-
sobow do radzenia sobie, wytrzymywania i odbijania si¢ od wstrzasow.
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Wysitki podejmowane przez ONZ na rzecz budowania odpornych spoleczenstw
opieraja si¢ rowniez na wspolnych zasadach, takich jak:

- niepozostawianie nikogo w tyle i docieranie do 0sob najbardziej potrzebujacych
i zagrozonych w sposob uwzgledniajacy ptec;

- zapewnienie rownosci, niedyskryminacji i podej$cia opartego na prawach czto-
wieka;

- odpowiedzialno$¢ za dazenie do partnerstw sprzyjajacych wlaczeniu spotecz-
nemu;

- nieszkodzenie;

- diugoterminowe zaangazowanie w elastyczne, ale i strategiczne podejscie;

- dazenie do podejscia kontekstowego i dostosowanego do indywidualnych
potrzeb;

- weczesne dziatanie w celu zapobiegania kryzysom lub ich tagodzenia;

- budowanie lokalnego i krajowego potencjalu w zakresie odpowiedzialnosci
i przywodztwa.

Powyzsze zalecenia nie stanowig uniwersalnej recepty na zbudowanie odpor-
nego na wszelkie kryzysy 1 wyzwania spoteczenstwa, sg jednak konkretnymi wy-
tycznymi na poziomie politycznym — do sformutowania szczegdlowych strategii
i podejmowania konkretnych dziatan, ktore musza by¢ dostosowane do specyficz-
nej sytuacji i warunkow, w jakich zyja spoteczenstwa.

Podsumowanie

Celem niniejszego rozdziatu byla identyfikacja spotecznych aspektow celow
zroéwnowazonego rozwoju ONZ oraz znaczenia i sposobow budowy zrownowa-
zonego i odpornego spoleczenstwa w obliczu wspotczesnych wyzwan globalnych.
Zrownowazony rozw0j jest wielowymiarowa koncepcja, stanowiacg przedmiot
rozwazan przedstawicieli wielu dziedzin obejmujacych kwestie srodowiskowe,
gospodarcze i spoleczne. Cele zrownowazonego rozwoju ONZ, ktdre stanowig od-
powiedz na wspotczesne problemy o zasiegu globalnym, obejmujg zatem aspekty
ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne. Realizacja tychze celow jest wyzwaniem
dla wspotczesnych spoteczenstw i wymaga dziatan zar6wno na poziomie mikro-,
jak 1 makroekonomicznym oraz $cistej wspotpracy spotecznosci miedzynarodowe;.
Globalne problemy osiagnety bowiem skale 1 poziom ztozonosci, ktorych nie da
si¢ rozwigzac na poziomie jednostki czy jednego panstwa. W koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju kluczowe znaczenie ma dobrobyt spoteczny. Zréwnowazony
rozw0j wymaga zabezpieczenia podstawowych potrzeb wszystkich ludzi i zapew-
nienia im mozliwo$ci zaspokojenia aspiracji do lepszego zycia. Jednak dobrobyt
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spoteczny bedzie trwaty tylko wtedy, gdy standardy na calym swiecie uwzglednia
dhugoterminowy zrownowazony rozwo6j (United Nations, 1987). Realizacja celow
zréwnowazonego rozwoju stuzy budowie tzw. zrbwnowazonego spoleczenstwa,
a jednoczes$nie to spoteczenstwo, w wymiarze zarowno lokalnym, jak i globalnym,
odgrywa kluczowa rolg w ich osigganiu. Jego zrownowazenie i szeroko rozumiana
odpornos¢, ktora nalezy postrzega¢ m.in. w kontekscie koncepcji antykruchos$ci
Nassima Nicholasa Taleba, mogg si¢ okaza¢ decydujace w sytuacjach kryzyso-
wych. Zrdwnowazone i odporne spoteczenstwa bedg zdolne nie tylko do adaptacji
do zaistniatych sytuacji oraz przeciwdziatania globalnym problemom o charakterze
spotecznym i srodowiskowym, ale beda takze potrafily wykorzysta¢ pojawiajace
si¢ wyzwania i kryzysy do przyspieszenia rozwoju i poprawy szeroko rozumianego
dobrostanu spotecznego.
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Sustainable consumer behavior — selected aspects

Abstract: The purpose of the chapter is to present consumers’ activities and behaviors that should be
implemented to achieve sustainable and responsible consumption. The chapter is prepared basing on
current literature, reports and companies organisational documents. Sustainable consumption assumes
optimal and conscious use of available resources to achieve development, while minimising the harm-
ful impact on the environment and ensuring satisfaction for both the current and future generations.
The key element in ensuring sustainable consumption is conscious and responsible consumer, as
a representative of the household, that should be aware and comply with Zero Waste rules, that are
in line with Sustainable Development Goals. Initiatives such as foodsharing, community kitchens,
using mobile applications to reduce the surplus food, freeganism or following plant-based diets might
be crucial in achieving sustainable food consumption and, among others, reduction of food waste.
There is a big need to increase the awareness of consumers in terms of sustainable behaviors and
their access to information through, e.g., social campaigns.
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Wstep

Koncepcja zréwnowazonej konsumpcji w wielu aspektach opiera si¢ na dorobku
nauk ekonomicznych. W teorii konsumenta przyjmuje si¢, ze jest on podmiotem
racjonalnym, a jego dziatania skierowane sg na ,,maksymalizacj¢ uzytecznosci
(satysfakcji) czerpanej ze spozycia koszyka dobr (...) oraz z czasu wolnego” (Mi-
lewski, 2000, s. 134). Koncepcja zrownowazonej konsumpcji uwzglednia takze
pojecie ograniczonosci (rzadko$ci) zasoboéw i nakierowuje na wypracowanie
zroéwnowazonego podej$cia do wykorzystania zasobow. Jest ona spdjna w wielu
aspektach z dazeniami do wdrozenia zasad zielonej gospodarki (green economy),
czyli gospodarki stuzacej poprawie dobrobytu cztowieka, rownosci spotecznej,
a jednoczesnie zmniejszajacej ryzyko dla srodowiska naturalnego i niedoborow
ekologicznych (Ryszawska, 2013). Zgodnie z zatozeniami zielonej gospodarki Ko-
misja Europejska postuluje zwiekszanie wydajnosci produkcji przy rownoczesnym
zuzyciu mniejszej ilosci surowcow, zmniejszeniu kosztoOw i ograniczeniu wptywu
wywieranego na srodowisko naturalne (European Commission, 2023).

Koncepcja zrownowazonej konsumpcji czerpie tez inspiracje z jednego z naj-
nowszych trendow ekonomii, jakim jest ekonomia wspoétdzielenia si¢ (sharing
economy, collaborative consumption), czyli wspdlnej konsumpcji. Sharing eco-
nomy obejmuje obszary, takie jak: wymiana (bartering), wspotdzielenie (sharing),
pozyczanie (lending), wynajmowanie (renting) zamiast posiadania na wtasnosc.
Ekonomia ta wyrosta na gruncie mozliwosci oferowanych przez rozwéj nowych
technologii, w tym internetowych platform wymiany ushug (Gorynska-Goldmann
1 Mytko, 2021).

Zrownowazona konsumpcja zaktada optymalne i §wiadome wykorzystanie
dostepnych zasobow do uzyskania rozwoju, przy jednoczesnym zminimalizo-
waniu szkodliwego wptywu na srodowisko i zapewnieniu satysfakcji zarowno
aktualnemu, jak i przysztemu pokoleniu. Najwazniejszym elementem zapewnie-
nia zrownowazonej konsumpcji jest $wiadomy i odpowiedzialny konsument jako
przedstawiciel gospodarstwa domowego, zdajacy sobie sprawe z powodow okre-
slonych zachowan i ich zgodnosci z wzorcami zrdwnowazonej konsumpcji. Roz-
dziat prezentuje wybrane dziatania i zachowania konsumentow, ktorych wdrozenie
jest niezbedne dla osiagniecia zréwnowazonej konsumpcji.

14.1. Koncepcja zero waste

Zachowania konsumentow prowadzace do zrownowazonej konsumpcji powin-
ny uwzglednia¢ wytyczne koncepcji zero waste, ktéra zostala po raz pierwszy
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zdefiniowana w 2004 roku przez Zero Waste International Alliance. Obecnie sto-
sowana definicja okresla, ze zero waste

jest celem, ktory jest etyczny, ekonomiczny, skuteczny i wizjonerski, aby prowadzi¢
ludzi ku zmianie stylu zycia i praktyk, ktore nasladuja naturalne cykle odnawiania sig,
gdzie wszelki material, ktorego si¢ pozbyto, jest zaprojektowany tak, by by¢ zasobem
do wykorzystania przez innych. Zero waste oznaczana projektowanie i zarzadzanie
produktami oraz procesami, aby systematycznie eliminowaé szkodliwo$¢ odpadow
i materiatdéw oraz zmniejszac ich objetosc¢, przetwarzac i odzyskiwaé wszystkie zasoby,
nie spala¢ ich ani nie zakopywac (Zero Waste International Alliance, 2023).

W Polsce Zero Waste International Alliance reprezentowane jest Polskie Stowarzy-
szenie Zero Waste, ktore podejmuje dzialania w celu zmiany $wiadomosci spolecz-
nej dotyczacej zasobow, promuje bezodpadowy styl zycia oraz zachgca do zmiany
wzorcow produkeji i konsumpcji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
organizujac akcje takie jak ,,Z wiasnym kubkiem” czy ,,Torby bumerangi” (Pol-
skie Stowarzyszenie Zero Waste, 2023). Koncepcja zero waste opiera si¢ na kilku
zasadach (pig¢ R), ktore uwzgledniajac kolejnos¢ waznosci, obejmuja:

1) odmawiaj (refuse),

2) ograniczaj (reduce),

3) uzywaj ponownie (reuse),
4) recyklinguj (recycle),

5) kompostuj (rot).

Wdrazanie powyzszych regut znajduje swoje odzwierciedlenie w wynikach pre-
zentowanych w raporcie European consumer payment report 2021, zawierajacych
deklaracje ponad 50% europejskich konsumentéw o$wiadczajacych, ze kupuja
mniej niz przed pandemiag COVID-19, by zy¢ prosciej i ograniczy¢ nietad, przy
czym w Polsce takg postawe wyraza 62% badanych. Trzy czwarte badanych twier-
dzi, ze coraz cze$ciej naprawia i przetwarza stare rzeczy zamiast kupowa¢ nowe
(Intrum, 2021). Zgodnie z koncepcja zero waste nacisk powinien by¢ potozony na
zasobooszczednos¢ 1 unikanie wytwarzania odpadow.

Koncepcja zero waste wpisuje si¢ w cele zrOwnowazonego rozwoju (sustainable
development goals, SDGs) stanowigce priorytetowe kierunki wspotpracy miedzy-
narodowej w sferze polityki rozwojowej Narodow Zjednoczonych (UNIC, 2023).
W ramach celu 12: ,,Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji”
znajdujemy zadanie 12.2: ,,Do 2030 roku zapewni¢ zrownowazone zarzadzanie
i efektywne zuzycie zasobow naturalnych” oraz zadanie 12.5: ,,Do 2030 roku istot-
nie obnizy¢ poziom generowania odpadow przez prewencje, redukcje, recykling
i ponowne uzycie”. Obydwa zadania majg punkty wspolne z zasadami zero waste.
Najnowszy raport z realizacji SDGs (United Nations, 2022) wskazuje na istot-
ny problem zagospodarowania elektroodpadow, ktorych ilos¢ wzrasta z uwagi na
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zwickszone uzytkowanie, krotki cykl zycia produktow i niewielka liczbg napraw.
Jedynie co czwarty elektroodpad jest przetworzony prawidtowo, tzn. zapewnia
unieszkodliwienie powstatych w wyniku demontazu niebezpiecznych substancji
oraz brak negatywnego wptywu na $rodowisko i zdrowie ludzi.

14.2. Zrownowazone zachowania konsumentow
na rynku zywnosci - przyktady dziatan
i podejmowanych inicjatyw

W zakresie celu 12 zadanie 12.3 bezposrednio odnosi si¢ do konieczno$ci ustalenia
i wprowadzenia zrownowazonych zachowan konsumentéw na rynku zywnosci: ,,Do
2030 roku zmniejszy¢ o potowe globalng ilo$¢ marnowanej zywnosci per capita
w sprzedazy detalicznej i konsumpcji” (UNIC, 2023). W 2021 roku oszacowano,
ze 58,4 mln ton §wiezej masy zywnos$ci zostalo zmarnowanych w Unii Europejskiej
(UE), przy czym 54% odpadow zywno$ciowych pochodzito z gospodarstw domo-
wych. Przecietny Europejczyk generuje w swoim gospodarstwie domowym 70 kg
odpadow zywnosciowych rocznie (Eurostat, 2023). W przeliczeniu na mieszkanca
najwigcej zywnosci zostato zmarnowanej w gospodarstwach domowych w Portugalii
(124 kg), nastepnie we Wtoszech (107 kg), a najmniej w Hiszpanii i Stowenii, odpo-
wiednio 30 1 36 kg na mieszkanca. W Polsce przecigtna ilo$¢ marnowanej zywnosci
jest nizsza od $redniej w UE (61 kg na mieszkanca), jednak Polska znajduje si¢
na czwartym miejscu, biorac pod uwagg sumaryczng ilo§¢ Zywnosci marnowanej
w gospodarstwach domowych (2,3 min ton $§wiezej masy) (tabela 14.1).

Aby osiggnag¢ ambitne ogdlne cele w zakresie niemarnowania zZywnosci, na-
lezy podja¢ dziatania ukierunkowane na gospodarstwa domowe, ktore przyniosg
znaczne korzysci srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne. Cho¢ na gospodarstwa
domowe istotny wplyw maja dziatania innych sektoréw oraz czynniki zewnetrzne,
konsumenci sa $wiadomi swojej roli w ograniczaniu marnowania zywnosci (Eu-
robarometr, 2015; Samotyja i Sielicka-Rozynska, 2021).

EU Platform on Food Losses and Food Waste (2019) wydata w grudniu 2019
roku rekomendacje dziatan majacych na celu obnizenie ilo$ci marnowanej zywno-
$ci. Zalecenia dotyczace konsumentow sugerujg zmiang zachowan jednostek i spo-
tecznosci. Kazdy konsument przez podejmowanie decyzji w zyciu codziennym oraz
okreslone wzorce konsumpcji moze w istotny sposéb wptynac¢ na ilo§¢ marnowanej
zywnosci. Niezwykle wazne sg organizacje konsumenckie, ktorych rolag powinno
by¢ podnoszenie §wiadomosci konsumentow i wspieranie zmiany ich zachowan
przez dostarczanie zalecen i praktycznych wskazowek, jak ograniczy¢ marnowanie
zywnosci w domu. W raporcie zasugerowano dzialania w nastgpujacych obszarach:
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Tabela 14.1. Zywno$¢é marnowana w gospodarstwach domowych UE na tle calkowitej
ilosci marnowanej zywnos$ci

[ . Zywno$¢ marnowana Zywno$¢é marnowana
Calkowita ilo§¢ marnowanej
Kraj #ywnosci w gospodarstwach w gospodarstwach
(ton $wiezej masy) d,o II‘IO.W ?ICh dom(‘)wych'
(ton $wiezej masy) (kg na mieszkanca)
Austria 1201 165 741 472 83
Belgia 3034977 811 895 70
Bulgaria 711 844 362 041 53
Chorwacja 280 008 212 396 54
Cypr 354 021 63 338 71
Czechy 972 445 742 749 69
Dania 1 344 550 507 000 87
Estonia 170 501 84 975 64
Finlandia 693 662 346 927 63
Francja 8 764 000 4083 000 60
Grecja 2048 189 930 323 87
Hiszpania 4260 845 1434726 30
Holandia 2 586 744 847 654 48
Irlandia 753 081 220 816 44
Litwa 390 645 241570 86
Luksemburg 83 622 46 727 73
Lotwa 245 442 136 950 73
Malta 79 589 47 235 92
Niemcy 10922 321 6 496 282 78
Polska 4281212 2300 626 61
Portugalia 1874 832 1285442 124
Rumunia b.d. b.d. b.d.
Stowacja 537 486 362 091 66
Stowenia 143 254 75 368 36
Szwecja 900 000 619 000 59
Wegry 883 486 634 598 65
Wiochy 8291 265 6338 620 107

b.d. — brak danych
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Eurostat, 2023).

1) dom: planowanie positkow/porcji, wykorzystywanie resztek zywnosci, ko-
rzystanie z mniejszego talerza, widelca i tyzki, zamrazanie porcji positkow,
prawidlowe przechowywanie zywnosci, stosowanie zasady FIFO (first in,
first out), odréznianie na opakowaniu daty minimalnej trwato$ci oznaczo-
nej sformulowaniem ,,najlepiej spozy¢ przed/przed koncem...” (odnoszacej
si¢ do jakosci produktu) od terminu przydatnosci do spozycia oznaczonego
sformutowaniem ,,nalezy spozy¢ do...” (odnoszacego si¢ do bezpieczenstwa
zywnosci), dzielenie si¢ zywnoS$cig z przyjaciotmi, wspotpracownikami lub
sasiadami;
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2) sklepy: przygotowanie listy zakupdéw, kupowanie produktéw niezbednych,
w odpowiednich ilosciach, kupowanie zywnosci luzem, wybieranie niedosko-
natych owocow 1 warzyw (suboptimal products);

3) praca/szkota/uczelnia: racjonalne zachowania w stotowkach, nadzorowanie sta-
nu lodowki biurowej, dzielenie si¢ wskazowkami dotyczacymi ograniczenia
marnowania zywnosci ze swoimi wspolpracownikami;

4) kawiarnia/restauracja/hotel: wybieranie mniejszych talerzy w bufetach, zabie-
ranie niezjedzonych produktéw — korzystanie z tzw. doggy bag.

Wspomniana we wstepie pracy ekonomia wspoldzielenia moze si¢ przyczynic
do obnizenia ilosci marnowanej zywnosci i wspiera¢ zrownowazong konsumpcje.
Idea foodsharingu, zapoczatkowana przez aktywiste Raphaela Fellmera, jest wy-
razem niezgody na ogromne marnotrawstwo jedzenia (Morrow, 2019). Stworzony
przez niego ruch nieodptatnego dzielenia si¢ jedzeniem na terenie Niemiec, od 2016
roku dziata w Polsce gtéwnie w ramach spotecznego ruchu o nazwie Jadtodzielnia
(Foodsharing Polska, 2023). Dziatania spotecznosci Foodsharing Polska polegaja
na udostepnianiu przestrzeni, w ktérej kazdy moze si¢ podzieli¢ lub poczgsto-
wac jedzeniem. Badania prowadzone przez Wisniewska i Czernyszewicz (2023)
wsrod 469 studentow wykazaty ich pozytywne nastawienie do idei foodsharingu
1 punktéw udostepniania zywnosci. Wiekszos¢ zadeklarowata, ze chetnie odda-
faby nadwyzki jedzenia do punktow nieodptatnej wymiany zywnoS$ci, co mozna
prawdopodobnie wigza¢ z cechami altruistycznymi (Wang i in., 2020) oraz checig
przeciwdziatania marnotrawstwu.

Innym rozwigzaniem prowadzacym do zréwnowazonej konsumpcji sa kuch-
nie spoteczne (community kitchens), ktére moga funkcjonowac na réozne sposoby,
np. jako kuchnie charytatywne (soup kitchens), kuchnie zbiorowe, miejsca szko-
lenia zawodowego oraz inkubatory malej przedsigbiorczosci. Kuchnia spoteczna
to miejsce, w ktorym mozna przyrzadzi¢ positki dla siebie, dla rodziny, ale takze
przygotowac wicksze ilo$ci jedzenia i dzieli¢ si¢ nim z innymi, co pomaga zmniej-
szy¢ ilos¢ marnowanego jedzenia. Tego typu kuchnie sprzyjaja budowaniu relacji
spotecznych, eliminowaniu nierownosci dochodowych oraz zapewniaja dostep do
zywno$ci najubozszym (Iacovou i in., 2013; Davies i Evans, 2019).

Kolejng mozliwo$cig zagospodarowania nadwyzek zywnosci wytworzonych
przez restauracje, kawiarnie, piekarnie, sieci handlowe i lokalne sklepy sa aplikacje
Too Good to Go i Foodsi, ktore pozwalaja konsumentom naby¢ produkty w obni-
zonej cenie 1 jednoczesnie przyczynic sie do ograniczenia marnowania jedzenia.
Aplikacje dziataja na zasadzie managed marketplace, czyli platformy internetowe;j
obstugujacej kupujacych i sprzedajgcych, utatwiajacej dokonanie transakcji mig-
dzy jednostkami. Kupujacy wybierajg sposrod ofert lokali dostepnych w aplikacji
i rezerwuja paczke niespodzianke, ktdrg nastepnie odbieraja tego samego lub ko-
lejnego dnia przed zamknieciem lokalu.

Zyskujacym na znaczeniu przejawem zrownowazonej konsumpcji jest free-
ganizm, ktory pozostaje w opozycji do konsumpcjonizmu polegajacego na ciaglym
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nabywaniu, konsumowaniu, uzytkowaniu i pozbywaniu si¢ odpadéw, by nastep-
nego dnia rozpocza¢ proces od nowa. Freeganizm jako subkultura zmiany i kon-
testacji spolecznej neguje obecny system gospodarczy, w ktorym zysk stawiany
jest ponad wzgledy etyczne i w ktorym konsument wcigz kreuje nowe potrzeby,
zastgpujac stary produkt nowym, bardziej nowoczesnym. Freeganie to ludzie,
ktorzy podjeli §wiadomy i dobrowolny wybor nowego stylu zycia. Kierujg sie
zasadami, ktore w zakresie konsumpcji zywnosci moga przejawiac¢ si¢ m.in. od-
zyskiwaniem odpaddéw (w tym zywnosci), minimalizacjg ilo$ci produkowanych
odpadow, poszukiwaniem zywnosci w $§mietnikach, pozyskiwaniem nadmiarowej
iniepotrzebnej zywnosci (od sprzedawcow na targowiskach, od restauratorow, du-
zych sieci handlowych), korzystaniem z produktow nieestetycznych, uszkodzonych
lub lekko przeterminowanych, zanim zostang one wyrzucone przez handlowcoéw
czy uprawianiem warzyw i owocow na wlasny uzytek (Bak, 2014; Czernyszewicz
iin., 2022).

Che¢ prowadzenia zdrowego stylu zycia, wzrastajaca Swiadomo$¢ konsumenc-
ka oraz ruchy ekologiczne prowadza czesto do dekonsumpcji (antykonsumery-
zmu), czyli zmian w zachowaniach konsumentow spowodowanych racjonalizacja
konsumpcji. Zjawisko to obejmuje transformacj¢ preferencji odnoszacych si¢ do
produktu, od materialnych do emocjonalnych, symplifikacj¢ codziennych zacho-
wan konsumpcyjnych, zgodnie z zasada ,,mniej znaczy wiecej” (Jasiulewicz, 2015;
Szul, 2012).

Szczegolnie istotne z punktu widzenia zapewnienia zrownowazonej konsump-
cji wydaje si¢ zjawisko dekonsumpcji produktow pochodzenia zwierzgcego.
Rezygnacja z produktow odzwierzecych jest czesto zwigzana z poszukiwaniem
zamiennikow, ktorych oferta nieustannie si¢ poszerza (UNEP, 2023). Na rynku
pojawiaja si¢ nowatorskie wyroby na bazie biatek roslinnych (soi, grochu, ale
takze pszenicy, ziemniaka, fasoli, ciecierzycy), ktore sg tak zaprojektowane, by
imitowac¢ profil sensoryczny produktow pochodzenia zwierzgcego. Kolejna opcja
jest mieso hodowane komdrkowo (cell-based meat, cultivated meat), wytworzone
z komorek migsniowych i thuszczowych zwierzat, namnazane w bioreaktorach.
Obecnie migso hodowane komoérkowo nie jest dopuszczone do sprzedazy i spo-
zycia w UE, natomiast w pierwszej potowie 2023 roku w Stanach Zjednoczonych
firmy Upside Foods i Good Meat pozytywnie przeszty weryfikacje etykiety oraz
procesu produkcji kurczaka hodowanego komoérkowo. Innym kierunkiem jest sto-
sowanie mikroorganizmow do produkcji okreslonych substancji, takich jak biatka,
enzymy, witaminy, ktore mogg si¢ sta¢ sktadnikiem roslinnych zamiennikow. Po-
nadto prowadzone sg badania nad hodowla mikroorganizmoéw, takich jak drozdze,
grzyby czy mikroalgi, ktore sg bogatym zrédltem biatka i moga by¢ gtownym
sktadnikiem nowych weganskich produktow. Przyktadem jest firma Aqua Cultured
Food, ktora wyprodukowata weganskie zamienniki owocoéw morza, m.in. kalmary
z mykoprotein, oraz firma Bosque Foods, ktora dostrzegta potencjal grzybni dla
rozwoju substytutow kurczaka i wieprzowiny (Good Food Institute, 2023).
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Podsumowanie

Zmiany, ktére dokonujg si¢ w zakresie postaw i zachowan konsumentow w kierun-
ku zréwnowazonej konsumpcji, sa niezbedne w celu osiggniecia celéw zréwnowa-
zonego rozwoju. By skutecznie kreowa¢ zrownowazone zachowania, konieczne
jest podniesienie $wiadomosci konsumentéw oraz dostepu do informacji, m.in.
przez kampanie spoteczne. W dluzszej perspektywie inicjatywy powinny bardziej
si¢ skupia¢ na wptywaniu na normy spoteczne w celu wywotania zmiany zachowa-
nia, a nie tylko na informowaniu i zwigkszaniu swiadomosci kupujacych. Warto,
aby proponowane rozwigzania uwzgledniaty r6zne motywacje konsumentow, takie
jak che¢ oszczedzania pienigdzy, troska o srodowisko, etyczne aspekty wyboru
produktow. Synergia z innymi obszarami interwencji moze pomoc we wzmocnieniu
kluczowych komunikatow i zapewni¢ konsumentom kompleksowe zrozumienie
zatozen zrownowazonej konsumpcji.
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Wstep

Eksport doébr i ustug w calym okresie powojennym stanowit sit¢ napedowsa go-
spodarki $wiatowej. Srednioroczne tempo jego wzrostu przez kilka dekad po-
naddwukrotnie przekraczato tempo wzrostu swiatowego PKB. Sytuacja zaczeta
si¢ zmienia¢ w minionej dekadzie, gdy $wiatowy handel wytracit swdj impet.
W ostatnich latach dynamika zarowno PKB, jak i eksportu jest zblizona do sie-
bie i niska, co spowodowato nawet ukucie nowego terminu ‘slowbalizacja’ od-
zwierciedlajgcego stan, w jakim znajduje si¢ obecnie globalny rynek. Wydarzenia
biezacej dekady, w tym pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, dodatkowo
wplynety na obraz §wiatowego handlu, jego warto$¢, wolumen, kierunki oraz
strukture. Jedyna sktadowa $wiatowego eksportu, ktora w szczegdlny sposob
wyrdznia si¢ na tle pozostatych, sg ustugi dostarczane cyfrowo (digitally delive-
rable services, DDS).

Migdzynarodowy handel ustugami dostarczanymi drogg cyfrowa lub ustugami,
ktore moga by¢ swiadczone za posrednictwem sieci technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych, obejmuje m.in. ustugi telekomunikacyjne, komputerowe i informa-
cyjne (ICT), ustugi sprzedazy i marketingu, ushugi finansowe, ustugi profesjonalne
oraz ustugi edukacyjne i szkoleniowe (OECD, 2023). Tradycyjnie handel ustugami
z racji koniecznosci bezposredniego zaangazowania si¢ sprzedawcy, odbiorcy lub
obu stron transakcji, wymuszajacego przemieszczanie si¢ ludzi migdzy granicami,
byt trudniejszy niz handel towarami, jednak postepujaca digitalizacja w sektorze
ustug umozliwia szybki i relatywnie tani transfer, dla ktorego odlegto$¢ geogra-
ficzna migedzy ustugodawcg a ustugobiorcg istotnie traci na znaczeniu. Technologie
cyfrowe 1 wszechobecno$¢ Internetu utatwiajg nie tylko kupowanie i sprzedawanie,
ale tez umozliwiaja samo $wiadczenie wielu ustug online i tym samym ponad
granicami panstw.

Na rysunku 15.1 przedstawiono tempo wzrostu swiatowego eksportu w po-
dziale na dobra i ustugi. Linig przerywang z kategorii uslug wyodrebniono ushugi
komputerowe i informacyjne, ktoére stanowig trzon DDS i moga dawa¢ pewne
przyblizenie dynamiki dla catej podgrupy ustug dostarczanych cyfrowo. Nietrudno
zauwazyC, ze odznaczajg si¢ one niezwykle wysokim tempem wzrostu. W 2020
roku ten strumien $wiatowego handlu jako jedyny utrzymal pozytywng i zarazem
wysoka dynamike. Wybuch pandemii COVID-19 nie tylko nie utrudnit cyfrowego
handlu, ale wrecz go stymulowat. Warto zatem przyjrze¢ mu si¢ blizej. W kolej-
nych podrozdziatach zostanie przeanalizowana specyfika i uwarunkowania handlu
ustugami dostarczanymi cyfrowo oraz szanse i wyzwania zwigzane z ekspansja
DDS tak na poziomie $wiata, jak i w przekroju gospodarek o réznych poziomach
rozwoju gospodarczego i technologicznego.
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Rysunek 15.1. Dynamika §wiatowego eksportu dobr i ustug w zestawieniu
z tempem wzrostu Swiatowego PKB
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (World Bank, 2024; WTO, 2024).

15.1. Specyfika i uwarunkowania handlu ustugami
dostarczanymi cyfrowo

Charakteryzujac ustugi dostarczane cyfrowo, nalezy na wstgpie poczyni¢ pewne
zastrzezenie. Bledem jest utozsamianie ich z catym handlem cyfrowym. To ostat-
nie pojecie jest bowiem szersze, a DDS stanowig istotng, ale jednak tylko jedna
podkategori¢ handlu cyfrowego. Na rysunku 2 przedstawiono schemat utatwiajacy
uchwycenie specyfiki obu poje¢. O handlu cyfrowym moze by¢ mowa wowczas,
gdy albo zamodwienie, albo dostawa odbywaja si¢ droga cyfrowa. Ustugi dostarcza-
ne cyfrowo to taki strumien handlu, w ktéorym, zgodnie z nazwg, dostawa zawsze
odbywa sie cyfrowo, a zamowienie moze (i najczes$ciej ma) taki charakter, cho¢
mozliwe jest rowniez zamdwienie ustug cyfrowych w sposob bezposredni.

Co oczywiste, w odniesieniu do towardw dostawa musi si¢ odby¢ w sposdb tra-
dycyjny, jest jednak pewna ich grupa, ktora wykracza poza tradycyjne rozumienie
dobra fizycznego. Od DDS odr6zni¢ nalezy strumien handlu nazywany ‘handlem
zawartoscig cyfrowa’, ktory bywa intuicyjnie, cho¢ btednie traktowany jako ustuga
(IMF 11in., 2023). Najlepszym przyktadem moze by¢ druk 3D. Sam akt drukowania
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jest z natury fizyczny i nie rozni si¢ od drukowania dwuwymiarowego, podobnie
jak od innych procesow produkcyjnych, w ktorych maszyny przektadajg cyfrowy
projekt na przedmiot materialny (mowa tu np. o wykorzystaniu sterowanych kom-
puterowo maszyn stuzacych do automatyzacji produkcji cz¢sci z drewna, metalu,
plastiku czy szkta). Ustuga drukowania jest zatem dostarczana fizycznie, a nie
cyfrowo, zas powstale obiekty sg towarami fizycznymi.

Tryb 1: Transakcje transgraniczne
B Tryb 2: Konsumpcja zagraniczna
B Tryb 3: Obecnos¢ handlowa w innym kraju
B Tryb 4: Obecnos¢ osob fizycznych w innym kraju

Rysunek 15.2. Miedzynarodowy handel ustugami z uwzglednieniem trybu dostawy
(szacunek na podstawie danych za rok 2017)
Zrédto: (UNCTAD, 2022, s. 9).

Bardzo wazng role w procesie ekspansji DDS odgrywa rozwdj platform cyfro-
wych. Ich posrednictwo, podobnie jak w przypadku towardw, utatwia zawieranie
i finalizowanie wielu drobnych transakcji, jak na przyktad ustugi streamingo-
we, dostep do muzyki, filméw i gier online, ale takze ustugi wspierajace biznes,
a w tym ubezpieczeniowe, finansowe czy call center. Zaawansowane technologie
prowadza jednak do rozwoju zupetnie nowych ,,przemystow informacyjnych”,
oferujacych ustugi w zakresie analityki big data, bezpieczenstwa cyfrowego czy
przetwarzania w chmurze. Nalezy rowniez wspomnie¢ o tradycyjnych ustugach,
jak ustugi edukacyjne czy niektore medyczne, ktorych §wiadczenie do niedawna
odbywalo si¢ wytacznie w wyniku bezposredniego kontaktu ustugodawcy i ustu-
gobiorcy, a wraz z rozwojem technologii cyfrowych stajg si¢ w pewnej czesci
dostepne w sposob zdalny. Dzigki mozliwosci §wiadczenia ustug na odlegtos¢ do
obrotu miedzynarodowego trafity réwniez takie tradycyjne ustugi, ktére wcze-
$niej nie byly przedmiotem eksportu, jak np. wynajem nieruchomosci. Rozwdj
platform cyfrowych i technik komunikacyjnych sprawia bowiem, ze podmiotem
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swiadczacym takg ustuge nie musi by¢ koniecznie przedsigbiorstwo krajowe.
Samo $wiadczenie ma jednak oczywiscie charakter lokalny. Warto zauwazy¢,
7e rOwniez towary zawieraja coraz wigcej integralnie wkomponowanych w nie
ustug. Im bardziej skomplikowane technicznie urzadzenie, tym bardziej znaczaca
czg$¢ jego warto$ci przypada na projektowanie, badania i rozwo6j lub marketing.
Przynajmniej niektore z tych uslug moga by¢ $wiadczone na odleglosé, choé
ostatecznie sg zawarte w produkcie.

Na rysunku 15.2 zaprezentowano klasyfikacje ustug bedacych przedmiotem
handlu migdzynarodowego sporzadzona wedtug kryterium trybu dostawy. Tryb
pierwszy odnosi si¢ do transakcji transgranicznych zblizonych do klasycznego
handlu towarami, w ramach ktorych ustugi przeptywaja z jednego rynku na drugi.
Przyktadem ustug dostarczanych w takim trybie sg ustugi logistyczne. Tryb drugi
dotyczy sytuacji, w ktorych mamy do czynienia przemieszczaniem si¢ ustugobiorcy
przez granic¢ w celu nabycia ustugi, co dotyczy ustug turystycznych, uczestnictwa
w targach, wystawach czy unikatowych koncertach. Tryb trzeci, okreslany jako
obecnos¢ handlowa w innym kraju, wystepuje wowczas, gdy podmiot §wiadczacy
ustugi otwiera fili¢ na rynku zagranicznym, by moc skierowa¢ swojg oferte bez-
posrednio do zagranicznych odbiorcow. Przykladem tego sg banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe czy hotele. [ wreszcie tryb czwarty odnosi si¢ do ustug, ktorych
swiadczenie wymaga przemieszczenia si¢ osoby oferujacej ustugi za granice, co
moze dotyczy¢ na przyktad lekarzy o unikatowych kompetencjach.

Postepujaca cyfryzacja sprawia, ze ustugi staja si¢ coraz bardziej podatne na
$wiadczenie w taki sam sposob, w jaki sa sprzedawane towary, czyli w pierwszym
trybie. Konsumpcja zagraniczna, tradycyjnie wymagajaca migracji ustugobiorcy,
w coraz szerszej skali moze si¢ odbywac bez przekraczania granicy. Przyktadem
moga by¢ kursy, szkolenia czy nawet cale studia, ktore mozna odbywac online
w zagranicznej placoéwce edukacyjnej, bez koniecznosci wyjscia si¢ domu, a tym
bardziej opuszczania kraju. Wspomniane wczesniej platformy cyfrowe (jak Ama-
zon czy Booking) umozliwiaja przedsiebiorstwom $wiadczenie ustug na rynku
zagranicznym, eliminujac konieczno$¢ otwierania zagranicznej filii handlowe;.
Z kolei rozw0j telemedycyny sprawia, ze §wiadczenie ustug medycznych w pew-
nych sytuacjach moze si¢ odbywac zdalnie, bez koniecznosci przemieszczania si¢
lekarzy miedzy granicami. Dlatego przewiduje si¢, ze odsetek transakcji zrealizo-
wanych w trybie pierwszym bedzie rost w stosunku do pozostatych trybow, w miare
jak postepowac bedzie rozwoj ustug cyfrowych. Na rysunku 15.2 przedstawiono
szacunki UNCTAD na poziomie $wiata jako catosci z wykorzystaniem danych za
rok 2017. Najnowsze szacunki Eurostatu dla Unii Europejskiej (UE) (na podstawie
danych za rok 2020) wskazuja, ze w trybie pierwszym $wiadczonych jest juz 32%
ustug kierowanych przez europejskie podmioty na rynki trzecie poza UE. Postep
w zakresie digitalizacji ustug rodzi sporo szans, ale takze obaw. Jedne i drugie
zostang rozwazone w nastepnej czesci rozdziatu.
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15.2. Szanse i wyzwania zwigzane z ekspansjqg ustug
dostarczanych cyfrowo

Poniewaz rézne ushugi sa zawarte lub wbudowane w prawie wszystkie dziatania
w tancuchu wartosci (Heuser 1 Mattoo, 2017), cyfrowa transformacja ustug jest
postrzegana jako szansa na zwigkszenie produktywnos$ci przedsiebiorstw i catych
gospodarek, podniesienie ich innowacyjnosci, a takze wygenerowanie szeregu ko-
rzysci spolecznych, wykraczajacych swoim oddziatywaniem daleko poza trzeci
sektor. Cho¢ mozliwe do osiagni¢cia przez kazdy podmiot gospodarczy, branze
czy wreszcie calg gospodarke, korzysci ptynace z cyfrowej transformacji ustug nie
sg jednak réwno roztozone. Na przestrzeni ostatnich 16 lat tgczna warto$¢ ustug
$wiadczonych cyfrowo w skali $wiata wzrosta ponadtrzykrotnie z poziomu 1,2
bln dolarow w 2005 roku do 3,8 bln dolarow w 2021 roku. W konsekwencji udziat
DDS w $wiatowym handlu ustugami odnotowat zwyzke z 45% do 54% (WTO,
2022). Szczegolnie dynamiczne przyrosty odnotowano w latach 2020-2021. O ile
pandemia COVID-19, a wraz z nig zamkniecie granic i przerwane tancuchy dostaw,
przyczynily si¢ do ograniczenia handlu towarami, o tyle w zakresie DDS widoczna
byta ekspansja i przyrosty eksportu na poziomie 15% rocznie. Gtownymi aktorami
pozostaja jednak kraje wysoko rozwinigte, odpowiedzialne za 84% $wiatowego
eksportu DDS, podczas gdy kraje o $rednich dochodach generujg raptem 16%
$wiatowego eksportu omawianych ustug, czyli ponad pi¢¢ razy mniej. Wedtug da-
nych UNCTAD w latach 2015-2019 udziat krajow o $rednim poziomie dochodow
w $wiatowym eksporcie DDS spadt o 2 punkty procentowe (UNCTAD, 2022).
W grupie 20 najwickszych eksporteréw DDS na $wiecie znajduja si¢ wytacznie
dwie gospodarki zaliczane do krajow o $rednim poziomie dochodow, tj. Chiny
(z udziatem ok. 4%) oraz Indie (z udziatem ok 4,5%). Pozostatych 18 liderow odpo-
wiada facznie za ponad % globalnego eksportu DDS, co odzwierciedla bardzo skon-
centrowang geograficznie struktur¢ podazy omawianego typu ustug nawet wsrod
samych krajow o wysokich dochodach (tabela 15.1). Oczywiste jest, ze gospodarki
z rozwini¢tg infrastrukturg informatyczng i telekomunikacyjng (ICT) i generalnie
wyzszym poziomem tzw. cyfrowej gotowosci (digital readiness) sa zdecydowanie
lepiej przygotowane do wychwytywania okazji i eksploatowania korzysci ptyna-
cych z digitalizacji ustug (UNCTAD, 2021). Jednoczesénie jednak, wraz z wyzej
zarysowanymi tendencjami, poglebieniu ulegaja nierbwnos$ci rozwojowe, czynigc
grupe beneficjentow transformacji cyfrowej jeszcze bardziej uprzywilejowang.
Tymczasem to wlasnie cyfrowa transformacja w sektorze ustug ma szczegolne
znaczenie dla osiggania celow zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w obsza-
rze edukacji. Nie do przecenienia sg korzysci z edukacji online dla osoby, ktora
uczy si¢ we wlasnym tempie, bez ograniczen geograficznych, uzyskujac dostep
do ushugi takiej samej jakosci jak mieszkancy duzych miast w krajach wysoko
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Tabela 15.1. Eksport DDS wedlug miejsca przeznaczenia w przekroju regionow (2019—
-2021, w %)

Ameryka
Srodkowa Afryka
i Poludniowa

201920212019 (2021|2019 {2021 (2019|2021 {2019|2021| 2019 | 2021 |2019|2021

Ameryka Kraje Bliski

Europa Azja Pélnocna |  WNP Wschod

Europa 63,5 62,3 |13,1 (13,8143 (154 19| 1,8 | 3,1 | 32| 23 1,8 1,9 | 1,7
Azja 30,8 29,0 (39,2 (43,2 (19,7 [ 184 | 1,1 | 1,0 | 43| 4,1 | 2,6 2,2 241 2,1
Ameryka 54,3 150,0 |120,1 [22,4]158|182| 09| 0,8 | 20| 2,1 | 54 5,1 1,51 14
Poinocna

Kraje WNP 56,8 55,0 [ 152 (154 |11,5(13,0| 84 | 88 | 40| 43 | 25 2,0 1,5] 14
Bliski Wschod | 43,3 | 42,9 (22,0 (22,8 | 188 | 18,7 | 1,7 | 1,7 | 92| 9,6 | 2,4 2,1 2,6 | 2,3

Ameryka 355(31,0 [ 15,0(17,4(34,5(375| 1,7 | 1.3 | 32| 3,2 | 82 8,0 1,9 1,5
Srodkowa
i Poludniowa
Afryka 52,4 52,4120,3 (22,0148 (14,0 1,0 09 | 52| 53| 24 2,1 39| 3.3

Zrodto: (WTO, 2023, s. 25).

rozwinietych. Pod wptywem transformacji cyfrowej oferenci ustug edukacyjnych
zasadniczo zmieniaja swoj sposob funkcjonowania. Uczelnie i jednostki badawcze
coraz czesciej wspoltpracuja z wykorzystaniem cyfrowych platform, pozyskujac
tak studentow, jak i badaczy spoza kraju (UNCTAD, 2022). Mniejsze podmioty
oferujace internetowe szkolenia czy kursy roéwniez zmieniaja modele biznesowe,
coraz czgsciej odchodzac od pobierania optat od ustugobiorcow na rzecz ptatnosci
od reklamodawcow, zaleznych od liczby kliknie¢ 1 subskrybentéw (np. kanatu
na YouTube). Podobne przyktady mozna mnozy¢, jednak juz tych kilka wymie-
nionych powyzej wskazuje na olbrzymi potencjal demokratyzacji r6znego typu
ustug edukacyjnych, jaki niesie ze soba transformacja cyfrowa. Z tej mozliwosci
moga korzysta¢ jednak wylacznie takie osoby i spotecznosci, ktorych umiejetno-
sci cyfrowe oraz jezykowe sg wystarczajaco rozwinigte i ktore posiadajg dostep
do infrastruktury umozliwiajacej korzystanie z edukacji na odleglos¢. Jak widac
na rysunku 15.3, w latach 2010-22 kraje rozwijajace si¢ kosztem krajow wysoko
rozwinietych zwigkszyly swoj udziat w globalnym handlu ustugami dostarczanymi
cyfrowo, jednak przyrost ten w duzej mierze generowany jest przez Chiny. Nato-
miast krajom najstabiej rozwinietym nie udato si¢ w zadnej mierze poprawic swojej
pozycji, co raz jeszcze potwierdza korelacje miedzy dotychczasowym poziomem
rozwoju infrastruktury, kompetencji i ogolna dojrzatoscia cyfrowa a partycypacja
gospodarki w §wiatowym rynku DDS.

Podobna konstatacja dotyczy rynku pracy. ,,Cyfrowa praca”, czyli ustugi wyko-
nywane lokalnie, ale dostarczane cyfrowo na dowolng odleglos¢, to ogromna szansa
na aktywizacj¢ zawodowa niewykorzystanej dotad sity roboczej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet i imigrantow (Lehdonvirta i in., 2019; Rani i Furrer, 2021).
Niektorzy badacze méwig wrecz o telemigracji, czyli §wiadczeniu pracy na rzecz
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Kraje wysoko rozwiniete

Kraje rozwijajace sie

Kraje rozwijajgce sie (bez Chin)

Mate rozwijajgce sie kraje wyspiarskie
Kraje nastabiej rozwiniete (LDCs)

—6 —4 -2 0 2 4 6

Rysunek 15.3. Zmiana udzialu w §wiatowym eksporcie DDS wybranych
grup krajow w latach 2010-2022 (w %)
Zrodto: (WTO, 2023).

zagranicznych podmiotdéw bez koniecznosci fizycznego opuszczania kraju pocho-
dzenia. Rozwigzanie to traktowane jest jako szansa rozwojowa dla gospodarek
o nizszych dochodach, a zarazem narzedzie powstrzymania emigracji z tych krajow
(Baldwin, 2019). Jednak brak dostepu do internetu — w krajach najstabiej rozwi-
nigtych tylko jedna osoba na pi¢¢ posiada dostep do sieci, podczas gdy w krajach
wysoko rozwinigtych wskaznik ten jest czterokrotnie wyzszy (UNCTAD, 2021) —
w potagczeniu ze stabo wyksztalconymi kompetencjami technicznymi i komuni-
kacyjnymi, bardzo mocno ogranicza mozliwo$¢ skorzystania z szansy, jaka niesie
swiadczenie ustug na odlegtos¢. Co wiecej, samo przezwycigzenie wymienionych
barier nie gwarantuje jeszcze wejscia na Sciezke szybkiego wzrostu, gdyz rynkowi
pracy grozi tzw. choroba Baumola. Dynamiczny rozwdj DDS moze prowadzi¢ do
relatywnego wzrostu kosztow $wiadczenia tradycyjnych ustug, co z kolei przy-
czynia si¢ do stagnacji w trzecim sektorze i, szerzej, w catej gospodarce. Innym
wyzwaniem pozostaje niepewna forma zatrudnienia i, co za tym idzie, niski po-
ziom ochrony prawne;j telemigrantow, bedacych pracownikami cyfrowych platform.
Zbieg systemow prawnych w wypadku §wiadczenia ustug na rzecz zagranicznego
zleceniodawcy, a takze ogromna presja na redukcj¢ kosztow prowadzi do sytuacji,
w ktorej telemigranci nierzadko zawierajg kontrakty naruszajace podstawowe prawa
pracownicze, np. niezabezpieczajace opieki w czasie choroby czy ptatnych urlopow.

Kwestia wlasciwej ochrony prawnej dotyczy takze konsumenta na rynku ustug
i tresci cyfrowych. Regulaminy sprzedazy, procedury zwrotu towarow z elementa-
mi cyfrowymi, konsekwencje niedotrzymania uméw zawartych na odleglos¢, jak
roOwniez zapobieganie oszustwom internetowym, cyberprzestepczosci i naruszaniu
prywatnosci to tylko wybrane aspekty wymagajace dostosowan do specyfiki rynku
cyfrowego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze skoro §wiadczenie DDS ma charakter
transgraniczny, $cislejsza wspolpraca miedzynarodowa w celu opracowania spdj-
nych regulacji w zakresie bezpieczenstwa i prywatnosci cyfrowej oraz wdrozenia
ram zarzgdzania ryzykiem z tym zwigzanym jest kluczowa. O ile kraje wysoko
rozwinigte (w tym UE implementujaca obecnie tzw. dyrektywe cyfrowa) maja
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w omawianym zakresie coraz wigksze do§wiadczenie, o tyle w krajach stabiej
rozwinietych takich doswiadczen wcigz brakuje.

Wazna cecha ustugi cyfrowej, tak dla przedsigbiorstwa ja swiadczacego, jak
i dla konsumenta, jest mozliwo$¢ personalizacji, tj. dostosowania do potrzeb kon-
kretnego nabywcy. W tym celu jest konieczne precyzyjne rozpoznanie potrzeb,
zwyczajow zakupowych i preferencji indywidualnych konsumentéw, co stanowi
wyzwanie zard6wno z technicznego i biznesowego, jak i regulacyjnego punktu
widzenia. Jako przyktad mozna poda¢ ustuge polegajaca na wirtualnej ,,przy-
miarce” elementu odziezy, obuwia czy okularow. Z perspektywy konsumenta
taka mozliwo$¢ znacznie usprawnia proces decyzyjny i przyspiesza zawarcie
transakcji, jednak uzycie kamery i udostgpnienie za jej posrednictwem wizerunku,
aw dalszej kolejnosci podanie danych adresowych oraz realizacja ptatnosci online
rodzi szereg pytan co do gromadzenia, przechowywania i zakresu wykorzystania
danych. Jeszcze dalej idace dylematy budzi pozyskiwanie informacji o zwycza-
jach konsumentoéw za posrednictwem cyfrowych aplikacji wgrywanych do pro-
duktow codziennego uzytku (zegarkow czy telefondw). Powaznym wyzwaniem
dla regulatorow staje si¢ poszukiwanie rOwnowagi mi¢dzy potrzebg gromadzenia
danych w celu tworzenia innowacji oraz zwickszania produktywnosci (po stronie
przedsiebiorstwa) i uzytecznosci (po stronie konsumentéw) a nalezyta ochrong
prywatnosci. Zle zaprojektowane regulacje moga si¢ okazaé rownie szkodliwe
jak ich brak.

Podsumowanie

Dynamicznie postepujaca digitalizacja sprawia, ze udziat ushug w swiatowym han-
dlu wzrasta. Tradycyjnymi ustugami (jak cho¢by ustuga fryzjerska czy remontowa)
nie jest fatwo handlowa¢, w tym w szczeg6lnosci na dalekie odlegtosci, gdyz ich
$wiadczenie wymaga bezposredniego kontaktu miedzy ushugodawcg a ustugobior-
ca. Ushlugi cyfrowe moga by¢ swiadczone bez wzgledu na dystans geograficzny
miedzy stronami transakcji, gdyz ich dostawa odbywa si¢ elektronicznie. Takie
utatwienia rodzg szanse rozwojowe dla przedsiebiorstw i calych gospodarek, bardzo
pozadane biorac pod uwagg stagnacje ponadgranicznego handlu towarami. Jak jed-
nak wykazano, zarowno na poziomie makro, jak i na poziomie mikro, tak po stronie
podazy, jak i po stronie popytu na ustugi §wiadczone cyfrowo daja si¢ zidentyfiko-
wac réznorodne wyzwania i bariery, ktorych wieloaspektowe staranne zbadanie sta-
je si¢ konieczne dla zrozumienia zjawiska i zaproponowania stosownych rozwigzan
zaré6wno podmiotom tworzacym i oferujgcym ustugi cyfrowe, konsumentom, jak
i decydentom odpowiedzialnym za regulacje umozliwiajace pelne wykorzystanie
prowzrostowego potencjatu transformacji cyfrowej w sektorze ustug.
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Wstep

Jednym z istotnych aspektow europejskiego projektu integracyjnego jest unia celna,
a w szerszym ujeciu wspolna polityka handlowa Unii Europejskiej (UE), ktorg juz
ponad p6t wieku temu zaczely ksztattowac panstwa EWG. Dzisiejsza uni¢ celna
tworzong przez 27 panstw mozna uznac za jedno z najwigkszych i najwazniejszych
osiggnie¢ procesu integracji europejskie;j. Istotg unii celnej, obok wspolnych stawek
celnych wobec panstw trzecich, a w szerszym ujeciu jednolitych zasad handlowych
wobec partnerow zewngtrznych, jest takze unijny kodeks celny (UKC). Reguluje on
w kompleksowy sposob ustawodawstwo celne dla catej Unii i zapewnia stosowanie
wspolnych regut i procedur w tym zakresie we wszystkich panstwach Wspdlnoty.

Zmieniajacy si¢ dynamicznie globalny system handlowy wymusza nieustan-
ne dostosowania nie tylko w zakresie polityki handlowej, jej instrumentéw czy
ksztattu umow handlowych z panstwami trzecimi, ale takze w zakresie procedur
celnych. Zarowno skala miedzynarodowej wymiany handlowej, jak i zmiany
strukturalne zachodzace w tym obszarze, w tym dynamiczny rozwdj handlu elek-
tronicznego w wymiarze globalnym, sprawiaja, ze procedury i zasady stosowane
w obrocie handlowym przez UE wymagaja szybkich i glgbokich dostosowan.
W maju 2023 roku Komisja Europejska (KE) przedstawita pakiet kompleksowych
zmian legislacyjnych w zakresie UKC. Przyjecie i wprowadzenie przedstawio-
nych propozycji jest rozpisane na wiele lat, a zakres przedstawionych zmian
pozwala stwierdzi¢, ze bedzie to najwicksza reforma systemu celnego UE od
jego powstania w 1968 roku.

Celem rozdziatu jest przyblizenie najwazniejszych nowych rozwiazan w ra-
mach systemu celnego UE zaproponowanych przez Komisje Europejska. Mimo
ze sam proces legislacyjny potrwa kilka lat, a wdrozenie wszystkich propozycji
zawartych w pakiecie reform przewidywane jest do 2038 roku, juz teraz mozna
nakresli¢ gtéwne kierunku planowanych zmian. Majg one dostosowac system celny
UE do aktualnych i przysztych wyzwan globalnego handlu oraz pomoc rozwijac
konkurencyjnos¢ europejskich gospodarek i przedsiebiorstw.

16.1. Unijny kodeks celny wobec wyzwan
miedzynarodowego systemu handlowego

Wypracowanie jednolitego kodeksu celnego dla calej Wspdlnoty byto procesem
dtugotrwatym. Cho¢ pierwsze proby w tym zakresie byly podejmowane od po-
czatku funkcjonowania unii celnej, dopiero w latach 90. przyj¢to kompleksowe
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rozwigzania. Wspolnotowy kodeks celny zostat ustalony Rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 roku, uzupelionym przez Roz-
porzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 roku. Jego przyjecie
pozwolito na uzupetnienie, uproszczenie i skonsolidowanie w ramach jednego
instrumentu prawnego wspolnotowego ustawodawstwa celnego (Kus, 2004,
Witkowski, 2008). Umozliwito to zintegrowanie procedur celnych i przepisoéw,
m.in. w zakresie ogoélnych przepisdéw wykonawczych, szczegdlnego przeznacze-
nia celnego, operacji uprzywilejowanych czy dlugu celnego i niektorych srodkow
kontrolnych (Mazur, 2017).

Wspoélnotowy kodeks celny ulegal w kolejnych latach zmianom, ktore mia-
ly dostosowac go do zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci gospodarczej, odpowiadac
na pojawiajace si¢ w praktyce jego funkcjonowania problemy oraz zmiany za-
chodzace w prawie wspdlnotowym i migdzynarodowym. Ostatnie lata wymusity
szereg zmian w samej praktyce procedur celnych, m.in. zwigzanych z cyfryzacja
i przejsciem na forme elektroniczng dokumentacji i procedur. Ostatni kompleksowy
pakiet legislacyjny w tym zakresie wszedt w zycie w maju 2016 roku. Przyjete
wowczas zmiany rozszerzyly katalog procedur uproszczonych oraz przewidywaty
dostosowanie i rozw0j odpowiednich systemow teleinformatycznych zwigzanych
z obstugg celng (Mazur, 2017).

Kolejne lata przyniosty dalsze dynamiczne zmiany w mi¢dzynarodowym sys-
temie handlowym, stawiajac przed unijnym systemem celnym wiele wyzwan
i wskazujac na koniecznos¢ dalszych strukturalnych dostosowan. Mimo istotnych
zaklocen w handlu migdzynarodowym spowodowanych pandemia koronawirusa
i wojng w Ukrainie, znaczaco wzrosta wartos$¢ globalnego handlu towarami i ustu-
gami. W 2022 roku wyniost on rekordowe 31,1 bln dolaréw, z czego na wymiang
towarowg przypadio 24,2 bln dolaréw (WTO, 2023).

Unia Europejska jako jeden z najwazniejszych podmiotéw swiatowego handlu
odgrywa istotng rol¢ w tej wymianie. Warto$¢ towarow importowanych do UE
z panstw trzecich w 2022 roku wyniosta 3006,7 mld euro i byta wyzsza az o ponad
% w stosunku do wartosci importu w 2016 roku, kiedy zaczat obowiazywac nowy
UKC. W tym samym okresie warto$¢ unijnego eksportu wyniosta 2572,1 mld
euro i wzrosta analogicznie blisko o potowe (Eurostat/Comext, 2024). Tak potezne
strumienie handlu wymagaja odpowiednio dziatajacego systemu obshlugi celne;.
W 2022 roku obstuzono blisko 1110 milionéw standardowych zgloszen celnych
(tacznie dla eksportu, importu i tranzytu, nie wliczajgc uproszczonych zgtoszen dla
handlu elektronicznego, co daje $rednio 35 deklaracji sktadanych w ciggu sekundy).
Ich obstuga zajmuje si¢ 1870 izb celnych we wszystkich krajach UE, w ktorych
jest zatrudnionych ponad 82,4 tys. 0s6b (dane z 2022 roku). Skala handlu jest wigc
istotnym wyzwaniem organizacyjnym. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze mimo rela-
tywnie niskiego poziomu taryf celnych w handlu miedzynarodowym (w imporcie
do UE $rednio w przeliczeniu na jedng deklarcje to ok. 1% deklarowanej wartosci)
warto$¢ wplywow z cet od towarow importowanych do UE wyniosta w 2022 roku
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33,6 mld euro, z czego 25,2 mld euro zasilito budzet UE (25,2% dochodow budzetu
UE w 2022 roku) (TAXUD, 2024).

Wzrost wolumenu handlu jako wyzwanie dla systemu celnego UE w szczeg6l-
nym stopniu dotyczy handlu elektronicznego (e-commerce). Dynamiczny rozwoj
platform sprzedazowych w ostatnich latach spowodowat lawinowy wzrost przy-
wozu do UE matych przesylek z towarami o niskiej wartosci. Ich obstuga staje
si¢ rosngcym obcigzeniem dla administracji celnej. Handel ten przynosi przy tym
nieporownywalnie mniejsze i nieproporcjonalne do liczby odnotowanych dekla-
racji wptywy z tytutu cet. W 2022 roku ztozono 546,8 min tego typu deklaracji,
co stanowilo blisko 33,7% wszystkich deklaracji (facznie z wyzej wymieniony-
mi standardowymi postgpowaniami) sptywajacych do systemu we wszystkich
panstwach UE. Cho¢ towary importowane w ramach tej procedury odpowiadaty
za Y5 wszystkich deklaracji, warto$§¢ importu w tej grupie stanowita jedynie 0,3%
warto$ci catkowitego unijnego importu z panstw trzecich (TAXUD, 2024).

Komisja Europejska wprowadzita w 2021 roku nowe regulacje w zakresie zaku-
pu/importu do UE towaréw o niskiej warto$ci (ponizej 150 euro). Nowe przepisy
zniosly wczesniejsze zwolnienia z VAT, podtrzymujac jednocze$nie zwolnienie
z optat celnych dla zakwalifikowanych do tej grupy towaréow (European Com-
mission, 2023c¢). Przyjecie takich rozwigzan byto podyktowane szersza reforma
w zakresie naliczania podatku VAT i zroéwnaniem warunkow konkurencji, ktore
wczesniejsze przepisy znieksztatcaly. Objecie w 2021 roku tej grupy towarow
obowigzkiem naliczania VAT powigzane bylo z wprowadzeniem uproszczonego
zgloszenia celnego (Import-One-Stop Shop, I0SS). Nowe regulacje spowodowaty
zwickszenie wplywow z VAT w panstwach cztonkowskich UE, szacowane na po-
ziomie ok. 1,9 mld euro w ciggu pierwszych 6 miesigcy obowigzywania przepisoOw
(European Commission, 2022).

Dynamicznie rosngca skala obrotow handlu elektronicznego stanowi rosnace
obcigzenie dla obstugi celnej UE. Dodatkowym problemem jest takze mniejszy
nadzor nad jakoS$cig towaréw importowanych w ramach uproszczonego zgloszenia.
Szacunkowe badania na wybranej grupie produktow zakupionych na popularnych
platformach e-handlu wykazaty, ze % towaroéw sprowadzonych do UE nie spetniato
unijnych wymogdw bezpieczenstwa (BEUC, 2021). Istotnym problemem zwigza-
nym z obecnie funkcjonujacym systemem jest takze masowe zanizanie warto$ci
importowanych do UE towarow, co pozwala na wprowadzenie na unijny obszar
celny towaréw w ramach uproszczonej procedury i skorzystanie z przystugujacego
zwolnienia celnego. Juz w 2016 roku szacowano, ze ok. 65% tego typu towa-
réw wchodzi do obszaru celnego UE z zanizong wartoscia (Basalisco i in., 2016).
Naduzycia w tym obszarze obejmuja takze rozdzielanie przesylek w taki sposob,
aby miescity si¢ ponizej progu. W 2019 roku Europejski Trybunat Obrachunkowy
wskazat, ze elektroniczne systemy odprawy celnej stosowane w panstwach czlon-
kowskich nie byly w stanie zapobiec ww. naduzyciom, a KE nie prowadzila dziatan
kontrolnych i monitorujacych w wystarczajacym zakresie (ETO, 2019).
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Rosngce wyzwania dla procedur celnych i spojnego oraz efektywnego stoso-
wania unijnego kodeksu celnego wynikaja takze ze ztozonosci i liczby wymogow,
jakie musza spetnia¢ towary przywozone do UE. Komisja Europejska szacuje,
ze importowane towary muszg by¢ zgodne z ponad 370 aktami prawnymi, m.in.
w obszarze norm $rodowiskowych, bezpieczenstwa i zdrowia, kwestii spolecznych
czy cyfrowych. Skuteczne egzekwowanie takiej liczby wymogow jest duzym wy-
zwaniem dla stuzb celnych w panstwach UE. Ztozonosci zadan zwigzanych z eg-
zekwowaniem powyzszych norm towarzyszy takze brak odpowiedniego systemu
zbierania informacji na temat przeplywow towarow i tym samym brak pelnego
centralnego nadzoru nad tancuchami dostaw oraz miejscem UE w tych przepty-
wach. Kompleksowy obraz sytuacji, jaki mogtby wyptywac z takiego systemu,
stuzytby m.in. podejmowaniu wtasciwych dziatan w ramach polityk sektorowych
UE. Konieczno$¢ wypracowania nowych rozwigzan w tym zakresie uwydatnila si¢
W szczegoOlnosci w czasie ostatnich kryzyséw i zaktocen w globalnych przeptywach
handlu zwiagzanych z pandemia czy wojna w Ukrainie (Mazur, 2024). Wydarzenia
te oraz towarzyszace im wyzwania w odniesieniu do globalnego systemu handlo-
wego uswiadomily, jak wazne jest sprawne dziatanie unijnych stuzb i procedur
celnych, ktore sg istotnym strategicznym instrumentem UE w wymiarach gospo-
darczym i geopolitycznym (European Commission, 2023a).

16.2. Reforma kodeksu celnego UE — propozycje zmian

W odpowiedzi na wiele wyzwan zwigzanych z handlem mi¢dzynarodowym, w maju
2023 roku KE przedstawita pakiet zmian w obszarze unii celnej. Zakres i skala
przedstawionych propozycji legislacyjnych pozwolily na okreslenie ich jako naj-
bardziej kompleksowej reformy systemu celnego UE w historii. Reforma ta zostata
zainicjowana przedstawieniem propozycji trzech aktow legislacyjnych, ktore na-
stepnie zostaly poddane procedurze ustawodawczej, tj.:

1) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajgcego unijny kodeks celny i organu celnego Unii Europejskiej oraz uchy-
lajacego rozporzadzenie (UE) nr 952/2013 (COM 2023/258 final);

2) Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (EWG)
nr 2658/87 w odniesieniu do wprowadzenia uproszczonego traktowania taryfo-
wego sprzedazy na odleglos¢ towardéw oraz rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009
w odniesieniu do zniesienia progu zwolnienia z naleznosci celnych (COM
2023/259 final);

3) Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT odnoszacych si¢ do podatnikow
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utatwiajacych sprzedaz na odlegtos¢ towardw importowanych oraz stosowania
procedury szczegolnej dla sprzedazy na odlegtos¢ towardow importowanych
z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, a takze w odniesieniu do uregulowan
szczegblnych dotyczacych deklarowania i zaptaty VAT z tytutu importu (COM
2023/262 final).

Przedstawione w tych propozycjach rozwiazania, ktérych pelne wprowadzenie
zajmie nawet kilkanascie lat, majg zapewnic¢ elastycznosc¢ i uproszczenie procedur
celnych dla zaufanych podmiotéw handlowych przy jednoczesnym wyposazeniu
stuzb celnych UE w narzgdzia pozwalajace chroni¢ interesy europejskich kon-
sumentow, przedsigbiorcow i catej gospodarki. Przemiany te majg si¢ opiera¢ na
transformacji w kierunku spojnego $rodowiska cyfrowego, ktore w szybki i kom-
pleksowy sposob bedzie zbieralo informacje zwigzane z obrotem celnym w UE.
Zgodnie z zaprezentowang przez Komisje reforma, wspomniane zmiany zostaty
ujete w trzech glownych filarach, tj. (TAXUD, 2023):

1) Nowe partnerstwo z biznesem;
2) Inteligentniejsze podejscie do kontroli celnych;
3) Nowoczesne podejscie do e-handlu.

16.2.1. Nowe partnerstwo z biznesem

Jednym z najwazniejszych zatozen przedstawionej reformy ma by¢ usprawnienie
procesow celnych i zmniejszenie zwigzanych z nimi obcigzen administracyjnych.
Ma to fundamentalne znaczenie dla dynamicznego wzrostu wolumenu handlu elek-
tronicznego oraz rosnacej ztozonos$ci i zawilosci ograniczen i wymogoéw dotycza-
cych importowanych towarow. W odpowiedzi zapowiedziano utworzenie nowego
unijnego centrum danych celnych (EU Customs Data Hub). Ma ono zastgpi¢ do-
tychczas funkcjonujace systemy informatyczne stuzb celnych (w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich UE ich liczba jest szacowana na ponad 300)
i stworzy¢ jedno kompleksowe i centralne dla wszystkich §rodowisko cyfrowe do
obstugi procedur celnych. Propozycja ta odpowiada na jedng z najwazniejszych
przestanek przedstawionej reformy, tj. utatwienie komunikacji miedzy przedsie-
biorstwami 1 unijnymi organami celnymi. Nowe centrum danych bedzie zbierato
wszelkie informacje celne, jak rowniez inne dane niezbedne dla potrzeb dozoru
celnego. Umozliwi to przedsigbiorstwom dostarczanie w ramach jednego systemu
wszystkich istotnych informacji zwigzanych z dokonywanym obrotem handlowym.
Jako jednolite centralne miejsce gromadzenia danych nowe centrum dostarczy
unijnym shuzbom celnym pelen obraz przeptywoéw handlowych UE. Pozwoli to
na odpowiednia ocen¢ sytuacji i ryzyk oraz podejmowanie przez UE decyzji na
poziomie strategicznym. Przyjety harmonogram zaklada, Zze unijne centrum da-
nych celnych zacznie dziala¢ w pierwszej kolejnosci dla handlu elektronicznego
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(od 2028 roku), a nastepnie bedzie dostepne dla pozostatych importerdw, na zasa-
dzie dobrowolnosci, od 2032 roku. Korzystanie z nowego centrum danych bedzie
obowiagzkowe dla wszystkich poczawszy od 2038 roku (European Commission,
2023d). Pelne wdrozenie systemu zajmie wigc az 15 lat od momentu zaprezento-
wania zatozen reformy przez KE. Podkre$lana jest przy tym konieczno$¢ Scistego
przestrzegania harmonogramu, a nawet podjecia ewentualnych wysitkoOw na rzecz
skrocenia przedstawionych terminéw (VBB, 2023).

Rozwigzaniem, ktére ma utatwic¢ obroét celny, jest takze utworzenie statusu tzw.
zaufanego przedsigbiorcy (trust and check). Zgodnie z propozycjami eksporterzy
i importerzy, ktoérzy zapewnia odpowiednig przejrzystosc¢ i wykaza si¢ wiarygod-
nos$cig (m.in. brak konfliktow z prawem w przesztosci, wysoki poziom kontroli
nad swoja dziatalno$cig i tancuchem dostaw oraz wyptacalnos¢), beda mogli sko-
rzysta¢ z uproszczen w zakresie obrotu towarowego z zagranicg i ograniczenia
do minimum procedur celnych. Propozycja ta jest rozwinigciem istniejacego juz
statusu AEO!, ktory ma takze obowigzywacé w przysztosci. W nowym rozwigza-
niu zaproponowano uprzywilejowany obrot towarowy bez formalnych interakcji
z unijnym stuzbami celnymi, ktére mialyby przeprowadza¢ kontrole tylko w razie
potrzeby. Warunkiem, ktory datby stuzbom peten obraz tancuchdéw dostaw takich
przedsigbiorcow, bedzie zapewnienie przez uprzywilejowane podmioty danych
dotyczacych przemieszczania przesytek i ich zgodnos$ci z unijnymi wymogami.
Wymaga to od przedsigbiorstw odpowiednich systemow elektronicznego przeka-
zywania informacji do unijnego centrum danych celnych. Zapewniony w czasie
rzeczywistym dostep do tych danych dla stuzb celnych, pozwoli na monitorowanie
wiarygodnos$ci uprzywilejowanych przedsigbiorstw, ktore z kolei otrzymajg szereg
dodatkowych uprawnien, m.in. samodzielne zwolnienie towaréw z odprawy, okre-
sowe uiszczanie naleznosci celnych (w miejsce zgloszen celnych dla pojedynczych
przesytek), samodzielne monitorowanie zgodno$ci swoich towarow z przepisami
czy odprawienie towarow za posrednictwem stuzb danego kraju UE, w ktorym
siedzibe ma przedsigbiorca, niezaleznie od miejsca wprowadzenia towaru na obszar
celny UE (European Commission, 2023a, 2023d).

! Instytucja upowaznionego przedsiebiorcy (authorised economic operator, AEO) jako instytu-
cja prawa celnego zostala ustanowiona na podstawie rekomendacji Swiatowej Organizacji Celnej
przedstawionych po zamachach w Nowym Jorku 11 wrzesnia 2001 roku. Celem byto zwigkszenie
bezpieczenstwa w migdzynarodowych obrotach handlowych. Zaczeta obowiazywac w systemie cel-
nym UE od 1 stycznia 2008 roku. Status taki moze zosta¢ przyznany przedsigbiorstwu, ktore posiada
swojg siedzibe¢ na terytorium UE i spelnia okreslone kryteria (m.in. brak powaznego naruszenia lub
powtarzajacych si¢ naruszen przepisdw prawa celnego i przepisoéw podatkowych, wysoki poziom
kontroli operacji i przeptywu towardw czy wyptacalno$¢ finansowa). Przedsigbiorcy posiadajacy
status AEO mogg korzysta¢ z uproszczonych procedur celnych (np. rzadsze kontrole fizyczne i kon-
trole dokumentow, ewentualne kontrole sa przeprowadzane w sposob priorytetowy i moga si¢ odby¢
w innym miejscu niz urzad celny) (Mazur, 2017).
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Cho¢ zaproponowane rozwigzania majg utatwic obrot handlowy dla wybranych
przedsigbiorstw, pojawiaja si¢ takze pewne glosy krytyczne ze strony srodowisk
biznesowych w odniesieniu do przedstawionych propozycji. Jedna z podnoszonych
kwestii jest waskie okreslenie podmiotow, ktore beda si¢ mogly ubiegac o przyzna-
nie powyzszego statusu. Przedstawiona propozycja daje taka mozliwos¢ jedynie
importerom i eksporterom, co definiuje docelowa grupg beneficjentow w sposob
wezszy niz obecnie obowigzujace rozwigzanie AEO (w tym przypadku ze statusu
tego moga skorzysta¢ podmioty gospodarcze zarejestrowane w unijnym obszarze
celnym i uczestniczace w obrocie towarowym i procedurach celnych w réznych
jego aspektach, jak np. firmy logistyczne czy magazynowe) (AmCham, 2023). Oba-
wy zwigzane z nowym statusem zaufanego przedsigbiorcy dotycza takze mozliwo-
$ci spetnienia rygorystycznych wymogdw procesu autoryzacji przez male i srednie
przedsiebiorstwa, ktore mogg im nie sprosta¢ ze wzgledu na wlasne ograniczenia
finansowe czy infrastrukturalne (Wozniak, 2024).

16.2.2. Inteligentniejsze podejscie do kontroli celnych

Jednym z istotnych rozwigzan zaproponowanych w ramach reformy jest utwo-
rzenie Urzedu UE ds. Celnych (EU Customs Authority), ktéry ma zacza¢ funk-
cjonowac od poczatku 2028 roku. Kompetencje tego urzedu beda stopniowo
rozszerzane zgodnie z postgpem w rozwoju unijnego systemu danych celnych.
Powotanie tej instytucji jest podyktowane koniecznos$cig lepszej koordynacji
i wsparcia krajowych organdéw celnych oraz zapewnienia jednolitej kontroli granic
UE dla towarow z zewnatrz. W tym kontek$cie nowy urzad, przez scentralizowane
gromadzenie dotychczas rozproszonych na poziomach panstw cztonkowskich
wiedzy 1 kompetencji, powinien zapewni¢ lepsze monitorowanie tancuchow do-
staw oraz zarzadzanie ryzykiem i sytuacjami kryzysowymi. W tym celu do zadan
nowego urzedu naleze¢ bedzie m.in. przygotowywanie zalecen kontrolnych dla
krajowych organow celnych oraz opracowanie protokotéw i procedur dotyczacych
sytuacji kryzysowych. Dziatania te maja stuzy¢ budowaniu integralnosci procedur
celnych w calej UE. Nowy urzad bedzie takze gtdéwnym punktem kontaktowym
w zakresie cet dla organéw innych niz organy celne (np. organéw nadzoru rynku
czy organOw $cigania). Przedstawiajac pakiet reform, Komisja Europejska podkre-
slita, ze instytucja ta moze takze otrzymac dodatkowe kompetencje w przysztosci,
ktore dzisiaj nie zostaly jeszcze okreslone i bezposrednio jej przypisane, takie
jak przygotowanie i obstuga unijnego centrum danych celnych czy realizacja
przysztych programow w dziedzinie cel finansowanych z budzetu UE (European
Commission, 2023a).

Nowy urzad oraz unijny system danych celnych, tworzac razem ramy instytu-
cjonalne i systemowe dla obstugi celnej w UE, wpisuja sie w szerszy kontekst re-
formy, ktora ma usprawni¢ zarzadzanie zar6wno samymi procesami i procedurami
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na poziomie operacyjnym, jak i catg polityka celng UE w wymiarze horyzontalnym.
Centralizacja gromadzenia danych zwigzanych z obrotem towarowym UE z kraja-
mi trzecimi w zalozeniach ma pozwoli¢ unijnym organom na kompleksowa analize
globalnych tancuchow dostaw i procesow produkcyjnych, w ktorych uczestnicza
europejskie podmioty. Nowy system ma zapewni¢ dostep do kompleksowych da-
nych w czasie rzeczywistym, co powinno pozwoli¢ stuzbom celnym na podejmo-
wanie natychmiastowych dziatan w sytuacjach kryzysowych. Ma to niebagatelne
znaczenie po doswiadczeniach zwigzanych z zakléceniami w handlu spowodo-
wanymi m.in. pandemia czy wojng w Ukrainie. Zarzadzanie takimi sytuacjami
ma by¢ wspierane rozwigzaniami technologicznymi z wykorzystaniem sztucznej
inteligencji, ktora w zatozeniach powinna sygnalizowa¢ potencjalne zagrozenia
iproblemy jeszcze przed ich rzeczywistym wystapieniem, zanim towary rozpoczng
swojg podrdz i zostang wprowadzone na obszar celny UE. Kompleksowy system
zbierania i analizowana danych powinny pozwoli¢ takze na uwzglgdnianie i wdra-
zanie w calej polityce handlowej i celnej UE szeregu przepisOw odnoszacych sie
do innych aspektow zwigzanych z handlem, jak ochrona §rodowiska naturalnego
czy kwestie spoleczne (np. praca przymusowa dzieci). Nowy system powinien
skoordynowac¢ w tym zakresie zar6wno dziatania migdzy stuzbami celnymi po-
szczegblnych krajow UE, jak i z innymi podmiotami nadzoru rynku czy organami
scigania (TAXUD, 2023).

16.2.3. Nowoczesne podejscie do handlu elektronicznego

Istotnym zagadnieniem, na ktére musiata odpowiedzie¢ przedstawiona przez KE
reforma, jest dynamiczny wzrost handlu elektronicznego i towarzyszace temu wy-
zwania lawinowego wzrostu deklaracji celnych oraz naduzycia celno-podatkowe.
W tym konteks$cie KE zaproponowala nowe rozwigzania, ktére z jednej strony
maja uprosci¢ procedury zwigzane z handlem elektronicznym i odcigzy¢ organy
celne UE z rosnacej presji administracyjnej, z drugiej za$ powinny zabezpieczy¢
unijne interesy celno-podatkowe, jak rowniez poprawi¢ pozycj¢ konkurencyjng
firm funkcjonujacych na jednolitym rynku.

Istotna zmiana dotyczy objecia obowigzkiem celnym towaréw o niskiej war-
tosci, stad w propozycji KE znalazto si¢ zniesienie dotychczas obowigzujacego
zwolnienia celnego w odniesieniu do towardw o warto$ci nieprzekraczajacej 150
euro. Jednoczes$nie przedstawiona reforma zaktada fundamentalng zmiane w za-
kresie odpowiedzialnosci za dopilnowanie wszystkich obowiazkéow celnych oraz
odprowadzenie nalezno$ci celno-skarbowych zwigzanych z przywozem do UE,
ktora bedzie teraz spoczywac na platformie sprzedazowej lub sprzedawcy, a nie jak
dotychczas na przewozniku czy konsumencie, ktory dany towar zakupit. W przed-
stawionych propozycjach legislacyjnych w odniesieniu do wspomnianych platform
sprzedazy internetowej wprowadzono pojecie tzw. ,,uznanego importera” (deemed
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importer). Zgodnie z nowymi zasadami to wtasnie na tym podmiocie bedzie cig-
zyt obowigzek uiszczenia dlugu celnego juz w momencie przyjecia ptatnosci za
sprzedaz. Takie podejscie ma wyeliminowa¢ naduzycia zwigzane z unikaniem ptat-
nosci celno-skarbowych. Z kolei dla samego klienta nowe rozwigzanie pozwoli na
poznanie catkowitego kosztu zakupu i przywozu towaru do UE juz w momencie
jego kupna (Deloitte, 2024; European Commission, 2023b). Nadanie internetowym
platformom sprzedazowym oficjalnego statusu importera do UE powinno takze
zapewnié, ze sprzedawane towary spelniajg normy i regulacje dotyczace bezpie-
czenstwa czy ochrony srodowiska wymagane w imporcie do UE.

Zniesienie progu dla zwolnienia celnego 1 wprowadzenie pojecia ,,uznanego
importera” bedzie si¢ wigza¢ z utatwieniami w obliczaniu naleznosci celnych.
Uproszczony system zaktada mozliwos$¢ obliczania cta opartg na pigciu roznych
koszykach towarowych (bucketing system), z ktérych kazdy ma inng stawke cel-
na. Rozwigzanie takie jest wzorowane na podobnym systemie obowigzujacym
od 2012 roku w Kanadzie. We wniosku KE zaproponowata utworzenie pigciu
koszykoéw o nastepujacych stawkach celnych ad valorem: 0% (np. ksiazki, mate-
riaty drukowane, dzieta sztuki), 5% (np. zabawki, instrumenty muzyczne, sztucce
metalowe), 8% (np. wyroby z jedwabiu i bawelny, produkty ceramiczne, artykuty
fotograficzne), 12% (np. artykuty skoérzane, torby podroézne) i 17% (np. obuwie,
wyroby ze szkla) (European Commission, 2023c¢). Przyjecie takiego rozwigza-
nia z jednej strony ma stuzy¢ uproszczeniu procedur i ograniczeniu obcigzen
administracyjnych zwigzanych z nalezno$ciami celnymi, z drugiej za$ uszczel-
ni¢ system i zlikwidowac¢ nieprawidlowos$ci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci
celnych. Nowe regulacje powinny zwigkszy¢ wptywy z tytutu cet o ponad 1 mld
euro rocznie.

Zaproponowane przez KE rozwigzania zmienig warunki importu towarow
o niskiej wartosci, w zatozeniu wprowadzajac bardziej przejrzyste i rowne wa-
runki konkurowania w obszarze handlu elektronicznego. Powinny one takze
zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo i jakos¢ importowanych towaréw. W tym kon-
tekscie pojawiaja si¢ jednak watpliwos$ci ze strony zainteresowanych podmiotow
w zakresie odpowiedzialnos$ci za kontrole/wypetianie okreslonych wymogow
skarbowych czy jakosciowych przez tzw. zaufanych importeréw. Zakres ten
z pewnoscia bedzie obszarem dalszych rozmow i negocjacji (Ecommerce Eu-
rope, 2024). Watpliwosci budzi takze, czy zaproponowany system koszykowy
przy obliczaniu naleznosci celnych w ramach uproszczonej procedury, rzeczy-
wiscie bedzie nidst ze sobg uproszczenia we wszystkich przypadkach. W tym
kontekscie jest podnoszona kwestia kwalifikowania towarow (identyfikowane na
podstawie dziatléw systemu zharmonizowanego, SH) do okreslonych koszykow,
jak rowniez mozliwe wigksze obcigzenia celne dla wybranych towaréw przy
zastosowaniu tego systemu. Jak wskazala sama KE, stawki celne majace zastoso-
wanie do poszczegdlnych produktow moga by¢ nieco wyzsze niz poziom stawek
wynikajacy z pelnego kodu towaru. Wiele sposrdéd importowanych towarow
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nie miesci si¢ takze w zaproponowanych koszykach/dziatach SH 1 w zwigzku
z tym nie bedg mogly by¢ one importowane w ramach uproszczonej procedury.
Dodatkowo uproszczony system bedzie mial zastosowanie wylacznie w odnie-
sieniu do transakcji B2C, co wylacza z niego zakupy towardw o niskiej warto$ci
dokonywane przez unijne mate i $rednie przedsigbiorstwa (transakcje B2B).
Nowe rozwigzania stwarzaja takze ryzyko dodatkowych obcigzen administra-
cyjnych dla przedsigbiorstw w UE, a zaproponowane przez KE terminy jawig
si¢ jako zbyt krotkie. Zniesienie zwolnien celnych na towary o niskiej wartosci
moze takze spotkac si¢ z podobnymi dzialaniami odwetowymi ze strony panstw
trzecich i docelowo zaszkodzi¢ eksporterom z UE oferujacym swoje towary na
platformach sprzedazowych (Bal, 2024; Ecommerce Europe, 2023; European
Commission, 2023¢).

Podsumowanie

W marcu 2024 roku Parlament Europejski zdecydowana wickszoscia glosow (486
za, 19 przeciw) przyjal, po pierwszym czytaniu, stanowisko w sprawie pakietu
zmian zaproponowanych przez KE w 2023 roku, przekazujac teksty poszczegol-
nych rozwiagzan do dalszych prac (European Parliament, 2024). Stosunek glosow
wskazuje na silne poparcie dla przedstawionego kierunku zmian, cho¢ z pewnoscia
nalezy oczekiwac dalszej debaty zar6wno na poziomie politycznym, jak i technicz-
nym, a ostateczny ksztalt zaproponowanych rozwigzan bedzie znany dopiero po
zakonczeniu procesu legislacyjnego.

Zmiany w zakresie systemu celnego UE maja go dostosowa¢ do wyzwan
wspotczesnego handlu, jego rosnacej skali, ztozonosci oraz cyfryzacji transak-
cji 1 procedur celnych. Przedstawione propozycje wpisuja si¢ takze w szerokie
ramy i przemiany catlej strategii unijnej polityki handlowej. Zgodnie z przyjeta
w 2021 roku strategiag wspolna polityka handlowa UE powinna by¢ otwarta,
zrownowazona i asertywna. Nowe propozycje w ramach systemu celnego maja
shuzy¢ ochronie konkurencji i intereséw podmiotow gospodarczych oraz konsu-
mentéw w UE. Zapowiedziany rozwo6j cyfrowego systemu obstugi celnej i jego
ujednolicenie powinny zapewni¢ kompleksowy dostep do informacji w czasie
rzeczywistym o przeptywach handlowych UE, co jest szczegdlnie istotne w kon-
tekscie sytuacji kryzysowych, ztozonosci globalnych tancuchow wartosci i tempa
przemian w globalnym handlu. Z kolei uregulowania dotyczace handlu elek-
tronicznego maja przeciwdziata¢ naduzyciom zwigzanym z ich dynamicznym
rozwojem, poprawi¢ konkurencyjnos¢ europejskich firm oraz bezpieczenstwo
konsumentow, akcentujac nowe asertywne podejscie UE do ksztattowania ze-
wnetrznych relacji handlowych.
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Wstep

Kwestia dysproporcji rozwojowych wspotczesnej gospodarki §wiatowej urasta do
problemu rangi globalnej, a jego rozwigzanie staje si¢ coraz bardziej istotne, nie
tylko dla krajow rozwijajacych sig, ale rowniez — i to w nie mniejszym stopniu —
dla panstw wysoko rozwinigtych. Oczekiwania, ze przepas¢ migdzy krajami roz-
winigtymi i rozwijajacymi si¢ bedzie si¢ zmniejszaé, okazatly si¢ biedne, a teorie
wzrostu 1 rozwoju zaktadajace niwelowanie dysproporcji rozwojowych nie znala-
zty odzwierciedlenia w praktyce. Przerazajace jest to, ze dysproporcje w rozwoju
Swiata staly si¢ powszechnie akceptowang czgécia naszej rzeczywistosci'. Jed-
noczesnie wraz z postgpujacymi procesami globalizacji, rewolucjg informacyjng
1 mozliwo$ciami wizualizacji ro$nie $wiadomo$¢ istniejagcych nierownosci w spo-
teczenstwach krajow rozwijajacych si¢. Lekcewazenie i postgpujaca marginalizacja
krajow najbiedniejszych moga przynies$¢ tragiczne, co wigcej globalne reperku-
sje, a w konsekwencji doprowadzi¢ do nowego podziatu §wiata, eskalacji niena-
wisci, poglebiania si¢ nierownosci rozwojowej czy wielkich niekontrolowanych
migracji. JesteSmy $wiadkami niszczenia ekosystemow, globalnego ocieplenia,
ogolnoswiatowego terroryzmu, problemu wyzywienia ludzkosci i bezpieczenstwa
miedzynarodowego — to tylko niektore konsekwencje ignorancji problemow krajow
rozwijajacych si¢. Aby nie dopusci¢ do poglebiania si¢ dysproporcji rozwojowych,
nalezy podja¢ refleksje nad wyzwaniami globalnymi z perspektywy krajow roz-
wijajacych sie, co jest przedmiotem niniejszego rozdzialu. Przedstawiono w nim
problem ubdstwa i wyzywienia ludzko$ci, kwesti¢ nieréwnosci rozwojowych, de-
gradacji srodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego. Roz-
miary niniejszej publikacji nie pozwalajg na ujecie cato§ciowe, co nie bylo tez
celem autorki. Istota rozwazan stato si¢ opisanie wybranych obszaréw wyzwan
globalnych z perspektywy krajow rozwijajacych si¢ oraz podkreslenie ich wagi.
Kluczowe jest bowiem uswiadomienie spoleczenstwu istnienia globalnych wy-
zwan i stymulowanie dyskusji o0 mozliwych rozwigzaniach. Nie chodzi o to, aby
zidentyfikowa¢ wszystkie potencjalne problemy, ale zeby wybrac te obszary, ktore
z punktu widzenia krajow rozwijajacych si¢ wydajg si¢ najistotniejsze. Powigzania
wspotczesnej gospodarki $wiatowej nie pozostawiajg tez watpliwosci, ze dzialania
na rzecz ich rozwigzania powinny by¢ wspierane przez spotecznos$¢ globalng i nie
da sie ich rozstrzygna¢ bez globalnego zaangazowania.

'W literaturze przedmiotu powyzsze kwestie staty si¢ przedmiotem wielu rozwazan m.in.: Ace-
mouglu i Robinson, 2012; Deszczynski, 2001; Fiedor i Kociszewski, 2010; Kleer, 1974; Lindauer
i Pritchett, 2002; Milewski, 2004; Nawrot, 2014, 2021; Nurkse, 1962; Piketty, 2015; Rodrik, 2002;
Rosenstein-Rodan, 1943; Rostow, 1971; Rynarzewski, Nawrot, Zajaczkowski i Cieslik, 2017; Smith,
1954; Thorbecke, 2007.
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17.1. Problemy ubéstwa i wyzywienia ludzkosci

Problemy ubostwa i wyzywienia w wigkszosci dotykajg mieszkancow krajow roz-
wijajacych sie, odnoszg si¢ jednak do calej spotecznosci miedzynarodowej, a analizy
szans 1 zagrozen rozwoju ludzko$ci wskazuja, ze sg najwazniejsze do rozwigzania
1 stanowia najistotniejsze wyzwania globalne. W szczegdlnosci w ostatnich de-
kadach staly si¢ one przedmiotem wielu badan i1 dyskusji, co mozna przypisywac
Deklaracji milenijnej (ONZ, 2000) 1 jej upowszechnianiu. W literaturze przedmiotu
mozna wi¢c znalez¢ liczne opracowania traktujace o problemach szeroko rozumia-
nego ubostwa we wspolczesnej gospodarce swiatowej i mozliwosciach ich prze-
ciwdziatania (Anan i in., 2010; Deaton, 2013; Deszczynski, 2022; Edin i Shaefer,
2015; Lin, 2012; Nawrot, 2014; Rynarzewski i in., 2017; Sachs, 2006; Weiss, 2005).

Ubobstwo jest kategorig subiektywna, a jego pomiar sprowadza si¢ do wybo-
ru wskaznikow ukazujgcych deprawacje zycia ludzkiego w zidentyfikowanych
wymiarach. Ubdstwo oznacza wigc brak zaspokajania w wystarczajacej mierze
podstawowych potrzeb zyciowych. Za najcze$ciej stosowana miare ubdstwa mozna
uznaé tzw. linie ubéstwa stosowane przez Bank Swiatowy, a pozwalajace okre-
$li¢ odsetek ludnosci zyjacej ponizej granicy ubdstwa. Wyrdznia si¢ 1-dolarowa?,
2-dolarowa® oraz narodowg lini¢ ubdstwa. W przypadku spoteczenstwa zyjacego
ponizej 1-dolarowej linii ubostwa mowi si¢ o skrajnym ubdstwie oznaczajacym,
ze jednostka ludzka nie jest w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb niezbed-
nych do przetrwania. Ubdstwo umiarkowane oznacza dochody ponizej 2 dolarow
dziennie a powyzej dolara pozwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb.

Na poczatku trzeciego tysigclecia naszej ery charakteryzujacego si¢ ogrom-
nym, a nawet czgsto trudno wyobrazalnym zaawansowaniem technologicznym
oraz przechodzeniem ludzkosci do cywilizacji informacyjnej okazuje si¢, ze wcigz
okoto 20% ludzkos$ci zyje w skrajnej nedzy, w warunkach nier6zniacych si¢ od
tych sprzed kilku wiekow. Z siegajacej ponad 8 mld ludzkiej populacji okoto mi-
liarda utrzymywalo si¢ za mniej niz 1,25 dolara dziennie. Wedtug oceny Banku
Swiatowego udzial ludnosci zyjacej w skrajnym ubéstwie zmniejszyt sie jednak
7 52% w 1981 roku do 43% w 1990 roku, a nastgpnie do 20% w roku 2010, co
oznaczato wydostanie 693 min ludzi ze skrajnej ngdzy od poczatku lat 90. XX
wieku (Collins&The World Bank, 2013, s. 28; WDI, 2013, s. 31). W 2019 roku
szacowano, ze blisko 10% ludno$ci zyto ponizej 2-dolarowej linii ubdstwa (WDI,
2024). Na przestrzeni trzech ostatnich dekad w skali $wiata ubostwo jednak istotnie
si¢ zmniejszyto.

2 Przyjeta powszechnie nazwa 1-dolarowej linii ubdstwa oznacza dochody ponizej 1,25 USD
dziennie.

3 Przyjeta powszechnie nazwa 2-dolarowej linii ubdstwa oznacza dochody ponizej 2,15 USD
dziennie.
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Problem ubdstwa dotyczy wickszosci panstw Afryki Subsaharyjskiej oraz Azji
Potudniowe;j. Liczba najubozszych jest najwicksza w Azji, co jest wynikiem wiel-
kos$ci populacji. Nalezy jednocze$nie zwroci¢ uwage na znaczny udziat ubogich
w krajach o wysokich dochodach, bedacy wynikiem wzrastajacej nierdwnosci
r0ZWOojowej.

Problem wyzywienia nierozerwalnie wigze si¢ z kwestig ubdstwa oraz stanowi
jego nieuniknione nastgpstwo. Wyzywienie ludzkosci uzyskalo status problemu
globalnego w pierwszej potowie lat 70. XX wieku, co byto wynikiem tzw. kryzysu
zywno$ciowego, jak okreslono pierwszy w okresie powojennym absolutny spadek
produkcji rolniczej w $§wiecie (Halizak i Kuzniar, 2000, s. 271).

Organizacja do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (The Food and Agriculture Or-
ganisation, FAO) publikujaca cykliczne raporty The state of food insecurity in the
world ocenia, ze na poczatku trzeciej dekady XXI wieku okoto 10% mieszkancow
kuli ziemskiej odzywia si¢ niewystarczajgco, w tym znaczna czg$¢ dotknigta jest
chronicznym glodem. Corocznie z gtodu umiera okoto 30 min ludzi. Problem
zywnosciowy na ogét dotyczy krajow najmniej rozwinigtych, gdzie okoto 20%
spoteczenstwa jest niedozywiona (FAO i in., 2012, 2023). Nalezy ponadto zwro-
ci¢ uwagg, ze w coraz wigkszym stopniu mamy do czynienia z niedozywieniem,
anawet gtodem w krajach wysoko rozwinigtych, czy tez bedacych w okresie trans-
formacji (Edin i Saefer, 2015).

Zaréwno w skali $wiata, jak i w grupie krajow rozwijajacych si¢ odnoto-
wano spadek niedozywienia o okoto 13% w ostatnich trzech dekadach. O ile
jednak liczba 0so6b niedozywionych spadta z 1 mld w latach 1990-1992 do 868
min w latach 2010-2012, o tyle w krajach o najnizszych dochodach wzrosta
az 0 27,1%, a w krajach Afryki Subsaharyjskiej o 37,8%. Szacunki wskazuja,
ze w najwigkszym stopniu problem dotyczy witasnie Afryki, gdzie niemal jedna
czwarta ludnos$ci (22% w latach 2020-2022) pozostaje niedozywiona. Nalezy
podkresli¢, ze wskaznik ten nie zmniejszyt si¢ w ostatniej dekadzie. Natomiast
mimo znacznego spadku ubostwa w Azji (o 23,9%) najwiecej niedozywionych
ludzi zamieszkuje wilasnie ten kontynent, w szczegolnosci Azje Potudniowsa
(15,9% w latach 2020-2022). Imponujace zmiany mozna bylo zaobserwowaé
w Tajlandii i Wietnamie (spadek niedozywionych miedzy latami 90. XX wieku
a druga dekada XXI wieku odpowiednio o 79,8% i 75,1%), Indonezji (43,8%),
Kambodzy (37,8%) oraz w Chinach (37,6%). Zaréwno w Azji P6inocno-Wschod-
niej, Potludniowo-Wschodniej, jak 1 Azji Centralnej nastapity pozytywne zmiany
w kwestii wyzywienia spoleczenstwa, a redukcja liczby niedozywionych wyniosta
odpowiednio 35,9%, 51,2% i 38,3%. Z niedozywieniem w Azji w najwigkszym
stopniu borykaja si¢ Indie, gdzie zyje ponad 200 mln ludzi niedozywionych (FAO
iin., 2012; 2023).

Nastgpito natomiast znaczne pogorszenie sytuacji w krajach Afryki Subsaharyj-
skiej. Wsrdd krajow o najwigkszej ilosciowo skali problemu znalazta si¢ Etiopia,
Tanzania, Sudan, Nigeria oraz Kenia. W krajach tych niedozywienie si¢ga od 8% do
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40% spoteczenstwa. Wzrost liczby niedozywionych przekraczajacy 100% w latach
1990-2012 odnotowano w Burundi, Wybrzezu Kosci Stoniowej, Madagaskarze,
w Ugandzie, Tanzanii i Zambii. O ile w skali §wiatowej poziom ubdstwa w nie-
ktorych krajach afrykanskich wydaje si¢ stosunkowo niewielki, o tyle w ujeciu
procentowym niejednokrotnie siega 30% spoteczenstwa, a niekiedy przekracza
nawet 60% (FAO i in., 2012, 2023).

Warto doda¢, ze spadek ubostwa w skali §wiatowej zostal zahamowany, po-
czawszy od kryzysu swiatowego systemu finansowego w 2008 roku, a w krajach
wysoko rozwinigtych odnotowano wzrost niedozywienia o 1 mln mieszkancow
(FAO1iin., 2012, 2023).

Wedtug szacunkéw FAO minimalne dzienne zapotrzebowanie dorostego czto-
wieka na energie wynosi od 1720 do 1960 kilokalorii, a niedostarczenie takiej ilogci
grozi niedozywieniem. Ma to szczegdlne znaczenie dla dzieci ponizej pigtego roku
zycia, gdy ksztattujg si¢ funkcje zyciowe, a brak wartosciowego pozywienia moze
prowadzi¢ do niedorozwoju fizycznego i intelektualnego, powodowac podatnos¢ na
choroby i zmiany genetyczne, czego dalsza konsekwencja jest obnizenie poziomu
edukacji i jako$ci kapitatu ludzkiego oraz rozwoju danego kraju.

Wielu naukowcoéw przyjmuje, ze istota problemu zywnos$ciowego jest bio-
logiczny rozwdj ludzkos$ci. Jednak mimo ze od 1950 roku $wiatowa populacja
wzrosta az 0 90%, co znacznie zwigkszylo zapotrzebowanie na zywnos$¢, ceny
produktéw zywnosciowych spadly o 75%. Wynikato to z intensyfikacji handlu
migdzynarodowego oraz wigkszej produktywnosci rolnictwa. W rezultacie w la-
tach 1961-1998 wzrosto zaopatrzenie w zywno$¢ o 25% w skali §wiatowej, w tym
0 38% w krajach rozwijajacych si¢ (Morris, 2001, s. 22).

Okazuje si¢ zatem, ze przecigtny mieszkaniec Ziemi nigdy wczesniej nie byt le-
piej odzywiony. Jednocze$nie zwraca uwage nierownomierny podziat zasobodw zyw-
nos$ciowych. Z jednej strony pojawia si¢ dylemat zagospodarowania nadwyzek
zywnos$ciowych, a z drugiej ich uzyskania. W wielu krajach wysoko rozwinietych
narasta zjawisko otytosci, nawet wérod matych dzieci, podczas gdy gros krajow
najbiedniejszych boryka si¢ niedozywieniem siggajacym niekiedy potowy spote-
czenstwa. Obserwujemy wigc zmiang profilu schorzen ludzkosci w skali globalne;.
FAO szacuje, ze obecnie liczba dorostych cierpigcych na nadwagg (1,4 mld) prze-
kroczyta liczbe niedozywionych. W najwigkszym stopniu otyloscia dotknieta jest
Ameryka Potocna, Afryka Potnocna i Poludniowa oraz wyspy Pacyfiku i Bliski
Wschod, gdzie wedlug szacunkéw WHO ponad 30% spoteczenstwa cierpi na nad-
wage (FAOiin., 2012, s. 25-26).

Mimo spadku dynamiki wzrostu populacji niedozywienie w krajach rozwijaja-
cych sie wigze si¢ z niedostatecznym wyprzedzeniem dynamiki wzrostu ludnosci
przez dynamike produkcji rolnej, a nie z niska dynamika produkcji zywnosci.
Szansy mozna upatrywa¢ w rozwoju rolnictwa, szczegdlnie w zwigkszeniu jego
efektywnosci. Wskazuje si¢ tez, ze jednym z rozwigzan mogloby by¢ przeznaczenie
wydatkéw zbrojeniowych na ten cel, co wydaje si¢ jednak watpliwe. Konieczne
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sg dziatania kompleksowe zarowno dorazne, jak i o charakterze dtugookresowym.
Pomoc dorazna, czesto charytatywna, ma istotne znaczenie, jednak nie stanowi
rozwigzania w dtugim okresie. Niezbedne jest wejscie krajow rozwijajacych sie
na $ciezke samoczynnego wzrostu i rozwoju oraz przetozenie wzrostu gospodar-
czego na sferg spoteczng. Duza role w tym procesie odgrywa panstwo, szczegdlnie
w kontekscie odpowiedniej dystrybucji dochodu, w tym wydatkéw na edukacje,
stuzbe zdrowia oraz walke¢ z gtodem i niedozywieniem.

17.2. Nieréownosci rozwojowe

Kraje rozwijajace si¢ wyrdzniajg si¢ znacznymi nieréwnosciami rozwojowymi, na
co wskazuje wiele wynikow badan. Obserwujac poziom dysproporcji w podziale
dochodu wedhug wspotczynnika Giniego w ujgciu regionalnym, widaé, ze naj-
wicksze nierownosci wystepuja w krajach Ameryki Potudniowej i Srodkowej oraz
w krajach Afryki Subsaharyjskiej — okoto 0,50 1 wigcej. Dane dotyczace dystrybucji
dochodow wskazuja, ze w najbiedniejszych krajach Afryki Subsaharyjskiej poziom
nierownosci jest szczeg6lnie wysoki. Nie oznacza to, ze w krajach o $rednich czy
wysokich dochodach nierowno$ci si¢ zmniejszaja. Wysokie dysproporcje w podzia-
le dochodu mozna zaobserwowac niezaleznie od poziomu dochodu narodowego,
rozwoju spolecznego czy zréznicowania w poziomie ubdstwa.

W ostatnich latach nie odnotowano wyraznego wzrostu nierdownosci w wigkszo-
sci krajow rozwijajacych sig, co jest wynikiem awansu rozwojowego wielu z nich
oraz rosngcej klasy $redniej. Pomiar zmian indeksu Giniego od poczatku lat 90.
XX wieku do trzeciej dekady XXI wieku wskazuje natomiast na wzrost nierow-
no$ci dochodowych w wiekszosci krajow rozwinigtych i rynkow wschodzacych.
Wyjasniany jest glownie przez wzrost przychodéw najbogatszej 1 $redniozamoz-
nej czgsci spoleczenstwa. W grupie o najwigkszym wzro$cie nierdownosci, a wigce
w przedziale od 5% do 26%, znalazta si¢ m.in. Republika Potudniowej Afryki obok
Chin, Rosji i Indonezji (IMF, 2015, s. 11).

Analizujac wartosci [HDI (Inequality adjusted Human Development Index) ob-
razujace utrate w rozwoju mierzong HDI (Human Development Index) wynikajaca
z istniejgcej nierownosci, widac, ze w skali $wiata wynosi ona 23,3%. Najwigksze
straty wynikajace z nierownosci ponoszg kraje Afryki Subsaharyjskiej (35%) oraz
Azji Poludniowej (29%). W Ameryce Lacinskiej i Azji Wschodniej wskazniki te
wynosza odpowiednio 25,7% 1 21,3% (UNDP, 2013, s. 155).

Dysproporcje w podziale dochodu w krajach rozwijajacych si¢ sg tez znaczne
migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Nasila si¢ migracja do miast, co z jednej
strony rodzi nadziej¢ na poprawe sytuacji i ma prowadzi¢ do redukcji ubdstwa,
z drugiej za$ przyczynia si¢ do powigkszania dzielnic n¢dzy.
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Dysproporcje rozwojowe nie dotycza wylacznie réoznic w podziale dochodu,
cho¢ w praktyce badawczej sg przede wszystkim odnoszone do tego wymiaru.
Nalezy podkresli¢, ze nierownosci dotycza zar6wno nierownosci majatkowych,
jak 1 nierownosci mozliwosci. W ramach nieréwnosci majatkowych najczesciej
analizowane sg wlasnie nierownosci dochodowe, ktore dotycza dochodéw uzy-
skiwanych z pracy oraz dochodéw z kapitatu. W odniesieniu do nierd6wnosci ma-
jatkowych nalezy wyr6zni¢ nieréwnosci z tytulu posiadanych dobr majgtkowych,
w szczegolnosci nieruchomoscei, kruszcow oraz dobr luksusowych. W kontekscie
krajow rozwijajacych si¢ rosnie znaczenie nierownosci mozliwosci w szczegdlno-
$ci w dostepie do informacji, wiedzy i edukacji, a takze wykwalifikowanej opieki
medycznej, ktore sg znacznie wyzsze niz w krajach wysoko rozwinigtych. Warto
rowniez wskaza¢ na réznice w dostepie do pracy, mozliwosci socjalnych i kon-
sumpcyjnych, placy minimalnej, warunkow Srodowiskowych i mozliwosci ze
wzgledu na ple¢, kolor skory, przynalezno$¢ etniczng badz religijna.

17.3. Degradacja Srodowiska naturalnego

Przetom w badaniu probleméw ekologicznych datuje si¢ na lata 60. 1 70. XX wieku.
Wiazalo si¢ to z opublikowaniem raportu sekretarza generalnego ONZ z 1969 roku
oraz z konferencja sztokholmska (1972), na ktorej powotano pierwszg o zasiegu
$wiatowym instytucj¢ promujaca ,,proekologiczng” wspotprace migdzynarodowag —
Program Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (United Nation Ecological
Program, UNEP) (Halizak i Kuzniar, 2000, s. 276). Pojawily si¢ pytania o granice
wzrostu gospodarczego oraz o mozliwosci zapewnienia jednoczesnego rozwoju
cywilizacyjnego i biologicznego. Podniesienie standardu zycia w krajach wysoko
rozwinigtych, okupione niekorzystnymi zmianami w srodowisku naturalnym, nie
bytoby bowiem mozliwe przy jednoczesnej eksploatacji srodowiska i zasobow
naturalnych przez wszystkie kraje swiata. W zwigzku z tym zwrdcono uwage na
dysproporcje w rozwoju krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢. Podkreslano, ze
gdyby kraje rozwijajace si¢ miaty osiggnac¢ standard krajow wysoko rozwinigtych,
musiatyby dziesieciokrotnie zwickszy¢ zuzycie surowcow energetycznych, co do-
prowadziloby do wzrostu zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, a w konse-
kwencji do pojawienia si¢ kryzysow spotecznych i gospodarczych. Znamienne sg
roznice migdzy krajami wysoko rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢ w emisji CO,
czy w wykorzystywaniu energii oraz prognozy zaréwno emisji CO,, jak i wyko-
rzystania energii na kolejne dziesieciolecia (Nawrot, 2014, s. 168).

W zwigzku z istniejacymi zmianami w srodowisku naturalnym, w szczegolnosci
ze zwigkszajgcy sig¢ emisjg CO,, przewiduje sig, ze do 2100 roku temperatura Ziemi
moze wzrosna¢ nawet o wigcej niz 2°C w porownaniu z epoka przedindustrialna, co
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miatoby katastrofalne skutki wynikajace z globalnego ocieplenia. Wskazuje si¢ na
topnienie lodéw arktycznych, podwyzszanie poziomu wody w morzach i oceanach,
coraz czgstsze anomalie pogodowe i katastrofy naturalne, takie jak susza, cyklony,
huragany, ulewne deszcze czy fale upatéw. Nie wyklucza sie, ze do konca wieku
zniknie pokrywa $niegu i lodu z bieguna poétnocnego.

Zagrozenia ekologiczne nie uznajg granic, w zwigzku z tym nie ograniczaja si¢
do kraju czy regionu, ktory je generuje. Ukazuje to skale zaleznosci migdzy krajami
rozwini¢tymi i rozwijajacymi si¢ oraz podkresla konieczno$¢ wspotpracy w celu
zapewnienia ochrony srodowiska naturalnego. Ma to znaczenie dla zmniejszenia
skali ubdstwa, rozwoju rolnictwa, poprawy jako$ci zywienia oraz jakosci i zaopa-
trzenia Swiata w wode, co stanowi warunek dalszego rozwoju cywilizacyjnego.

Dla wigkszos$ci krajow rozwijajacych si¢ ekorozwoj jest jednak nieznanym ob-
szarem polityki panstwa, a jakosciowym aspektom §rodowiska przypisuje si¢ nie-
wielkie znaczenie. Wynika to z kilku wigzacych si¢ ze sobg aspektow. W pierwszej
kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na wzrost uprzemystowienia jako gtowna stra-
tegie rozwojowa tych krajow, ktora pociaga za sobg zwigkszajace si¢ wykorzy-
stanie surowcow naturalnych i jednoczesne zmniejszenie istniejacych zasobow.
Po wtore, kraje te ze wzgledu na mate mozliwosci finansowe oraz czgsty brak
swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie 1 wsrod elit rzadzacych przyczyniaja
si¢ do degradacji srodowiska przez niskie standardy ochrony srodowiska natu-
ralnego, a w konsekwencji zwigkszona emisj¢ gazéw cieplarnianych, stosowanie
przestarzatych technologii bardziej szkodliwych dla $srodowiska czy brak dostgpu
do najnowszych rozwigzan ograniczajacych jego dewastacje. Mniejsze mozliwosci
finansowe maja rowniez odzwierciedlenie w ograniczonych $rodkach na badania
1 rozw0j w wymiarze srodowiskowym.

Inne nastgpstwa dziatalnosci gospodarczej to zanieczyszczenie wod, w tym zré-
det wody pitnej, morz, oceandw, rzek i pozostatych zbiornikow wodnych, kwasne
deszcze, dziura ozonowa, ocieplenie klimatu, zmiany i degradacja roznorodnosci
biologicznej, zmniejszanie si¢ obszarow lesnych, niszczenie raf koralowych czy
skazenie powietrza. Nalezy tez wskaza¢ na zintensyfikowane wystgpowanie kata-
strof naturalnych spowodowane aktywnos$cig cztowieka.

W obszarach gospodarki zasobami naturalnymi, zmian klimatycznych oraz
roznorodnosci biologicznej nastepuje naktadanie si¢ problemow. Petryfikacja de-
gradacji srodowiska naturalnego jest dodatkowo wzmacniana przez rosnaca wspot-
zalezno$¢ gospodarki $wiatowej. Nieuniknione bedzie nasilanie si¢ poszczegdlnych
zjawisk w wyniku przyrostu demograficznego. Wreszcie trudno przewidywalne sg
dzisiaj przyszite konsekwencje zmian w wymiarze srodowiskowym zaréwno dla
cztowieka, jak i catego globu.

Szansy niewatpliwie mozna upatrywaé w postepie technologicznym pozwalaja-
cym na racjonalne gospodarowanie surowcami naturalnymi, w tym wykorzystanie
odnawialnych badz alternatywnych zrodet energii. Niezbedne bedzie zwigksze-
nie $wiadomosci spoteczenstwa, w szczegolnosci w krajach rozwijajacych sig,
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oraz wspolne dziatania panstw na rzecz badan i rozwoju, a takze wypracowanie
rozwigzan pozwalajacych na minimalizacje¢ bariery srodowiskowej. Konieczne sg
skoordynowane dziatania wszystkich podmiotow wspodtczesnej gospodarki swia-
towej, w tym panstw, korporacji transnarodowych, instytucji migdzynarodowych
i transnarodowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

17.4. Bezpieczenstwo migdzynarodowe

Poglebiajace si¢ dysproporcje rozwojowe migdzy krajami rozwijajacymi si¢ oraz
wysoko rozwinigtymi stanowig istotne zrodlo zagrozen dla stabilnosci catego
systemu gospodarki swiatowej. Dotyczy to wszystkich ze wskazanych obszaréw
wyzwan globalnych, jako ze wzajemnie si¢ one przenikaja i na siebie oddziatuja.
Nalezy tu wskaza¢ zardwno na zagrozenia konfliktami zbrojnymi, jak i na nie-
konwencjonalne zagrozenia dla bezpieczenstwa $wiatowego, takie jak globalne
pandemie czy ogolnoswiatowe kryzysy finansowe i gospodarcze.

W trzeciej dekadzie XXI wieku mamy do czynienia z okoto dwudziestoma kon-
fliktami zbrojnymi. Jestesmy $wiadkami powrotu wojen do Europy oraz geopoli-
tycznej zmiany uktadu sit w catej gospodarce Swiatowej, okreslanej mianem nowej
zimnej wojny. Niewykluczone sg tez wojny surowcowe i energetyczne. Zmagamy
sie na powro6t z glodem, ubostwem i rosngcymi nieréwnosci w wielu czesciach glo-
bu. Pandemia COVID-19 uswiadomita nam takze silne powigzania wspotczesnej
gospodarki swiatowej oraz duze prawdopodobienstwo kolejnych pandemii, ktore
moga dotknac¢ wigkszos¢ mieszkancoéw globu. Pojawienie si¢ sztucznej inteligencji
na niewyobrazalng dotad skale oraz ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa sieci, ktore
stwarzajac mozliwo$ci wspdlpracy, moze zarazem generowaé powazne zagrozenia
to kolejne obszary nowych wyzwan dla mieszkancow ziemi.

Nalezy si¢ odnie$¢ rowniez do kwestii masowych migracji, ktore ukazaty ist-
niejgce antagonizmy mie¢dzy réznymi grupami etnicznymi i religijnymi, stwarza-
jac powazne problemy polityczne, spoteczne i kulturowo-cywilizacyjne. Coraz
wicksze zrdéznicowanie etniczne poszczegdlnych krajow i regionéw Swiata wraz
z fatwoscia komunikacyjng oraz rozwojem internetu utatwity rozwdj terroryzmu
migdzynarodowego. Negatywne skutki wzrostu zagrozenia terroryzmem i zmniej-
szenia bezpieczenstwa narodowego wskutek naptywu nielegalnych migrantow
unaocznily konieczno$¢ zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa narodowego, co
prowadzi do wzrostu kosztow obrony narodowe;j.

Etap przejscia cywilizacyjnego w kierunku cywilizacji informacyjnej, w ktorym
obecnie znajduje si¢ spoleczenstwo globalne, i towarzyszacy temu rosnacy dostep
do informacji w coraz wigkszym stopniu wplywaja na mozliwo$ci wizualizacji
i $wiadomo$¢, w tym najbiedniejszych warstw spotecznych. W tym kontekscie



17. Kraje rozwijajqce sig wobec wyzwan globalnych 229

trzeba zasygnalizowac, ze $wiadomos¢ narastajgcych nierownosci rozwojowych
wsrdd miliondw ludzi bezposrednio dotknietych tym problemem moze mie¢ kata-
strofalne skutki i doprowadzi¢ do kryzysu nie tyle gospodarczego, ile spotecznego.
W obliczu wspotzaleznosci rynkow niezbedne bedzie wypracowanie efektywnych
systemow zarzadzania ryzykiem w skali globalnej, aby niwelowaé zagrozenia
o charakterze gospodarczym, politycznym i spotecznym w celu budowy stabilno$ci
i bezpieczenstwa dla spoteczenstwa wspodtczesnej gospodarki swiatowe;.

Podsumowanie

Wraz z obserwowanym wzrostem potencjalu gospodarczego grupy krajow rozwi-
jajacych sie jawi si¢ koniecznos$¢ ich wigkszego zaangazowania i odpowiedzial-
nosci za sprawy migdzynarodowe i wyzwania o charakterze globalnym. Coraz
wieksza wspotzaleznos¢ gospodarek potaczona z rosngcym znaczeniem krajow
rozwijajacych si¢ wymagaja nowych wzorcow wspotdziatania krajow zaréwno
rozwijajacych sie, jak i rozwinigtych. Tworzy to nowe mozliwosci oraz wyzwania
dla wszystkich podmiotéw wspodtczesnego systemu gospodarki $wiatowej. Nie-
odzowne stajg si¢ dziatania w kontekscie budowy sprawnego systemu zarzadzania
globalnego oraz kompatybilno$ci wspotpracy regionalnej i globalnej. Wypracowa-
nie efektywnego tadu instytucjonalnego jest imperatywem w obliczu wspoltzalez-
nos$ci rynkow nie tylko w wymiarze produkcyjnym, handlowym czy przeptywow
kapitatowych, ale rowniez wspdlnego przeciwdziatania zagrozeniom globalnym.
Sprostanie zachodzgcym zmianom, pojawiajacym si¢ wyzwaniom oraz wyelimino-
wanie zagrozen bedzie wymagalo wielostronnego zaangazowania zaréwno krajow
wysoko rozwinigtych, jak i coraz bardziej znaczacych krajow rozwijajacych sie,
kooperacji z organizacjami i instytucjami w wymiarze narodowym, regionalnym
i globalnym oraz umiejetnego zarzadzania wspotpraca miedzy nimi, a wreszcie
ugruntowania wolnego rynku w sieci nierynkowych powigzan instytucjonalnych
o takim charakterze.
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Wstep

W ostatnich dziesigcioleciach jesteSmy $wiadkami narastajacych wyzwan glo-
balnych o charakterze gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym, stwarza-
jacych powazne zagrozenia dla naszej cywilizacji. Pomimo ogromnego postepu
gospodarczego i technologicznego oraz licznych wysitkow rzadow krajowych
1 organizacji migdzynarodowych okoto 10% $wiatowej populacji gtoduje, ponad
25% doswiadcza niedozywienia strukturalnego, a blisko ok. 30% jest pozbawiona
bezpieczenstwa zywnosciowego (Caparrds, 2020; FAO, 2022). Oznacza to m.in.
fatalne warunki zycia i pracy, brak odpowiedniej opieki zdrowotnej, marginaliza-
cje lub rézne formy wspodtczesnego niewolnictwa (Bales, 2004; Bales i Cornell,
2008; LeBaron, 2020; Siddharth, 2017). Nieréwno$ci dochodowe rosng nie tylko
migdzy krajami globalnego Potudnia i Potnocy, ale takze w krajach rozwinietych
(Chancel i in., 2022; Milanovic, 2016; Pikkety, 2014; WEF, 2023). Jednocze$nie
srodowisko naturalne jest degradowane i zanieczyszczane, zasoby niezbedne do
zycia irozwoju wyczerpujg si¢, a zmiany klimatu postepuja w alarmujacym tempie.
Dlatego istnieje szeroki konsensus na temat konieczno$ci transformacji funkcjono-
wania rynkow w kierunku odpowiadajacym potrzebie zrownowazonego rozwoju.
Inicjatywa Sprawiedliwego Handlu moze odegra¢ wazng rol¢ w tym procesie,
gdyz przyczynia si¢ do realizacji wielu celow zréwnowazonego rozwoju (CZR)
ustanowionych przez ONZ dzigki wprowadzeniu na rynek takich wartosci jak soli-
darnos¢, odpowiedzialno$¢ czy altruizm. Ponadto rynek Sprawiedliwego Handlu
stanowi przyktad rynku zréwnowazonego (Sliwinska, 2022a, 2022b). Z powyz-
szych wzgledow celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie roli, jakg Sprawiedliwy
Handel moze odegra¢ w budowie zréwnowazonej gospodarki rynkowe;j.

18.1. Sprawiedliwy Handel - ideaq, definicje, cele

Sprawiedliwy Handel to polski odpowiednik pojecia Fair Trade'. Oznacza ono

! Ze wzgledu na to, ze najbardziej popularne oznakowania Sprawiedliwego Handlu zawieraja
najczesciej w swojej nazwie oba stowa, ,,fair” 1 ,,trade”, rowniez w Polsce pojecie Fair Trade jest na
tyle popularne, iz stosuje si¢ je wymiennie z jego polskim odpowiednikiem — Sprawiedliwy Handel.
Przy czym ,,Fair Trade” pisane oddzielnie odnosi si¢ do ruchu spotecznego i rynku Sprawiedliwego
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oddolng inicjatywe spoleczno-gospodarcza o charakterze mi¢dzynarodowym, ktorej
gldwnym celem jest walka ze skrajnym ubostwem poprzez wlaczanie najubozszych
i zmarginalizowanych producentdw, w szczegolnosci z globalnego Potudnia, do sys-
temu handlu mi¢dzynarodowego tak, by odnosili oni z tego wigksze niz dotychczas
korzys$ci — by zaptata za produkty pokrywata koszty dziatalno$ci i pozwalata zaspokoié
podstawowe zyciowe potrzeby producentow i pracownikow (Sliwinska, 2022b).

Okreslenie Sprawiedliwego Handlu mianem inicjatywy pozwala na postrzega-
nie go jednoczesnie jako ruchu spotecznego oraz rynku, ktory przez ten ruch zo-
stat stworzony. Organizacje i przedsigbiorstwa Sprawiedliwego Handlu zrzeszone
w ramach kilku globalnych sieci zdefiniowaly Fair Trade jako

(...) partnerstwo w handlu, opierajace si¢ na dialogu, przejrzystosci i szacunku, w kto-
rym dazy si¢ do wigkszej rownosci w handlu migdzynarodowym. Przyczynia si¢ do
zrdwnowazonego rozwoju przez oferowanie lepszych warunkow handlowych dla mar-
ginalizowanych producentéw i pracownikow, szczegdlnie na Potudniu. Organizacje
Fair Trade (wspierane przez konsumentéw), aktywnie angazuja si¢ w podnoszenie
swiadomosci i kampanie na rzecz zmian zasad i praktyki konwencjonalnego handlu
miedzynarodowego (Migdzynarodowa Karta Sprawiedliwego Handlu, 2018, s. 11).

Cele Sprawiedliwego Handlu dobrze odzwierciedla tytul wspomnianej wyzej
Migdzynarodowej Karty Sprawiedliwego Handlu z 2018 roku: ,,Jak globalny ruch
na rzecz Sprawiedliwego Handlu dazy do osiggnigcia sprawiedliwosci, rownosci
i zrbwnowazonego rozwoju ludzi i planety”. Jej sygnatariusze podkreslaja role two-
rzenia warunkéw dla Sprawiedliwego Handlu, dgzenia do inkluzywnego wzrostu
gospodarczego, zapewnienia godziwych warunkdw pracy i wspierania wysitkow na
rzecz lepszych zarobkow i ptac, wzmacniania pozycji kobiet, ochrony praw dzieci
i inwestowania w nastepne pokolenia, dbalosci o r6znorodnos¢ biologiczng i srodo-
wisko naturalne, wplywu na polityke publiczng czy angazowania obywateli w budo-
wanie sprawiedliwego §wiata. Inicjatywa ta skupia si¢ na aspektach ekonomicznych
i spotecznych zrownowazonego rozwoju, jednak z zaznaczeniem, ze dobrobyt ludzi
zalezy w duzym stopniu od $rodowiska, w jakim zyja. Dlatego w swych celach
i dziataniach uwzglednia w coraz wigkszym stopniu rowniez aspekty srodowiskowe.

W praktyce realizacja celow Sprawiedliwego Handlu przebiega w dwoch nur-
tach. Nurt ,tradycyjny” opiera si¢ na dziataniach organizacji i przedsi¢gbiorstw
Sprawiedliwego Handlu skupionych wokot Swiatowej Organizaciji Sprawiedliwego
Handlu (World Fair Trade Organization, WFTO), ktorych celem istnienia i misjg
jest realizacja celow Fair Trade, i ktore catg swa dzialalno$¢ podporzadkowuja tej
idei 1 10 zasadom Sprawiedliwego Handlu (punkt 4, tabela 3). Z kolei nurt ,,wol-
norynkowy” (Dalvai, 2012) opiera si¢ na certyfikatach produktowych, ktére po-
twierdzaja, ze stosowane przy ich wytwarzaniu surowce (np. kakao, kawa, cukier)

Handlu, natomiast ,,Fairtrade” pisane tacznie jako jeden wyraz — odnosi si¢ do najbardziej znanego
systemu certyfikacji produktowej Sprawiedliwego Handlu (oznakowanie FAIRTRADE).
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spetniajg okreslone przez organizacje Fair Trade kryteria ujete w ekonomiczne,
spoteczne i1 srodowiskowe standardy certyfikacyjne (punkt 3).

Oba nurty przenikaja si¢ jednak wzajemnie dzieki istnieniu takich organizacji,
ktore z jednej strony podporzadkowaly cata swoja dziatalno$¢ idei Sprawiedliwego
Handlu i sg na przyktad cztonkami WFTO, a z drugiej — poddajg certyfikacji Fair
Trade wszystkie lub czgs¢ oferowanych przez siebie produktow.

18.2. Rola Sprawiedliwego Handlu w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju

Zdaniem Ehrlicha (2018, s. 21) Sprawiedliwy Handel wyraza obawy dotycza-
ce wpltywu handlu na srodowisko, standardy pracy i prawa cztowieka za granica
w polaczeniu z checia podjecia dziatan w celu zlagodzenia tych skutkéw. Jedno-
czesnie na rozne sposoby realizuje cele zrbwnowazonego rozwoju, co stato sie
przedmiotem wielu analiz (Hudson 1 in., 2013; Linton, 2012;). W szczegdlnosci
podkresla si¢ jego wpltyw na realizacj¢ celow: 1,2, 5,10, 12, 13,1 17 (FTAO, s. 7;
Ribeiro-Duthie i in., 2020; Sadekin i in., 2021; Tallontire i Anderson, 2020, s. 1-7),
co szczegdlowo ukazuje tabela 18.1. Podkresli¢ jednak nalezy, ze ze wzgledu na
duza wspotzalezno$¢ poszczegdlnych CZR przedstawione ponizej rozgraniczenie
jest pewnym uproszczeniem, a posrednie skutki funkcjonowania inicjatywy Fair
Trade dotycza wigkszos$ci celow zrownowazonego rozwoju.

Tabela 18.1. Sprawiedliwy Handel a cele zrownowazonego rozwoju

Poszczegélne cele zréw-

. . Cele i zasady dzialania Sprawiedliwego Handlu
nowazonego rozwoju

1. Koniec z ubéstwem Glownym celem Sprawiedliwego Handlu jest walka ze skrajnym ubostwem
w panstwach globalnego Potudnia i zabezpieczenie praw i srodkow do zycia
zmarginalizowanych producentéw i pracownikow

2. Zero gtodu Warunki handlowe oferowane przez kupujacych w ramach Sprawiedliwego
Handlu umozliwiaja producentom i pracownikom utrzymanie statego zrodta
utrzymania

5. Rownos¢ plci Kobiety otrzymuja takie samo wynagrodzenie jak me¢zczyzni za taka sama prace

i w petni uczestnicza w decyzjach dotyczacych wykorzystania korzysci ptyna-
cych z produkc;ji i z relacji w ramach Sprawiedliwego Handlu

8. Wzrost gospodarczy Sprawiedliwy Handel opiera si¢ na pisemnych umowach, ktore zapewniaja
i godna praca przestrzeganie godnych warunkow pracy, okreslaja wzajemnie uzgodniona ceng
i warunki ptatno$ci oraz odpowiedni czas realizacji

10. Mniej nierownosci Sprawiedliwy Handel dazy do wigkszej sprawiedliwo$ci w handlu migdzyna-
rodowym, rozumianej jako bardziej sprawiedliwy podziat zyskow w ramach
calego fancucha dostaw. Laczy tym samym cele wszystkich tych z globalnej
Potnocy, ktorzy daza do wigkszego zrownowazonego rozwoju i sprawiedliwo-
$ci, z potrzebami wszystkich tych z globalnego Poludnia, ktorzy najbardziej
potrzebuja tych zmian
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Tabela 18.1 — cd.

Poszczegolne cele zrow-

. . Cele i zasady dzialania Sprawiedliwego Handlu
nowazonego rozwoju

12. Odpowiedzialna kon- | Sprawiedliwy Handel pomaga konsumentom dokonywa¢ wyboréw zgodnych
sumpcja i produkcja z zasadami zrownowazonego rozwoju, dzigki czemu producenci otrzymuja
bardziej uczciwe ceny, co zwigksza ich zdolno$¢ do wdrazania wzorcow zrow-
nowazonej produkeji

13. Dziatania w dziedzinie | Sprawiedliwy Handel promuje zrownowazone praktyki rolnicze i daje matym

klimatu producentom narzedzia do radzenia sobie ze zmianami klimatycznymi
17. Partnerstwa na rzecz Sprawiedliwy Handel to partnerstwo handlowe na rzecz zmian i zréwnowazo-
celow nego rozwoju poprzez handel, ktore angazuje obywateli, rzady, konsumentow

i producentow, a takze przedsigbiorstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (FTAO, 2019).

18.3. Certyfikaty Fair Trade narzedziem wprowadzania
na rynek wartosci zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem

Ze wzgledu na wspotistnienie wspomnianych wyzej dwoch nurtow Sprawiedliwe-
go Handlu, istnieja dwa zasadnicze sposoby okreslania, czy produkt spelnia kryteria
Fair Trade i czy w zwiazku z tym mozna go uzna¢ za produkt Sprawiedliwego
Handlu. W ramach nurtu ,,wolnorynkowego” istniejg rozne systemy certyfikacyjne
Sprawiedliwego Handlu (tabela 18.2). Gdy produkt czy surowiec przejdzie po-
myslnie proces certyfikacji, przedsiebiorstwo ma prawo na jego opakowaniu lub
opakowaniu produktu, ktéry z niego powstat, umiesci¢ odpowiednie oznakowanie
Fair Trade. Pozwala to konsumentom dowiedzie¢ si¢, ktore towary na poétkach
supermarketow spetniajg kryteria Sprawiedliwego Handlu. Jednoczes$nie systemy
certyfikacji Sprawiedliwego Handlu umozliwiaja firmom rozszerzenie ich konwen-
cjonalnego asortymentu o jeden lub wiecej produktow Sprawiedliwego Handlu bez
znaczacej zmiany ich modelu biznesowego.

Poszczegolne systemy certyfikacyjne roznig si¢ jednak miedzy soba np. zakre-
sem geograficznym czy typem organizacji, ktore obejmuja. Na przyktad Fairtrade
International i SPP certyfikuja tylko produkty pochodzace z panstw globalnego
Potudnia, natomiast Fair for Life, Fair Trade USA, Naturland Fair obejmuja row-
niez produkty z panstw globalnej Péinocy, uznajac, ze ubodzy i zmarginalizowani
producenci znajdujg si¢ na catym $wiecie, a nie tylko w najubozszych panstwach.
Uwagg zwraca rowniez to, ze niektore systemy certyfikacyjne, np. Naturland Fair,
tacza wymogi Sprawiedliwego Handlu z wymogami produkcji ekologicznej. Inng
istotng roznicg stanowi podejscie podmiotowe, tzn. czy certyfikacja moga by¢ ob-
jeci tylko drobni producenci rolni, czy réwniez inne podmioty, np. duze plantacje
kawy korzystajace z pracy najemne;j, jak czyni to np. Fair Trade USA (Commerce
Equitable i in., 2019, s. 47-59, 98).
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Tabela 18.2. Najbardziej znane oznakowania Sprawiedliwego Handlu

Nazwa Oznakowanie

ATES — Association for Fair and Susta- 1,
inable Tourism -
{

— HOB VOYADES —
CHANGENT LE MOMDE

Fair for Life

fair
for life

fair trade

Fairtrade International

Fair Trade USA

Fy
A d

Naturlond

Fair

Naturland Fair

SPP — Small Producers’ Symbol
Lo 1Y b'cool;

o

]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Commerce Equitable i in., 2019).
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Najbardziej znanym i rozpowszechnionym na $wiecie oznakowaniem Spra-
wiedliwego Handlu jest znak FAIRTRADE, ktérego wlascicielem jest Fairtrade
International, miedzynarodowa organizacja, ktora ustala normy, jakie muszg spet-
nia¢ produkty korzystajace z takiego oznakowania. Standardy te sg szczegdtowo
sformulowane dla r6znych grup docelowych i obejmujg wszystkie trzy kryteria:
ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe.

Kryteria ekonomiczne obejmuja:

- cene minimalng Fairtrade, ktorej celem jest umozliwienie pokrycia kosztow
zréwnowazonej produkcji, dlugoterminowego planowania rozwoju oraz stano-
wigcej zabezpieczenie dla producentow na wypadek spadkdéw cen na rynkach;

- premig Fairtrade, nazywang czgsto premig rozwojows, ktora stanowi dodatkowe
fundusze (oprécz ceny skupu upraw) wyptacane producentom (kwota zalezna
od wielkos$ci sprzedazy), przeznaczone na finansowanie wybranych przez nich
projektow rozwojowych w obszarach biznesowych i spotecznych;

- wymog dtugoterminowych relacji biznesowych;

- przedptaty na zyczenie producentéw, gdy wymaga tego ich szczegolna sytuacja.

Kryteria spoleczne obejmujg m.in.:

- zakaz korzystania z pracy przymusowej czy pracy dzieci;
- w przypadku drobnych producentow wymog:
* demokratycznej samoorganizacji (zazwyczaj w formie spotdzielni),
*  wspolnego podejmowania decyzji (np. w sprawie rozdysponowania pre-
mii Fairtrade),
* przejrzystosci,
» zakaz dyskryminacji (np. konieczno$¢ rownouprawnienia plci);

- w przypadku plantacji zatrudniajacych pracownikow:

» zakaz wszelkich form dyskryminacji w procesie zatrudniania, wypta-
te wynagrodzenia co najmniej rownego krajowej lub regionalnej ptacy
minimalnej,

* prawo do zrzeszania si¢ pracownikow i rokowan zbiorowych,

* bezpieczenstwo i higiene pracy,

* udziat pracownikow w zarzadzaniu uzyskang premia Fairtrade.

Kryteria srodowiskowe obejmuja:

- przyjazne dla srodowiska metody produkcii,

- odpowiedzialne zarzadzanie woda i odpadami,

- zachowanie bior6znorodnosci i zyznosci gleby,

- ograniczenie stosowania pestycydow i agrochemikaliow,

- zakaz stosowania szeregu niebezpiecznych chemikaliow i organizmow mody-
fikowanych genetycznie (GMO),
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- zachecanie do rolnictwa ekologicznego, w tym poprzez oferowanie wyzszych
cen minimalnych Fairtrade za certyfikowane uprawy ekologiczne (Fairtrade
International, 2024; Fairtrade Polska, 2024).

18.4. Zrownowazone modele biznesu na przykiadzie
przedsigbiorstw Sprawiedliwego Handlu

Sprawiedliwy Handel przyczynia si¢ do transformacji w kierunku zrownowazonej
gospodarki rynkowej rowniez dzigki funkcjonowaniu przedsiebiorstw Fair Trade
zrzeszonych w ramach WFTO 1 stanowiacych doskonaly przyklad zrownowazo-
nych modeli biznesu. Podporzadkowuja one bowiem idei Sprawiedliwego Handlu
wszystkie aspekty swojej dziatalno$ci, dzigki czemu kazdy, a nie tylko niektore ze
sprzedawanych przez nie produktow jest zgodny z zasadami Fair Trade ustanowio-
nymi przez t¢ organizacj¢ (WFTO, 2024a).
WFTO sformutowato 10 takich zasad:

1) Szansa dla wykluczonych producentéw — tworzenie mozliwosci rozwoju dla
producentéw w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej;

2) Przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ zarzadzania i stosunkow handlowych;

3) Sprawiedliwo$¢ w handlu — praktyki Sprawiedliwego Handlu, np. troska
o dobro spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne drobnych producentow; przed-
ptaty, dlugoterminowe stosunki handlowe;

4) Godziwa zaplata — zaplata sprawiedliwej ceny, tzn. uzgodnionej poprzez
dialog i wspotuczestnictwo i pokrywajacej koszty produkcji odpowiedzialnej
spotecznie i sSrodowiskowo;

5) Zakaz pracy dzieci i wszelkich form nowoczesnego niewolnictwa, np. pracy
przymusowe;j;

6) Zakaz wszelkiej dyskryminacji — réwnosc¢ plci i wolno$¢ dziatalnosci zwiaz-
kowej;

7) Zapewnienie godnych warunkéw pracy, m.in. zdrowe i bezpieczne $rodo-
wisko pracy, odpowiednie godziny pracy;

8) Budowanie potencjalu drobnych wytwércéow — podnoszenie kwalifikacji
i rozw0j samodzielnosci producentow;

9) Promowanie Sprawiedliwego Handlu przez m.in. udzielanie klientom infor-
macji o ruchu, produktach i warunkach produkc;ji;

10) Dzialania na rzecz klimatu i ochrona srodowiska naturalnego — promowa-
nie 1 wspieranie przyjaznych dla srodowiska metod produkcji (PSSH, 2024;
Sliwiniska, 2024, s. 15-16; WETO, 2024a).
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Przedsigbiorstwa te mozna okre§li¢ mianem born sustainables (Sliwinska,
2022a, s. 41, 61-65), gdyz powstaly one wlasnie po to, by realizowa¢ cele Spra-
wiedliwego Handlu. Podnosza one poprzeczke dla realizacji celu spotecznego przez
rynek rowniez dlatego, ze niejednokrotnie robig dla najubozszych i zmarginali-
zowanych producentéw znacznie wigcej, niz jest to wymagane przez certyfikaty
produktowe. Przyktadem takich przedsigbiorstw sg: Cafe’direct and Divine (UK),
Equal Exchange (USA), GEPA (Niemcy), Fairtrade Original (NL) czy CTM Al-
tromercato (Wtochy).

Cztonkowie WFTO sg oceniani i poddawani audytom w ramach Systemu Gwa-
rancji (GS) WFTO, ktory stanowi mig¢dzynarodowy system certyfikacji modeli
biznesowych stawiajacych na pierwszym miejscu interesy pracownikow, rolnikow
irzemieSlnikow. Pomyslne przejscie procesu weryfikacji GS uprawnia organizacje
do stosowania na swoich produktach oznakowania Guaranteed Fair Trade, ktora
informuje nabywcéw 1 konsumentdw, ze organizacja przestrzega standardow Spra-
wiedliwego Handlu i podporzadkowuje wszystkie wymiary swojej dziatalnosci tej
idei (WFTO, 2024b).

Podsumowanie

Sprawiedliwy Handel, rozumiany zaro6wno jako ruch spoteczny, jak i rynek pro-
duktéw Fair Trade, odgrywa istotng role w transformacji gospodarki w kierunku
zrownowazonej gospodarki rynkowej, gdyz wprowadza na rynek takie warto$ci
jak odpowiedzialno$¢, altruizm i solidarno$¢. Z jednej strony organizacje Sprawie-
dliwego Handlu podejmuja wiele akcji spotecznych ukierunkowanych na uswia-
damianie spoteczenstwa, a wigc konsumentow i politykow, na temat wyzwan
globalnych 1 mozliwosci przeciwdzialania im zaréwno dzigki odpowiedzialnym
decyzjom konsumenckim, jak i tworzeniu pewnych odgornych regulacji sprzyja-
jacych realizacji celow zrownowazonego rozwoju. Z drugiej strony, samo istnienie
tego rynku wptywa na podnoszenie §wiadomosci wszystkich uczestnikow rynku,
dzieki chociazby reklamom produktéw Fair Trade, ktore ukazuja, na czym polega
spolecznie odpowiedzialna produkcja i jakim problemom probuje si¢ przeciwdzia-
ta¢ za pomoca zrownowazonych modeli biznesu, takich jak np. przedsigbiorstwa
Sprawiedliwego Handlu (punkt 4) czy stosowanie certyfikatow produktowych
Sprawiedliwego Handlu (punkt 3).

Rozproszony i hybrydowy charakter rynku Fair Trade powoduje wiele efektow
spillover (Sliwiniska, 2024) sprzyjajacych rozprzestrzenianiu si¢ idei zrownowazo-
nego rozwoju, szczegdlnie aspektow zwigzanych z celami Sprawiedliwego Handlu,
w calej gospodarce. Dziatania oddolne i podnoszenie swiadomos$ci konsumentow,
ktorzy w coraz wigkszym stopniu zaczynaja oczekiwaé zréwnowazonych metod
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produkc;ji, sg bardzo istotne, zwlaszcza ze mimo tworzenia coraz wigkszej liczby
regulacji odgornych obejmujacych kryteria zrownowazonego rozwoju, nie da si¢
uregulowa¢ wszystkich jego aspektow, a przestrzeganie dotychczasowych norm
i tworzenie nowych zalezy od poziomu $wiadomosci spoteczne;j.
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the European Green Deal in the EU Member States
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Wstep

Wieloaspektowa strategia Europejskiego Zielonego Ladu (EZL) wdrazana w Unii
Europejskiej (UE) wymaga systemowego podejscia w celu uzyskania optymalnych
rezultatow. Chodzi o powigzanie licznych i ro6znorodnych dziatan dla osiagnigcia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, tak by zadba¢ w jak najlepszy sposob
o przyszto$¢ naszej planety. Nie bedzie to mozliwe bez wzmozonych wysitkéw
ze strony wszystkich interesariuszy ze wzgledu na ztozono$¢ catego procesu oraz
wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czota. Jedng z koncepcji oferujacych systemowe
podejscie do wdrazania celow zrownowazonego rozwoju jest Kompas dla Zmia-
ny Systemowej, ktory zostal wypracowany jako efekt wspotpracy Systemiq oraz
Klubu Rzymskiego i opublikowany w 2020 roku. Celem rozdziatu jest przedsta-
wienie koncepcji Kompasu dla Zmiany Systemowej oraz oceny mozliwosci jego
implementacji w krajach cztonkowskich UE. Rozdziat sktada si¢ z trzech czesci.
W pierwszej nakre$lono aktualny stan gospodarki §wiatowej stanowigcy punkt
wyjscia dla Kompasu dla Zmiany Systemowej oraz wskazano pozadane kierunki
zmian. W drugiej zaprezentowano zalozenia Kompasu, a w trzeciej — rekomen-
dacje dziatan. Rozdziat zamyka krotka ocena mozliwosci wdrozenia perspektywy
systemowej do dziatan podejmowanych w Unii Europejskie;j.

19.1. Stan obecny — gdzie jestesmy i dokgd zmierzamy?

Nie ulega watpliwosci, ze postep cywilizacyjny i historia rozwoju gospodarczego
ostatnich dekad wigzaty si¢ z rosngcym wpltywem na §rodowisko naturalne, ktory
osiaggnat bezprecedensowe tempo i skale. Dekady uprzemystowienia, zwigkszanie
produkcji rolnej oraz rozwdj transportu ztozyty si¢ na systematyczny wzrost emisji
gazdw cieplarnianych, ktére spowodowaty zmiany klimatyczne w skali catej plane-
ty. Po chwilowym obnizeniu emisji w okresie pandemii koronawirusa jej §wiatowy
poziom powrécit na $ciezke wzrostu i osiggnat w 2022 roku kolejny niechlubny
rekord w wysokosci 53,8 gigaton ekwiwalentu dwutlenku wegla (Crippa i in., 2023)
(wzrost 0 2,3% w stosunku do okresu przed pandemia, czyli roku 2019). Za % tej
emisji odpowiada spalanie paliw kopalnych i szeroko zdefiniowane procesy prze-
mystowe (UNEP, 2023).

W $lad za tym $wiat do§wiadcza przemian klimatycznych i kolejnych rekordow
ciepta. Srednia temperatura powierzchni Ziemi w latach 2011-2020 byta wyzsza
o ok. 1,1°C od $redniej temperatury w latach 1850-1900, a jej wzrost przez ostat-
nie 50 lat byl bezprecedensowy w catej naszej erze (IPCC, 2022). Z najnowszych
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projekcji wynika, ze Srednia temperatura na Ziemi moze wzrosna¢ az o 3,2°C, czyli
dwukrotnie wiecej niz w ustaleniach zawartych w Porozumieniu paryskim (1,5°C).
Urzeczywistnienie celu z Porozumienia i zej$cie z trajektorii 3,2°C wymagatoby
osiggniecia maksymalnego putapu emisji gazow cieplarnianych jeszcze przed 2025
rokiem (OSEPI i in., 2022).

Tak dynamiczne i glgbokie zmiany klimatyczne spowodowane dziatalnoscig
cztowieka, obserwowane coraz czgsciej w intensywnych zjawiskach pogodowych,
niosg ze soba nieodwracalne straty i zniszczenia dla srodowiska przyrodniczego
i dziatalnosci cztowieka. Ocieplenie klimatu zaburza funkcjonowanie wielu eko-
systemOw oraz zagraza wlasciwemu bytowaniu cztowieka, w tym jego osiedlom,
obszarom uprawnym i stworzonej infrastrukturze. Zmiany klimatyczne powoduja
coraz dokuczliwsze 1 dluzsze fale upatow, zwiekszone i gwattowne opady oraz susze
1 pozary. Wystepuja nagte zmiany warunkoéw hydrologicznych w wielu regionach
$wiata, co wptywa m.in. na produkcje rolng i skutkuje zagrozeniem bezpieczenstwa
zywno$ciowego i dostepu do wody pitnej, a takze podwaza mozliwos¢ realizacji
wielu celow zrownowazonego rozwoju. Zmiany klimatyczne przyczyniaja si¢ do
nowych kryzysow humanitarnych wywolywanych ekstremalnymi zjawiskami po-
godowymi. Wzrost temperatur stanowi takze w wielu przypadkach bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego (m.in. rozprzestrzenianie si¢ okreslonych choréb
tropikalnych do nowych regionéw $wiata). Istotne jest przy tym, ze koszty po-
noszone w zwigzku ze zmianami klimatycznymi nie sa rozlozone réwnomiernie
iw wiekszym stopniu uderzaja w kraje i spotecznosci, ktore dysponujg mniejszymi
mozliwo$ciami dostosowania i przeciwdziatania tym zjawiskom (panstwa stabiej
rozwinigte, mate gospodarstwa rolne, osoby o niskich dochodach) (IPCC, 2022).

Wspomniane koszty sa w duzym stopniu ponoszone przez kraje i spotecznosci,
ktore w niewielkim stopniu odpowiadajg za zmiany klimatyczne. U podstaw kryzy-
su i zagrozen, o ktérych mowa wyzej, lezy nadmierne oddziatywanie cztowieka na
srodowisko i zuzywanie zasobow, w czym swoja historyczna role odegraly gospo-
darki wysoko rozwinigte. Oszacowano, ze w latach 1977-2017 panstwa o wysokich
dochodach odpowiadaty za blisko ¥ catkowitej konsumpcji zasobow na $wiecie,
w czym prym wiodly Stany Zjednoczone (27%) oraz wysoko rozwinigte kraje UE
(25%). Nalezy wiec oczekiwac, ze to wlasnie te panstwa w pierwszej kolejnosci
beda podejmowaty dziatania na rzecz zmniejszenia zuzycia zasobow naturalnych.
W tym kontekscie systemy gospodarcze w tych krajach musza by¢ poddane trans-
formacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju i konsumpcji (Hickel i in., 2022).

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania i konieczno$¢ dokonania transformacji
systemu spoteczno-gospodarczego byto przyjecie przez UE w 2020 roku Europej-
skiego Zielonego Ladu. Gtéwnym zatozeniem tej strategii jest osiggniecie przez
UE do 2050 roku neutralnosci klimatycznej (zerowy poziom emisji gazéw cieplar-
nianych netto). Zgodnie z tym gospodarka UE w ciggu najblizszych trzech dekad
ma si¢ sta¢ nowoczesna, konkurencyjna i zasobooszczgdna, a wzrost gospodarczy
bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych. Strategia ta stuzy takze
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ochronie kapitatu naturalnego UE, jego zachowaniu i poprawie oraz ochronie zdro-
wia 1 dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigza-
nymi ze Srodowiskiem (European Commision, 2019). W ramach przyjetej strategii
zapowiedziano szereg dziatan, ktore maja stuzy¢ przebudowie catego systemu
gospodarczego, w tym (Deloitte, 2021):

- wyznaczenie ambitnych celéw dotyczacych ograniczania emisji gazow cieplar-
nianych (50-55% juz w 2030 roku i neutralnos¢ klimatyczna w 2050 roku);

- dostarczanie czystej, taniej i bezpiecznej energii;

- budowe i renowacje¢ budynkow w sposob oszczedzajacy energie i zasoby;

- zmobilizowanie przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknigtym;

- wspieranie badan naukowych i pobudzanie innowacji;

- sprawiedliwy, zdrowy i przyjazny srodowisku system zywnosciowy;

- przejScie na zrbwnowazong i inteligentng mobilnos¢;

- redukcje toksycznych zanieczyszczen;

- wspieranie zmian w regionach najbardziej uzaleznionych od paliw kopalnych;

- ochrone i odbudowg ekosystemow i bioréznorodnosci.

Europejski Zielony Lad jest wigc agenda klimatyczng obejmujaca dziatania
modernizacyjne i transformacyjne praktycznie we wszystkich dziedzinach gospo-
darki: przemysle, rolnictwie, transporcie czy budownictwie. Dziatania te majg by¢
wspierane przez sektor nauki i w pelni wdrazane z poszanowaniem dla odbudowy
jakos$ci srodowiska naturalnego. Realizacja tego ambitnego zadania ma stawiac
UE w $wiatowej awangardzie przemian w kierunku gospodarki zrownowazonej,
neutralnej klimatycznie, ale takze konkurencyjnej i sprawiedliwej spotecznie.

Wielowymiarowa i kompleksowa strategia transformacji systemu gospodarcze-
go nie jest zadaniem tatwym. W dyskusji na temat jego zatozen i realizacji EZL
wskazuje si¢ na koszty zwiazane z koniecznymi naktadami czy ograniczeniami
wynikajacymi z przyjetych celow. Wiele emocji i krytyki budzi sposéb i tempo,
w ktorym wyznaczone cele powinny by¢ osiagniete (Systemiq i Club of Rome,
2020). Krytyce poddawana jest takze mozliwo$¢ wdrazania tak ambitnej strategii
w kontekscie kosztow odbudowy gospodarki i spoteczenstwa po doswiadczeniu
pandemii czy wciaz trwajacej wojny w Ukrainie. Z drugiej strony takie uwarunko-
wania jeszcze bardziej podkreslaja konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz funda-
mentalnej przebudowy systemu spoleczno-gospodarczego, a niektore z wydarzen
moga stuzy¢ przyspieszeniu realizacji zatozen EZL (np. ograniczenie zuzycia paliw
kopalnych czy zwigkszenie znaczenia gospodarki obiegu zamknietego i unieza-
leznienie UE od importu surowcoéw z krajow trzecich). Niezwykle istotne w tym
aspekcie jest kompleksowe podejscie do dokonywanej transformacji. Wiele ze
wspotczesnych kryzysow jest ze soba powigzanych i ich rozwigzanie wymaga
aktywno$ci w wielu wymiarach, w tym takze w dziataniach zewnetrznych UE,
a powodzenie europejskiej transformacji jest nierozerwalnie zwigzane z transfor-
macja na poziomie globalnym (OSEPI i in., 2022).
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19.2. Zatozenia Kompasu dla Zmiany Systemowej

Kompas dla Zmiany Systemowej obejmuje europejski system gospodarczy jako
catos¢ oraz poszczegodlne jego elementy, ktore realizuja potrzeby spoteczne. Ta-
kie podejscie odpowiadajace na potrzebe stworzenia niezbednych fundamentow
ekologicznych i spotecznych we wszystkich obszarach polityki, dla budowania
bardziej zrownowazonej i sprawiedliwej gospodarki sprzyjajacej integracji spo-
lecznej wedlug tworcow tej koncepcji jest warunkiem wprowadzenia w zycie
zatozen Europejskiego Zielonego Ladu na poziomie systemowym po pandemii
COVID-19 i jednocze$nie rozwigzuje kryzysy zwigzane z zanieczyszczeniem $ro-
dowiska, ochrong klimatu czy bior6znorodnoscig. Brak podejscia systemowego
w realizacji zlozonej transformacji ekologicznej moze doprowadzi¢ do rozpadu
duzego projektu, jakim jest EZL., na mniejsze konkurencyjne rozwiazania, kto-
re nie przyniosg spodziewanej zmiany na poziomie gospodarki i spoteczenstwa.
Obecnie istnieje bowiem konsensus co do parametrow docelowych, jakie maja by¢
osiggniete w ramach EZL., natomiast brakuje wspolnych ustalen dotyczacych drogi
prowadzacej do ich osiggnigcia.

Kompas dla Zmiany Systemowej zostal stworzony w celu likwidacji trzech
najistotniejszych barier dla wdrozenia Europejskiego Zielonego Ladu, takich jak:

- brak wspolnych celow polityki na poziomie systemowym,;

- brak kierunkéw systemowych dla kazdego ekosystemu gospodarczego, ktory
zaspokaja potrzeby spoteczne;

- brak wspodlnego obrazu celu i wytycznych dla przemystu w Europie oraz dla
czempionow.

Kompas dla Zmiany Systemowej wykorzystuje model DPSIR (driving forces,
pressures, state, impact, response) opracowany przez holenderski Instytut Zdrowia
Publicznego i Srodowiska we wspétpracy z Europejska Agencja Ochrony Srodowi-
ska (European Environment Agency, EEA). Model DPSIR okresla relacje migdzy
réznymi sektorami dziatalno$ci czlowieka a srodowiskiem jako tancuch powigzan
przyczynowo-skutkowych oraz definiuje zaleznos$ci migdzy nimi. Sity napedowe
(driving forces) to obszary zycia spoteczno-gospodarczego, ktére moga wywierac
wplyw na srodowisko. Presja (pressures) okresla poziom oddzialtywania cztowieka
na §rodowisko. Przez stan (state) rozumie si¢ z kolei stan srodowiska naturalnego
w kontekscie dziatalnosci ludzkiej. Wptyw (impact) odnosi si¢ do koncowego efek-
tu dlugoterminowego oddzialywania czlowieka na funkcjonowanie ekosystemow
i konsekwencji dla ich zdolno$ci regeneracji, a odpowiedz (response) dotyczy pod-
jecia dziatan skutkujacych ograniczeniem negatywnych skutkéw dziatalnosci czto-
wieka na srodowisko (GOZ w praktyce, 2023). Model DPSIR zostat zastosowany
w Kompasie dla Zmiany Systemowej w celu utatwienia wdrozenia celow EZL po
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pandemii COVID-19. Kompas okresla dziesi¢¢ zasad wynikajacych z sit napedo-
wych i presji zwigzanych z biezagcymi wyzwaniami spotecznymi i ekologicznymi,
ktére na poziomie systemu nadrzednego przektadaja sie 30 kierunkow politycznych

Dobrobyt

Wykorzystanie
zasobow naturalnych

Konkurencyjnosc¢

Bodzce motywacyjne

Przywoédztwo

taczny wzrost
gospodarczy

Dobrobyt oparty
Za zuzyciu zasobow
naturalnych

Rozwdj dziatan
gospodarczych
i sektérow

Decyzje motywowane
optymalizacjg wzrostu
PKB

Zaleznos¢ Europy
od importu zasobow
naturalnych

Wspierajgce
status quo

Posiadanie produktéw
w ramach wyrazania
indywidualnej
tozsamosci

Dofinansowanie
starych przemystéw
i inwestowanie w nie

Odgorne, statyczne,
powolne procesy
polityki normatywne;j

Tradycyjne role

przywodcze i oczekiwania

wobec przywédcow

Sprawiedliwy i spoteczny
rozwoj gospodarczy

Dobrobyt niezalezny od zuzycia

zasobow, oparty na wystarczalnosci

i odpowiedzialnym podejsciu
do zasobow

Koncentracja na potrzebach
spoteczenstwa, ktére musza byc
realizowane bez przekraczania
ograniczonych mozliwosci planety

Decyzje motywowane
holistycznymi wskaznikami,
takimi jak naturalny kapitat
i wskazniki spoteczne

Odporna Europa oparta

na produktach i ustugach
niskoemisyjnych i optymalizacji
cyfrowej

Spdjne z celami Europejskiego
Zielonego tadu i ekosystemami
gospodarczymi

Doswiadczanie i korzystanie

z produktéw i ustug w ramach
wyrazania indywidualnej,
wspalnej i zbiorowej tozsamosci

Wspieranie ekosystemow
gospodarczych i utatwianie ich
funkcjonowania

Wspétdzielenie suwerennosci
i wspdlna praca

Miedzypokoleniowe
porozumienie lideréw
zmiany systemowe;j

Rysunek 19.1. Dziesie¢ zasad Kompasu dla Zmiany Systemowej

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie (Systemiq i Club of Rome, 2020).



19. Kompas dla Zmiany Systemowej jako koncepcja wdrozenia Europejskiego.. 249

dla utatwienia procesu podejmowania decyzji w zgodzie z ograniczeniami naszej
planety. Ponadto w Kompasie zostalo wskazanych osiem kluczowych ekosyste-
moéw gospodarczych, ktore beda sercem produkcyjnym Europy i dlugotrwatymi
nastgpcami aktualnej bazy przemystowe;.

Kompas dla Zmiany Systemowej podaje nowe definicje dziesigciu warunkow
brzegowych, okreslanych jako zasady Kompasu (rysunek 19.1). Nie ma mi¢dzy
nimi hierarchii, wszystkie sa jednakowo wazne. Chodzi o nowe zdefiniowanie
takich poje¢ jak: dobrobyt, wykorzystanie zasobéw naturalnych, postep, wskaz-
niki, konkurencyjno$¢, bodzce motywacyjne, konsumpcja, finanse, zarzadzanie,
przywoédztwo. W przypadku kazdego z nich w Kompasie zdefiniowano tradycyjne,
aktualne ujgcie danego pojecia (Srodkowa kolumna na rysunku 19.1) oraz jego
nowg definicj¢ (trzecia kolumna na rysunku 19.1).

19.3. Rekomendacje Kompasu dla Zmiany Systemowej

W ramach dziesigciu zasad Kompasu dla Zmiany Systemowej wyodrebniono
30 kierunkow polityki na poziomie systemowym, stanowiacych wytyczne dla
decydentdéw odpowiedzialnych za wprowadzenie EZL. Kierunki te umozliwia-
ja decydentom ksztattowanie dziatan gospodarczych w sposéb zapewniajacy
nieprzekraczanie ograniczen naszej planety. Nie maja charakteru narzuconego,
a jedynie wskazuja droge, jaka powinien przebiega¢ rozwoj gospodarczy, aby
zbudowac trzon przemyslowy zrownowazonej i odpornej gospodarki w XXI
wieku (tabela 1).

W ramach wytycznych dotyczacych rozwoju przemystowego okreslono osiem
kluczowych ekosystemow gospodarczych, ktore beda trzonem produkcyjnym Eu-
ropy. Aby osiagnac zatozenia Europejskiego Zielonego Ladu, gospodarka powinna
spetniac potrzeby spoteczenstwa, takie jak wyzywienie, mieszkalnictwo, mobil-
no$¢ i codzienne potrzeby funkcjonalne zaspokajane przez towary konsumenckie.
W celu ich spelnienia wskazano ekosystemy, z ktorych cztery pierwsze koncentruja
si¢ na bezposrednim zaspokojeniu konkretnej potrzeby spotecznej (zdrowa zyw-
nos¢, obszary zabudowane, intermodalna mobilnos¢ i ekosystemy towardéw konsu-
menckich). Cztery dodatkowe ekosystemy gospodarcze maja natomiast wspomagac
pierwsze cztery w spetnianiu potrzeb spotecznych. Sg to: energia, natura, materiaty
obiegowe oraz ekosystemy informacji i przetwarzania. Ekosystemy gospodarcze
s3 ze sobg powigzane 1 wspotzalezne. Dzigki zorganizowaniu gospodarki zgod-
nie z wytycznymi tych ekosystemow gospodarczych decydenci moga zauwazy¢
powiagzania mi¢dzy tymi systemami i okresli¢ kompromisy w celu zaréwno spet-
nienia potrzeb spotecznych, jak i respektowania ograniczen planety. Dla kazdego
ekosystemu gospodarczego wskazano zestaw od trzech do pigciu kierunkéw na
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Tabela 19.1. 30 kierunkéw politycznych na poziomie systemowym dla decydentow
prawodawczych w ramach Kompasu dla Zmiany Systemowej

Zasada

Kierunki na poziomie systemowym

Sprawiedliwy i spoteczny roz-
woj gospodarczy

* Transformacja gospodarcza prowadzaca do réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej przez zagwarantowanie uniwersalnych ustug podstawowych
i minimalnych pozioméw dochodu

Stworzenie warunkow sprzyjajacych spotecznej akceptacji transformacji
Zamiana podatkow dochodowych na podatki oparte na zasobach

Dobrobyt niezalezny od zuzycia
zasobow naturalnych

Wprowadzenie naukowo opracowanych celow dotyczacych uniezalez-
nienia si¢ od zuzycia zasobow, zgodnie z zasadami wystarczalnosci
Ocena propozycji zawartych w polityce pod katem ich skutkow energo-
oszczednej dekarbonizacji

Uspojnienie obecnych systemow prawnych i finansowych z obiegowymi
i bezweglowymi zasadami; wsparcie infrastruktury i badan wspieraja-
cych osiagnigcie bezweglowej transformacji obiegowe;j

Koncentracja na potrzebach
spoteczenstwa, ktore musza by¢
realizowane bez przekraczania
ograniczonych mozliwosci
planety

* Zapewnienie, ze potrzeby spoleczenstwa sa zaspokajane w bezpieczne;j
przestrzeni operacyjnej z poszanowaniem ograniczen planety

Odejscie od zarzadzania krotkoterminowego na rzecz dtugoterminowego
podejscia strategicznego

Reorganizacja europejskich instytucji, rzadow i innych organow wtadzy
oraz promowanie dialogu przemystowego

Decyzje motywowane holi-
stycznymi wskaznikami, takimi
jak naturalny kapitat i wskazniki
spoteczne

Wprowadzenie nowego wskaznika dobrobytu obejmujacego potrzeby
spoteczne i srodowiskowe (zamiast PKB)

* Wprowadzenie systemu rozliczania kapitatu naturalnego
Standaryzacja sprawozdawczosci spotek i inwestorow

Odporna Europa oparta na pro-
duktach i ustugach niskoemisyj-
nych i optymalizacji cyfrowej

Zbudowanie konkurencyjnosci UE opartej na zasobach; wykorzy-

stanie cyfryzacji i planowania przestrzennego do optymalizacji
konkurencyjnosci

Wsparcie rozwoju i wdrozenia nowych modeli cyfrowych

Wspieranie rozwigzan, ktore wzmocnig odpornos¢ i strategiczng autono-
mig¢ europejskiej gospodarki oraz zapewnia nowe miejsca pracy

Bodzce motywacyjne spojne
z celami Europejskiego Zie-
lonego Ladu i ekosystemami
gospodarczymi

Przestrzeganie zasad polityki we wszystkich ekosystemach
gospodarczych

« Ograniczenie szkodliwych i naruszajacych rownowage ekologiczna dota-
cji wspierajacych wydobywanie i wykorzystanie zasobow naturalnych
Priorytetyzacja inwestycji ukierunkowanych na odnowienie przyrody

Dos$wiadczanie i korzystanie

z produktow i ustug w ramach
wyrazania indywidualnej,
wspolnej i zbiorowej tozsamosci

Edukacja i informowanie konsumentow

Zbadanie mozliwos$ci oferowanych przez mniej nastawione na posiada-
nie mtodsze pokolenie i przedstawienie konsumentom alternatywnych
opcji zaspokajania ich potrzeb

Wsparcie transformacji zarzadzania, systemow prawnych i finansowych
umozliwiajacych funkcjonowanie modeli biznesowych opartych na wia-
snosci producenta

Wspieranie ekosystemow go-
spodarczych i utatwianie ich
funkcjonowania

* Prowadzenie rachunkowosci finansowej obejmujacej wskazniki wptywu
portfeli inwestycyjnych na klimat

Ukierunkowanie wszystkich inwestycji publicznych na przeprowadzenie
zmiany systemowej

Wsparcie i ograniczenie ryzyka prywatnych inwestycji

Wspotdzielenie suwerennosci
i wspolna praca

.

Wsparcie inkluzywnych systemow zarzadzania przy zapewnieniu, ze
wszyscy stosowni decydenci maja prawo glosu

Zbadanie ustanowienia migdzynarodowej konwencji zarzadzania
zasobami

« Kierowanie wdrozeniem bardziej innowacyjnych, przemyslanych forma-
tow ustanawiania polityki

.
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Tabela 19.1 — cd.

Zasada Kierunki na poziomie systemowym

Migdzypokoleniowe porozumie- | « Wigksze zaangazowanie na rzecz tworzenia polityki opartej na nauce

nie liderow zmiany systemowej |+ Przekazanie uprawnien i wsparcia liderom zmiany systemowej na
wszystkich poziomach

» Uwzglednienie w polityce praw przysztych pokolen

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie (Systemiq i Club of Rome, 2020).

poziomie systemowym, ktore beda stanowi¢ wytyczne dla decydentow przy po-
dziale srodkow na rzecz odbudowy po kryzysie COVID-19.

W obrebie kazdego ekosystemu gospodarczego okreslono takze 50 kierunkdéw
wspomagajacych, tworzacych wizje priorytetow dla przemystu, w ktorej istotng
rol¢ odegraja przysztosciowe systemy ekonomiczne i wspodtzalezne od siebie bran-
Ze wspomagajace, zwane czempionami. Kierunki wspomagajace odzwierciedlajg
konkretne mozliwosci, w ktére mozna inwestowac, aby tworzy¢ miejsca pracy
i budowac bardziej zrownowazong przyszios¢ przez wykorzystanie srodkéw na
rzecz odbudowy po kryzysie COVID-19. Czempioni mogliby si¢ sta¢ sita nape-
dowa wzrostu gospodarki w XXI wieku i zapewni¢ funkcjonowanie ekologicznej,
odpornej i sprawiedliwej gospodarki po pandemii. Moga oni takze przyczynic si¢
do spelniania podstawowych potrzeb spotecznych oraz realizacji celow srodowi-
skowych zawartych w EZL. W ramach kierunkow wspomagajacych nie zaleca si¢
systemowego taczenia podmiotow w krajowe i ponadnarodowe monopole, podkre-
slajac, ze s to ekosystemy gospodarcze, w odniesieniu do ktorych Europa powinna
dazy¢ do zbudowania migdzynarodowej przewagi konkurencyjnej w celu wsparcia
nowych modeli biznesowych. Zgodnie z zaleceniami zawartymi w raporcie srodki
stymulujace odbudowe po pandemii COVID-19 nalezy inwestowa¢ w czempionow,
aby stworzy¢ przyszty trzon gospodarczy i odpornos¢ europejskiej gospodarki
w harmonii z ograniczeniami klimatycznymi (Systemiq i Club of Rome, 2020).

Podsumowanie

Kompas dla Zmiany Systemowej to kompleksowy projekt angazujacy licznych
interesariuszy: spoleczenstwo, przedsigbiorstwa, rzady panstw cztonkowskich UE.
Zaktada zmiang myslenia o implementacji zatozen Europejskiego Zielonego Ladu,
pokazujac ztozonos¢ 1 wspotzaleznos§¢ zachodzacych procesow oraz koniecznos¢
wspotdziatania w realizacji ambitnych celow srodowiskowo-klimatycznych. Jest
takze szczegdlowym planem dziatan do podjgcia na réznych poziomach: od lo-
kalnego do migedzynarodowego. Oceniajac mozliwos¢ wdrozenia tego projektu,
nalezy z jednej strony wskaza¢ jego wielopoziomowos¢ jako ceche zdecydowanie
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pozytywna, precyzyjnie nakreslajacg zmiany, ktore nalezy przeprowadzi¢ w celu
implementacji zalozen EZL.. Z drugiej jednak strony wspomniana ztozonos¢ moze
rodzi¢ obawy, ze pojawig si¢ trudnosci z wprowadzeniem w zycie tych zapisow.
Moga sie one wigza¢ m.in. z podziatem odpowiedzialno$ci za wdrozenie poszcze-
gblnych czgsci strategii czy tez z odpowiedzialnoscig za niezrealizowane dziatania.
Wreszcie taka wielopoziomowa strategia wymaga koordynacji dziatan r6znych
interesariuszy oraz mierzenia wskaznikéw postepu zatozonych celow. Bez po-
miaréw postepoéw w implementacji celow trudno bedzie miarodajnie ocenié, czy
sa one faktycznie czynione, czy tez pozostaja na poziomie deklaratywnym lub
zyczeniowym. Na koniec istotne wydaje si¢ podkreslenie, ze Kompas dla Zmiany
Systemowej pokazuje, ze jedynie systemowe podejscie do zmian da ludzkosci
szanse¢ na zapobiezenie dalszej degradacji srodowiska naturalnego czy utracie bio-
réznorodnos$ci. Unijny Europejski Zielony tad jest strategia, z ktorej realizacjag UE
nie powinna juz dtuzej zwleka¢. Kompas dla Zmiany Systemowej daje konkretne
wytyczne, jak zapisy EZL krok po kroku wprowadzi¢ w zycie. Pozostaje zatem
rozpoczecie systemowej realizacji zalozen i programéw zaproponowanych w Kom-
pasie i regularne szacowanie czynionych postepéw na poziomie UE jako catosci
oraz poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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Zakonczenie

https://doi.org/10.18559/978-83-8211-245-0/20

Powszechnos¢ dyskusji naukowych i popularnonaukowych w obszarze zréwnowa-
zonego rozwoju $wiadczy o duzym znaczeniu przypisywanemu temu zagadnieniu
oraz o $wiadomosci, ze dgzenie do zachowania planety w stanie niepogorszonym
dla przysztych pokolen to dziatanie konieczne, ktore nalezy podja¢ bezzwtocznie.
W monografii poruszono réoznorodne watki zwigzane z tym zagadnieniem, pogru-
powane w trzy bloki tematyczne, ktére wzajemnie si¢ przeplatajg i uzupetiaja:
wyzwania cyfrowe i srodowiskowe, wyzwania spoleczne oraz wyzwania handlu
miedzynarodowego.

Wyzwania stojace przed Europg w zwiazku z podwojng transformacja, w tym
zrozumienie interakcji i relacji miedzy transformacja ekologiczna i cyfrowa, maja
najistotniejsze znaczenie dla osiggnigcia ambitnych celow tych przemian. Wy-
maga to koordynacji polityki na poziomie europejskim i krajowym w zakresie
zapewnienia instrumentow umozliwiajacych wykorzystanie transformacji cyfrowej
do realizacji celow zielonej transformacji. Wigze si¢ ponadto z zaangazowaniem
spotecznosci lokalnych, przedsiebiorstw oraz innych interesariuszy w zbiorowa
realizacje tego jakze waznego, a zarazem skomplikowanego projektu (rozdziat 1).

Sugerowane cytowanie:

Cabanska, J., Czyzewska-Misztal D. i Mazur G. (2024). Zakonczenie. W: J. Cabanska, D. Czyzewska-Misztal
i G. Mazur (red.), Droga do zrownowazonej gospodarki swiatowej (s. 255-258). Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu. https://doi.org/10.18559/978-83-8211-245-0/20

@@@@ Ta ksiazka jest udostepniana na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa-Uzycie nie-

komercyjne-Bez utworéw zaleznych 4.0 Migdzynarodowe


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-245-0/20
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-245-0/20

256 Zakonczenie

Wazng role¢ odgrywa tu prawodawstwo Unii Europejskiej (UE) dotyczace ryn-
ku cyfrowego (rozdziat 2), jak i coraz szersze zastosowanie rozwigzan opartych
na sztucznej inteligencji, ktére moga by¢ zaimplementowane takze na poziomie
polityki regionalnej i miejskiej (rozdziat 3). Nie mniej istotne dla skutecznos$ci
transformacji ekologicznej w kontekscie UE sg dziatania podejmowane w kwestii
transformacji energetycznej, ktorej przeprowadzenie bedzie warunkowato moz-
liwos$¢ osiaggniecia celow zatozonych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu
(rozdziat 4).

Wielowymiarowo$¢ wyzwan o charakterze cyfrowym i ekologicznym ma swoje
przetozenie takze na interakcje cztowieka ze srodowiskiem, w tym przedsiewzie-
cia podejmowane przez spotecznos¢ globalng na rzecz przywrdcenia rOwnowagi
ekosystemom ziemskim i ograniczenia antropogenicznego wptywu na srodowisko
(rozdziat 5). Aby proces odbudowywania rownowagi mogt przebiega¢ pomyslnie,
podejmuje si¢ na coraz wickszg skale proby optymalizacji dziatalnosci gospodar-
czej w zgodzie z modelem gospodarki o obiegu zamknietym (rozdziat 6). Kluczowe
znaczenie w tym zakresie przypisuje sie takze zintegrowanemu gospodarowaniu
zasobami wodnymi (rozdziat 7).

Wspieranie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz wzmacnianie konku-
rencyjnos$ci przedsigbiorstw jest niezbedne do rdwnomiernego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Aby promowa¢ powszechny i harmonijny rozwdj, UE poglebia
swoja spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Wyrownywanie dysproporcji
W rozwoju spoteczno-gospodarczym regionow jest jednym z podstawowych celow
polityki spojnosci UE (rozdziat 8). Od samego poczatku funkcjonowania Wspolnot
Europejskich (obecnie Unii Europejskiej) wystepowaty duze roznice terytorialne
i demograficzne, ktore mogly si¢ sta¢ przeszkodami na drodze ku integracji i roz-
wojowi w Europie.

Dla wielu europejskich panstw jest obecnie charakterystyczny proces sta-
rzenia si¢ spoteczenstw, ktory moze przynies¢ wiele konsekwencji, obserwo-
wanych zaréwno w skali makro (poprzez oddzialywanie na sytuacj¢ na rynku
pracy oraz system zabezpieczenia spotecznego), jak i mikro (dla indywidualnych
0s0b oraz gospodarstw domowych, np. przez reorganizacj¢ struktury dochodéw
1 wydatkdw, zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne) (rozdziat 9). W obliczu zmian
demograficznych w Europie, a takze rosnacej skali przeptywoéw migracyjnych,
konieczne jest wypracowanie skutecznej europejskiej polityki imigracyjnej i azy-
lowej, obejmujacej zarzadzanie migracja oraz wspolne zasady azylowe. W od-
powiedzi na t¢ potrzebe Komisja Europejska (KE) zaproponowata nowy pakt
obejmujacy zestaw przepisow, ktorych wprowadzenie ma na celu stworzenie
bardziej sprawiedliwego, skutecznego i zrownowazonego systemu migracji i azy-
lu w UE (rozdziat 10). Przy dobrze zarzagdzanym systemie migracje moga przy-
czyni¢ sie do wzrostu gospodarczego, pobudzenia inwestycji, a w konsekwencji
pozytywnego ksztaltowania sytuacji na rynku pracy. Obserwowanie zmian na
rynku pracy jest decydujace dla wskazywania kierunkow polityki gospodarczej
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i spotecznej na szczeblu unijnym i krajowym oraz wdrazania przyjetych za-
lozen zgodnie z solidarnoscia spoteczng, bedaca jednym filarow polityki UE
(rozdziat 11). W ramach polityki spotecznej obok kwestii zatrudnienia réwnie
wazne sg dziatania w obszarze ochrony zdrowia. Podczas pandemii COVID-19
panstwa UE zareagowaly na zagrozenie zdrowia obywateli pogtebieniem wspot-
pracy i utworzeniem Europejskiej Unii Zdrowotnej, ktora ma przygotowa¢ UE
do lepszego reagowania na przyszte kryzysy i zagrozenia (rozdzial 12). Budowa
zrownowazonego i odpornego spoteczenstwa ma kluczowe znaczenie w obliczu
wspotczesnych wyzwan globalnych. Skuteczng odpowiedz na te wyzwania stano-
wi realizacja celoéw zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ), ktore odnoszg si¢ do problemoéw ekonomicznych, srodowiskowych
i spotecznych, z uwzglednieniem perspektywy dtugookresowej oraz integracji
mi¢dzypokoleniowej (rozdziat 13). Istotng role w dgzeniu do tych celdow odgrywa
spoteczenstwo jako calo$¢, a takze indywidualnie kazda jednostka przez zacho-
wania konsumenckie (rozdzial 14).

Ztozonosc¢ i wielowymiarowo$¢ wyzwan spoteczno-gospodarczych, przed kto-
rymi stojg panstwa i ich spoleczenstwa na calym $wiecie, wymaga wielu dziatan
o charakterze ponadnarodowym. Omawiane w poszczeg6lnych rozdziatach aspekty
dotyczace zrownowazonego rozwoju, cho¢ czesto wdrazane na poziomie przed-
siebiorstwa, regionu czy panstwa, dla swojej skuteczno$ci w szerokim wymiarze
wymagajg koordynacji i dzialan wychodzacych poza granice poszczegdlnych kra-
jow. Intensywnosc¢ i charakter powigzan we wspolczesnej gospodarce swiatowej
sprawiaja, ze wiele wyzwan ma wymiar globalny i tak tez muszg by¢ adresowane
i realizowane programy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

Zmieniajacy si¢ charakter poszczegdlnych gospodarek kreuje nowa rzeczywi-
stos¢ w odniesieniu do globalnych powiazan gospodarczych i handlowych. Poste-
pujacy rozwdj technologiczny i towarzyszaca mu digitalizacja sprawiaja, ze wzrasta
udziat ustug w §wiatowym handlu. Dynamicznie rozwijajace si¢ ustugi cyfrowe,
dla ktorych odleglos¢ geograficzna migdzy ustugodawca a ustugobiorcg nie ma
znaczenia, tworza nowe mozliwo$ci dla przedsicbiorstw i gospodarek na calym
swiecie. Wykorzystanie tego prowzrostowego potencjatu transformacji cyfrowej
w sektorze ustug wymagaé jednak bedzie nowych rozwigzan odpowiadajacych
na pojawiajace si¢ wyzwania i bariery (rozdzial 15). Dostosowania do nowej sy-
tuacji w handlu migdzynarodowym dotyczg takze handlu towarowego. Ostatnie
lata to okres dynamicznych zmian w tym zakresie, wlacznie z rozwojem tzw.
handlu elektronicznego, rodzacym wiele nowych zadan dla panstw i spoteczenstw
na catym $wiecie. W tym kontekscie UE przygotowuje si¢ do najwiekszej reformy
swojego systemu celnego w historii. Zaproponowane przez KE rozwigzania maja
dostosowac¢ system celny do wyzwan wspotczesnego handlu, jego rosnacej skali,
ztozono$ci oraz cyfryzacji. Nowe propozycje w ramach systemu celnego maja
stuzy¢ ochronie konkurencji i interesow podmiotéw gospodarczych oraz konsu-
mentow w UE, a rozwdj cyfrowego systemu obstugi celnej powinien zapewnié¢
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kompleksowy dostep do informacji, efektywno$¢ dziatania i walke z naduzyciami
(rozdziat 16).

Rozwdj handlu i powigzan gospodarczych na poziomie globalnym ma wymiar
nie tylko ilo$ciowy, ale w coraz wigkszym stopniu powinien uwzglgdnia¢ kwestie
dotyczace zrownowazonego rozwoju. Istotnym i ciekawym przykladem w tym
zakresie jest rozwoj idei Sprawiedliwego Handlu, ktory przez wprowadzanie na
rynek warto$ci takich, jak odpowiedzialnos¢, altruizm i solidarno$¢ odgrywa wazng
role w transformacji gospodarki w kierunku zréwnowazonej gospodarki rynkowe;j
(rozdziat 18). Promowane w ramach tej idei przestrzeganie odpowiednich norm
ma szczegolne znaczenie dla producentéw i eksporterow z krajow rozwijajacych
si¢, co powinno stuzy¢ zarowno tym panstwom, jak i wychodzeniu z ubdstwa ich
spotecznosci.

Wyzwania, przed jakimi stoi §wiatowa gospodarka i spoteczno$¢ w zwigzku
ze zmianami klimatycznymi, sg szczegdlnym zadaniem dla panstw Globalnego
Potudnia. Mimo ze z historycznego punktu widzenia sa one w mniejszym stopniu
odpowiedzialne za zachodzace zmiany klimatyczne, poniosg relatywnie wigksze
koszty dostosowan do nowej rzeczywistosci. Niezwykle wazne jest, aby braty one
aktywny udziat w przebudowie modelu gospodarczego w skali globalnej. Rosnace
znaczenie krajow rozwijajacych si¢ w Swiatowej gospodarce wymaga, aby byly
aktywnym uczestnikiem procesu rozwigzywania problemow globalnych. Narzuca
to konieczno$¢ wypracowania nowych wzorcéw wspoldziatania krajow rozwija-
jacych si¢ i rozwinigtych, wielostronnego zaangazowania obu grup panstw oraz
ich kooperacji z organizacjami i instytucjami w wymiarze narodowym, regional-
nym i globalnym (rozdziat 17). W tym konteks$cie nalezy podkresli¢ (do czego
sktaniaja wnioski ptynace z wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu i stuzace-
go temu Kompasu dla Zmiany Systemowej), ze jedynie systemowe podejscie do
zmian da ludzkos$ci szans¢ zapobiezenia dalszej degradacji srodowiska natural-
nego i efektywnego dostosowywania si¢ do postgpujacych zmian klimatycznych.
ZYozono$¢ 1 wspotzaleznos$¢ zachodzacych proceséw wymagaja szerokiego 1 wie-
lopoziomowego wspoldziatania przy realizacji ambitnych celow srodowiskowo-
-klimatycznych (rozdziat 19).
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przedsiebiorstw | panhstw, a dziatania w tym zakresie muszq bye
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postawita soble za cel osiggniecie neutralnosci klimatyczneg)
o 2050 roku. Jest to zardwno wyzwanie, jak | szansa dla europeiskie)
gospodarki. To.ambitne zatoienie ma zostad osiqgnigte przez
polgczenie dziatan podejmowanych jednoczesnie w obszarze
transformaciji cyfrowej i Srodowiskowsj.
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W jaki sposob stawi€ czota najwazniejszym przecbrazeniom zwig-
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spotecznymi i globalnymi.
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