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Quality of enforcement of institutions
in post-transition countries

Abstract: This chapter intends to comment on the insufficient respect of formal institutions in
post-transition countries. It is very important to distinguish formal and informal institutions,
because during the transition to market economy, only formal institutions changed, while
informal ones were left unchanged. This situation brought about a potential conflict between
the two. We analyze the results of this conflict and the need to enhance the enforcement of
formal institutions. Among others, the policy can play a role in this enhancement.
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Wstep

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej przeszly transformacje do gospodarki
rynkowej na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Transformacja ta polegata na
zmianie szeregu regul prawnych, czyli instytucji (w tym zwlaszcza instytucji
dotyczacych wlasnosci i prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej). Jednak pomi-
mo ze minelo juz od tego czasu ponad 30 lat, nadal ich systemy instytucjonalne
odbiegaja od analogicznych systeméw krajow europejskich ,,starej demokracji’,
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zwlaszcza pod wzgledem jakosci przestrzegania tych instytucji, czyli tak zwa-
nego enforcement.

Tematem stanu i zmian instytucji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
zajmuje si¢ od wielu lat. Tak wielu, Ze zdumienie moje budzi fakt, ze nadal kraje
tej grupy sa specyficzne pod wzgledem respektowania instytucji formalnych.

Ten tekst nalezy traktowac jako komentarz do pracy Profesora Ratajczaka na
temat transformacji ustrojowej w $wietle ekonomii instytucjonalnej (Ratajczak,
2009). Pochodzeg z tej samej co Pan Profesor generacji ekonomistéow i dane mi
byto w tym samym czasie oglada¢ transformacje do gospodarki rynkowe;.

17.1. Instytucje, ich rodzaje i znaczenie

W pierwszym zdaniu swej powszechnie znanej ksigzki North (1990, s. 3) definiuje
instytucje nastepujaco: ,,Instytucjami sg zasady gry obowiazujace w spoteczen-
stwie lub bardziej formalnie, zaprojektowane przez cztowieka ograniczenia, ktore
ksztaltujg interakcje miedzyosobowe™. Szczegolny nacisk kladzie przy tym na
role instytucji w okreslaniu praw wlasno$ci, co ma zasadnicze znaczenie stabili-
zujace i umozliwiajace ustalenie udziatu w zyskach z tytutu dokonanej transakeji.

North i wigkszo$¢ ekonomistdw instytucjonalnych dziela funkcjonujace w spo-
leczenstwie instytucje na formalne i nieformalne. Do instytucji formalnych zalicza
wszystkie reguly postepowania majace posta¢ pisang. Na ogoét funkcjonujg one
w strukturze hierarchicznej, obejmujacej jako akt nadrzedny konstytucje, a dalej
rézne zbiory aktéw prawnych, reguly administracyjne, techniczne, ekonomiczne.

Z punktu widzenia sposobu komunikowania i egzekwowania instytucje
dziela si¢ na formalne (zapisane, poparte administracyjno-prawnym aparatem
egzekucji) i nieformalne (zwyczajowe). Z kolei z punktu widzenia kregu pod-
miotdw, ktorych dotycza, dzielg si¢ na ogdlne, grupowe i prywatne.

Biorac pod uwage obie te klasyfikacje, mozna przedstawi¢ nastepujaca czte-
ropoziomowg klasyfikacje zjawisk spoleczno-ekonomicznych (Williamson, 2000,
s. 595-613):

« poziom 1: otoczenie spoteczne (normy nieformalne, zwyczaje, tradycje,
reguly religijne);

« poziom 2: otoczenie instytucjonalne, formalne reguly postepowania (zwtasz-
cza zwigzane z wlasno$cia), egzekwowane przez aparat administracyjno-sa-
downiczy;

* W ekonomii neoinstytucjonalnej pojecie instytucji obejmuje nie tylko instytucje obowiazujace
ogolnie, ale tez normy o zasiggu ograniczonym (grupowym, a nawet bilateralnym). Takie wlasnie
rozszerzenie pojecia sugeruje druga cze$¢ przytoczonej definicji.
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o poziom 3: zarzadzanie - reguly realizacji dziatan gospodarczych (na przy-
kfad wykonywanie uméw, dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkéw);
« poziom 4: alokacja zasobow, okreslanie cen i ilo$ci, dobieranie bodzcow.

Wiszystkie wymienione poziomy zjawisk sa ze sobg powiazane, przy czym po-
ziomy o nizszych numerach nakladaja ograniczenia na stan i rozwdj poziomdw
o numerach wyzszych. Uznaje si¢ jednak, ze te podporzadkowane poziomy tez
w pewnym, znacznie stabszym stopniu, wplywajg na przeksztalcenia poziomdéw
nadrzednych.

Im nizszy numer poziomu, tym wolniejsze sa zachodzace w nim zmiany
i tym mniejsza jest mozliwo$¢ $wiadomego ksztaltowania tych zmian. Najwol-
niej zmienia si¢ szeroko rozumiane otoczenie spofeczne - kulturowe, polityczne,
poznawcze. Aczkolwiek wiadomo, ze zmiany te zachodzg, jednak ich mechanizm
i przyczyny inercji nie s jednoznacznie wyjasnione.

Jesli chodzi o drugi poziom, formalnych regut gry najczesciej skodyfikowa-
nych w postaci norm prawnych i uwazanych za infrastrukture instytucjonalna
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, to ich zmiany sg szybsze, ale tez na ogot
maja charakter kumulatywny. Przyczyna inercji jest komplementarno$¢ po-
szczegolnych regul. Niemniej reguly poziomu drugiego moga by¢ swiadomie
ksztaltowane, na przyklad dla polepszenia efektywnosci dziatan spoteczno-eko-
nomicznych. Reguly te moga tez podlega¢ gwaltownym, zrywajacym ciaglos¢
zmianom, na przyklad w wyniku wojny czy rewolucji. Przyktadem nagtej, od-
gornej, zmiany instytucji formalnych bylto przejscie od gospodarki centralnie
sterowanej do gospodarki rynkowe;j.

Instytucje formalne, z uwagi na ich zasadnicze znaczenie dla wspotpracy
miedzy podmiotami gospodarczymi, teoretycznie powinny odpowiadac potrze-
bom gospodarczym i dawa¢ mozliwos¢ jak najdalej idacej stabilizacji wspolpracy.
W praktyce jednak normy te czgsto s3 wynikiem presji grup interesu (zwlaszcza
poteznych podmiotéw gospodarczych i ugrupowan politycznych). Istnieje jesz-
cze jeden, bardziej funkcjonalny, powdd, dla ktérego instytucje formalne moga
nie w pelni odpowiada¢ potrzebom spoleczenstwa i gospodarki. Otdz sa one
na ogot tak silnie powigzane miedzy sobg, zZe zmiana jednej z nich musiataby
wywola¢ fale zmian pozostalych. Stad, jesli koszty niedostosowania instytucji
formalnych do potrzeb gospodarczych nie sa zbyt wysokie, to czesto toleruje
sie pewng ,,przestarzalo$¢” tych norm.

Zawarto$¢ norm formalnych jest ponadto niewystarczajaca do regulowania
wszelkich interakcji spotecznych. Muszg by¢ one uzupetniane przez calg bogata
otoczke norm nieformalnych, w postaci zwyczajow, regul postepowania, konwen-
cji. Te normy nieformalne moga by¢ réznego pochodzenia i pelni¢ rézne funkcje.
W przypadku istnienia norm formalnych zasadnicza funkcja norm nieformalnych
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jestich rozszerzanie, uzupetnianie, uwzglednianie okolicznosci Zycia codziennego.
Oprocz tego mogg one dziata¢ badz jako normy sankcjonowane spolecznie (na
przyktad przez wykluczenie ze spotecznosci, ostracyzm), badz sankcjonowane
wewnetrznie, przez system wyznawanych wartosci (nawet niezgodny z korzyscia-
mi materialnymi), dbalo$¢ o reputacje. W malych spotecznosciach, w ktorych
efekt porzadku spolecznego jest widoczny dla wszystkich, a realizacja norm moze
by¢ sankcjonowana na przyktad grozbg zemsty, system norm nieformalnych
moze by¢ bardzo silnym narzedziem ksztaltowania postepowania.

Rozwijajaca si¢ obecnie dziedzina instytucjonalizmu prawnego (legal in-
stitutionalism) podkresla, Ze normy formalne maja obecnie znacznie wigksze
znaczenie niz normy nieformalne (Deakin i in., 2016). Przyczyna tego jest po
pierwsze skala wspolczesnych spotecznosci. Sg to spolecznosci bardzo duze,
oparte na anonimowosci, w ktérych nieformalne uzgadnianie interesow i egze-
kwowanie wykonywania norm nieformalnych byloby niemozliwe. Niezbedne sg
normy formalne i istnienie systemu kontroli (monitorowania) ich przestrzegania
przez podmioty oraz karania w przypadku naruszania norm.

Dla zapewnienia przewidywalnosci zachowania partneréw transakeji i stad
dla efektywnego dzialania rynkéw niezbedna jest spdjnos¢ norm prawnych
miedzy sobg i z normami nieformalnymi, stabilno$¢ tych norm i wysoka jakos$¢
egzekucji prawa. Te warunki nie byty zapewnione w okresie transformacji do
gospodarki rynkowe;j.

Otoczenie instytucjonalne moze w jeszcze jeden sposéb wptywac na mate-
rialno-efektywno$ciowg strong transakcji. Otdz poziom bezpieczenstwa i jako$¢
instytucji | (zwlaszcza odnoszacych si¢ do wlasnosci) maja wplyw na decyzje
produkcyjne i inwestycyjne. Moze by¢ to decyzja zasadnicza - czy podejmowac
wymiane w tego rodzaju otoczeniu (na przyklad w wysoce niestabilnym kraju),
lub tez bardziej techniczna (na przyktad czy angazowac sie dlugookresowo. Czy
lokowa¢ duze naklady? Czy inwestowaé w aktywa specyficzne*?). Charakter
instytucji w danym kraju moze na przyklad umozliwia¢ tylko drobne transakcje,
oparte na osobistej znajomosci (tak si¢ dzieje w szarej strefie gospodarki, pozba-
wionej mozliwosci legalnej egzekucji zobowiazan), lub wymusza¢ korzystanie
z mechanizmdéw nacisku mafijnego.

Piszac o charakterze instytucji, mam na mysli nie tylko ich tres¢, ale rowniez
jakos¢ ich egzekucji i respektowania przez spoleczenstwo. Bardzo czesto pomija
sie ten element mowiac o jakosci systemu instytucjonalnego danego panstwa.
Niemniej, jak wynika chocby ze znacznego zréznicowania wskaznikéw korupcji
czy wskaznikéw Doing Business w poszczegdlnych krajach, absolutnie nie mozna

* Przez aktywa specyficzne rozumie sie takie aktywa, ktorych zastosowanie jest w szczegdlny spo-
sOb powigzane z dang transakeja (na przyklad nie moga by¢ uzyte w inny sposéb lub w innym miejscu).
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powiedzie¢, ze samo prawo stanowione zapewnia jakos$¢ systemu instytucjo-
nalnego. Jak si¢ wydaje, juz po momencie formalnego przyjecia danej normy
prawnej moga si¢ zdarzy¢ niejako wtérne negocjacje pomigdzy partnerami

spolecznymi. Chodzi zwlaszcza o grupy intereséw, ktore czuja si¢ zagrozone

przez dzialanie danej normy, a w procesie legislacyjnym nie byly wystarczajaco

reprezentowane. Ex post moga prowadzic strategie biernego oporu, na przyklad

argumentujac, ze dana norma znacznie pogarsza warunki ich dzialalnosci i nie

podporzadkowujac si¢ jej. Ponadto tendencja do spontanicznego respektowania

norm prawnych jest bardzo zréznicowana miedzy krajami*.

17.2. Czynniki wptywajace na respektowanie
instytucji formalnych

W literaturze nurtu neoinstytucjonalnego okreslenie enforcement odnosi si¢
przede wszystkim do respektowania kontraktow (Hadfield, 2005, s. 175). Pod-
kresla si¢ trudnosci tego respektowana w krajach przechodzacych od gospodarki
socjalistycznej do gospodarki rynkowej. Niewatpliwie zasadniczym problemem
jest respektowanie prawa jako podstawy kontraktow.

North (1990, s. 54-60) analizuje problem respektowania kontraktéw we
wspolczesnych spoteczenstwach, w ktérych wymiana jest na ogét bezosobowa,
w odrdznieniu od spoleczenstw opartych na wymianie pomiedzy znajacymi sie
osobami. Wskazuje na znaczenie podmiotéw wyspecjalizowanych w wymusza-
niu respektowania norm (jak sady) i na trudnos$¢ stworzenia i takiego systemu,
i norm moralnych wspomagajacych wykonywanie uméw (i prawa w ogdlnosci).

Czynnikiem majacym wplyw na respektowanie instytucji formalnych przez
spoleczenstwo jest niewatpliwie ich stabilnos¢. W krajach, w ktérych poszano-
wanie cudzej wlasnoéci jest stabilne prawnie i jest kulturowg norma (jak w Nor-
wegii), jej respektowanie przez spoleczenstwo wynika nie tylko z obawy przed
poniesieniem kary, ale réwniez z wewnetrznego imperatywu uczciwosci, jak
réwniez z obawy przed ostracyzmem otoczenia. Pomoca w tendencji do respek-
towania instytucji formalnych jest réwniez brak konfliktéw miedzy normami.
Jesli na przyklad wskutek prywatyzacji mienia poprzednio upanstwowionego
powstal konflikt wlasnosci (na przyktad wlasnosci sprzed II wojny $wiatowej
i wlasnosci uzyskanej w drodze legalnego wykupu tego upanstwowionego mienia
od panstwa), to trudno spodziewac si¢ spontanicznego poszanowania wlasnosci.

* Bedac w Norwegii w koncu lat 80., zauwazytam ze zdumieniem, ze klienci stacji benzynowych,
udajac si¢ do baru na kawe, czesto zostawiajg otwarte samochody z kluczykami w $rodku. Byl to element
grzecznoéci w stosunku do klientéw, ktdrzy potrzebowaliby przeparkowania tego samochodu. Wowczas
wystarczyl wewnetrzny nakaz wspoltpracy i pewnosé¢ uczciwosci innych, dzi§ pewnie byloby inaczej.
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Podobny skutek ma widoczne zjawisko oligarchizmu, silnego w Rosji i krajach
dawnego ZSSR, ale obecnego tez w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(Madlovics i Magyar, 2023). Skutkiem tego zjawiska moze by¢ niepewnos¢ czy
wlasnos¢ pochodzi z legalnych zrddet i czy bedzie stabilna.

Innym czynnikiem majacym wplyw na respektowanie norm formalnych jest
ich zgodnos¢ lub jej brak z powszechnie akceptowanymi normami nieformal-
nymi. Przyktadem tego moga by¢ restrykcje dotyczace sprzedazy i konsumpcji
alkoholu. Céz z tego, ze legalnie nie mozna sprzedawa¢ alkoholu nieletnim,
skoro moga go atwo kupi¢ dla nich starsi koledzy, a powszechnie stosowany
nieformalny obyczaj picia alkoholu na uroczystosciach rodzinnych do tego za-
checa? Coz z tego, ze prowadzenie samochodu po alkoholu jest karalne, skoro
na weselu ,,trzeba” wypi¢, zeby nie obrazi¢ mlodej pary, a potem trzeba jeszcze
jakos$ (jako odpowiedzialny ojciec rodziny) zawiez¢ rodzine do domu, a Zona
nie ma prawa jazdy albo boi si¢ prowadzi¢. Oczywiscie te normy nieformalne
zalezg od statusu spolecznego.

Konflikt mi¢dzy normami formalnymi a normami nieformalnymi jest
szczegblnie czesty w przypadku, kiedy normy formalne nie wyrosly z dlugo-
letniej ewolucji norm nieformalnych w danym spoteczenstwie, tylko zostaty
wprowadzone odgornie. Rzecz jasna, taka sytuacja zdarzyla si¢ w przypadku
odgérnego wprowadzenia norm gospodarki rynkowej w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych w Polsce nie
brata wystarczajaco pod uwage ochrony interesu panstwa jako wlasciciela, co
sprzyjato réznym formom prywatyzacji ,nomenklaturowej” i niskiej reputacji
prywatyzacji w spoleczenstwie (Lissowska, 2008, s. 131-145).

Wyniki badania European Social Survey (ESS) wyraznie pokazuja, ze prefe-
rencje i przekonania obywateli krajow posttransformacyjnych zasadniczo réznig
sie od tych, ktérymi cechuja si¢ kraje europejskie o dojrzatej demokracji. Wedlug
ostatniej relatywnie pelnej fali ESS (za lata 2018-2019) obywatele krajéow Europy
Srodkowej i Wschodniej zdecydowanie mniej ufajg innym ludziom. Na skali
0-10 $rednia poziomu zaufania dla wszystkich krajow objetych ESS wynosi 5,09,
a w Polsce tylko 4,04*. Co ma istotne znaczenie dla sktonnosci do respektowania
prawa, poziom zaufania do systemu prawnego na skali 0-10 wynosi dla wszyst-
kich badanych krajow 5,49, ale dla wigkszosci krajow posttransformacyjnych
jest on znacznie nizszy (Bulgaria 2,99, Polska 4,32, Serbia 3,88, Stowenia 3,92).
Réwniez poziom przekonania, ze sprawiedliwo$¢ zawsze przewaza nad niespra-
wiedliwo$cia ($rednia 3,06), w Polsce wynosi 2,91. Tak wiec trudno si¢ dziwi¢, ze
obywatele tych krajow nie s sktonni do spontanicznego respektowania prawa.

* Obliczenia wlasne na podstawie danych ze strony: https://ess.sikt.no/en/study/bdc7c-
350-1029-4cb3-9d5e-53f668b8fa74
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Z konfliktem pomiedzy normami formalnymi i nieformalnymi wiaze si¢
problem preferencji spolecznych i ich wplywu na stabilizacje lub likwidacje
nowo wprowadzonych zmian instytucjonalnych. Henisz i Zelner stwierdzili, ze
w przypadku skokowych zmian instytucjonalnych nowe instytucje sa bardzo
wrazliwe i tatwe do zakwestionowania (Henisz i Zelner, 2005). Poczgtkowo nie
majg one silnego poparcia spotecznego i dla wiekszosci spoleczenstwa wcho-
dza w konflikt ze stosowanymi tam normami nieformalnymi. Jest to dodatko-
wy powdd (obok niepewnosci, jakie wyniki faktycznie przyniosa i do jakiego
stopnia sg spdjne), ze sa narazone na wysokie polityczne ryzyko erozji. Staja
sie przedmiotem walki miedzy tymi, ktérzy odnosza korzys¢ dzieki nim (ale
poczatkowo sg staba grupa spoleczng i maja $wiadomos¢ potrzeby walki o swoje
interesy), a tymi, ktorzy z tego powodu tracg i sa sktonni walczy¢ o ich usunigcie.
W tym przypadku nieunikniona jest walka pomig¢dzy grupami intereséw. Stabsi
(poczatkowo) uczestnicy gry moga réwniez probowac pozyskaé poparcie spo-
teczenstwa, ktdre jest na ogét malo zainteresowane lub malo poinformowane.
Stad obie strony staraja sie wykazac¢, ze z powodu nowych praw kazdy odnosi
pozytywne lub negatywne konsekwencje. Tak otwiera si¢ pole dla kampanii
medialnych, lobbowania, czy wreszcie manipulacji*.

Nie bez znaczenia sg tez dokonujgce si¢ rownolegle zmiany spoteczne. Po-
wszechno$¢ par niebedacych, malzenstwami wptywa na potrzebe ustabilizowa-
nia ich praw, w szczegolnosci wlasnosciowych w przypadku separacji lub $mierci,
a takze praw i obowigzkow opiekunczych oséb z pary wzajemnie wobec siebie.

17.3. Rola polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza jako czynnosci wladzy wykonawczej dziala w otocze-
niu instytucji. Nie jest ona jednak polityka instytucjonalng w sensie Swiadomego
ksztaltowania waznych instytucji**. Natomiast mozna wskaza¢ na powigzania
miedzy polityka gospodarcza a ewolucjg instytucji. Ewidentnie stan i zmiany
instytucji wptywaja na mozliwosci polityki gospodarczej, jako dzialan wladzy
wykonawczej.

Jednak polityka gospodarcza nie oznacza ksztaltowania instytucji, chociaz-
by ze wzgledu na réznice autoréw jednaj i drugiej dziatalnosci (legislatorzy
i podmioty sfery wykonawczej). Rygorystyczne rozgraniczanie pola dzialania
instytucji i pola dziatania polityki gospodarczej jest trudne, a moze by¢ tez

* Latwo zauwazy¢ w tym opisie elementy walki ,nowego” ze spoleczenstwem tradycyjnym
wykorzystane przez PiS.

** Czesto sa wprowadzane lub zmieniane mniej istotne normy dla roznych celéw politycznych lub
ekonomicznych (jak wyjatki w prawie podatkowym). Trudno jednak nazwa¢ to polityka instytucjonalna.
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przeciwskuteczne. Jak wskazuje Wojtyna (2007, s. 13-19), w przypadku wielu
krajow pozytywne dla wzrostu gospodarczego efekty wynikaja z kombinacji
odpowiednich instytucji i odpowiednich narzedzi polityki gospodarczej.

Narzedzia polityki gospodarczej maja tez szczegélnie wazng role w odniesie-
niu do respektowania instytucji. Jest to wazne zwtaszcza w tych krajach, w kté-
rych ksztalt norm nieformalnych i zbyt krétka historia tadu instytucjonalnego
nie sktaniajg obywateli do spontanicznego respektowania instytucji formalnych.

Wtadza wykonawcza moze, a czgsto nawet musi postugiwac sie monitorowa-
niem respektowania instytucji formalnych i karaniem za ich nieprzestrzeganie.
Dobrym przykladem na to sg reguly Kodeksu drogowego czy zasady opodatko-
wania. W odniesieniu do nich potrzebne jest monitorowanie (policjanci na uli-
cach, kontrole skarbowe). Istnieja jednak inne, ,,fagodniejsze” sposoby dziatania
panstwa majace na celu sktanianie do respektowania instytucji. Widoczne teraz na
ulicach Warszawy plakaty zachecajace do rozliczania podatkéw w Warszawie (z za-
cheta w postaci mozliwo$ci wylosowania nagréd) to wlasnie jedna z takich metod.
Wprowadzone kilka lat temu ,wstgpne” rozliczanie podatku dochodowego przez
administracje fiskalng i udostepnianie go podatnikom na stronach rzagdowych
jest tez metodg ulatwienia stosowania prawa (w tym przypadku podatkowego).
Nie likwiduje to wolno$ci we wprowadzaniu korekt przez podatnika (na przykltad
z tytutu darowizn), ale utatwia skfadanie zeznan i dyscyplinuje podatnikéw.

Dla sktaniania obywateli do podporzagdkowywania si¢ regulom prawnym
moga by¢ réwniez wykorzystywane doswiadczenia znanych osoéb i dziatanie
influenceréw. Jednak o ile influencerzy sg aktywni w marketingu na przykfad
ubran czy samochodoéw, o tyle milczg w kwestii rzetelnego podporzadkowywania
sie prawu. Wrecz przeciwnie, naglosnianie wrzesniowego wypadku samocho-
dowego syna influencerki w Krakowie by¢ moze odstraszylo niektorych, ale nie
dato jasnego przestania co do koniecznosci respektowania Kodeksu drogowego.

Innym przykladem wspotwystepowania norm formalnych i dziatan polityki,
tym razem bardziej spotecznej niz ekonomicznej, bylo szczepienie przeciwko
COVID-19. Wprowadzona w Polsce w 2021 roku mozliwo$¢ szczepienia zo-
stala zrealizowana tylko przez czgs¢ spoleczenstwa. Wedtug danych za sierpien
2023 roku w Polsce podano 145,13 dawek szczepionki na 100 obywateli. Jest
to jeden z najnizszych wynikéw w Europie (w przodujacej Portugalii podano
272,78 dawek na 100 obywateli)*. Bylo wiele przyczyn tego zjawiska. Wptyneto
na to mate zaufanie Polakéw do tej szczepionki (podobnie jak do szczepionki
przeciw grypie) i brak silnej kampanii informacyjnej rzadu. Mozna sadzi¢, ze
na stabos¢ tej kampanii mogla wptynac §wiadomo$¢ niezadowalajacego stanu
placowek stuzby zdrowia, ktére mogly nie podota¢ naptywowi pacjentow, albo

* Wedlug danych Statista, pobranych 3 marca 2024 ze strony https://www.statista.com/stati-
stics/1196071/covid-19-vaccination-rate-in-europe-by-country/
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tez nieche¢¢ narzucania obowiazkéw mato popularnych w spoteczenstwie bardzo
przywigzanym do wolno$ci. Tak czy inaczej, kosztem tego byta bardzo wysoka
liczba zgonéw na COVID-19 w Polsce (Prochniak i in., 2022, s. 39-48).

Podsumowanie

Mimo ze reguly prawne odpowiadajace gospodarce rynkowej zostaly wprowadzo-
ne w Polsce 30 lat temu, to nadal ich caloksztalt nie zostal w pelni zinternalizowany
przez czlonkéw spoteczenstwa i spoteczenstwo polskie nie w pelni je respektuje.

Jesli chodzi o reguly dotyczace dziatalnosci gospodarczej, to jakos¢ respekto-
wania kontraktow (enforcing contracts) jest co prawda w Polsce (wskaznik 64,4)
nizsza niz na przyklad w Austrii (75,5), ale tez nizsza niz w Estonii (76,1) czy Litwie
(78,8) (Doing Business, 2019). Ciekawym zjawiskiem jest rozwarstwienie krajow
posttransformacyjnych pod tym wzgledem. Polska nie nalezy do najwyzszej potki
wsrdd tej grupy krajow pod wzgledem respektowania kontraktow, jednak wynik
nie jest tez najgorszy. Prawdopodobnie na jakos¢ respektowania umoéow wplywa
ich formalny charakter (umowy podpisywane, niekiedy sformutowane w bardzo
szczegolowy sposob — bo brak zaufania migdzy partnerami) i mozliwos¢ kary.

Natomiast w zakresie zycia spotecznego jest, jak wydaje si¢, duza réznica
miedzy Polskg a innymi krajami europejskimi pod wzgledem respektowania
prawa i wywigzywania si¢ z obowigzkéw. Na przyklad liczba wypadkéw samo-
chodowych w 2022 roku byla nastepujaca*:

« Francja - 3260, czyli 50,2 na 1 mln mieszkancéw;

o Wilochy - 3170, czyli 53,51 na 1 mln mieszkancéw;

« Niemcy - 2776, czyli 32,89 na 1 mln mieszkancow;

« Polska - 1896, czyli 50,3 na 1 mln mieszkancéw;

« Hiszpania - 1759, czyli 36,58 na 1 mln mieszkancéw;
o Rumunia - 1634, czyli 85,81 na 1 mln mieszkancéw.

Polska dzierzy tez niechlubny rekord najwyzszej liczby zabitych w wypad-
kach drogowych na milion mieszkancéw (55 o0séb). Prawdopodobnie wplyw
na takg sytuacje ma jakos$¢ drog i skala transportu miedzynarodowego (TIR)
przechodzacego przez nasz kraj, ale nie mozna poming¢ nizszej sktonnosci do
respektowania prawa w sytuacjach, w ktorych trudniej jest wyspecyfikowac
obowiazki kazdego i stad trudniej jest je egzekwowac**.

* https://mubi.pl/poradniki/bezpieczenstwo-na-drogach-w europie
** Warto zauwazy¢, jak zmienia sie postepowanie kierowcéw po przekroczeniu granicy pol-
sko-niemieckiej. W Niemczech polscy kierowcy skrupulatnie przestrzegaja przepisow drogowych
w obawie przed nieuchronnym mandatem.
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Skutkiem niepelnego respektowania prawa przez obywateli polskich (i $wia-
domosci tego nierespektowania) jest trudna przewidywalnos¢ ich postepowania.
Dalszym skutkiem sg znaczace koszty transakcyjne ponoszone w celu zabez-
pieczenia si¢ przed nielojalno$cia partneréw. Oczywiscie podnosi to faktyczne
koszty dziatalnoéci i zniecheca do wspolpracy.

Jak diugo tak bedzie? Obawiam si¢, ze historycznie uwarunkowana skion-
no$¢ obywateli polskich do samowoli i warcholstwa moze jeszcze dtugo cigzy¢
na jakosci przestrzegania prawa. Zty przyklad zachowania politykéw w Sejmie
czy tez innych znaczacych osdb w czasie spotkan publicznych lub w telewizji
réwniez jest w tej kwestii nie bez znaczenia.
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