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PRZEDMOWA

Bardzo trudno na kilku stronach zawrze¢ wszystko to, co z perspektywy po-
nad czterdziestu pieciu lat pracy zawodowej, a ponad piec¢dziesigciu lat bycia
cztonkiem spotecznosci kiedy$ Akademii, a dzi§ Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, wydaje si¢ istotne i znaczace.

Zaczng od tego, ze w jakiej$ mierze bytem ,,skazany” na trafienie do tej Uczel-
ni. Z racji pracy mojego Ojca Klemensa (wtedy pracownika éwczesnej Wyzszej
Szkoly Rolniczej, a dzi§ Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu), ktéry nalezat
do stosunkowo nieduzego grona oséb zajmujacych si¢ ekonomia na poziomie
akademickim w Poznaniu w latach szes¢dziesigtych XX wieku, juz jako dziecko
mialem styczno$¢ z wieloma postaciami, ktore wtedy byly koryfeuszami po-
znanskiego o$rodka mysli ekonomicznej. Nie mialem co prawda okazji pozna¢
osobiscie profesora Edwarda Taylora, postrzeganego jako tworca poznanskiej
szkoly ekonomicznej, ale za to dos¢ wczesnie zetknalem si¢ z jego najbardziej
znanym uczniem Wactawem Wilczynskim. Tak wiec kiedy w klasie maturalnej
pojawilo sie pytanie, gdzie kontynuowa¢ nauke, wybralem uczelnig, ktéra akurat
przestawala by¢ Wyzsza Szkola Ekonomiczng, a stawala si¢ Akademig.

W Akademii miatem szcze$cie poznac wiele postaci — trudno byloby je tu
wszystkie wymieni¢. Ogranicze si¢ tylko do kilku. Pierwsza byl profesor Zyg-
munt Kowalczyk, ktéry na drugim roku studiéw zaproponowat dzisiejszemu
profesorowi Ryszardowi Barczykowi i mnie studia indywidualne pod swoim
kierunkiem. Bylo to duze wyréznienie, ktére w czasach sztywnych programoéow
dla wszystkich studiujacych na danym kierunku oznaczalo migdzy innymi
prawo do skonstruowania wlasnej $ciezki studiow. Profesorowi Kowalczykowi
zawdzigczam takze, juz po rozpoczeciu pracy zawodowej, wlaczenie do kregu
0s06b, ktore aktywnie wspdtpracowaly z francuskimi o§rodkami akademickimi.
W realiach PRL-u i limitowanych kontaktéw z tak zwanym Zachodem bylo to co$
bardzo istotnego. Kontynuacja moich francuskich wigzi bylo wspoélkierowanie
funkcjonujagcym w ramach Uczelni, utworzonym wspélnie z Uniwersytetem
Rennes I, Centrum Francusko-Polskich Studiéw w zakresie Zarzadzania. Stronie



10 Przedmowa

francuskiej, takze w okresie po przejeciu po stronie polskiej kierownictwa przez
profesor Beate Wozniak-Jechorek, przewodzil profesor Charles Ducroq.

Po ukonczeniu studiéw zostatem zatrudniony w Instytucie, ktéry w konco-
wym okresie istnienia nosit nazwe Instytutu Teorii Ekonomicznych, a ktérym
kierowal profesor Wilczynski. Poniewaz wolne miejsce byto w Zaktadzie Ekono-
mii Politycznej Socjalizmu, ktérym kierowal docent Florian Wisniewski, zosta-
fem tam przyjety. Jednakze naukowo zwigzalem si¢ z profesorem Wilczynskim,
ktory zaproponowal mi zainteresowanie si¢ wtedy mato rozpoznanym tematem,
jakim byt rozwdj infrastruktury, zwlaszcza w wymiarze miedzynarodowym. To
tej problematyce byty poswiecone moje kolejne prace awansowe i wiekszo$é
publikacji od poziomu doktoratu do profesury wiacznie. Historia odcisneta
pietno zaréwno na moim doktoracie, jak i habilitacji. Obrona doktoratu ulegta
prawie rocznemu opdznieniu w konsekwencji wprowadzenia stanu wojennego.
W wypadku habilitacji, ktorej finalizacja przypadta na okres poczatkéw zmiany
ustrojowej, musiatem miedzy innymi poczekac na powstanie i ukonstytuowanie
sie Centralnej Komisji do spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych, gdyz
Centralnej Komisji do spraw Kadr Naukowych - powstalej jeszcze w PRL -
odebrano prawo procedowania naplywajacych spraw.

Tytul profesorski nadal mi Prezydent Aleksander Kwasniewski w roku kon-
czacym XX wiek. Owczesnym uroczysto$ciom wreczania stosownych doku-
mentow towarzyszyl, pdzniej zarzucony, zwyczaj, ze jedna z osob zabierala
glos w imieniu nowych profesoréw. Dostgpilem tego wyréznienia. Odnoszac
sie do roli naukowcow, a w szczegélnosci profesoréw, powiedziatem wtedy
miedzy innymi, Ze cigzg na nich trzy zadania. Pierwsze to przyczynianie si¢ do
powigkszania zasobéw wiedzy poprzez dziatalno$¢ badawcza. Drugie zadanie
to wspdtuczestnictwo w rozwoju kapitalu ludzkiego poprzez dziatalno$¢ dydak-
tyczng i popularyzatorska. I wreszcie zadanie trzecie, acz nie najmniej wazne,
to zgodnie ze starg zasada noblesse oblige (szlachectwo zobowigzuje) bycie dla
innych wzorem godnym nasladowania. Przez prawie juz ¢wieréwiecze bycia
profesorem staratem sie przestrzegac tych trzech zasad, ktore byty bliskie moim
mentorom i wychowawcom.

Bardzo sobie cenig, ze moja ksigzka profesorska poswigcona infrastrukturze
w gospodarce rynkowej zostala wyrdzniona nagroda Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego im. Profesora Edwarda Lipinskiego za wktad do rozwoju eko-
nomii.

Wiek XXI okazal si¢ dla mnie niezwykle bogaty w wydarzenia, zwtaszcza
z szeroko rozumianej sfery aktywnosci organizacyjnej. W 2002 roku na sze$¢ lat
zostalem prorektorem odpowiedzialnym za sprawy finansowe i rozwoj macie-
rzystej uczelni, w tym sprawy kadrowe. Byl to czas, gdy zaczal stabna¢ naptyw
kandydatéw na studia ekonomiczne, takze na odptatne formy ksztalcenia. Bycie
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prorektorem odpowiedzialnym za finanse oznaczalo migdzy innymi firmowa-
nie nie zawsze popularnych i dobrze przyjmowanych decyzji, co mialo swoje
konsekwencje.

Koncowe lata pierwszej dekady XXI wieku zapoczatkowaly okres zwigzany
z moja aktywnoscia poza Uczelnig. W 2007 roku zostalem zaproszony przez
owczesnego prezesa Narodowego Banku Polskiego Stawomira Skrzypka do Rady
Naukowej NBP obok takich postaci jak profesorowie Alojzy Nowak, Krzysztof
Jajuga czy Jerzy Osiewalski. Bylo to interesujace dos§wiadczenie, ktére pozwolito
mi lepiej poznac funkcjonowanie kluczowej dla polityki monetarnej organizacji.

W 2011 roku powstala Komisja Ewaluacji Jednostek Naukowych, poprzed-
niczka dzisiejszej Komisji Ewaluacji Nauki. Znalaztem sie w pierwszym skfadzie
KEJN i zostalem przewodniczagcym Zespotu Nauk Humanistycznych i Spo-
tecznych. To wilasnie praca w KEJN przyczynita si¢ do tego, ze otrzymalem od
6wczesnej Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Barbary Kudryckiej propo-
zycje objecia funkcji podsekretarza stanu w ramach odnawianego po wyborach
22011 roku korpusu wiceministrow. Propozycje przyjalem, ale z zastrzezeniem,
ze nie na dtuzej niz rok, moze poéttora, a skoniczyto si¢ na prawie czterech latach.
Funkcje wiceministra odpowiedzialnego miedzy innymi za caly krajowy budzet
nauki i szkolnictwa wyzszego przejatem z rak profesora Witolda Jurka, rektora
mojej Uczelni z czaséw, gdy bytem prorektorem. Te prawie cztery lata w mini-
sterstwie w trzech kolejnych rzadach, od Donalda Tuska, poprzez Ewe Kopacz,
do Beaty Szydlo, we wspdlpracy z tréjka ministréw, obok Barbary Kudryckiej,
Leny Kolarskiej-Bobinskiej i Jarostawa Gowina oraz w ramach prezydentury
najpierw Bronistawa Komorowskiego, a p6zniej Andrzeja Dudy, ktérym asy-
stowalem przy wreczaniu nominacji profesorskich, byly dla mnie niezwyklym
doswiadczeniem. Z podsekretarza stanu awansowalem na sekretarza stanu, co
byto o tyle wyjatkowe, Ze prawie wszyscy sekretarze stanu byli, a i dzis s3, albo
postami, albo senatorami. W ciagu tych czterech lat poznatem realia polityki
fiskalnej i §wiata polityki na poziomie centralnym. Poznatem wiele 0séb sposrod
tych, ktdre i dzisiaj sa czolowymi postaciami polskiej sceny politycznej. Bralem
udzial w wielu waznych wydarzeniach, ale w sposéb szczegélny wspominam
reprezentowanie rzadu podczas obchodéw kolejnej rocznicy powstania wiel-
kopolskiego w Poznaniu, pod pomnikiem upamietniajacym to wydarzenie,
w ktorego odstonigciu bralem udzial jako dziecko, towarzyszac mojemu Ojcu
i Dziadkowi Kazimierzowi, ktéry w tym powstaniu uczestniczyl.

Po zakonczeniu misji warszawskiej wrécitem na Uczelnie, w ktérej w kon-
sekwencji zmian ustawowych z 2018 roku dokonano przeksztalcen organiza-
cyjnych, miedzy innymi powolujac instytuty. Zostatem pierwszym dyrektorem
Instytutu Ekonomii, w ktérym po wielu latach ponownie skupiono wszystkie
jednostki wywodzace sie z tradycji dawnego instytutu profesora Wilczynskiego.
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Poza Uczelnig podejmowatem sig¢ i nadal realizuj¢ rézne funkcje, w tym przez
cztery lata kierowatem, jak si¢ okazalo — ostatnig w historii, Sekcjg Nauk Eko-
nomicznych Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutow.

Co oczywiste, w powyzszym przegladzie moich dzialan pominglem wiele in-
nych funkgji i przedsigwzigé. Nie pisze o moich osiggnigciach naukowych, ktére
po uzyskaniu tytulu profesora koncentrujg si¢ gtdwnie na kwestiach dotyczacych
rozwoju ekonomii, w tym ekonomii instytucjonalnej, oraz funkcjonowaniu sek-
tora szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza ekonomicznego. Sprawia mi satysfakcje,
ze kilka pozycji z mojego dorobku odegrato dos¢ istotng role w wytyczaniu pola
do dalszych badan podejmowanych przez innych naukowcéw. Jestem dumny, ze
wsrod moich doktorantéw sg osoby z tytutem profesora i po habilitacji. Ciesze
sie, ze mialem okazje przekazywac wiedze wielu mtodym ludziom, ktdérzy dzis,
bedac czasem juz w dojrzalym wieku, wspominaja moje wyktady jako te, ktore
pozostaly w ich pamieci.

Ciesze sie tez, ze dane mi byto poznac wielu ludzi, ktérzy ubogacili mnie nie
tylko w sensie intelektualnym. Jest dla mnie zaszczytem, ze moglem towarzy-
szy¢ mojej Uczelni i jej spotecznos$ci na kolejnych etapach rozwoju, cho¢ kiedy
rozpoczynatem prace, byla to dama tuz po pig¢cdziesiatce, a dzi$ zbliza si¢ do
setki i nawet nie zauwazylem, kiedy minety te wszystkie lata.

Na koniec chcialbym serdecznie podzigkowac¢ tym wszystkim, ktérzy ze-
chcieli przyczyni¢ si¢ do powstania prezentowanej ksigzki jako wspotautorzy
i redaktorzy, bez ktérych pracy i wysitku ani nie powstalaby ksiazka, ani nie
byloby okazji do jej oficjalnego zaprezentowania. Z licznego grona wspétautorow
chcialbym wymieni¢ jedna osobe. Prawie sze§¢dziesiat lat temu, na poczatku
piatej klasy szkoly podstawowej, w nowej szkole wolg wychowawczyni zostalem
posadzony w tawce, jak si¢ okazalo na cale kolejne cztery lata edukacji, takze
z nowym uczniem. Ten mdj ,fawkowy” przyjaciel to profesor Jan Polowczyk,
réwniez zwigzany z UEP. Na tym przykltadzie widag, jak niezbadane sg wyroki
losu czy opatrznosci.

Dzigkuje tez wszystkim moim wspoélpracownikom z Instytutu Ekonomii
i Katedry Makroekonomii i Badan nad Rozwojem, ktérg kierowatem réwno-
legle z pelnieniem funkcji dyrektora Instytutu. To byta duza przyjemnos¢ méc
z Panstwem wspotpracowac.

Wspominam tez wszystkich tych, ktérych juz nie ma, a bez ktérych nie
bylbym tym, kim jestem jako naukowiec i nauczyciel akademicki.

I na sam koniec niech mi bedzie wolno napisa¢ o najwigkszym darze, jaki
otrzymalem dzieki Uczelni. To moja wspaniata Zona Ewa, rowniez profesor
nauk ekonomicznych, z ktdrg spotkalismy si¢ w trakcie studiow i tak juz zostalo.

Marek Ratajczak



WPROWADZENIE

Wzorce instytucjonalne wywodzace si¢ z historii poszczegdlnych krajow lub
regionow maja istotny wplyw na ich rozwdj spoteczno-gospodarczy i zdol-
nos¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw globalnych. Wyniki dziatalnos$ci
gospodarczej oraz sprawnos¢ systemu gospodarczego zalezne s3 bowiem nie
tylko od stanu i sprawnosci samej gospodarki, ale réwniez od jakosci instytucji
majacych korzenie w czynnikach spoteczno-historycznych.

Obserwowane w ostatnich dekadach ostabienie §wiatowego porzadku wielo-
stronnego, wzrost regionalizmu oraz utrzymujace si¢ napiecia i konflikty, ktore
oslabiajg zdolnos$ci poszczegodlnych panstw do skutecznego stawiania czota
wyzwaniom globalnym, sprawiaja, Ze hasto institutions matter nabiera nowego
znaczenia. Ruchy polityczne, spoteczne i religijne kwestionuja obecnie podsta-
wowe zasady i wartosci, ktore wczesniej byly interpretowane jako uniwersalne
i niepodwazalne. Naleza do nich demokracja, praworzadnos¢, réwnos¢ pici,
prawa czlowieka, solidarno$¢ i wiele innych. W ten sposéb podwazaja domi-
nujace rozumienie tego, jak spoteczenstwa i gospodarki powinny funkcjonowac
w nowoczesnym i wolnym spoteczenstwie.

W tym kontekscie ekonomia instytucjonalna stala sie ostatnio nie tylko
popularnym podej$ciem badawczym, ale wrecz w niektorych obszarach nauk
spofecznych dominujacym paradygmatem. Probuje ona przeciwdzialaé ne-
gatywnym zjawiskom, pokazujac konsekwencje ,,ztych” czy ,,zawlaszczonych”
instytucji. Naukowcy badajg instytucje gospodarcze i cale ztozone zbiory
instytucji, ktére warunkujg i ksztattuja mechanizmy lub organizacje, takie
jak ,rynki” lub firmy. Analizujg takze instytucje zapewniajgce spoteczne
warunki funkcjonowania gospodarki, ktérych przykladami sg zaréwno ko-
deksy prawne, jak i normy kulturowe. Wreszcie — badaja wplyw gospodarki
na nieekonomiczne wymiary spoleczenstwa, w tym na przyktad na systemy
polityczne.

Polska mysl instytucjonalna, wpisujac sie¢ w ten globalny dyskurs, moze
réwniez ksztaltowad kierunki interpretacji zjawisk spoteczno-gospodarczych,
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pokazujac konsekwencje dokonywanych wyboréw w szerokim, ale uwarunkowa-
nym lokalnie i historycznie kontekscie instytucjonalnym. W zwigzku z potrzeba
wlaczenia sie w ten pluralistyczny dyskurs celem tej monografii jest prezentacja
wspolczesnych pogladéw, wynikéw badan oraz refleksji naukowych nawiazu-
jacych do nurtéw instytucjonalnych w mysli ekonomicznej i interpretowanych
przez polskich badaczy historyczno-instytucjonalnych.

Wspomniane wspolczesne problemy spoleczno-gospodarcze od wielu lat
inspirowatly autoréw do ich analizy i oceny w ujeciu historycznym i instytucjo-
nalnym z polskiej perspektywy. Autorzy, ktoérych opracowania sg prezentowane
w niniejszym tomie, spotykali si¢ na konferencjach z cyklu ,, Instytucje w teorii
i praktyce’”, organizowanych przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Uni-
wersytet Ekonomiczny we Wroctawiu i Uniwersytet Mikolaja Kopernika juz
od kilkunastu lat. Konferencje te staly sie znakomita plaszczyzng do dyskusji
o rozwoju mysli instytucjonalnej, wymiany pogladéw na temat znaczenia in-
stytucji w transformacji i rozwoju krajéw postsocjalistycznych, a takze odegraly
istotna role we wspdttworzeniu $rodowiska instytucjonalistow i historykéw
mys$li ekonomicznej w Polsce.

Impulsem do powstania monografii stal si¢ jubileusz 70. rocznicy uro-
dzin i 47-lecia pracy naukowej Profesora Marka Ratajczaka. Profesor Ratajczak
byt jednym z lideréw rozwoju mysli instytucjonalnej w Polsce oraz wspolorga-
nizatorem konferencji ,,Instytucje w teorii i praktyce”. Jego badania obejmuja
historie mysli ekonomicznej, instytucjonalne aspekty transformacji ustrojowej
oraz edukacji wyzszej w Polsce, a takze role infrastruktury gospodarczej w pro-
cesach makroekonomicznych. W podzigkowaniu za wklad Profesora Ratajczaka
w rozwdj mysli ekonomicznej w Polsce oraz zaangazowanie w ksztalcenie wielu
pokolen studentéw i naukowcow powstata prezentowana monografia.

Praca sklada sie z 21 rozdzialéw podzielonych na trzy czedci, ktére odwo-
luja si¢ do instytucjonalnych i historycznych wymiaréw dyskusji o ekonomii
i gospodarce. Cze$¢ pierwsza, zatytulowana ,, Instytucje w teorii i historii mysli
ekonomicznej”, zawiera artykuly omawiajace instytucje z perspektywy teore-
tycznej i historycznej. Znalazly sie tu rozwazania o ekonomii instytucjonalnej,
dotyczace tak istotnych kwestii jak filozoficzny wymiar ekonomii instytucjo-
nalnej (Jerzy Boehlke, Bartosz Scheuer), finanse publiczne w $wietle ekonomii
instytucjonalnej (Stanistaw Owsiak), zmiana instytucjonalna (Julia Jastrzabek),
instytucjonalna niezaleznos¢ banku centralnego (Andrzej Wojtyna), instytu-
cjonalna i historyczna ewolucja form pieniagdza (Malgorzata Zaleska, Magda-
lena Kozinska), fenomen korporacji w ujeciu ekonomii instytucjonalnej (Anna
Zabkowicz). W tej czesci sg zawarte takze rozwazania o wkladzie Mikotaja
Kopernika do ekonomii (Mirostaw Bochenek) i przysziosci nauk ekonomicz-
nych (Marian Gorynia).
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W czesci drugiej, zatytulowanej ,, Instytucje w praktyce gospodarowania’,
zamieszczono opracowania, w ktorych zostaly omdéwione rozwigzania insty-
tucjonalne stosowane w réznych sektorach gospodarki w ujeciu historycznym
i wspolczesnie. Prezentowane sg takie kwestie, jak znaczenie wlasnosci pan-
stwowej we wspolczesnej gospodarce (Maciej Baltowski), znaczenie instytucji
systemu finansowego dla wzrostu gospodarczego (Ryszard Kokoszczynski), in-
stytucjonalne uwarunkowania finansyzacji ziemi (Bazyli Czyzewski, Aleksander
Grzelak, Anna Matuszczak), pfaca minimalna jako instytucja rynku pracy (Baha
Kalinowska-Sufinowicz, Magdalena Knapinska), finansjalizacja srodowiska przy-
rodniczego przez korporacje (Hanna Pondel, Yanina Dymitrowska), trwalo$¢
przedsigbiorstwa rodzinnego (Jerzy Wectawski), przedsiebiorstwa panstwowe
w II Rzeczypospolitej (Urszula Zagdra-Jonszta).

Trzecia cze$¢ zostala zatytutowana ,Wyzwania i perspektywy instytucjonalne”
i zawiera opracowania, ktdre prezentujg zagadnienia zwigzane z ksztaltowaniem
sie wspdlczesnych instytucji w sferze politycznej i makroekonomicznej. Opraco-
wania te podejmuja takie tematy, jak instytucje gospodarki rynkowej w krajach
postsocjalistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej (Maria Lissowska), instytu-
cje panstwa w tym regionie (Bartosz Totleben, Dawid Piatek), niepewno$¢ ma-
kroekonomiczna w Polsce (Jacek Pietrucha), instytucjonalne paradoksy w skali
panstw i przedsiebiorstw (Jan Polowczyk) czy instytucje w aspekcie koncepcji
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (Grazyna Wolska).

Redaktorzy monografii dzigkujg wszystkim Autorom, ktérzy zlozyli swoje
oryginalne opracowania, oraz Recenzentowi za cenne uwagi i komentarze.

Monografi¢ dofinansowano ze $rodkéw Ministra Nauki przyznanych w ra-
mach Programu ,,Regionalna inicjatywa doskonalosci” na realizacje projektu
»Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu dla Gospodarki 5.0: Inicjatywa regio-
nalna - efekty globalne (IREG)”.

Katarzyna Szarzec, Beata Wozniak-Jechorek
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Wstep

Mikotaj Kopernik* napisal swoje rozprawy ekonomiczne poswiecone zagadnie-
niom monetarnym w latach 1517-1526. Niestety, szybko popadly w zapomnie-
nie i przez niemal 300 lat pozostawaly nieznane nie tylko polskim, ale réwniez
zagranicznym uczonym. Sukcesywnie odkrywane w XIX i XX wieku stawaly si¢
przedmiotem licznych dociekan ze strony historykéw i ekonomistéw. Poczatko-
wo zainteresowanie traktatami Wielkiego Astronoma bylo znikome, ale w latach

kolejnych jubileuszy kopernikowskich wzbudzaty coraz wigksze zainteresowanie.
Od 1816 roku do chwili obecnej Kopernikiem ekonomista wzglednie koncep-
cjami wykoncypowanymi przez niego zajmowalo sie 125 polskich (ze wzgledu

na ramy niniejszego opracowania pominigto zagranicznych pisarzy) uczonych

i publicystéw (Bochenek, 2023). W wyniku prowadzonych dociekan i dyskusji

rodzimi badacze wyjasnili ostatecznie wszystkie aspekty stworzonych przez

Renesansowego Uczonego dziel. Mimo to w 2022 roku oraz w roku jubileuszu

550-lecia urodzin Kopernika ukazalo si¢ kilka opracowan poswieconych trak-
tatom i pogladom monetarnym Wielkiego Torunianina, obarczonych btedami

zwigzanymi z liczba, tytulami i datami powstania tych traktatéw oraz autorstwem

prawa wypierania z obiegu pienigdza lepszego przez gorszy, a takze rodzajem

stworzonej przez niego teorii pienigdza (Grodzicki, 2023, s. 52—-55; Lesniewska,
2022, s. 7—83; Szalkiewicz, 2023, s. 31-53; Warzata, 2023, s. 14—15). Uzasadnione

wiec wydaje si¢ wskazanie - co stanowi cel niniejszego opracowania — najwaz-
niejszych dokonan Kopernika w zakresie teorii ekonomii. Problemem badaw-
czym ponizszych rozwazan jest proba oceny wlasciwego odczytania jego prac.
Aby zrealizowac powyzszy cel i zadanie badawcze, autor opracowania dokonat

przegladu literatury fachowej i jej selekcji, a takze zastosowal metode dedukc;ji

oraz metode krytycznej analizy literatury przedmiotu.

1.1. Traktaty monetarne Kopernika

Zagadnieniami pienieznymi Kopernik zajal sie na zlecenie biskupa warminskie-
go Fabiana Luzjanskiego. Swoje oryginalne przemyslenia na ten temat zawart
w czterech pracach: N.C. Meditata (Rozmyslania, 1517), Modus cudendi monetam
(Zasady bicia monety, 1519 i 1522), Monete cudende ratio (Sposéb bicia monety,
1526) oraz Felici Reich. De moneta (Do Feliksa Reicha. O monecie, 1526). Niemal
powszechnie do rozpraw monetarnych Kopernika zalicza si¢ réwniez skrét dru-

* W niniejszym opracowaniu Kopernik jest rowniez nazywany Wielkim Astronomem i Renesan-
sowym Uczonym. Wielkie litery wskazujg, ze okreélenia te sa traktowane jako nazwy wlasne.
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giej rozprawy opatrzonej tytutem Tractatus de monetis (Traktat o monetach, ko-
niec XVIwieku), sporzadzony przez anonimowego pisarza torunskiego. Do tego
zbioru traktatéw nie nalezy natomiast List do Ludwika Decjusza, mieszczanina
Krakowskiego, o naprawie monety 1526 od senatoréw pruskich (Epistola ad Ludo-
vicum Decium, civem Cracoviensem, de monete restitucione 1526 per Consiliarios).
Ten ostatni powstal bowiem pod wplywem mysli Wielkiego Astronoma, ale nie
zostal napisany jego reka (Biskup, 2004, s. 157—-160; Biskup i Zygner, 2007, s. 50
i 54; Drewnowski, 1978, s. 15-16). Niestety, rozprawy ekonomiczne Kopernika
nie zostaly opublikowane za jego zycia, szybko popadly w zapomnienie i przez
niemal 300 lat pozostawaly w rekopisach, nieznane kregom naukowym. Odna-
lezione po wielu wiekach manuskrypty memorialéw nie s jednak oryginalnymi
autografami Kopernika, prawdopodobnie te zagingly bezpowrotnie. Réwniez
wiekszos$¢ tytulow (odstepstwem byty Meditata) nie pochodzi od Wielkiego
Astronoma; zostaly one dopisane przez autoréw poszczegélnych kopii. Do na-
szych czasow zachowaly sie jedynie odpisy tacinskie i niemieckie sporzadzone
przez Pawta Snopka, Feliksa Reicha i Fryderyka Fischera.

Pierwsza, bardzo krotka rozprawa monetarna Meditata zostala przygotowana
po tacinie prawdopodobnie we Fromborku i Olsztynie. Ostatecznie zostala ona
zredagowana 15 sierpnia 1517 roku. Rozmyslania byty pierwszym krokiem do
projektu reformy monetarnej w Prusach Krélewskich, borykajacych sie z roz-
ktadem systemu pieni¢znego, i stanowily pierwszy szkic traktatéw o monecie,
przeznaczone dla biskupa i kapituly warminskiej, uczestniczacych w zjazdach
stanow Prus Krélewskich (Biskup i Zygner, 2007, s. 49 i 99-101; Gumowski,
1968, s. 631-632; Sikorski, 2023, s. 98).

Autor traktatu twierdzil, Ze warto$¢ pienigdza zalezy wylacznie od zawarto-
$ci kruszcu szlachetnego, tzn. zlota lub srebra. Stworzyl wigc kruszcows teorie
pienigdza. Oryginalnym dokonaniem Kopernika bylo réwniez rozréznienie
oszacowania monety i warto$ci monety. Oszacowanie monety (estimatio), czyli
warto$¢ szacunkowa, lub inaczej wycena, to warto§¢ nominalna, czyli nominat
monety ustalony przez emitenta, czyli mennice panujacego lub mennice nalezaca
do miasta majgcego prawo bicia monet. Wyraza ona liczbe jednostek pieni¢znych,
ktére majg moc zwalniania z zobowigzan. Natomiast warto$¢ monety (valor)
to okreslenie warto$ci materialnej monety na podstawie zawartosci metalu
szlachetnego, czyli kruszcu. Zdaniem Renesansowego Uczonego to wartos¢
monety okresla sile nabywcza pienigdza. W traktacie tym pojawito si¢ takze
ogolnoteoretyczne wyjasnienie, czym jest moneta i jak ustalana jest jej wartosc.
Autor Rozmyslar stal na stanowisku, Ze moneta jest wybitym ze zlota lub srebra
znakiem, ktory stuzy do okreslania ceny dobr podlegajacych wymianie zgodnie
z obowigzujacym w danym kraju prawem. Moneta petni wiec funkcj¢ miernika
wartosci i z tego wzgledu powinna zachowywacé w sposob staly ustalong wartos¢.
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Jesli jej warto$¢ ulega zmianie, wowczas zaktdcany jest porzadek w danym kraju,
a kupujacy i sprzedajgcy sg okradani. Dlatego tez, aby wyjasni¢ problem psucia
pieniadza, Kopernik rozréznit oszacowanie monety oraz jej wartos¢. Szacunek,
czyli oszacowanie monety, rdzni si¢ od jej wartosci. Oszacowanie stanowi miare
monety. Jego podstawy jest jakos¢ zawartego w monecie metalu. Oszacowanie
monety moze by¢ wyzsze lub nizsze od wartosci metalu, z ktérego wybito monete.
Wielkosci te powinny by¢ réwne i $cisle okreslone przez prawo. Pienigdz ztoty lub
srebrny jest wykorzystywany jako posrednik w wymianie oraz do wyznaczania
cen. Aby zagwarantowac rzetelno$¢ ztota i srebra, praktykowane jest wybijanie
monet z publiczng pieczecia, potwierdzajaca odpowiednia proporcje zawartego
w monecie zlota lub srebra, czyli jakos¢ kruszcu, lub inaczej stop¢ mennicza.
Oszacowanie monety staje sie¢ — wedtug Wielkiego Astronoma - sprawiedliwe
i poprawne, gdy jej wycena jest rOwna wartosci ztota lub srebra wraz z koszta-
mi jej bicia, czyli kosztami mincerzy, gdyz piecze¢ dodaje godnosci wybitemu
kruszcowi. Obnizenie warto$ci monety nastepuje z trzech powodoéw, tj. doda-
wania wigkszej ilo§ci miedzi do srebra, przy utrzymaniu tej samej wagi monety;
obnizania jej wagi przy tej samej stopie menniczej, wreszcie jednoczesnego
zmniejszania wagi oraz dodawania wiecej miedzi do srebra. Ponadto moneta
traci na wartosci, gdy wypuszcza si¢ nadmierng ilo$¢ pieniadza. Prowadzi to do
spadku znaczenia monet. Jedynym rozwigzaniem jest zaprzestanie emisji monet.
Innym powodem utraty warto$ci monet jest ich zniszczenie przez dtugotrwate
uzywanie. Zniszczone monety powinny by¢ odnawiane co 25 lat. Jedli pojawia
sie potrzeba bicia nowych monet, nalezy wprowadzi¢ zakaz uzywania starych.
Pozostawiona stara moneta w obiegu obnizy znaczenie nowo wyemitowanych.
Ale jeszcze wigkszg szkode wyrzadza si¢ wowczas, gdy wladca bije monety dla
zysku, czyli wprowadza nows, gorsza monete, to znaczy z gorszym stopem lub
nizsza waga, chociaz jej szacunek jest rowny starej. Wéwczas panujacy oszukuje
nie tylko swoich poddanych, ale réwniez siebie, gdyz skazone monety i tak wrdca
do panujacego. Naprawa tego stanu nie jest fatwa i dodatkowo obcigza podda-
nych. Falszowanie monet wprowadza poddanych w blad, gdyz nowe monety
maja identyczny wyglad jak stare, ale ich wartos¢ jest znacznie nizsza. Myli sie
wiec oszacowanie z wartoscig. Aby nie dopusci¢ do dalszego rozkladu systemu
monetarnego i gospodarki regionu, Kopernik zaproponowat przeprowadzenie
reformy monetarnej. Gléwnymi elementami tego programu bylo pozbawienie
miast prawa bicia monety oraz stworzenie jednej mennicy, ktéra bedzie emito-
wala monete ze znakiem calej ojczyzny. O emisji nowych monet decydowac beda
przedstawiciele wszystkich ziem krélestwa. Wraz z emisja nowych monet nalezy
wprowadzi¢ zakaz uzywania dawnych monet (Kopernik, 2007a, s. 105-107).
Traktat Modus cudendi monetam (Zasady bicia monety) stanowi niemieckie
tlumaczenie Rozmyslan. Nazwe Modus cudendi monetam nadano temu trak-
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tatowi w XVI wieku, natomiast od poczatku XX wieku jest mylnie nazywany
De estimatione monete (O szacunku monety) (Dmochowski, 1923, s. 46 i n.; Gla-
binski, 1905, s. 192; Lesniewska, 2022, s. 11 i n.; Pernaczynski, 1910, s. 243; Szal-
kiewicz, 2012, s. 51-58; Szelagowski, 1902, s. 8). Wersje niemiecka przygotowat
na prosbe radcéw Prus Krolewskich anonimowy pisarz z Gdanska ze wzgledu

na stabg znajomo$¢ faciny przez wigkszo$¢ delegatéw na zjazd standéw pruskich,
ktérzy obradowali w jezyku niemieckim. Swiadczg o tym liczne uproszczenia

i niescistosci, zbyt swobodny charakter przekladu oraz zbyteczne uzupelnienia

i komentarze. Traktat ten Kopernik przedstawit osobiscie 21 marca 1522 roku

w Grudzigdzu podczas zjazdu stanéw Prus Kroélewskich oraz postéow kréla Zyg-
munta I. Uczestniczacy w zjezdzie posel krolewski — biskup wloctawski Maciej

Drzewicki — zaproponowal wprowadzenie w Prusach monety obowigzujacej

w Koronie Polskiej. Postulat ten spotkal sie z akceptacja Wielkiego Astronoma,
ktéry dopisal go do tej wersji traktatu, czyli Modus cudendi monetam, rozumiat
bowiem potrzebe i korzysci z ujednolicenia monety w catym krélestwie. Mimo

to Prusy Krolewskie miaty zachowa¢ prawo do bicia odrebnej monety (Biskup

i Zygner, 2007, s. 58, 108—109; Sikorski, 2023, s. 138—139).

Trzecia, najbardziej rozwinieta i dojrzala wersje rozprawy poswigconej refor-
mie monetarnej w Prusach jest traktat Monete cudende ratio (Sposdb bicia monety),
sporzadzony przed kwietniem 1526 roku Zaawansowana wéwczas debata nad
reformg pienigdza musiala uwzglednic jednos¢ polityczng z Korong nie tylko Prus
Krélewskich, lecz takze Prus Ksigzecych, ktdre staty si¢ swieckim lennem Korony
Polskiej. Glownym kosé¢cem nowego traktatu byly Rozmyslania, wzbogacone o za-
gadnienia istoty i roli monety w zyciu gospodarczym, historii monet krzyzackich,
przyczyny deprecjacji pieniadza pruskiego, a takze nastepstwa podlenia pieniadza
dla gospodarki regionu i jego ludnosci (Biskup i Zygner, 2007, s. 119-121).

Wedlug autora Monete cudende ratio istnieja cztery plagi, ktére moga do-
prowadzi¢ do upadku kazdego kraju, mianowicie niezgoda, $miertelnos¢, jato-
wos¢ ziemi i spodlony pienigdz. Pierwsze trzy sa powszechnie znane, natomiast
czwarta rozumiejg tylko nieliczne, najbardziej rozsadne jednostki. Wynika to ze
specyfiki falszowania pienigdza, ktéry niszczy kraj w sposob stopniowy i skryty,
a nie w wyniku jednorazowego nieoczekiwanego uderzenia. Zachowanie trwatej
wartosci i szacunku monety wymaga, aby jako$¢ kruszcu, z ktorego jest wybijana,
byta uregulowana prawnie. O wartoéci monety decyduje waga ztota lub srebra.
Kruszce te sa powszechnie akceptowane jako srodki wymiany. Wprawdzie w trak-
tacie tym Kopernik wspominatl o walucie ztotej, jednakze zajmowat si¢ gtéwnie
walutg srebrng. Monety srebrne nie s3 wybijane z czystego srebra, ale z domieszka
miedzi. W wyniku zmieszania srebra z miedzig monety te sg trwalsze. Spadek
warto$ci monet nastepuje najczesciej z powodu wypuszczenia ich nadmiernej ilo-
$ci. Pojawia si¢ w obiegu nadmiar monet o mniejszej warto$ci. Warto$¢ monet jest
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zmniejszana w wyniku réznych dzialan. W traktacie tym Renesansowy Uczony
powtdrzyl sposoby obnizania warto$ci monet podane w pierwszej wersji trak-
tatu, czyli w Rozmyslaniach. Wspierajac sie historig systemu monetarnego Prus,
autor Monete cudende ratio wykazal, ze w panstwie zakonu krzyzackiego zaczgto
psu¢ pienigdz po wojnie grunwaldzkiej. Kolejni wielcy mistrzowie wprowadzali
nowe gorsze monety, zmniejszajac udzial srebra w stopie menniczej (Kopernik,
2007b, s. 131-132). Niestety, wszystkie te monety krazyly jednoczesnie, przez
co powigkszono kardynalny biad, co tez Kopernik ujat w nastepujacy sposdb:
»Gdy za$ zgota nieodpowiednie jest wprowadzi¢ monet¢ nowg i dobra, kiedy
w obiegu pozostaje nadal stara gorsza - o ilez tu bardziej pobtadzono, kiedy do
dawnej, lepszej monety, pozostawionej w obiegu, wprowadzono nowg gorsza,
ktdra nie tylko zarazila dawng, ale, ze tak powiem, z obiegu ja wypedzita” (Ko-
pernik, 1923b, s. 59)*. W zdaniu tym autor Monete cudende ratio zawarl jedna
z najwazniejszych mygli, ktdra stala sie sformutowaniem prawa ekonomicznego
o wypieraniu z obiegu pienigdza lepszego przez pieniadz gorszy.

Aby uzdrowi¢ sfer¢ obiegu pieni¢znego, wielcy mistrzowie panstwa zakonu
krzyzackiego emitowali lepsze monety. Jednocze$nie w obiegu pozostawiono stare
gorsze monety, czyli 1zejsze, oraz nowo wybite lepsze. Ponadto miastom nadano
regale mennicze, czyli prawo bicia monet. Nastgpil wowczas zalew zlego pienia-
dza. Wraz z kolejnymi emisjami w obiegu pojawialy sie coraz gorsze monety. Pod
wplywem nadmiaru pienigdzy w obiegu obnizono ich oszacowanie, ktore i tak
okazalo si¢ bledne i nietrafione. Poniewaz kontynuowano bicie monet, nastapit
jednoczesny spadek wartosci pienigdzy i ich oszacowania. Niestety, wprowadzane
pdzniej monety byly zawsze gorsze od wezesniejszych. Proces ten cechowata wiec
swoboda falszowania i psucia monety, co skutkowato cigglym zmniejszaniem ich
warto$ci. Tym sposobem doprowadzono do niewyobrazalnego spodlenia monet.
Kopernik przewidywal, Ze w rezultacie dtugotrwalego falszowania monet zaniknie
handel z zagranicznymi kupcami oraz wszelkie interesy. Zepsuta pruska moneta
miala doprowadzi¢ ostatecznie caly kraj do zapasci. Znikaly z obiegu lepsze
monety, a pozostawaly jedynie gorsze. W traktacie tym Wielki Astronom szcze-
gbétowo scharakteryzowal negatywne skutki podlenia pienigdza, ktore przejawiajg
sie w ogolnym zubozeniu, powszechnej drozyznie, upadku rzemiosta i handlu
zagranicznego, brakach rzeczy potrzebnych do zycia, ucieczce pienigdza z kraju
i wreszcie upadku panstwa. Jesli moneta jest dobra, nastepuje rozkwit sztuki i rze-
miosla, a na rynku wystepuje obfitos¢ dobr. Gdy w obiegu krazy spodlona moneta,

* Cytat ten pochodzi, jak wynika z przypisu, z wydania traktatéw Kopernika z 1923 roku, gdyz
lepiej oddaje on sens sformulowania interesujacego nas twierdzenia. Z kolei w nowszej wersji fragment
ten brzmi nast¢pujaco: ,,Gdy za$ w zadnym wypadku nie nalezy wprowadza¢ nowego, dobrego pieniadza,
ajednoczesnie zachowywac starego, podlejszego, o ilez wigkszym bledem jest wprowadzi¢ nowy gorszy
pieniadz, ktéry nie tylko skazit dawny, ale - ze tak powiem - wypedzil” (Kopernik, 2007b, s. 132).
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zjawiskiem powszechnym staje si¢ lenistwo, gnusnos¢, bezczynno$¢, zanik sztuki
i talentéw, a takze brak obfitosci (Kopernik, 2007b, s. 132-134).

Zdaniem autora Monete cudende ratio jedynym sposobem uzdrowienia
gospodarki obu czeéci Prus byta radykalna reforma monetarna. Przedstawione
przez niego zalozenia reformy pienie¢znej obejmowaly miedzy innymi: utwo-
rzenie jednej lub dwoch mennic, stabilizacje i rewaluacje nowej monety oraz
rewaloryzacje dochodéw. Funkcjonujgce w Krélestwie i w Prusach mennice
beda emitowaé monety podlegajace krélewskiej wladzy, zgodnie z krélewskim
prawem, dzigki czemu bedg akceptowane w calym Krolestwie Polskim. Ale
najwazniejszym celem jest ustalenie jednolitego stopu, wartosci i oszacowania
tych dwdch monet oraz utrzymanie tych parametréw pod nadzorem wtadz Rze-
czypospolitej. Krdl Polski oraz ksigze Prus muszg jednak zrezygnowac z checi
osiggania zyskow z bicia monet. Aby reforma byta skuteczna, wraz z wprowa-
dzeniem nowej dobrej monety nalezy calkowicie wycofa¢ starg spodlong monete
z obiegu przez jej wymiane na nowa w mennicach. Nie moga wiec pozostac
w obiegu stare i nowe, gdyz ponownie pojawi sie zamet i caly wysilek naprawy
systemu pieni¢znego okaze si¢ daremny. Najlepszym rozwigzaniem miato wiec
by¢ wprowadzenie nowych monet i catkowite obligatoryjne wycofanie starych.
Przez naprawe systemu pienieznego nastgpi — zdaniem Kopernika — rozwoj
calego kraju, aludnos¢ osiagnie trwalszg korzys¢. Przedmiotem rozwazan Astro-
noma byly réwniez wszelkie zobowigzania i umowy. Autor Monete cudende ratio
uwazal, ze wdrazajac reform¢ monetarng w Zycie, nalezy zapewni¢ ochrone
wszystkim stronom umow. Zadna ze stron nie moze by¢ zbyt obcigzona ani
odnosi¢ korzysci kosztem innych (Kopernik, 2007b, s. 134-137).

Z kolei list do Feliksa Reicha (Felici Reich. De moneta), wystosowany 8 kwiet-
nia 1526 roku z Fromborka, zawiera wyjasnienie niezrozumiatych kwestii, ktére
astronom zawarl w traktacie Monete cudende ratio. Renesansowy Uczony zwrdcit
uwage, ze zawila sprawa dla wielu ludzi jest stopa mennicza, ktéra decyduje
o wartosci i oszacowaniu monety. Autor listu ubolewat réwniez, ze proces psu-
cia pienigdza nie zostal zaniechany i nadal wybijano zla monete. Zyski z bicia
gorszych monet przechwytywali mincerze, a tracil krdl, gdyz otrzymywat coraz
gorszg monete w formie podatkéw. Dlatego tez Kopernik domagat sig¢, aby nie
opdznia¢ naprawy monety pruskiej, do krola bowiem powinna trafia¢ lepsza
moneta (Kopernik, 1923c, s. 89-91).

Powstaly u schytku XVI wieku skrét Tractatus de monetis (Traktat o mone-
tach), zostal przygotowany przez nieznanego pisarza torunskiego jako facinskie
streszczenie traktatu Modus cudendi monetam. Autor streszczenia korzystat
réwniez z facinskich zapiséw, ktore zostaly zamieszczone w torunskich recesach
zjazdow stanéw pruskich. Z uwagi na wierne oddanie sensu traktatéw Koper-
nika rozprawa ta jest zaliczana do dziel monetarnych genialnego astronoma.
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Wykazujac si¢ pewna swoboda, pisarz torunski uznal, ze ogélne rozwazania
teoretyczne mozna poda¢ w zwiezlej formie, natomiast stosunki monetarne
6wczesnych Prus oraz zalozenia reformy systemu pienieznego opisal bardziej
obszernie (Biskup i Zygner, 2007, s. 49, 52). Autor streszczenia podkreslil wazna
my$l Wielkiego Astronoma, ze wprowadzona do obiegu nowa dobra moneta,
przy jednoczesnym zachowaniu starej i zlej, ulegnie zarazeniu, czyli zepsuciu,
dlatego starg monete nalezy wycofac i przetopi¢ (Kopernik, 1923a, s. 171).

Chociaz powyzsze pisma ekonomiczne Renesansowego Uczonego zawieraja
nowatorskie koncepcje, jednak historycy i teoretycy ekonomii oraz publicysci
nie byli i nie s3 zgodni co do ich wplywu na rozwdj polskiej i $wiatowej mysli
ekonomicznej. Rozbieznos$ci ocen dotyczyta gtéwnie odkrycia przez Kopernika
prawa wypierania z obiegu pienigdza lepszego przez gorszy oraz wykoncypo-
wanej teorii warto$ci pieniadza.

1.2. Debata wokét prawa gorszego pieniadza

Najzagorzalszy spér wzbudzita sprawa sformulowania przez Wielkiego Astro-
noma prawa obiegu pienigdza. Pierwszym uczonym, ktéry w traktacie Monete
cudende ratio dostrzegl genialng mysl Kopernika, aby nie wprowadza¢ na rynek
dobrych monet, gdy kraza zle, poniewaz to zle wypra dobre, byl Julian Antoni
Dunajewski (1873, s. 25-30). Niemal trzy dekady pdzniej nastgpit przelom
w ustaleniach nad zawarto$cig pism ekonomicznych Kopernika. W 1902 roku
Adam Szelagowski byt pierwszym badaczem, ktéry odnotowal, ze Renesanso-
wy Uczony sformulowal prawo wypierania z obiegu pienigdza lepszego przez
pieniadz gorszy. Wedtug Iwowskiego historyka najwazniejszym dokonaniem
Kopernika jest twierdzenie, ze dobry pienigdz nie moze utrzymac si¢ w obiegu
obok zlego, gdyz drugi wyprze pierwszy. Chociaz prawidlowo$¢ te pierwszy od-
kryt Wielki Astronom i jemu nalezy sie ta zastuga, prawo to nosi imi¢ Thomasa
Greshama (Szelagowski, 1902, s. 7-15).

W okresie tym catkowicie przeciwstawny poglad oglosita Zofia Daszynska-
-Golinska. W ksiazce Zarys ekonomji spotecznej zawarta wprawdzie krotkie, ale
pierwsze w polskiej literaturze fachowej oméwienie prawa wypierania z obiegu
pienigdza lepszego przez gorszy, a takze w $§lad za Henrym Dunningiem Mac-
leodem powtdrzyla jego herezje, ze prawo to pierwszy zauwazyl Gresham, stad
nazwa ,prawo Greshama” (Daszyniska, 1898, s. 225). W pdzniejszych opracowa-
niach zrewidowala powyzszy poglad, twierdzac, ze pierwszym uczonym, ktory
sformulowal to prawo, byl Kopernik, ale jego autorstwo niestusznie przypisano
Greshamowi (Daszynska-Golinska, 1920, s. 15, 1924, s. 435-439). Przyznajac
pierwszenstwo Greshamowi i nazywajac powyzsze prawo jego imieniem, Da-
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szynska-Golinska dokonala roztamu w polskiej ekonomii i wprowadzila zamie-
szanie, ktore trwa do dzisiaj.

W kolejnych latach poglad o odkryciu przez Wielkiego Astronoma prawa
wypierania z obiegu pieniadza lepszego przez gorszy glosili migdzy innymi:
Stanistaw L. Pernaczynski (1910, s. 241-246), Jan Dmochowski (1923, s. 58
in.), Franciszek Bujak (1924, s. 41 i n.), Jozef Chechlinski (1923, s. 3), Leopold
Caro (1926, s. 50 i n.), Aleksander W. Zawadzki (1929, s. 44-52), Andrzej Gro-
dek (1952, s. 153—160), Janusz Gérski (1953, s. 96—-100), Stanistaw Hoszowski
(1953, 5. 953), Andrzej Nowicki (1953, s. 89-91), Zbigniew Czajkowski (1953,
s. 3), Edward Lipinski (1955, s. 45 i n.), Henryk Dunajewski (1957, s. 146 i n.),
Wihadystaw Terlecki (1957, s. 129-130), Marian Biskup (1970, s. 23-25), Stefan
Cackowski (1970, s. 35-47), Tadeusz Makosa (1972, s. 17), Stanistaw Grzy-
bowski (1972, s. 172, 238), Wladystaw Korcz (1972, s. 45), Jan Czarkowski
(1973, s.56-71), Gustaw Debniewski i Roman Hryciuk (1973, s. 57-63), Wiktor
Boniecki (1975, s. 48—54), Zbigniew B. Romanow (1997, s. 26) oraz Wojciech
K. Szalkiewicz (2012, s. 83-93).

Mimo ze Kopernik odkryl i precyzyjnie opisal zjawisko wypierania z obiegu
pieniadza lepszego przez gorszy i jego dokonanie zostalo uznane przez liczna
grupe polskich uczonych, jednak wielu rodzimych pisarzy akceptowato pomyst
Henryego Dunninga Macleoda. Cze$¢ z nich przyjela ten poglad i bezreflek-
syjnie poslugiwala si¢ terminem ,,prawo Greshama” Nalezeli do nich mie-
dzy innymi: Adam Krzyzanowski (1910, s. 13 i n.), Michal Grazynski (1923b,
s. 54-56), Zygmunt Straszewicz (1924, s. 211-213), Jan Stanistaw Lewinski
(1923, s. 118-119), Jézef Swidrowski (1937, s. 515), Oskar Lange (1959, s. 65),
Zbigniew Grabowski (1974, s. 256—257), Wojciech Morawski (2002, s. 49, 76,
100, 252), Edyta Kowalczyk (2004a, s. 66, 2004b, s. 158) oraz Adam Rybarski
(2018, s. 102 i n.).

Stosunkowo liczna grupa pisarzy wskazywala z kolei na zastugi Wielkiego
Astronoma w odkryciu tego prawa oraz wspoétautorstwo angielskiego finan-
sisty w sformulowaniu tego prawa. To ,,kompromisowe” rozwigzanie znalazlo
odzwierciedlenie w stosowanej przez nich nazwie, jaka jest ,prawo Koperni-
ka-Greshama”. Za takim wyrazeniem opowiadali si¢ miedzy innymi: Edward
Karol Strasburger (1918, s. 37 i n.), Stanistaw Glabinski (1927, s. 19), Kazimierz
Petyniak-Sanecki i Franciszek Tomanek (1938, s. 210), Janusz Kisielewski (1969,
s. 267-272), Eugeniusz Rybka i Przemystaw Rybka (1972, s. 136-142), Jozef
Rutkowski (1977, s. 144), Eugeniusz Drabowski (1988, s. 19), Jézef Nowicki
(1988, s. 18—19), Stanistaw Czaja (1989, s. 22), Zbigniew Czerwinski (1992,
s. 182), Tadeusz Orfowski (1998, s. 38), Bogdan Zawadzki (2007, s. 156—157),
Andrzej Kazmierczak (2008, s. 13—14), Jerzy Lazor (2017, s. 73-75) oraz Jarostaw
Boruszewski i Krzysztof Nowak-Posadzy (2018, s. 554-572).
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Autor niniejszego opracowania uwaza z kolei, ze powyzsze ujecia nie
uwzgledniajg wszystkich tworcow prawa wypierania z obiegu pienigdza lepszego
przez gorszy. Prawo to nie jest efektem odkrycia ,,jednorazowego’, lub inaczej

»unikatowego’, jest natomiast wynalazkiem wielokrotnym. Zostato stworzone
niezaleznie przez trzech myslicieli, w réznych, oddalonych od siebie osrodkach,
w ktorych panowaly odmienne klimaty intelektualne, i w innych czasach. Bez
watpienia najwickszy wkiad w stworzenie tego prawa wnidst Kopernik. Ale
autorami tego prawa byli réwniez: grecki komediopisarz Arystofanes, ktory
zamiescil opis tego zjawiska w komedii Zaby, wystawionej w 405 roku p.n.e.,
oraz brytyjski historyk i polityk baron Thomas Babington Macaulay, autor
sze$ciotomowego dzieta pt. History of England from the accession of James the
Second (1847-1861), w ktorym zawarta jest powyzsza prawidtowos¢. Z kolei
szkocki prawnik i ekonomista Macleod w swoich licznych pracach, poczaw-
szy od The elements of political economy (1858), a skoniczywszy na The law of
Gresham, and its relation to bimetallism (1896), nadal tej prawidlowosci status
prawa ekonomicznego. Natomiast Gresham nawet w najmniejszym stopniu
nie przyczynit sie do jego odkrycia. Dlatego tez wydaje si¢, ze najbardziej traf-
nym okresleniem jest nazwa: ,,prawo gorszego pieniadza” (Bochenek, 2009,
s.101-112,2023,s.401in.).

1.3. Spor o teorie pienigdza

Staba znajomos¢ traktatéw monetarnych Renesansowego Uczonego sprawita,
ze réwniez pdzno i blednie odczytywano stworzong przez niego teori¢ wartosci
pieniadza. Pierwszym polskim badaczem, ktory dostrzegt w jego pismach mo-
netarnych tego typu wytwor, byt Edward Karol Strasburger. W pracy Poglgdy
ekonomiczne w Polsce w XV i XVI wieku (1918) uznal, ze Kopernik wyjasnil 6w-
czesng drozyzne nadmierng iloscig pienigdza w obiegu, czyli ttumaczyl inflacje
za pomocg ilo$ciowej teorii pienigdza (Strasburger, 1918, s. 50). Publikujacy kilka
lat pozniej badacze kopernikanscy istotnie réznili si¢ co do rodzaju stworzone;j
przez Wielkiego Astronoma teorii pienigdza. Jan Dmochowski (1923, s. 50-58)
stal na stanowisku, zZe Kopernika nalezy uzna¢ za zwolennika kwantytatywnej,
czyli ilo$ciowej teorii pienigdza. Natomiast Franciszek Bujak (1924, s. 103)
wskazywal, ze w traktatach monetarnych Renesansowego Uczonego nie ma
precyzyjnego okreslenia Zrédet wartosci pienigdza. Wedlug Bujaka Wielki Astro-
nom stworzyl zarys zaréwno ilo§ciowej, jak i substancjonalnej teorii pienigdza.
Z kolei Michat Grazynski glosil poglad, ze Kopernik odwotat si¢ do koncepcji
stworzonej w starozytnosci, czyli do Arystotelesowskiej nominalistycznej, zatem
panstwowej teorii pieniadza. Wedlug jej zwolennikéw zrédtem pochodzenia
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lub inaczej podstawa istnienia pienigdza jest umowa spoteczna. Monety zostaty
wprowadzone w zycie w celu ulatwienia wymiany, czyli zadecydowaly wzgledy
praktyczne. Oznacza to, ze Wielki Astronom opowiadal si¢ za umownym po-
chodzeniem pienigdza (Grazynski, 1923a, s. 362).

W 1930 roku sprawe udzialu Renesansowego Uczonego w stworzeniu ilo-
$ciowej teorii pieniadza poruszyt Aleksander W. Zawadzki, ktéry zaznaczyt, ze
ilo$ciowa teoria pienigdza zostata sformulowana dopiero w okresie nowozytnym,
tj. w XVI wieku Za jej tworcéw uznaje si¢ Kopernika oraz Jeana Bodina i Ber-
narda Davanzatiego. Pierwszym, ktéry zaobserwowal zwigzek miedzy iloscig
pienigdza w obiegu a jego warto$cig, byt Kopernik, ktéry wskazal, ze wybicie
ze srebra nadmiernej ilo$ci monet prowadzi do spadku ich wartosci. Zawadzki
przestrzegal jednak przed przesadnym przypisywaniem wspomnianych zastug
Wielkiemu Astronomowi, gdyz Kopernik nie poruszyt zagadnienia wplywu
zwiekszenia ilo$ci pieniedzy na drozyzne w kraju. Byto to jeszcze bardzo po-
wierzchowne ujgcie teorii ilo§ciowej (Zawadzki, 1930, s. 59).

W latach 50. XX wieku nastgpila catkowita reorientacja w interpretacji
pogladow Renesansowego Uczonego na temat teorii pienigdza wsréd pol-
skich uczonych. W artykule Ekonomiczne poglgdy Mikotaja Kopernika (1953)
Edward Lipinski stal na stanowisku, ze Kopernik odrzucit panujacg wowczas
»dominialng’, czyli nominalistyczng teori¢ pienigdza, ktéra przyznawala pa-
nujacym pelne prawo bicia monet. By méc pelni¢ swoje funkcje, pienigdz sam
musi posiada¢ warto$¢, co zapewnia jego wybijanie z kruszcu szlachetnego, czyli
ztota i srebra. Ilo$¢ kruszcu w monecie decyduje w pelni o jej sile nabywczej
oraz cenach towardw, ktore sg proporcjonalne do zawartosci ztota lub srebra
w monetach. Lipinski twierdzil, Ze w wypowiedziach Wielkiego Astronoma
nie ma zadnych elementdw teorii kwantytatywnej. Zmiany cen nastepuja pod
wplywem zmiany jakos$ci monet, oznaczajacej wahania zawarto$ci kruszcu szla-
chetnego w monetach. Ilo$¢ kruszcu okresla wartos¢, a ta - site nabywcza monet,
czyli iloé¢ doébr, ktérg mozna za nie naby¢. Zdaniem Lipinskiego Renesansowy
Uczony byt reprezentantem nie ilosciowej, lecz ,metalicznej” teorii pienigdza.
Wskazuje ona, Ze do pelnienia swoich funkgcji pienigdz musi by¢ towarem po-
siadajacym warto$¢, ktéra wynika z wartosci metalu (Lipinski, 1953, s. 68-77).
Poglad ten autor powielil w p6zniejszych publikacjach (Lipinski, 1955, s. 60-82,
1968, 5. 77-86).

Réwniez Janusz Goérski zaliczyt Kopernika do zwolennikéw kruszcowej
teorii pienigdza. Jego zdaniem Wielki Astronom uznal, ze warto$¢ monet jest
determinowana wylacznie przez ilo§¢ kruszcu zawartego w monetach. Z kolei
jakos¢ monety decyduje o cenach wszystkich towardéw. Oznacza to, ze Wielki
Astronom byt reprezentantem teorii kruszcowej, za sprawa ktorej chcial wyjasnié
istote pienigdza (Gdrski, 1953, s. 91-94).
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Podobne stanowisko glosili Henryk Dunajewski (1957, s. 231 i n.), Jan
Czarkowski (1964, s. 18-22, 1973, s. 63, 69—70), Stefan Cackowski (1970,
s. 35-47), Marian Biskup (1971, s. 69-77), Eugeniusz i Przemystaw Rybka
(1972, s. 136—142), Wladystaw Korcz (1972, s. 43—45), Jerzy Drohomirecki
(1975, s. 57—63) oraz Mirostaw Bochenek (2022, s. 61-67). Ich zdaniem Koper-
nik wykazal, ze podstawa warto$ci monet jest zloto i srebro, byt wiec wyznawca
metalicznej (substancjonalnej), czyli inaczej kruszcowej teorii pienigdza. Z teorii
tej wynika, Ze wartos$¢ pieniagdza zalezy od ilo$ci zawartego w nim kruszcu, czyli
warto$¢ ta jest rowna wartosci kruszcu szlachetnego tkwigcego w pienigdzu.

Zagadnienie rodzaju teorii pienigdza stworzonej przez Wielkiego Astronoma
z wielkim znawstwem uzasadnil rowniez Jozef Zajda w artykule Kopernikowska
teoria pienigdza (1973). Autor podkreslal, ze wedlug jego oceny Renesansowy
Uczony odrzucil nominalistyczng teori¢ pienigdza i jako pierwszy konsekwent-
nie opowiadal si¢ za teorig pieniagdza towarowego w wersji metalicznej. We-
dlug Kopernika dobry pieniadz jest ustandaryzowanym towarem. Co wigcej,
Kopernikowski metalizm panowal w teorii ekonomii przez nastepne cztery
stulecia, az do pierwszej wojny $wiatowej (Zajda, 1973, s. 18—40). Odnoszac si¢
do podejmowanych przez niektérych autoréw préb przypisywania zwigzkow
rozwazan ilo§ciowych Wielkiego Astronoma do ilo$ciowej teorii pienigdza,
poznanski uczony zauwazyl, ze ,,samo psucie pieniagdza nie powoduje jeszcze
jego deprecjacji, a wigc nie wplywa na widoczng zwyzke cen [...]. Kopernik
stwierdzil te zaleznos¢ i sformutowal poglad o zwigzku pomiedzy ilodcia ztego
pienigdza w obiegu a drozyzng. Sformulowanie to odpowiada prymitywnemu
ujeciu ilo$ciowej teorii pieniadza (bez uwzglednienia szybkosci jego obiegu),
co jest zgodne z formulg, ze ceny s3 w pewnym stopniu proporcjonalne do
ilo$ci pienigdza w obiegu. W ten sposob Kopernik moze by¢ poczytywany za
prekursora ilo$ciowej teorii pienigdza” (Zajda, 1973, s. 35).

Powyzsze opinie o stworzeniu przez Kopernika kruszcowej teorii pienigdza
nie zakonczyly tego sporu. W latach 70. i 80. XX wieku kilku ekonomistéw
powrdcito do pogladéw gloszonych w okresie migdzywojennym, czyli zaliczy-
o Wielkiego Astronoma do zwolennikéw ilosciowej i nominalistycznej teorii
pienigdza. Jak wyzej wskazano, w latach 50. i 60. Edward Lipinski uznawat
Renesansowego Uczonego za twérce metalicznej teorii pienigdza. Natomiast
w artykule Wsrdd monet i wsréd gwiazd (1973) przyznal, ze wczesniej uwazal
Kopernika za reprezentanta kruszcowej teorii pieniagdza. W cytowanym artykule
wyraznie wskazal, ze dla Renesansowego Uczonego proces wzrostu cen nastepuje
na skutek pojawienia si¢ w obiegu nadmiernej ilo$ci monet o pomniejszonej za-
wartosci kruszcu. Rosnacy popyt ludnosci, posiadajgcej wigksza ilos¢ pieniedzy,
wywoluje wzrost cen. Tym razem Lipinski stwierdzil, ze Kopernika nalezy uzna¢
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za prekursora ilosciowej teorii pienigdza. Wielki Astronom odrzucil réwniez
feudalng nauke o pienigdzu, usprawiedliwiajaca prawo panujgcych do psucia
monet, czerpigcych z tego dochody fiskalne (Lipinski, 1973, s. 6-7). Zblizone
stanowisko glosili Gustaw Debniewski i Roman Hryciuk, ktorzy uwazali, ze
poglady Renesansowego Uczonego na temat wartosci pieniadza byly najblizsze
ilosciowej teorii pienigdza, chociaz byla to jeszcze forma nierozwinigta (Deb-
niewski i Hryciuk, 1973, s. 57-63).

Réwnie kontrowersyjny poglad zaprezentowat Jézef Nowicki w opubliko-
wanej w 1988 roku ksiazce Teoria ekonomii II Rzeczypospolitej. Ekonomista
warszawski bezpodstawnie uznatl, ze Kopernik byl autorem podstaw nominali-
stycznej teorii pieniadza (Nowicki, 1988, s. 18).

Podsumowanie

Z powyzszych badan zrédtowych i literaturowych wyplywa pesymistyczna reflek-
sja. Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania uwzgledniono w nim jedynie
dwie nowatorskie koncepcje stworzone przez Kopernika, tj. prawo wypierania
lepszego pieniadza przez gorszy oraz kruszcowa teorie pienigdza. Mimo ze
wytwory te wzbogacily §wiatowa mysl ekonomiczng, s3 one stabo znane wérod
rodzimych badaczy i pisarzy. Z uwzglednionych w niniejszym badaniu 125 au-
toréw prac kopernikanskich, dotyczacych stworzonych przez Renesansowego
Uczonego koncepcji 73 zajeto si¢ prawem wypierania pienigdza lepszego przez
gorszy i tylko 21 - teorig pienigdza. Niestety, nie wszyscy pisarze przypisali Wiel-
kiemu Astronomowi wlasciwe wytwory. A mianowicie zaledwie 36 uznalo go
za odkrywce prawa, wedlug ktérego pieniadz gorszy wypiera z obiegu pieniadz
lepszy. Mimo uznania Kopernika za autora tego prawa wielu postugiwalo sie¢
niepoprawnymi nazwami, jakimi sa prawo Greshama lub prawo Kopernika-
-Greshama. Niemal tylu samo przyznalo pierwszenstwo odkrycia tego prawa
angielskiemu finansiscie Greshamowi. Nie lepiej wyglada zajomos¢ sformulo-
wanej przez Renesansowego Uczonego teorii pienigdza. Poczatkowo uwazano,
ze Kopernik stworzyl ilo§ciows, czyli kwantytatywna teori¢ pienigdza. Poglad
ten glosilo 9 autordw, 2 pisarzy imputowalo Wielkiemu Astronomowi teorig¢ no-
minalistyczng. Poprawnie tre$¢ traktatéw monetarnych Kopernika odczytato 12
badaczy (Lipinski pdzniej zaliczyt go do zwolennikoéw teorii ilosciowej). Wydaje
sie, ze zrédlem stabego rozpoznania dorobku teoretycznego Renesansowego
Uczonego w zakresie mysli ekonomicznej jest nieznajomos¢ jego oryginalnych
prac i bazowanie na opracowaniach wtérnych, mimo ze sg one dost¢pne pol-
skim czytelnikom i naleza do najznakomitszych prac rodzimych ekonomistow.
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Modern institutional economics
from a perspective of metaphysics

Abstract: This chapter aims to present and evaluate the metaphysical conditions and conse-
quences of scientific cognition on the ground of modern institutional economics. The attempt
made to identify the dominant way of defining metaphysics in institutional economics indi-
cates the focus of methodological reflection in this area on syntactic and semantic analysis,
that is, on the properties and structure of the concepts used. Questions of a metaphysical
nature, concerning the meaning and “first” reasons for the existence of social entities of
an institutional nature have not, so far, received a satisfactory answer. The analysis of the
syntactic and semantic aspects of metaphysics contributes to the growth of the number of
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transaction costs, firm. In the light of hermeneutics, such effects of cognition are acceptable
and, with the current state of methodological knowledge, practically only possible. However,
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Wstep

Od dluzszego juz czasu wzrasta zainteresowanie ekonomistéw problemami
metodologicznymi. Przyczynit si¢ do tego niewatpliwy postep wiedzy w tym
zakresie, jak rowniez brak satysfakcjonujacych efektow poznania proceséow
spoteczno-gospodarczych ograniczajacych praktyczng skutecznosé¢ zastoso-
wan ekonomii. W ekonomii dominujg niewatpliwie rozwazania o charakterze
hermeneutycznym, a wigc rozszerzajace i modyfikujace interpretacje swiata
spotecznego. Wynika to z ograniczen jezykowych, kulturowych oraz genetycz-
nych uwarunkowan poznania, tradycji badawczych i wszelkich niedostatkéw
o charakterze epistemologicznym. Celem podjecia tematu zwigzkéw miedzy
metafizyka a wspolczesng ekonomig instytucjonalng jest zwrdcenie uwagi na
koniecznos$¢ poszerzenia zainteresowan wspodlczesnej metodologii ekonomii
o kwestie metafizyczne i ontologiczne. W niniejszym tekscie, ze wzgledu na
jego skromne rozmiary, beda one rozwazane jedynie na przykladzie jednego
z mozliwych, tj. instytucji firmy.

Metafizyka az do XVIII wieku byla traktowana jako nauka $cisle teoretycz-
na. Byla nadrze¢dna dyscypling naukowa postugujaca sie w szerokim zakresie
aparatem logiki formalnej. Jej waga polegala na rozpatrywaniu pierwszych
przestanek mysli oraz pierwszych przyczyn bytu. Przedstawiona w jej ramach
metoda poznania wigzala si¢ z wyciaganiem dedukcyjnych wnioskéw z przy-
jetych postulatéw, a wiec twierdzenia dotyczace $wiata fizycznego mozna byto
wyprowadzi¢ a priori bez odwolywania si¢ do doswiadczenia i eksperymentéw
(Krapiec, 1985). Zgodnie z pogladami Kartezjusza, Leibniza i Spinozy zapropo-
nowana przez nich ontologizacja miata przeksztalci¢ metafizyke w nowoczesna
podstawe wszystkich nauk dzieki rozwazaniu bytéw potencjalnie mozliwych
i wszystkiego tego, co jest im wspolne. W rezultacie nastapilo rozwinigcie on-
tologii w teori¢ przedmiotéow (Zorde, 2004, s. 27-28). Jednakze oderwanie
metafizyki od realnego $wiata fizycznego spowodowalo utrate jej znaczenia
i stalo si¢ bodzcem do rozwoju pozytywistycznej teorii poznania. Rozwazania
metafizyczne sg istotne nie tylko w naukach przyrodniczych, ale takze w naukach
spolecznych. W szczegdlnosci w ekonomii badajacej dziatalnos¢ gospodarcza
czlowieka sfera fizykalna i spoleczna sg ze sobg §cisle powigzane.

Wiedza na temat ontologii bytu jest waznym warunkiem poznania prawdy
w sensie klasycznym, ktdrej kryterium oceny jest, jak wiadomo, doswiadczenie.
Nie jest oczywiscie zadnym odkryciem poglad, ze mariaz hermeneutyki i me-
tafizyki jest konieczng i obiecujaca droga przyrostu naszej wiedzy o realnym
$wiecie instytucji spoteczno-gospodarczych, w tym takze firmy. Dotychczasowa
dominacja praktyk hermeneutycznych spowodowana trudnosciami rozwigzania
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probleméw ontologicznych w procesie poznania nie rokuje juz istotnego postepu

wiedzy ekonomicznej. Jej glownym skutkiem jest natomiast obserwowany ciggle

wzrost liczby mozliwych interpretacji i sposobéw rozumienia rzeczywisto$ci spo-
leczno-gospodarczej. Na gruncie epistemologicznym pojawil si¢ nawet problem

granic interpretacji i rozumienia. Jest on przedmiotem intensywnej dyskusji

w ramach wspolczesnej filozofii nauki (Brozek, 2018; Dybel, 2004).

Jak twierdzi Grondin (2021), podstawa metafizyki sg trzy filary: koncepcja
porzadku i sensu rzeczy (§wiata), istnienie ostatecznej zasady (przyczyny) i filar
antropologiczny (cztowiek za pomoca rozumu moze zrozumie¢ co$ z porzadku
$wiata i nada¢ mu sens, a wiec go zrozumiec). Prawdziwym przewrotem w meta-
fizyce byly z pewnoscia prace Kanta (2023), ktory zwrdcit uwage na role sadow
syntetycznych a priori. Umozliwiajg one badanie relacji miedzy przedmiotami
i podmiotami jako elementami realnej rzeczywistosci. W polskim pi§miennic-
twie filozoficznym kwestie te rozwaza migdzy innymi Gogacz (1998, s. 47-52).
Odwotania do metafizyki oznaczaja zatem powrdt do rozwazan o charakterze
gléwnie ontologicznym. Pytania o istote, konstrukcje oraz sens istnienia bytu
sa fundamentalne zaréwno w sensie epistemologicznym, jak i praktycznym.
Warto i nalezy je zada¢ podsumowujac i analizujac takze dotychczasowy dorobek
ekonomii instytucjonalnej. Czy dorobek badawczy tego nurtu w historii mysli
ekonomicznej daje odpowiedz na pytania o istote, przyczyny i sens istnienia
wszystkich bytéw instytucjonalnych, a takze mozliwosci rozumienia porzadku
instytucjonalnego? By odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy przedstawi¢ wyniki
badan w ramach ekonomii instytucjonalnej w $wietle istniejacych koncepciji
poznania naukowego (Borkowska i in., 2019; Brousseau i Glachant, 2008; Furu-
botn i Richter, 1997). Szczegélnie interesujaca perspektywa metodologiczna dla
realizacji tego celu wydaje si¢ przypomnienie gléwnych efektéw dyskusji na
temat podstaw epistemologicznych i ontologicznych ekonomii

2.1. Metafizyka, ontologia
i model hipotetyczno-dedukcyjny

Jak stwierdzaja Popkin i Stroll (1994, s. 159), w potocznym znaczeniu cz¢$¢ filozofii,
jaka jest metafizyka, faczona jest z pogladem lub teorig tak skomplikowana, ze az
trudng do zrozumienia. Nawigzujac do tradycji mysli Arystotelesa, metafizyka
obejmowala spekulacje dotyczace natury i znaczenia wszechs§wiata. Usilowala
odpowiedziec na pytania pojawiajace sie¢ po rozwigzaniu problemoéw fizykalnych
i przekraczajacych §wiat zmystowego doswiadczenia, a takze uczyni¢ zrozumiatg
wszelka wiedze oraz ludzkie wierzenia. ,,Te metafizyczne wyjasnienia mialyby
zawiera¢ najbardziej ogdlna i fundamentalng charakterystyke kosmosu zaréwno
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fizycznego, jak i psychicznego (lub duchowego)” (Popkin i Stroll, 1994, s. 160).
Z kolei Didier (2006, s. 235-236) stwierdza, ze celem metafizyki jest poznanie
praprzyczyny i pierwszej zasady rzeczy. Probuje ona ustali¢ rzeczywista relacje
twordw ludzkiego umystu wzgledem $wiata. Za zasadniczy problem uwaza nature
i egzystencje czlowieka bedacego nie tylko umystem i poznaniem, lecz takze pod-
miotem dziatania uwiklanym w $wiat i histori¢. Rozwaza takze pytania o zwigzki
jednostki z innymi ludZzmi (etyka, socjologia, filozofia ,,intersubiektywnosci’)
oraz o sens historii, w ktorej cztowiek uczestniczy. Wsrod filozoféw toczy sig
wigc ciagle dyskusja na temat przedmiotu metafizyki. Zadawane jest pytanie, czy
zajmuje si¢ ona bytami (przedmiotami, zdarzeniami, zjawiskami itd.) bedacymi
integralng czescig §wiata danego w doswiadczeniu zmystowym, czy sferg poje-
ciowg i logiczno-jezykowa (Bremer i Chuderski, 2011). Jak zauwaza Kotodziej-
czyk (2011, s. 12-13), wspolczesnie wigkszos¢ filozofow traktuje metafizyke jako
nauke o wlasnosciach i strukturze poje¢. Na podstawie przytoczonych definicji
metafizyki wyodrebnia on trzy zasadnicze wyznaczniki dyskursu metafizycznego:

1) metafizyka zajmuje si¢ tym, co najogodlniejsze (ogdlnos¢ jest rozumiana
jako wlasno$¢ najogélniejszych schematdéw pojeciowych, w ramach ktérych
myslimy o $wiecie);

2) metafizyka zajmuje si¢ tym, co najbardziej ostateczne (ostatecznosc¢ jest ka-
tegorig ontyczng wskazujacg na przyczyny pierwsze wszystkich przejawow
rzeczywistosci);

3) metafizyka zajmuje si¢ tym, co zasadniczo determinuje sposob postrzegania
Swiata;

4) metodg metafizyki jest analiza aparatu pojeciowego.

Metafizyke, za Arystotelesem, pojmuje si¢ jako tzw. filozofi¢ pierwsza, ktéra
jest definiowana na kilka réznych sposobow:

1) jest to nauka zajmujaca sie bytem jako bytem i jego istotnymi atrybutami;

2) jest to nauka zajmujaca si¢ substancja (czyli tym, do czego odnosimy si¢ za
pomoca nazw wlasnych i wyrazen ogélnych) i jej atrybutami;

3) jest to nauka zajmujaca si¢ przyczynami pierwszymis

4) jest to nauka zajmujaca si¢ najwyzszymi zasadami;

5) jest to nauka zajmujaca si¢ badaniem najogdlniejszych wyrazen i pojec.

W mysl powyzszych definicji metafizyka jako filozofia pierwsza jest wiec
nauka. Nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzone w XX wieku rozréznienie metafi-
zyki i ontologii. Dokonat go miedzy innymi Ingarden, wedlug ktérego metafizyka
to nauka o bycie, a wiec tym, co rzeczywiste, natomiast ontologia to nauka o tym,
co mozliwe (Ingarden, 1987). Jak wspomniano wcze$niej, byt w rozumieniu
metafizyki jest elementem rzeczywistosci. W nawigzaniu do Arystotelesa przyj-
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muje si¢, ze byt obejmuje trzy stale elementy, a mianowicie substancje, prawde
(falsz) i pozostate kategorie (ilo$¢, jakos¢, relacja itp.). Przyczyny istnienia bytu
omawia mi¢dzy innymi Gogacz (1998). Problem zwigzku miedzy metafizyka
a ontologia jest istotny dla proceséw poznania. Uznajac, ze celem poznania jest
dojscie do prawdy o rzeczywistosci, ktorego osiggniecie jest uwazane za trud-
ne lub wrecz niemozliwe, w dominujacej we wspoltczesnej metodologii nauki
koncepcji epistemologicznej, jakg jest model hipotetyczno-dedukeyjny, kwestie
metafizyczne zostaly istotnie zmarginalizowane lub nawet wyeliminowane jako
niezgodne z filozofia pozytywistyczng lansujaca, jak wiadomo, poznanie em-
piryczne. Ogranicza to skuteczno$¢ poznania $wiata i skazuje na koniecznos¢
poszukiwan ciagle nowych interpretacji rezultatow tego poznania.

Dla zwolennikéw modelu hipotetyczno-dedukcyjnego teoria naukowa jest
zawsze narz¢dziem wyjasniania i przewidywania, a nie opisywania $wiata (Wo-
leniski, 2000, s. 150). Gléwnym przedmiotem jej zainteresowania nie jest obraz
obiektywnie istniejacej rzeczywistosci, ale stosunek teorii naukowej do obrazu
$wiata i jego wlasnosci. Nie ma bowiem teorii poza faktami. Opinia ta jest nawet
okreslana jako fundamentalna hipoteza nauki (Hollis, 2003, s. 82). Jak wiadomo,
w ekonomii zostala ona sformutowana i uzasadniona przez Friedmana (1953,
s. 33). W modelu hipotetyczno-dedukcyjnym dokonywany jest wiec wybdr teorii
lepszej od innych, charakteryzujacej si¢ wigksza moca wyjasniajaca, prostota,
elegancja, precyzja jezyka i trafnoscig prognoz.

Akceptacja hipotez bedacych jedng z mozliwych interpretacji zdarzen jest
wynikiem przeprowadzonych testow dotyczacych prob ich obalenia na gruncie
przyjetych danych doswiadczenia. Hipotezy sa przy tym tworem umystu za-
mierzajacego wyjasnic okreslone zjawisko, a nie potwierdzalnymi empirycznie
prawdami o §wiecie. Jak twierdzi bowiem Popper, w omawianym modelu nie ma
zastosowania kryterium prawdziwosci. Nalezy tez zauwazy¢, ze wraz z powsta-
niem ekonomii eksperymentalnej, postrzeganej jako swoista rewolucja metodo-
logiczna w ekonomii (Guala, 2008, s. 2), ozylo pytanie, czy ekonomia jako nauka
empiryczna jest jednoczesnie nauka eksperymentalng, a wiec nauka, w ktorej
eksperyment jest narzedziem poznania naukowego. Jak powszechnie wiadomo,
ekonomia az do drugiej potowy XX wieku uchodzita za dyscypling nieekspery-
mentalng, chociaz nie nalezy tego faktu taczy¢ jedynie z jej przynaleznoscia do
nauk spolecznych (Nermend i Latuszynska, 2016). Warto bowiem przypomniec,
ze przez dlugi czas za nieeksperymentalne uwazano réwniez biologie, fizyke
i astronomie. W metodologii nauk odpowiedz na wyzej sformutowane pytanie
wiaze si¢ zwykle z dyskusjg na temat dominujacego od XX wieku w naukach
empirycznych modelu poznania opartego na akceptacji stanowisk krytycznego
realizmu (do$wiadczenie nie jest rozstrzygajacym kryterium prawdy) i krytycz-
nego racjonalizmu (nie ma wiedzy pelnej i pewnej w rozumieniu klasycznej defi-
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nicji prawdy). Hipotetyczno-dedukcyjny model wyjasniania naukowego powstat
w wyniku przeprowadzonej migdzy innymi przez Poincarégo, Duhema, Quine,
a przede wszystkim Poppera (2002) krytyki stanowiska pozytywistycznego w fi-
lozofii nauki. W literaturze jest on najczesciej kojarzony z wersja przedstawiong
przez Hempela i Oppenheima (1948). Jak wiadomo, w modelu tym odrzuca si¢
indukcjonizm, co przejawia si¢ w zanegowaniu indukcji jako pelnoprawnego na-
rzedzia poznania naukowego ze wzgledu na jej niezupelno$¢ (zawsze relatywnie
mala liczba obserwacji w stosunku do potencjalnie mozliwej) oraz przypisaniu
jej jedynie roli pomocniczej na etapie porzadkowania faktéw celem sformuto-
wania przestanek metody hipotetyczno-dedukcyjnej. W miejsce indukcjonizmu
proponowany jest hipotetyzm i redukcjonizm, natomiast weryfikacjonizmowi
przeciwstawia si¢ falsyfikacjonizm (Cackowski, 1987, s. 226-235; Hajduk, 2007,
s. 116-118, 163). Ponadto w modelu Hempela-Oppenheima przyjmuje si¢ teze,
ze wszystkie procesy poznania naukowego maja wspolna strukture logiczna. Jak
stwierdza Blaug (1995), oznacza to, Ze kazde naukowe wyjasnienie obejmuje
co najmniej jedno prawo ogdlne oraz opis istotnych warunkéw poczatkowych
i granicznych (explanans) bedacych przestankami, z ktérych za pomocg zasad
logiki dedukcyjnej wyprowadzane jest zawsze explanandum, a wigc twierdzenie
odnoszace si¢ do wyjasnianego faktu.

Prawo ogélne ma charakter uniwersalny i jest stwierdzeniem postaci: za
kazdym razem, gdy zachodza zjawiska A, wystepuja zjawiska B. Moze ono mie¢
forme deterministyczng, dotyczaca zjawisk indywidualnych B, lub statystyczna,
odnoszacy si¢ do klas zjawisk B (Blaug, 1995, s. 39-40). Naukowe wyjasnienie
moze by¢ zaakceptowane jedynie w sytuacji, gdy explanans jest prawdziwy.
Hempel i Oppenheim wskazuja, Ze nastepuje ono wedlug tych samych regut
logiki dedukcyjnej co prognozowanie (teza o symetrii). Roéznica polega jedynie
na tym, ze w przeciwienstwie do prognozowania wyjasnianie jest pozniejsze
w stosunku do badanego zjawiska. W przypadku wyjasniania punktem wyjscia
jest zjawisko wyjasniane oraz koniecznos¢ znalezienia co najmniej jednego prawa
uniwersalnego, ktore z warunkami poczatkowymi lub granicznymi jest logiczna
przestankg jego stwierdzenia. W przypadku prognozy punktem wyjscia jest
prawo uniwersalne oraz zbiér warunkéw poczatkowych, na ktérych podstawie,
przy zastosowaniu regul logiki dedukcyjnej, wyprowadzane sg stwierdzenia od-
noszace si¢ do nieznanego zjawiska. W obu zatem przypadkach explanans wiaze
sie z wystepowaniem explanandum w ramach prawa ogolnego. Nalezy przy tym
podkredli¢, ze prawa ogolne nie sa konsekwencjg indukcyjnych uogélnien ogra-
niczonej liczby badanych przypadkdw, sg hipotezami sprawdzanymi w procesie
testowania prognoz odnoszacych sie do okreslonych faktéw. W praktyce badaw-
czej okazalo sig, Ze istotne znaczenie ma identyfikacja warunkéw poczatkowych
lub granicznych skladajacych si¢ na explanans. Zgodnie bowiem ze znang teza
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Duhema-Quinea (por. np. Kmita, 1976, 1980; Zycinski, 1985, 1988) w procesie
poznania kazdg teorig¢ nalezy sprawdzac lacznie z warunkami ograniczajacymi.
Oznacza to, ze w przeciwienstwie do tradycyjnego podejscia polegajacego na
sprawdzaniu poszczegdlnych praw, hipotez i zasad teorie naukowe muszg by¢
sprawdzane jako caloéci. Nie mozna wigc obali¢ pojedynczej teorii w sposob
ekskluzywny. Wszystkie testy teorii wymagaja hipotez pomocniczych, ktére
sg niezbedne, by méc zinterpretowac obserwacje jako ich testy. Kazdy zatem
test teorii jest polaczeniem testu hipotezy gltéwnej i hipotez pomocniczych, co
uniemozliwia bezposrednia falsyfikacje jakiejkolwiek implikacji testowane;j
teorii, i odwrotnie - kazdy pozytywny test teorii moze zosta¢ podwazony przez
odpowiednig rewizje przestanek, na ktorych teoria zostala zbudowana (Smith,
1994, s. 126-128). Ten holistyczny punkt widzenia byt podstawa odrzucenia
pogladu o istnieniu experimentum crucis (eksperymentu krzyzowego, rozstrzy-
gajacego), umozliwiajgcego wybor teorii prawdziwej ze zbioru teorii alternatyw-
nych (eksperyment pozytywny) lub wskazanie teorii falszywej (eksperyment
negatywny). Stal sie on osig wspomnianego wczesniej stanowiska krytycznego
empiryzmu. Nalezy rowniez dodag, iz tworcy i zwolennicy modelu hipotetycz-
no-dedukcyjnego akceptowali w mniejszym lub wiekszym zakresie glowna
ide¢ konwencjonalizmu, zgodnie z ktérg uznanie twierdzen (teorii) zalezy od
uprzednio przyjetych uméw terminologicznych, czyli konwencji. Konwencje
te sg akceptowane nie dlatego, ze sg prawdziwe, ale z innych powodoéw, jak na
przyklad prostota i elegancja zbudowanych teorii, porzagdkowanie myslenia.
Dzigki konwencjom aksjomaty i reguly teoretyczne sg definicjami zawartych
w nich poje¢. Konwencje nie sg jednak arbitralnymi umowami. Nie sg tez one
wymuszone przez fakty. Wybitni filozofowie nauki, tacy jak Carnap, Neurath,
Popper, Kuhn, Lakatos, Fayerabend, akceptowali w jakims$ zakresie konwen-
cjonalizm, ktéry na gruncie modelu hipotetyczno-dedukcyjnego jest obecnie
uwazany za niezbedny do wtasciwej interpretacji empiryzmu oraz zapewnienia
precyzji i jednoznacznosci jezyka uzywanych terminéw.

Jak wspomniano wcze$niej, refleksja na temat warunkéw oraz roli ekspery-
mentu w procesie poznania naukowego nieprzypadkowo rozwineta sie w czasie
umacniania sie, a nastepnie dominacji modelu hipotetyczno-dedukcyjnego
akceptowanego na gruncie filozofii nauki jako standardu metodologicznego
w praktyce badawczej nauk empirycznych. To wlasnie na podstawie tego mo-
delu wyprowadzane i uzasadniane sg postulaty i dyrektywy metodologiczne
odnosnie do mozliwosci zastosowania eksperymentu w naukach empirycz-
nych, w tym réwniez w ekonomii. Konsekwencja tezy Duhema-Quine’a dla
rozwazan nad eksperymentami w nauce sg obecnie czeste odwotania do analizy
przyczynowosci (Guala, 2008, s. 16-19). Warto przypomnie¢, ze co prawda
eksperyment jako instrument poznania, a w szczegoélnosci jako kryterium roz-



42 Jerzy Boehlke

strzygania miedzy hipotezami pojawil si¢ juz w pracach Galileusza i Newtona
(eksperyment krzyzowy — dwie odmienne hipotezy pozostaja do siebie w takiej
relacji, ze gdy jedna z nich zostaje potwierdzona, to druga jest obalona). Za nimi
poszli takze miedzy innymi John Stuart Mill, John Herschel, a klasyczna jego
koncepcje przedstawil Claude Bernard. Jednakze dopiero w drugiej potowie
XX wieku wéréd metodologéw, w tym metodologéw ekonomii, ujawnito sie
szersze poparcie dla mozliwosci i potrzeby stosowania eksperymentu w proce-
sie poznania. Jak stusznie zauwaza Kalinowski (2008, s. 237-241), wcze$niejszy
brak zdecydowanej akceptacji dla eksperymentéw w ekonomii wynika gléwnie
ze sporéw dotyczacych monizmu metodologicznego. Zwolennicy stosowania
eksperymentu jako narzedzia wyjasniania powinni by¢ zwolennikami moni-
zmu metodologicznego postulujacego jedno$¢ metod poznania w nauce. O ile
bowiem zwolennicy tego stanowiska uznajg konieczno$¢ empirycznej weryfi-
kacji efektow poznania, o tyle jego przeciwnicy, odwolujac sie do argumentéw
uzasadniajacych odmienno$¢ metodologiczng nauk humanistycznych i spotecz-
nych, podkreslaja niedopuszczalno$¢ empirycznego testu prognoz budowanych
na bazie teorii ekonomicznych. Tradycyjnie gléwnym argumentem na rzecz
dualizmu metodologicznego jest znana w filozofii neokantowskiej doktryna
Verstehen. Glosi ona, ze nauki spoleczne opierajg si¢ na poznaniu bezposrednich
uczestnikow zdarzen, bedacych przedmiotem ich badania. Z tego tez powodu
stabg strong eksperymentéw w ekonomii jest deformowanie efektow poznania
poprzez ingerencje podmiotu poznajacego (Hajduk, 2007, s. 119). W tej sytuacji
zrozumiala jest dominacja praktyk hermeneutycznych.

Spory pomiedzy zwolennikami monizmu i dualizmu metodologicznego
maja w historii mysli ekonomicznej dtugg tradycje. Propozycje kompromisowa,
kompatybilng z modelem hipotetyczno-dedukcyjnym, przedstawit wspomniany
juz wezesniej Friedman. Wykorzystujac zaproponowany przez Hume’a podziat
na ekonomi¢ normatywng i pozytywna, uznal, ze ta druga moze dostarczac
wiedzy obiektywnej o §wiecie w sensie, w jakim czynig to nauki przyrodnicze.
Istnieja wigc powody przyjecia monizmu metodologicznego (Friedman, 1953,
s. 2-5). A jedyng wedlug niego akceptowalng metodg oceny wynikéw poznania
jest ich konfrontacja z danymi do$wiadczenia. Jednakze uznaje si¢, iz metoda
eksperymentalna nie jest dostatecznym kryterium oceny spoéjnosci logicznej
i poprawnosci teorii. Moze jednak pomoéc zidentyfikowa¢ stopienn odpornosci
okreslonej teorii na odstepstwa od przyjetych explicite i implicite w jej ramach za-
lozen behawioralnych, instytucjonalnych i formalnych. Empiryczny test teorii nie
rozstrzyga jednak o jej prawdziwosci lub falszywosci, a jedynie o ocenie jej mocy.

Z punktu widzenia poruszanego w tym opracowaniu wptywu mysli metafi-
zycznej na spdjnosé, poprawnosc i efektywnos¢ poznania koncepcji epistemolo-
gicznej, zwigzanej z dominujacym w ekonomii jako nauce empirycznej modelem
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hipotetyczno-dedukcyjnym, interesujace sa opinie Plotta (1991, s. 901-919).
Zwraca on uwage na sze$¢ zjawisk bedacych przejawem wspomnianej na po-
czatku ,,rewolucji metodologicznej” w ekonomii w ostatnich dekadach, ktdrej
rezultatem jest coraz powszechniejsze stosowanie eksperymentu zaréwno w ba-
daniach teoretycznych, jak i stosowanych:

1. Zmiany w sposobie zadawania pytan przez ekonomistéw — coraz czeéciej
inspiracjg dla nowych badan jest nie tylko teoria, lecz takze niejednoznaczne
wyniki wczedniejszych badan eksperymentalnych, trudne do zrozumienia
obserwacje nielaboratoryjne w przestrzeni i w czasie.

2. Dokonanie kilku waznych odkry¢ naukowych (na przykiad teoria perspek-
tywy Kahnemana i Tverskyego) jest bodzcem do intensyfikacji badan eks-
perymentalnych.

3. Zaawansowanie teorii ekonomii, a w szczegolnosci uznanie informacji jako
kluczowej zmiennej modeli ekonomicznych.

4. Rozwdj eksperymentéw laboratoryjnych potwierdzajacych uzyteczno$¢ teo-
rii i badan aplikacyjnych.

5. Odkrycie réznych paradokséw myslenia i zachowania ludzi w procesach
decyzyjnych (na przyklad paradoks Ellsberga).

6. Prawo Saya metod eksperymentalnych (pojawienie si¢ w praktyce badan
eksperymentalnych pewnych metod, tworzy zapotrzebowania na nowe).

Prezentacja koncepcji modelu hipotetyczno-dedukcyjnego potwierdza teze,
ze w naukach empirycznych, w tym w ekonomii, metafizyka jest odnoszona
przede wszystkim do $wiata poje¢, logiki, jezyka i procedur stosowanych w pro-
cesie poznania, a nie do $wiata realnie istniejacych, a wiec danych w doswiad-
czeniu zmystowym bytéw. Jest to konsekwencja wspomnianej juz wczedniej
akceptacji na gruncie wspdlczesnego pozytywizmu granicy poznania okreslonej
przez mozliwoéci wykorzystania metod i efektéw poznania zmystowego. Nalezy
podkresli¢, ze jest to dominujaca praktyka badawcza we wspolczesnej nauce. Nie
mogac dojs¢ do ,,pierwszej przyczyny” i ,,podstawowych zasad bytu”, dazy sie
gléwnie do jego opisu i rozumienia za pomocg okreslonej siatki pojec¢ i procedur.

2.2. Instytucja firmy w swietle metafizyki
i modelu hipotetyczno-dedukcyjnego

Charakterystyka ontologicznego statusu firmy musi by¢ prezentacja sformu-
fowanych w mysli ekonomicznej réznych definicji pojecia firmy, a takze oceng
jej teoretycznej spdjnosci i ogdlnosci na gruncie toczacej sie debaty w ramach
wspolczesnej filozofii i metodologii nauk. Jak wiadomo, pomimo dynamicznego
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rozwoju teoretycznych i empirycznych badan nad firmg wcigz nie ma jedno-
myslnosci i precyzji w tak fundamentalnej kwestii jak jej status ontologiczny.
Rozbieznos$ci w tej kwestii majg wiele przyczyn (Coase, 2013; Williamson, 1998).
Mozna jednak przyja¢, ze najwazniejsza z nich jest dominujgca praktyka badaw-
cza definiowania pojecia ,,firma” w kategoriach metajezykowych, tj. w katego-
riach ogdlnych. Skutkuje to brakiem precyzji w zakresie empirycznej charakte-
rystyki firmy, co czgsto prowadzi do utozsamiania firmy z przedsigbiorstwem,
organizacja lub instytucja, a ostatecznie do stosowania réznych epistemologii
i roznych teorii ekonomicznych w procesie poznawania i wyjasniania funkcjo-
nowania firm. Przeglad wynikéw badan nad firmg wskazuje, zZe ontologia firmy
jest ztozona. Jest ona bowiem kojarzona z rzeczg (,,czarng skrzynky’, zasobami,
kompetencjami, spadkobiercg kontraktow, koalicjg intereséw, organizacjg, wigzka
praw wlasnodci, hierarchig), procesem (procesem alokacji zasobodw opisywanym
przez funkcje produkcji, procesem zarzadzania zwigzanym z kontraktowaniem,
motywowaniem, dystrybucja wytworzonych efektéw, sprawowaniem wiladzy,
budowaniem i egzekwowaniem fadu instytucjonalnego, obnizaniem poziomu
ryzyka, rezultatem procesu wylaniania si¢ i ewolucji gospodarki towarowo-pie-
nieznej i kapitalizmu, konsekwencja ewolucji kapitalizmu i zmian cywilizacyj-
nych zwigzanych ze strukturami spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy), zdarzeniem (podmiot powotany do istnienia przez panstwo,
zawarcie i wykonanie umowy miedzy zalozycielami) oraz relacja (relacja miedzy
wladcicielem a bezposrednim wytworcg, mocodawcg a agentem, firma a jej oto-
czeniem, réwnowagg czastkowa a réwnowaga ogolna, relacja charakteryzujaca
sie¢) (Boehlke, 2010; Noga, 2009; Spulber, 2009).

Jesli uznamy za stuszny poglad sformutowany juz przez Platona, ze z ontolo-
gicznego punktu widzenia podstawowe skladniki rzeczywistosci naleza do kategorii
rzeczy, procesow i zdarzen (procesy od zdarzen odréznia na ogét czas ich trwania),
a pozostale kategorie rzeczywistosci maja charakter wtorny, a wiec niekonstytu-
tywny, to nalezy przyja¢, ze istota firmy okreslona przez zbiér konstytutywnych
wlasciwosci nie moze by¢ taczona z pojeciami odnoszacymi si¢ do pewnego typu
relacji. Pojecie firmy musi by¢ bowiem zdefiniowane poprzez odwotanie si¢ do
koncepcji ontologicznej struktury rzeczywistoéci Platona. Oznacza to zdefinio-
wanie konstytutywnych cech firmy w kategoriach rzeczy, proceséw i zdarzen.
Zdefiniowanie istoty firmy umozliwia z kolei opisanie, wyjasnienie i zrozumienie
ewolucji sposobu istnienia firmy pod wzgledem relacji, standw rzeczy, zmienia-
jacych sie standw i relacji oraz cech. Zdaniem Strézewskiego (2004, s. 138-139):

ontologia, pytajac o istote rzeczy, wykorzystuje przede wszystkim dedukcje i ma charakter
metafizyczny. Istnieje aprioryczna relacja miedzy porzadkiem ontycznym i porzadkiem
poznania, dzigki ktérej samo poznanie jest w ogole mozliwe. Relacja ta jest relacja wzajemnej
adekwatnosci tych porzadkéw, a przez to relacja fundamentalnej prawdziwosci. Finalnym
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rezultatem prawdziwego poznania istoty rzeczy bedzie utworzenie jej pojecia, w ktérym
jego tres¢ okaze si¢ odpowiednikiem cech istotnych rzeczy.

Ze wzgledu na empiryczny charakter ekonomii nalezy wiec dazy¢, nieza-
leznie od napotykanych trudnosci, do spelnienia warunku, by cechy konstytu-
tywne firmy w ramach wykorzystywanych koncepcji epistemologicznych byty
definiowane w kategoriach empirycznych. Nie wystarcza tu postugiwanie si¢
wylacznie uniwersaliami wlasciwymi metajezykowi, ktore sg przydatne glow-
nie dla dokonywania réznych ich interpretacji w sensie hermeneutycznym, ale
w procesie formulowania definicji pojecia firma pozbawia je tresci empiryczne;j.

Z ontologicznego punktu widzenia przeglad stanowisk dotyczacych defi-
niowania pojecia ,,firma” wskazuje na wielo$¢ odpowiednio skonstruowanych
(tj. w kategoriach rzeczy, procesow i zdarzen) definicji. Sposob ich konstruowa-
nia jest zgodny z dominujacym we wspolczesnej filozofii nauk empirycznych sta-
nowiskiem pluralizmu ontologicznego (Sochon, 1998). Pluralizm ontologiczny
zaktada wielo$¢ bytow wewnetrznie zlozonych z wzajemnie nieredukowalnych
elementow, takich jak na przyklad istota i istnienie, materia i forma, wraz z ich
réznymi modyfikacjami. Tylko poprzez ich wzajemne uporzadkowanie i zfoze-
nie natury i faktu mozna rozpoznac realno$¢ pluralistycznej rzeczywisto$ci. Na
gruncie pluralizmu ontologicznego uzasadniony jest postulat metodologiczny,
aby w naukach empirycznych bada¢ rézne modele ontologiczne rzeczywisto-
$ci i rozne jezyki je opisujace. Analiza ontologiczna firmy jest wigc pierwotna
z punktu widzenia zbudowania poprawnej definicji przedsigbiorstwa oraz
opisania i wyjasnienia sposobdw jego istnienia w kategoriach empirycznych.
Akceptacja stanowiska pluralizmu ontologicznego pozwala, w szczegdlnym
przypadku, podwazy¢ poglad o nieostrosci pojecia ,,firma” poprzez uznanie,
ze podmiot ten ma wiele modeli ontologicznych. Pojecie ,,firma” jest zatem
elementem metajezyka. Zdefiniowanie go jako wektora, ktérego sktadnikami
s3 poszczegolne typy cech opisywane w kategoriach rzeczy, zdarzen i proce-
sow za pomocy wielkosci empirycznych, czyli w jezyku zdan obserwacyjnych,
pozwala spetni¢ kryteria stawiane wiedzy naukowej zgodnie ze stanowiskiem
empiryzmu krytycznego i umiarkowanego, dopuszczajacego kombinacje epi-
stemologii empirystycznej i fenomenalistycznej, a tym samym sankcjonuja-
cego postulowane przez nominalistow operowanie pojeciami abstrakcyjnymi
(uniwersaliami) i terminami obserwacyjnymi. W rezultacie mozna przyjac,
ze teoria firmy jest teorig odzwierciedlajacy rzeczywistos¢, ale jednocze$nie
instrumentem, ktérego wykorzystanie w procesie poznania naukowego moze
prowadzi¢ do roznych interpretacji tej rzeczywistosci zgodnie z twierdzeniami
Duhema-Quinea, Godla, Churcha i Lowenheima-Skolema (Grobler, 2006;
Kmita, 1980; Zycinski, 1988).
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Na gruncie pluralizmu ontologicznego rozwaza si¢ rowniez kwestie istnienia
empirycznie poznawalnego bytu. Szczegdlne znaczenie dla badania firmy ma
ontologia relacji. To, w jaki sposob ona si¢ przejawia w odniesieniu do innych
rzeczy, jest drugorzedne w stosunku do jej konstytucji jako obiektu (przedmiotu),
azatem do jej istoty. Tak wiec firma moze istnie¢ na wiele sposobdéw tylko wtedy,
gdy taki podmiot zostal wczesniej ukonstytuowany lub zdefiniowany. Dlatego
tez, jesli przykladowo badane sg korporacyjne strategie behawioralne, zaklada
sie, ze znana jest charakterystyka bytu, jakim jest firma. Wynika to z faktu, ze
relacja nie moze istnie¢ sama dla siebie, w oderwaniu od rzeczy, miedzy ktérymi
wystepuje. Podstawowym kryterium istnienia firmy jest czas i przestrzen. Ana-
liza samych relacji jest jedynie wyrazem uwzglednienia egzystencjalnej strony
bytu w poznaniu naukowym. Dla firmy jako bytu faktycznego charakterystycz-
ny jest pluralizm egzystencjalny, dopuszczajacy wiele sposobow jego istnienia
wynikajgcych z réznorodnosci relacji, w jakie jest uwikltany tego typu podmiot
gospodarczy. Konsekwencja przyjecia stanowiska pluralizmu ontologicznego jest
wigc realnos$¢ bytow jako rzeczy i sposobow ich istnienia, czyli relacji. Budujac
definicje pojecia ,,firma’, wystarczy zatem potraktowac je jako powszechnik.
Z drugiej strony, zakladajac dopuszczalnos¢ laczenia postulatow epistemologicz-
nych pozytywizmu, neopozytywizmu i fenomenalizmu, zgodnie z ktérymi zakres
ludzkiego poznania ograniczony jest do sfery zjawiskowej rzeczywistosci, a istota
rzeczy jest badz niepoznawalna, badz nie istnieje, praktyczna operacjonalizacja
tego pojecia wymaga okreslenia konstytutywnych cech przedsiebiorstwa w kate-
goriach empirycznych, gdyz préba ich zdefiniowania z wykorzystaniem jedynie
uniwersaliéw prowadzi do trudnosci w empirycznej identyfikacji tego bytu.

Postugujac sie epistemologicznymi koncepcjami empiryzmu i fenomenalizmu,
pojecie ,firma” mozna przyktadowo zdefiniowac jako wielowymiarowy wektor, kto-
rego skladowymi sg okreslone typy cech tworzone - z jednej strony — na podstawie
danych empirycznych, z drugiej zas - podlegajace réznym interpretacjom. Przy
czym jest dopuszczalne, aby interpretacjom podlegaly nie tylko przyjete do analizy
typy cech, ktérych nazwy najczesciej wyrazane sa w terminach ogélnych, a ich
liczba w ramach przyjetej typologii jest zmienna, lecz takze zgromadzone zbiory
danych empirycznych wlasciwych dla danej charakterystyki (Boehlke, 2010, s. 466).

Przedstawione wyzej trudnosci zdefiniowania pojecia ,,firma” w modelu
hipotetyczno-dedukcyjnym wynikajg z rozpoznanych i dobrze znanych w ra-
mach wspolczesnej filozofii nauki ograniczen epistemologii pozytywistycznej
i sprowadzajg si¢ gtéwnie do pytania o granice empirycznej sprawdzalnosci
i granice interpretacji oraz trudnosci z odpowiedzig na pytanie o istote bytu
(przyjmujac, ze ona istnieje), jakim jest firma. Z tego punktu widzenia pod-
stawowe cele metafizyki zmierzajace do poszukiwania przyczyn pierwszych s3
ciggle aktualne, takze w ekonomii.
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Podsumowanie

Podjete rozwazania mialy na celu przypomnienie znanego wsrod filozofow
stanowiska, ze sformutowany na gruncie empiryzmu postulat unifikacji pro-
cesOw poznania jest uznawany za nierealistyczny. Wysilki podjete na rzecz
wykazania, ze procedury poznawcze metafizyki nie spelniaja warunkéw spraw-
dzalno$ci i precyzji, a prowadzone analizy metafizyczne nie majg czasami
sensu, nie przyniosty oczekiwanych w sferze ontologicznej i epistemologicz-
nej efektéw. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze nie tylko na gruncie metafizyki
dopuszcza si¢ procedury poznawcze rézniace sie od tych, ktdre s stosowane
w naukach przyrodniczych. Przyktadami mogg by¢ fizyka czarnych dziur, hi-
storia, w ktdrej niespetniony jest warunek powtarzalnosci zjawisk i proceséw,
jak réwniez ekonomia, gdzie wyjasnianie gospodarczej aktywnosci ludzi nie
daje sie jedynie sprowadzi¢ do analiz behawioralnych. Jak stwierdza Zycinski
(1985, s. 40), ,,proba kwestionowania metafizyki z powodu jej odmiennosci
od fizyki jest historycznym juz tylko przejawem dogmatycznego empiryzmu,
w ktorym pod hastem konca metafizyki wprowadzono ukryta metafizyke
negacji”. Na problem sprawdzalnosci zdan zwraca takze uwage Kotakowski
(2015, s. 194). Przypominajac, ze w poznaniu chodzi o sprawdzalnos¢ ,,za-
sadniczg’, a nie ,,techniczng’, nalezy zada¢ pytanie, kiedy proces sprawdzania
nalezy uzna¢ za zakonczony albo jakie czynno$ci badawcze nie wymagaja juz
dalszego sprawdzenia. Brak odpowiedzi na te pytania prowadzi do ciagtych
prob wykonywania testow. Jednakze nie podwaza to metafizycznej refleksji
nad ,,zasadniczg” sprawdzalnoécig czy przyczynami pierwszymi. Przyklady
praktyki badawczej dotyczace instytucji firmy takze potwierdzaja zasadnos$¢
tego stanowiska. Poruszony problem zwigzkéw metafizyki, ontologii i epis-
temologii znajduje odzwierciedlenie w niezakonczonym ciagle dyskursie na
temat ,,przedzalozen” nauki o $wiecie fizycznym i spolecznym. Kwestie te s
bardzo rzadko przedmiotem zainteresowania ekonomistéw.
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3. O FILOZOFII EKONOMII,
KTOREJ NIE POTRZEBUJE EKONOMIA

https://doi.org/10.18559/978-83-8211-237-5/3

On philosophy of economics
which economics does not need

Abstract: Philosophy, including economic philosophy, is usually considered a privileged
field of study. Therefore, it is rarely considered that it may be irrelevant or even harmful
to the economics. There are two main areas of consideration in contemporary economic
philosophy. The first is the application of the philosophy of science to economics, the second
is the problem of realism of assumptions in economic models and theories. In the chapter
I indicate the reasons why the arrangements made in both of these areas are unnecessary
for economics. The conclusion of the considerations is that economics needs, above all,
a philosophy of culture, because as a science it should be perceived as a field of culture.

Keywords: philosophy of economics, methodology of economics, philosophy of science,
realism, antirealism, philosophy of culture.

Wstep

Zazwyczaj za nieproblematyczne uznaje si¢ przekonanie, ze refleksja filozoficzna
i metodologiczna jest w ekonomii potrzebna, ze zatem niejako sam fakt obec-
nodci filozoficznego namystu, jesli takowy towarzyszy tworzeniu ekonomii jako
nauki, przyczynia si¢ do tego, iz powstajace w ramach tejze ekonomii modele /
teorie s — w jakim$ tego rozumieniu - lepsze, gdyz tenze namyst stanowi swego
rodzaju fundament dla wszelkich proceséw wiedzotworczych. W niniejszych
rozwazaniach postaram si¢ przekonanie to sproblematyzowac przynajmniej
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w tym sensie, ze sprobuje wykazac, iz jego ewentualne przyjecie powinno by¢
poprzedzone odpowiedzig na pytanie: O jaka filozofi¢ chodzi? Inaczej jeszcze
rzecz ujmujac, bede prébowal wskaza¢ przyczyny, dla ktérych pewien sposéb
uprawiania filozofii i specyficzne dla niego problemy, przekonania i konstrukecje
myslowe s3 dla tworzenia ekonomii raczej szkodliwe (i ze niestety to one wlasnie
zdominowaly dziedzine od jakiego$ czasu okreslang mianem filozofii ekonomii),
a takze — wobec takiego postawienia sprawy - ze da si¢ wskaza¢ pewien rodzaj
filozofii, ktory jest tejze ekonomii naprawde potrzebny i moze uczynic ja lepsza
juz cho¢by w tym sensie, ze w wydatny sposob poprawi swoiste samorozumienie
wlasnej praktyki badawczej u ekonomistow.

3.1. Problemy filozoficzne,
jakich nie potrzebuje ekonomia

Gdy na podstawie rozmoéw z czolowymi ekonomistami Klamer stwierdzal, ze
»prowadzony explicite dyskurs filozoficzny jest w $wiecie ekonomistéw stosun-
kowo ubogi” (Wojtyna, 2000, s. 13), mial na mysli gtéwnie to, Ze ekonomisci
rzadko korzystaja z dorobku filozofii nauki. Podobnie - i juz wprost - na takie
rozumienie tego problemu wskazywal réwniez Blaug, gdy w swojej pracy Me-
todologia ekonomii pisal, ze ,,metodologie¢ ekonomii nalezy rozumie¢, po pro-
stu, jako filozofi¢ nauki zastosowang do ekonomii” (Blaug, 1995, s. 13). Takie
postawienie sprawy zdaje si¢ sugerowac (a to, do jakich nurtéw filozofii nauki
siega w swych rozwazaniach Blaug, t¢ sugesti¢ wyraznie wzmacnia), ze relacja
pomiedzy filozofig i ekonomig moze przyjmowac — na pewnym ogélnym pozio-
mie — w zasadzie tylko charakter swego rodzaju zwierzchnosci: filozofia nauki ma
by¢ dostarczycielka okreslonych narzedzi (catych koncepcji metodologicznych
lub tez jedynie sposobow wyjasniania czy uprawomocniania konstrukcji teore-
tycznych), a ekonomistom pozostaje tylko ewentualnie wybor tych juz gotowych
»produktéw” filozoficznego namystu i dopasowanie swojej codziennej praktyki
badawczej do w ten sposob przyjetych schematéw filozoficznie wlasciwego
uprawiania nauki. W konsekwencji gléwnym przedmiotem analiz musiatyby sta¢
sie (i faktycznie si¢ staly) w omawianym obszarze proby rekonstrukcji rozwoju
ekonomii i jej aktualnego na dany moment stanu zgodnie z ktdra$ ze specy-
ficznych dla XX-wiecznej filozofii nauki, kompleksowych koncepcji ,wzrostu”
nauki. Dlatego w pierwszej kolejnosci rozwazane byly kwestie na przyktad tego,
czy Friedmanowski instrumentalizm mozna uznac za prébe implementacji do
metodologii ekonomii zaproponowanego przez Poppera falsyfikacjonizmu (por.
Wojtyna, 2000, s. 20-21), czy wzgledem keynesizmu mozna méwic o rewolucji
naukowej w sensie kuhnowskim, ewentualnie, czy daloby si¢ - zgodnie z ideg
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naukowych programéw badawczych Lakatosa — wyodrebnic tezy konstytuujace

twardy rdzen keynesizmu lub ekonomii neoklasycznej i w ten sposob przed-
stawic¢ ich wzajemna opozycje tudziez przejscie od jednej do drugiej (Snowdon

iin. 1998, s.30-31). Najlepsza zas egzemplifikacja tego podejscia do omawiane;j

problematyki zdaje si¢ stanowi¢ wymieniona juz tu i - co istotne — majaca prze-
mozny wplyw na metodologiczny dyskurs w ekonomii praca Blauga Metodologia

ekonomii, w ktdérej w zasadzie calo$¢ wywodu skupia si¢ na problemie oceny
neoklasycznego programu badawczego pod katem zgodnosci obecnej w nim

metodologii z (dos¢ specyficznie zresztg postrzeganym) falsyfikacjonizmem,
a ktora to ocena sprowadza si¢ ostatecznie do postawienia stynnego zarzutu

o uprawianie przez ekonomistow tzw. nieszkodliwego falsyfikacjonizmu (Blaug,
1995, 5. 22).

W tym kontekscie najwazniejsze dla niniejszych rozwazan jest to, ze najbar-
dziej istotng cechg wspolng (bo zazwyczaj przedstawiane sg one w kontekscie
wystepujacych pomiedzy nimi réznic) wszystkich tych kompleksowych teorii
rozwoju wiedzy naukowej (falsyfikacjonizmu, naukowych programéw badaw-
czych, paradygmatéw i rewolucji naukowych itp.) byto to, ze skupialy si¢ one na
problemie tego, ,,czy istnieja — a jesli tak, to jakie — uniwersalne reguly akcep-
tacji, odrzucania lub wyboru koncepcji teoretycznych, tak aby podejmowane
w tym wzgledzie decyzje zastugiwaly na miano racjonalnych” (Sady, 2000, s. 6).
Jeszcze inaczej zakladaty one, ze kwestig fundamentalng jest to, czy istnieje jaki$
racjonalny i w zasadzie abstrahujacy, bo oparty na zatozeniu istnienia jednej me-
tody naukowej (na przyklad falsyfikacji) lub swoistego - i tez jednego — wzorca
zmiany w nauce (na przykfad przechodzenia wskutek rewolucji od paradygmatu
do paradygmatu), od konkretnych uwarunkowan historycznych i spotecznych
schemat funkcjonowania nauki w ogole.

Oczywidcie nawet pobiezna orientacja w dziedzinie okreslanej mianem
filozofii ekonomii pozwala stwierdzi¢, ze takie ujecie tej problematyki nie wy-
czerpuje wszystkich rzeczywiscie w tej dziedzinie obecnych watkéw dyskusji. Jest
tak za$ dlatego, ze w duzej mierze przenikajacym si¢ z kwestiami ,,dopasowania”
rozwoju ekonomii do ktdrejs z koncepcji rozwoju wiedzy naukowej i niejako
réwnie silnie obecnym obszarem toczonych w filozofii ekonomii sporéw jest
tez ten, w ktérym centralng role odgrywaja pytania o przyjmowane - zazwyczaj
implicite — w modelach / teoriach ekonomicznych przesadzenia ontologiczne
i epistemologiczne (por. Maziarz, 2018, s. 15). W tym wzgledzie wystarczy wspo-
mnie¢ chocby stanowiska Mékiego i Lawsona, a takze cala, w zasadzie do tej pory
toczacy sig, a zapoczatkowang stynnym esejem Friedmana (1953), dyskusje na
temat ,,realizmu” zalozen przyjmowanych przez ekonomistéw w ich teoriach, by
kwestie te naswietli¢. Co istotne, w tym obszarze réwniez da si¢ zidentyfikowa¢
pewien wspolny dla wszystkich uczestnikéw toczonych sporéw element, ktdry
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stanowi postawienie w centrum sporu, poniekad narzuconego przez stanowisko
naukowego realizmu, problemu okreslania prawdziwosciowego statusu modeli
na podstawie ich relacji ze $wiatem zewnetrznym.

Jeszcze inaczej rzecz te ujmujac, mozna stwierdzi¢, ze obie kwestie, kto-
re zdominowaly dotychczasowy filozoficzny dyskurs w ekonomii, a wiec po
pierwsze problem zgodnosci tejze ekonomii z filozoficznymi rekonstrukcjami
rozwoju wiedzy naukowej, a takze po drugie zagadnienie ontologicznych i epi-
stemologicznych przesadzen obecnych w modelach / teoriach ekonomicznych,
nie tylko $cisle sg ze soba powigzane, ale maja tez pewien wspélny filozoficzny
fundament. Mozna byloby 6w fundament identyfikowa¢ poprzez odniesienie
do konkretnych nurtéw filozofii, w ramach ktérych zostat on stworzony, ale
duzo bardziej uzyteczne - i sugestywne zarazem - jest jego okreslenie dokonane,
w zasadzie calkowicie niezaleznie od siebie, przez McCloskey i Bolanda.

3.2. Pytania filozoficzne,
na ktére ekonomia nie potrzebuje odpowiedzi

W pracy Knowledge and persuasion in economics McCloskey zwrdcita uwage na
to, ze wigkszo$¢ metodologéw ekonomii, a w szczegdlnosci tak prominentnych
jak Backhouse czy Blaug, mozna zaliczy¢ do tzw. metodologéw przez duze M
(McCloskey, 1994, s. 265). Owi Metodologowie wydaja si¢ — jej zdaniem — nie
dostrzegac znaczacej czesci filozofii XX wieku, a juz tym bardziej ignoruja
w zasadzie calkowicie dokonania socjologéw i historykow wiedzy. Powoduje
to, ze w swej pracy zdajg sie ,,poszukiwac ponadczasowych Prawd” (McCloskey,
1994, s. 266). Z tego wzgledu, ,,bedac skonfundowani opisami nauki, ktére
s3 jedynie czasowo i warunkowo prawdziwe” (tamze), nadal skupiajg si¢ na
probach odpowiedzi na pytanie, na ktére nie tylko tejze odpowiedzi obecnie
nie posiadamy, ale na ktore — co wiemy wilasnie dzieki osiggnieciom pomija-
nych przez nich dziedzin - zwyczajnie odpowiedzie¢ si¢ nie da (unanswerable
question). Jak stwierdza dalej McCloskey: ,,to niemajace odpowiedzi pytanie,
ktére zainspirowani Popperem filozofowie uparcie stawiaja, dotyczy tego, jak
mozemy - raz na zawsze — dokona¢ demarkacji dobrych i ztych sposobow ar-
gumentacji” (McCloskey, 1994, s. 266), i zarazem dodaje, ze ,,pytania, na ktore
odpowiedzi nie tylko mozna udzieli¢, ale juz ich udzielono w ramach studiéw
nad nauka, to na przyklad: jak oddzielamy te zte i dobre sposoby argumentacji
choc¢by w obecnym stanie brytyjskiej historii ekonomii” (McCloskey, 1994,
s. 266). Bardziej za$ ogdlnie rzecz t¢ ujmujac, mozna stwierdzi¢, ze po prostu
owi Metodologowie, niejako uprawiajac filozofi¢ w ,,starym” stylu, ,,preferuja
nierozstrzygalne metafizyczne kwestie, zarazem ignorujac te rozstrzygalne, ktore
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sa przedmiotem analiz prowadzonych w ramach socjologii [wiedzy], historii
[nauki] i retoryki” (McCloskey, 1994, s. 266). Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest
to, ze dyskurs filozoficzny, ktéry towarzyszy ekonomii, zdominowany jest wiasnie
przez filozofig, co do ktdrej zasadniczo wiadomo, ze nie jest w stanie dostarczy¢
jakichkolwiek uzytecznych metodologicznych narzedzi, za pomocg ktorych
ekonomisci mogliby swoja codzienng praktyke badawcza czy to usprawnic, czy
cho¢by jedynie lepiej rozumiec. Jest zas tak dlatego, ze filozofia ta — co wskutek
doswiadczen XX-wiecznej filozofii nauki juz wiemy - nie jest i nigdy nie bedzie
zdolna do udzielenia konkluzywnej odpowiedzi zwlaszcza na pytanie o istnienie
jednej, uniwersalnej, a przede wszystkim ahistorycznej metody naukowej, ktora
to metoda pozwalataby dokona¢ jednoznacznej demarkacji nauki od nie-nauki.
Podobny obraz sytuacji - jak juz wczesniej wspomnialem — przedstawia row-
niez, takze negatywnie oceniajgc stan metodologii ekonomii, Boland w artykule
Towards a useful methodology discipline (Boland, 2001). Analogicznie, przeprowa-
dzajac podzial na metodologi¢ przez mate m (small-m methodology) i przez duze
M (big-M methodology), zauwaza, ze filozofowie ekonomii w ogromnej wiekszosci
skupiali si¢ na kwestiach przynalezacych do tej drugiej. Jako przyktady zada-
wanych w jej ramach pytan podaje nastepujace: ,,Czy mozna mowic o postepie
w wiedzy ekonomicznej? Czy ekonomia jest falsyfikowalna? Czy falsyfikacjonisci
sami praktykuja to, co glosza? [...] Czy ekonomia jest wystarczajaco realistyczna?
[...] Czy ekonomia jest nauka? Czy jest takze wolna od warto$ciowania?” (Boland,
2001, s. 4). Jak wida¢, ta identyfikacja owej big-M metodologii wlasciwie w pelni
pokrywa sie z tg, ktorej dokonata McCloskey, i podobnie jak autorka The rhetoric
of economics Boland stwierdza, Ze taki sposdb uprawiania metodologii nie jest
w stanie wnie$¢ jakiegokolwiek wartosciowego wkladu w rozwdj i rozumienie
ekonomii jako nauki. Jak podkresla, pytania, ktére w ramach metodologii przez
duze M s3 zadawane, a zwlaszcza kluczowe dla XX-wiecznej filozofii nauki
pytanie o postep w nauce, w sposéb nieunikniony ,,prowadza do catkowicie
jalowych dysput. Nie tylko opieraja si¢ bowiem na indywidualnych wyborach
wzgledem kryteriéw tego postepu [...], ale takze prowadza do niekonczacych sie
sporow o wyzszo$¢ jednego z wybranych filozoféw nad innym. Czy powinni$my
polega¢ na pogladach Kuhna czy raczej Poppera? A moze lepszy bylby Lakatos?”
(Boland, 2001, s. 5). Co prawda Boland odmiennie, niz uczynita to McCloskey,
charakteryzuje metodologi¢ przez male m, gdyz uznaje, ze w szczegélnosci
skupia si¢ ona na kwestiach zwigzanych z budowaniem modeli ekonomicz-
nych, takich cho¢by jak: ,,Gdy buduje si¢ model, co i dlaczego nalezy zalozy¢?”,
jednak dla niniejszych rozwazan nie ma to az takiego znaczenia. Kluczowe jest
bowiem to, iz oboje autorzy przekonujgco uzasadniajg, ze metodologie ekonomii
zdominowatla filozofia ,wielkich, metafizycznych pytan” i ze filozofia ta — co dla
ekonomii najistotniejsze - z jednej strony byta traktowana jako w duzej mierze
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nadrzedna (wzgledem wszystkich nauk zreszta) instancja okreslajaca kryteria
rozstrzygania sporéw o przynaleznos$¢ do nauki i o prawidtowos$¢ argumentacji
W tejze nauce stosowanej, z drugiej za$ okazata si¢ niezdolna do tego, by takich
kryteriow dostarczy¢, co ostatecznie zaowocowalo zupelnie zbednymi, a wrecz
szkodliwymi w niektdrych obszarach, prébami dopasowania konkretnych nauk,
w tym ekonomii, do - w ostatecznym rozrachunku - obcigzonych nieusuwalnymi
wadami kompleksowych rekonstrukcji rozwoju wiedzy naukowe;.

Na gruncie polskiej mysli filozoficznej chyba najogélniej i najbardziej zwigz-
le problem ten scharakteryzowal Nowak, ktory w ksiazce Model ekonomiczny.
Studium z metodologii ekonomii politycznej stwierdzil, ze postrzeganie filozofii
nauki w taki sposéb nie moze by¢ owocne, bo zwyczajnie opiera si¢ na zupel-
nie blednych przestankach; ,,gdyby si¢ bowiem dato ustali¢ jakie$ skuteczne
kanony postepowania badawczego, wowczas nauka nie bylaby tym, czym
jest: nie wymagalaby oryginalnosci, lecz wiernego kopiowania raz na zawsze
ustalonych wzordw, nie zadalaby wyobrazni, lecz rzemieslniczej wprawy, nie
bytaby tworczoscig, lecz umiejetnoscia” (Nowak, 1972, s. 8). Praca metodologa
i filozofa nauki musi si¢ zatem opierac nie na prébie ustalenia uniwersalnych
kryteriow naukowosci, narzucenia tych kryteriow naukowcom lub/i dosto-
sowania do nich praktyki badawczej, ale powinna raczej sprowadzac si¢ do
prob rekonstrukeji faktycznie przez naukowcow stosowanych regul i zalecen
metodologicznych, tak by naukowcy mogli je w sposéb bardziej uswiadomiony
i refleksyjny stosowac i udoskonala¢. Tu jednak, i to zasadniczo wydaje si¢
najbardziej istotnym elementem, na ktérym krytyka powyzej omawianego
podejscia do filozofii nauki si¢ opiera, kluczowe okazuje si¢ to, na co zwraca-
ta uwage McCloskey, a co sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze wszelkie reguly
postepowania w praktyce badawczej majg ostatecznie charakter spolecznie
i historycznie uwarunkowany. Reguly te, jeszcze inaczej rzecz t¢ ujmujac, nie
daja si¢ okreslac inaczej niz poprzez ich odniesienie do konkretnego kontekstu
kulturowego.

3.3. Spory filozoficzne,
ktérych nie potrzebuje ekonomia

Zanim jednak ten watek rozwing, konieczne jest jeszcze wyjasnienie, jak w tym
konteks$cie nalezy postrzega¢ - zidentyfikowany powyzej — drugi z obszaréw
prowadzonych w filozofii ekonomii sporéw, a mianowicie ten, w ktérym dys-
kusja toczy si¢ gldwnie na temat epistemologicznego i ontologicznego statusu
konstrukcji w ramach ekonomii tworzonych. Mozna bytoby bowiem sadzi¢, ze
by¢ moze te spory, a zwlaszcza dominujaca w tej dyskusji opozycja realizm—-an-
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tyrealizm, majg jakas istotnie wieksza warto$¢ dla ekonomistéw. W tej kwestii,
oceniajac jg rownie negatywnie jak obecnos$¢ w filozofii ekonomii dyskusji

o mozliwosci ustalenia uniwersalnych i ahistorycznych kryteriéw oceny prawi-
dfowosci argumentacji naukowej, nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze oba te

obszary sg ze sobg do$¢ $cisle powigzane. Jest tak zas po pierwsze dlatego, ze spor,
ktory toczyl si¢ i toczy nadal wokot eseju Friedmana z 1953 roku, faczyl w sobie

dwa watki: pytania o status i sposéb postrzegania falsyfikacjonizmu w ekonomii

i problemu realizmu zatozen teorii ekonomicznych. A jesli do tego - po drugie -
doda sig, ze Blaug w duzej mierze postrzegal proces falsyfikacji jako konfrontacje

hipotez naukowych z faktami, te ostatnie z kolei ujmujac w zasadzie zgodnie ze

stanowiskiem realizmu poznawczego i w kategoriach korespondencyjne;j kon-
cepcji prawdy (stwierdzal bowiem, iz: ,przynajmniej w pewnym stopniu fakty
sa niezalezne od teorii, chociazby dlatego, ze moga by¢ prawdziwe, mimo iz

konkretna, rozwazana teoria okazuje si¢ falszywa” (Blaug, 1995, s. 83)), a takze,
ze — jak stwierdza McCloskey - ,,rozwodniona (watered-down) wersja [co ozna-
cza: w duzej mierze interpretowana w kategoriach naiwnego realizmu - przyp.
B.S.] eseju Friedmana z 1953 roku stanowi skladnik intelektualnego uposazenia

wigkszo$ci amerykanskich ekonomistow” (McCloskey, 1998, s. 145), to sprawa

stanie sie catkowicie klarowna.

Ponadto, co by¢ moze jest nawet bardziej istotne, oba obszary dociekan majg -
jak juz zaznaczalem - wspdlny filozoficzny fundament lub, inaczej to ujmujac,
s3 produktem tego samego sposobu filozofowania. W obu bowiem przypadkach,
cho¢ dotyczy to odmiennych zagadnien, charakter wysuwanych roszczen jest dos¢
zblizony: tak jak w przypadku dyskusji na temat kryteriéw uprawomocniania
wiedzy naukowej i prawidlowego sposobu uprawiania nauki poszukiwany byt
zestaw uniwersalnych, ahistorycznych i abstrahujgcych od kontekstu spoteczno-

-kulturowego zestawu regul postepowania (czy nawet wyltacznie jednej, wlasciwej
metody naukowej) i mechanizméw zmiany w nauce, tak w przypadku dyskusji
o epistemologiczno-ontologicznym statusie produktéw powstajacych w ramach
procesow wiedzotworczych w kazdej nauce, w tym w ekonomii, chodzi gtéwnie
o ustalenie, takze w pelni wolnego od wszelkich kulturowych i historycznie
uwarunkowanych interpretacji, za to postrzeganego w kategoriach reprezentacji,
wzorca relacji teorii / modelu z rzeczywistoscig. W ten sam zatem sposdb filozofia
jest tu traktowana jako swego rodzaju instancja nadrzedna, ktéra ,sama siebie
pojmuje (...) jako usitowanie po$wiadczenia lub dezawuacji roszczen poznaw-
czych nauki, etyKki, sztuki czy religii” (Rorty, 1994, s. 5). Ma wigc, jeszcze inaczej
rzecz te ujmujac — jako zrodlo uniwersalnych kryteriéw oceny efektow wszel-
kiego poznania i jednoczes$nie bedac postrzegana jako swego rodzaju ,,0gélna
teoria przedstawien” (Rorty, 1994, s. 5) — stanowi¢ instancje, ktéra ostatecznie
i prawidiowo ,,podzieli kulture na obszary dobrych przedstawien rzeczywistosci,



56 Bartosz Scheuer

mniej jej dobrych przedstawien i obszary w ogoéle wyzute (mimo ich pretensji
do niepustosci) z takich przedstawien” (Rorty, 1994, s. 5).

O tym, ze takie postrzeganie filozofii jest silnie obecne w filozofii ekonomii,
a wrecz, ze przesadza o tym, co gléwni uczestnicy dyskursu w tym obszarze
prowadzonego uznaja za kwestie fundamentalne, §wiadcza same deklaracje
tychze uczestnikow. Jak stwierdza bowiem cho¢by Miki: ,,moje cale zawodo-
we zycie skupialo sie na probach odpowiedzi na (...) pytanie, ktére wyrasta
z obaw studenta ekonomii: »jak ekonomia aczy sie (relate to) ze swiatem?«.
Praktycznie wszystko, co zrobilem, w jaki$ sposob wiaze si¢ z tym, szeroko ro-
zumianym, zagadnieniem” (Méki, 2009, s. 70). Nastepnie dodaje, ze ,,rola, jaka
realizm odegral w moich pracach, moze by¢ postrzegana z punktu widzenia
filozoficznej debaty miedzy realizmem i antyrealizmem (...). Zaktadajac, ze
naukowy realizm jest adekwatng filozofig dla chemii i geologii, mozna pytac,
czy jest tez adekwatny dla ekonomii. Moja odpowiedz brzmi: tak” (Maki,
2009, s. 74).

Podobnie, poddajac krytyce w zasadzie caloksztalt ekonomii gléwnego nurtu
ostatnich 70 lat, wypowiada si¢ Lawson. Autor ten, na pytanie, ,,[c]o jest nie tak
ze wspoélczesng ekonomia?”, odpowiada, ze ,,oczywista odpowiedzig jest to, ze
jest ona po prostu irrelewantna (...). Jej gléwne twierdzenia sg jawnie i uparcie
nierealistyczne i dlatego dostarczajg w niewielkim (lub wrecz nie dostarczaja
w zadnym) stopniu wyjasnien i zrozumienia $§wiata, w ktérym zyjemy” (Lawson,
2017, 5. 26).

Jak wida¢ w przypadku obu tych - niezmiernie wptywowych i w duzej mierze

»organizujacych” dyskurs filozoficzny w ekonomii - filozoféw explicite wyrazone

preferencje nie tylko wskazujg, Ze problem opozycji realizm-antyrealizm uznaja
oni za centralne zagadnienie refleksji filozoficznej, ale zarazem zakladajg to wia-
$nie, co powyzej uznatem za element taczacy owo zagadnienie z problematyka
uniwersalnych kryteriéw naukowosci, ze mianowicie to filozofia jest ta jedyna
wyrozniong dziedzing, ktéra innym, w tym nauce, jest wladna dostarczy¢ uni-
wersalnych kryteriéw rozstrzygania sporéw i ahistorycznych, obiektywnych
wzorcdw prawidiowego konstruowania przedstawien.

I tak jak wcze$niejsze ustalenia pozwolily wskaza¢, ze gtéwnym problemem
kompleksowych teorii rozwoju nauki byla ich immanentna niezdolno$¢ do
formulowania, deklarowanych przez nie jako do sformutowania mozliwe, regut
tworzenia ,wlasciwej” nauki, tak tez w tym przypadku - poniewaz, jak wspo-
mnialem, oba te elementy sktadowe filozofii ekonomii majg ten sam filozoficzny
fundament - gléwnym problemem jest to, iz, obiecujac dostarczenie uniwer-
salnego i ahistorycznego wzorca relacji modelu / teorii ze $wiatem, wszelkie
stanowiska w tym sporze zajmowane (co istotne: nie tylko wiec, stanowiace
wigkszos$¢ w filozofii ekonomii, realistyczne) nie s3 w stanie spetni¢ tych obietnic,
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w dodatku popadaja w kontyngentno$¢. Jak sie bowiem okazuje, ostatecznie
spory miedzy nimi dajg si¢ rozstrzyga¢ jedynie poprzez arbitralne decyzje lub -
jak jeszcze inaczej ujmuja to autorzy pracy Kulturowy wymiar modelowania
ekonomicznego. Perspektywa humanistyczna — ,,spor realizm-konstruktywizm
zredukowany zostaje do artykutowania filozoficznych preferencji” (Boruszewski
iin., 2020, s. 8).

Przyczyny takiego stanu rzeczy przekonujaco identyfikuja, poniekad na inne
sposoby formutujac zblizony zarzut, Rorty i Mitterer. Pierwszy z nim zauwaza
bowiem, ze opozycja realizm-antyrealizm ,,objawia si¢ jedynie reprezentacjo-
nistom” (Rorty, 1999, s. 10), czyli filozofom, ktérzy traktuja filozofi¢ jako wspo-
mniang wczesniej ,,0g0Ing teorie przedstawien”. Gdy jednak, tak jak czyni to
sam Rorty, zajeloby sie stanowisko antyreprezentacjonistyczne, a wigc przyjeto

»poglad na proces badawczy [, ktory] pozbawia badacza transcendentalnego
punktu zaczepienia umozliwiajacego wymkniecie si¢ etnocentryzmowi beda-
cemu efektem przystosowania kulturowego” (Rorty, 1999, s. 10) i ktéry zaklada,
ze ,poznanie jest kwestig nie tyle wlasciwego rozumienia rzeczywistosci, co
zdobywania nawykéw w celu uporania sie z nig” (Rorty, 1999, s. 9), to wszelkie
propozycje, ktére w ramach sporu realizm-antyrealizm sa formulowane, okaza
sie nie tylko zalezne od pewnych, konstytuujgcych éw spdr i arbitralnie doko-
nywanych przesadzen, ale, co za tym idzie i co zdaje si¢ bardziej istotne, zaczna
sie jawi¢ jako produkty pewnego lokalnego, w sensie osadzonego w konkretnym
konteks$cie kulturowym, sposobu uprawiania filozofii, a wigc sposobu, w kté-
rym - wbrew wysuwanym w tym wzgledzie roszczeniom — wszelkie kryteria
prawomocno$ci poznania maja ostatecznie jedynie historyczny i przygodny
charakter.

Mitterer z kolei, niejako réwniez podajac w watpliwos$¢ fundamentalne - dla
prowadzonych w filozofii ekonomii sporéw - przekonania, wskazuje na pewna,
ogolna przypadlos¢ filozofii jako dziedziny kultury. Stwierdza mianowicie, ze:

[u] poczatku filozofii mamy nie problemy, lecz niesproblematyzowane zalozenia. Zalozenia
te to dychotomiczne rozréznienia (w teorii poznania i filozofii jezyka na przyklad dycho-
tomie jezyk-$wiat, opis—przedmiot, sgd—przedmiot, byt-$wiadomo$¢, podmiot-przedmiot
iinne). Proba objasnienia relacji miedzy tymi cztonami dychotomii prowadzi do problemoéw
filozoficznych (do problemu obiektywnosci, referencji, tozsamosci, $wiata zewnetrznego,
przede wszystkim za$ do problemu prawdy). (Mitterer, 1996, s. 2)

Innymi stowy, tez uznaje, ze to, co filozofom, formutujacym swoje koncepcje
i stanowiska, zwlaszcza takim, ktdrzy czynia to w ramach sporéw takich jak spor
realizm-antyrealizm, jawi si¢ jako uniwersalne, ahistoryczne i nieuwarunko-
wane, okazuje si¢ w ostatecznym rozrachunku jedynie przygodne i zalezne od
arbitralnie dokonanych przesadzen i wyboréw. Rozwigzania problemoéw filo-



58 Bartosz Scheuer

zoficznych bowiem, a wiec na przyktad - jak chcialby Lawson - opowiedzenie
sie po stronie realizmu, s3 w tym kontekscie konsekwencja przyjecia jednego
z dychotomicznych rozréznien, ktére to przyjecie moze by¢ jedynie przejawem
filozoficznych preferencji, a nie - jak chcieliby realisci - rzeczywistej struktury
proceséw poznawczych.

3.4. Jakiej filozofii jednak potrzebuje ekonomia
i dlaczego?

W tej perspektywie mozna stwierdzi¢, ze filozofia ekonomii, uprawiana w po-
wyzej scharakteryzowany sposdb, nie moze dostarczy¢ ekonomistom zadnych
pomocnych w ich praktyce badawczej narzedzi. Gorzej nawet, moze stanowi¢
swego rodzaju obciazenie. Filozofowie, ktorzy tak filozofi¢ postrzegaja, zaczna
bowiem w pewnym momencie wysuwac roszczenia wzgledem ekonomii, trak-
tujac swoje ustalenia — bedace, jak ustaliliémy, ostatecznie przejawem osobistych
preferencji filozoficznych - jako zrédlo obiektywnych badz to regut prawidlowe-
go uprawiania nauki, badz uniwersalnych kryteriéw oceny aktéw poznawczych
i konstruowanych na ich podstawie teorii i modeli. I jesli tylko ekonomisci
uwierzyliby, ze filozofia petni wzgledem ich praktyki badawczej funkcje takiej
instancji nadrzednej, ktora jest w stanie dostarczy¢ owych ahistorycznych, po-
nadczasowych kryteriéow, i probowali dostosowa¢ do nich swojg praktyke, to
musialoby sie to dokona¢ wylacznie ze szkodg dla ekonomii jako nauki. W tym
sensie wlasnie wspomniana na wstepie sytuacja zidentyfikowana przez Klamera,
ktéry ocenit dyskurs filozoficzny w ekonomii jako stosunkowo ubogi, powinna
by¢ uznana za okolicznos$¢ pozytywna.

Bledem bytoby jednak na tej podstawie sadzi¢, ze w ogole refleksja filozoficzna
jest dla uprawiania ekonomii zbedna i jedyne, co mozna robi¢, to ekonomie przed
ta refleksjg chroni¢. Utozsamienie filozofii w ogéle z ,filozofia poszukiwania
ponadczasowych Prawd” oznaczaloby bowiem zignorowanie tych obszaréw re-
fleksji filozoficznej, ktére faktycznie moglyby by¢ dla ekonomistéw przydatne. Juz
cho¢by w przytaczanych uwagach, czy to McCloskey i Bolanda, czy tez Nowaka,
Rortyego i Mitterera, daje si¢ zauwazy¢, ze podstawe tych uwag stanowi pewne
zupelnie odmienne podejscie do sposobu uprawiania filozofii, i to ono wlasnie
ma potencjal, ktéry wydaje si¢ w filozofii ekonomii zepchniety na margines. I tak,
skoro wnioskiem z dotychczasowych rozwazan byloby stwierdzenie, ze filozo-
fia nie jest wladna dostarczy¢ jakichkolwiek ahistorycznych, ponadczasowych
i kulturowo nieuwarunkowanych regut i kryteriéw odpowiednio: uprawiania
nauki i oceny produktéw aktéw poznawczych, to oczywiste musi by¢ pogodzenie
sie z czasowym i kontyngentnym jedynie charakterem wszelkich podstaw pra-
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womocnosci wiedzy i jej sktadowych. Jak stwierdza Cartwright: ,nauka polega
i powinna polega¢ na budowaniu kolejnych konstrukeji na bazie twierdzen
i praktyk, ktore juz zyskaly akceptacje i posiadajg ustalong wiarygodnos¢ tak,
aby w efekcie wytworzy¢ twierdzenia i praktyki, ktére mozna uzy¢, uznajac za
wiarygodne, w nowych sytuacjach” (Cartwright, 2010, s. 87). Tyle tylko ze, jak
zauwaza dalej, ,,taki obraz nauki przedstawia ja jako ludzka aktywnos¢, a nie ma-
giczny tunel do podstawowych prawd o rzeczywistosci” (Cartwright, 2010, s. 92).
Innymi stowy, gdy pytamy o zrdédla regut prawomocnosci wiedzy i akceptacji
jej skladnikéw, to w nieuchronny sposéb trafiamy nie na zestaw obiektywnych,
uniwersalnych i niezaleznych od podmiotéw Prawd, ale na ,konglomerat ludzi,
praktyk, technik, materialéw, technologii, ksigzek, czasopism naukowych, nota-
tek laboratoryjnych, konwersacji, gremiéw decyzyjnych itp.” (Cartwright, 2010,
s. 96), a wigc ostatecznie na osadzony w danym miejscu i czasie ogo6! praktyk
wiedzotworczych. W tym tez sensie wszelka wiedza i kryteria jej prawomocnosci
okazuja sie by¢ nie tylko historyczne, ale — a moze przede wszystkim - relatywne
wzgledem tych praktyk, te za$ sa niczym innym, jak elementem kultury i tylko
w tym kontekscie dajg sie zrozumie¢, poznac i badac.

Podsumowanie

Mozna wigc ostatecznie stwierdzi¢, ze filozofia, jakiej potrzebuje ekonomia,
a lepiej - jaka dla ekonomii moze by¢ uzyteczna - to filozofia kultury, bo ,,na-
uka, w tym ekonomia, jest [przede wszystkim] dziedzing kultury” (Boruszewski

iin,, 2020, s. 9). Innymi stowy, ,,nie mozna pytac¢ o walory poznawcze modeli

ekonomicznych, nie uwzgledniajac wystepowania parametréow kulturowych”
(Boruszewski i in., 2020, s. 9). Filozofia taka, zgodnie z cytowanym wczes$niej

pogladem Nowaka, nie moze sama siebie postrzegac jako w jakimkolwiek sensie

uprzywilejowany obszar ustalania regul prawomocnosci wszelkiego poznania

i na tej podstawie jako instancja nadrzedna wzgledem nauk, ale raczej jako

dziedzina swego rodzaju pracy rekonstrukcyjnej, w ramach ktorej praktyki ba-
dawcze poddawane sg usystematyzowanej refleksji, tak by ostatecznie dostarczy¢

samym naukowcom opisu ich dzialalnosci. By jednak opis ten — bez roszczen

do uniwersalnosci i bez pretensji ,,prawodawczych” - mégt by¢ opisem usyste-
matyzowanym, musi by¢ osadzony wlasnie w ramach jakiej$ teorii kultury, gdyz

jak jeszcze inaczej kwestie t¢ ujmujac, stwierdzal Kmita: ,nie mozna uprawia¢

teorii poznania, nie dysponujac jakas teorig kultury (...), co wigcej: przynajmniej

niektore centralne problemy teorii poznania (naukowego) dyktowane sg przez

odpowiednie zalozenia teorii (filozofii) kultury oraz jedynie za ich pomocg moga

by¢ rozwigzywane” (Kmita, 1985, s. 6).
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2021). W prowadzonych dyskusjach przewaznie pojawial si¢ do$¢ zgodnie wnio-
sek, ze debata winna by¢ kontynuowana, albowiem ciggle pojawiaja si¢ nowe oko-
licznosci, ktére maja znaczacy wplyw na wizje przysztosci nauk ekonomicznych.
Po drugie wazng okolicznoscig jest to, ze rok 2024 zostat ogloszony przez Senat
RP Rokiem Edukacji Ekonomicznej. Mysle, ze nikogo nie trzeba przekonywaé
o dos¢ oczywistych zwigzkach pomiedzy stanem rozwoju nauk ekonomicznych
a zakresem i poziomej prowadzonej edukacji ekonomicznej, co przeciez ma
takze wplyw na zachowania zaréwno producentdéw, jak i konsumentdéw, czyli
stan dobrobytu spolecznego. Trzecim argumentem, prawdopodobnie najwaz-
niejszym, przemawiajacym na rzecz podjecia proponowanej tutaj problematyki
jest fakt, ze czynniki oddziatujace w otoczeniu systemu gospodarczego zdaja sie
mie¢ charakter coraz bardziej ztozony i turbulentny, a ich identyfikacja, diagnoza
i wycigganie wnioskéw dla praktyki gospodarczej bedg zyskiwa¢ na znaczeniu.
Zrozumienie zachodzgcych proceséw powinno by¢ pomocne w osiggnieciu
wyzszego poziomu dobrobytu albo chociaz w obronie juz osiagnietych wynikéw
gospodarczych, co ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia indywidualnych
agentow, ale takze jest wazne w perspektywie spolecznej.

W niniejszym rozdziale autor odwoluje si¢ do kilku wybranych watkéw -
aspektow poruszonego w tytule zagadnienia. Wybor ma charakter arbitralny,
selektywny oraz nawiazuje do publikacji autora, w ktoérych zamieszczat prze-
myslenia na poruszone tematy.

W strukturze tekstu wyrézniono kilka czesci. W pierwszej zawarto odpo-
wiedz na pytanie: Dlaczego przedmiotem prowadzonych tutaj rozwazan sa
nauki ekonomiczne, a nie sama ekonomia? W drugiej czesci poruszono watek
rozwijania badan naukowych na poziomie stopni naukowych i tytutu profesora.
W czesci trzeciej rozwinieto kilka mysli na temat nauczania nauk ekonomicznych
na poziomie akademickim - na poziomie studiéw wyzszych. W czgsci czwartej
z kolei uwaga zostala skupiona na edukacji ekonomicznej na poziomie szkot
podstawowych i $rednich. Wreszcie w czgéci pigtej zogniskowano uwage na
powszechnej edukacji ekonomicznej, wybiegajacej poza ramy uczelni i szkot.

Autor zdaje sobie sprawe z tego, ze w tekscie zarysowano co najwyzej ogolne
ramy poruszonych probleméw. Czg¢s¢ waznych zagadnien zostala pominieta -
na przyklad na zdecydowanie szersze rozpatrzenie zastuguja takie kwestie jak
prowadzenie studiéw podyplomowych, specjalistycznych szkolen czy studiéw
typu Master of Business Administration.

Jako osoba zaangazowana od kilku dziesiecioleci w tworzenie oraz krzewie-
nie wiedzy ekonomicznej autor odwoluje si¢ do swoich doswiadczen badacza,
nauczyciela akademickiego na réznych poziomach, autora licznych publikacji
naukowych i popularno-naukowych, cztonka wielu rad naukowych, redaktora
czasopism naukowych w zakresie nauk ekonomicznych, recenzenta publikacji
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naukowych, promotora i recenzenta prac dyplomowych (magisterskich i doktor-
skich), mentora wielu kandydatéw do stopnia doktora, doktora habilitowanego
czy tytulu profesora, recenzenta w postepowaniach habilitacyjnych, recenzenta
dorobku w postepowaniach profesorskich, recenzenta wydawniczego, wreszcie
uczestnika gremiéw dbajacych o jako$¢ w nauce, takich jak Centralna Komisja
do spraw Stopni i Tytutéw czy Rada Doskonatosci Naukowej (RDN), a takze
gremiéw odpowiedzialnych za badania i dydaktyke w zakresie nauk ekonomicz-
nych (na przyktad Konferencja Rektoréw Uczelni Ekonomicznych).

Nalezy podkresli¢, ze oprocz uwag na temat przewidywanej przysztosci nauk
ekonomicznych (odpowiedz na pytanie: Jak prawdopodobnie bedzie?) w tekscie
zawarto rowniez propozycje rekomendacji odnosnie do tego, co nalezy zrobi¢
w sferze rozwoju nauk ekonomicznych, aby zwiekszy¢ ich oddziatywanie w sferze
spolecznej sprawczosci i uzytecznosci.

4.1. Dlaczego nauki ekonomiczne, a nie ekonomia?*

Trzeba zaznaczy¢, ze systemy klasyfikacji nauk w réznych krajach sg dos¢ zroz-
nicowane i czgsto silnie osadzone w tradycji. W wigkszosci krajow ekonomia
(economics) traktowana jest jako dos¢ wasko rozumiana i zdefiniowana dyscyplina
naukowa, najczesciej lokowana w obrebie nauk spolecznych. Czesto zdarza sie,
ze do oficjalnej, urzedowej klasyfikacji dyscyplin naukowych nie przywiazuje sie
nadmiernego znaczenia, duzo pola zostawiajac dla uregulowan bazujacych na tra-
dycji. W Polsce panuje pod tym wzgledem nieco odmienne podejscie wychodzgace
z przestanki, ze klasyfikacja dyscyplin naukowych jest wazna i potrzebna, bo to
z kolei jest zwigzane z organizacjg dzialalnosci badawczej oraz systemu awansow
naukowych. Polska specyfika w tym zakresie polega na istotnym uregulowaniu
i sformalizowaniu systemu nadawania stopni i tytutéw naukowych. Takie nasta-
wienie sprawilo, ze wyksztalcila si¢ oraz utrwalita si¢ tradycja dazenia do mozliwie
precyzyjnego urzedowego, formalnego definiowania zakreséw poszczegélnych
obszaréw, dziedzin i dyscyplin naukowych**. W systemie obowigzujacym przed
tzw. Ustawg 2.0. wystepowala dziedzina nauk ekonomicznych, w ktdérej wyrdznio-
no cztery dyscypliny - ekonomia, finanse, nauki o zarzadzaniu i towaroznawstwo,
a 1 pazdziernika 2018 roku zlikwidowano kategori¢ obszaréw nauki, dziedzina
nauk ekonomicznych przestala istnie¢, natomiast w dziedzinie nauk spotecznych
istnieja migdzy innymi dyscypliny (razem jest tych dyscyplin 12), takie jak ekono-

* W tym fragmencie opracowania odwotano si¢ do opinii zawartych w publikacjach (Fiedor
i Gorynia, 2020, 2023; Gorynia, 2018, 2021a, 2021b).
** Warto tutaj chociazby zaznaczy¢, ze sktadniki nauki (obszary, dziedziny, dyscypliny) przecho-
dzily w przeszlosci takze okreslone przemiany, jesli chodzi o nazewnictwo.
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mia i finanse, nauki o zarzadzaniu i jakosci oraz geografia spoleczno-gospodarcza
i gospodarka przestrzenna, tgcznie nieoficjalnie okreslane czasami jako ,,dyscy-
pliny ekonomiczne” Ponadto w korespondencji do przesztych rozwigzan te trzy
dyscypliny okreslane bywaja tacznie jako ,,subdziedzina nauk ekonomicznych”
(subdziedzina w ramach dziedziny nauk spolecznych), odpowiadajaca z pewnym
uproszczeniem znanej z przeszlosci dziedzinie nauk ekonomicznych.

Wydaje sig, ze dla osob niezwigzanych zawodowo z sektorem nauki i szkol-
nictwa wyzszego podniesione kwestie klasyfikacyjne nie majq istotnego znacze-
nia, ale dla kilku tysiecy badaczy i nauczycieli akademickich zajmujacych sig
zawodowo tymi obszarami jest to wazne zagadnienie swego rodzaju tozsamosci
profesjonalne;j. Jednak problem ten ma zdecydowanie szerszy zasi¢g, albowiem
szerokie rozumienie zawodu ekonomisty implikuje, ze identyfikujg sie z nim
przeciez takze absolwenci i studenci uczelni ekonomicznych oraz tzw. kierunkow
ekonomicznych na innych uczelniach.

Przywotane okolicznosci prowadzg do wniosku, ze w debacie publicznej
bardziej uzasadnione jest moéwienie o szeroko rozumianych naukach ekono-
micznych zamiast o czystej czy wasko interpretowanej ekonomii. Takie podejscie
wydaje si¢ bardziej funkcjonalne spolecznie, gdyz stwarza szans¢ budowania
szerszego poczucia wlgczania si¢ wymienionych wyzej grup zawodowych w dys-
kusje nad waznymi problemami przysztosci.

4.2. Nauki ekonomiczne na poziomie stopni naukowych
i tytutu profesora*

Dla kondycji nauk ekonomicznych, ich roli w zyciu spolecznym i gospodar-
czym, a takze dla ich sprawczo$ci w praktyce gospodarczej wazne znaczenie
ma sposob ich uprawiania i zorganizowania praktyki prowadzenia badan na-
ukowych. W tym miejscu ograniczymy si¢ do zgloszenia kilku uwag na temat
obowigzujacego w Polsce systemu stopni i tytuléw naukowych, nazywanego tez
systemem awansoéw naukowych. Panuje do$¢ powszechna zgoda, ze w systemie
tym dostrzegalna jest pewna liczba stabosci, ktére warto starannie zdiagnozowac,
aby modc nastepnie znalez¢ sposéb na ich naprawe.

Jesli chodzi o role Rady Doskonalosci Naukowej w systemie funkcjonowania
awansow naukowych w Polsce, warto zwréci¢ uwage na to, ze problematyczna
jest nieproporcjonalna reprezentacja dyscyplin nauki w Radzie Doskonalosci
Naukowej. W przypadku braku proporcjonalnosci chodzi o zasade, ze kazda
dyscyplina niezaleznie od rozmiaréw bazy samodzielnych pracownikéw nauki

* Ta cze$¢ opracowania nawiazuje do pogladéw autora zawartych w: (Gorynia, 2022).
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(SPN) dyscypline te uprawiajacych w skali kraju reprezentowana jest przez troje
(wyjatkowo piecioro) swoich przedstawicieli bedacych cztonkami RDN. Nato-
miast liczebno$ci bazy SPN, z ktdrej pochodza przedstawiciele poszczegélnych
dyscyplin, s3 bardzo zréznicowane.

Jako przyktad mozna poda¢ dyscypline nauki medyczne, gdzie baze te stano-
wig prawie cztery tysigce samodzielnych pracownikéw nauki, ktorzy wybieraja
swoich trzech przedstawicieli do RDN. Co do zasady zblizona sytuacja wystepuje
w subdziedzinie nauki ekonomiczne, przy czym okreslenie to mozna stosowac
wylacznie nieformalnie, gdyz - jak to zaznaczono wczesniej — w obecnie obowigzu-
jacej klasyfikacji dziedzin i dyscyplin nauki ekonomiczne jako takie formalnie nie
wystepuja. Dyscypling ekonomia i finanse uprawia tysiac kilkuset SPN. W dyscy-
plinie nauki o zarzadzaniu i jako$ci mamy podobna sytuacje, czyli tysigc kilkuset
przedstawicieli. Gdybysmy polaczyli te dwie dyscypliny, to tacznie mielibySmy
okolo trzech tysiecy SPN. Za rozwazeniem stusznosci takiego posuniecia silnie
przemawia zbiezno$¢ obu dyscyplin, jesli chodzi o kryterium przedmiotu poznania.

Wystarczy dodad, ze na drugim biegunie znajduja sie dyscypliny, w ktérych
liczba SPN to kilkadziesigt 0sob. Ogoélnie rozktad liczebnosci SPN w poszcze-
gélnych dyscyplinach kazdorazowo reprezentowanych przez troje (piecioro)
przedstawicieli jest silnie zr6znicowany. Zasygnalizowana sytuacja implikuje
dalece nier6wne obcigzenie pracg poszczegdlnych zespotéw RDN i rodzi pewne
trudnosci w procedowaniu spraw awansowych w ramach poszczegdlnych dys-
cyplin. W kontekscie powyzszego wydaje sig, ze reprezentacja dyscyplin w RDN
powinna by¢ proporcjonalna albo co najmniej w jaki$ sposéb uwzglednia¢
zroznicowanie liczb SPN dla poszczegélnych dyscyplin. Spelnienie warunku
proporcjonalno$ci w wersji dostownej albo cho¢by warunku zmodyfikowane;j
reprezentacji proporcjonalnej mogloby stanowi¢ podstawe wniosku o wyod-
rebnienie dyscypliny o nazwie nauki ekonomiczne (moglyby ja tworzy¢ tacznie
dzisiejsze dyscypliny: ekonomia i finanse, nauki o zarzadzaniu i jakosci, a takze
geografia spoleczno-gospodarcza i gospodarka przestrzenna). Wypracowanie
konsensu w tej sprawie daloby szanse poprawy jakosci procedowania spraw
awansowych w ramach RDN w tym tego stowa znaczeniu, ze mozna by poswie-
ci¢ wigcej uwagi na prowadzenie tych spraw w ramach szerszego grona oséb
reprezentujacych dang dyscypline z duzg liczbg SPN. Dodatkowo ewidentng
korzyscia ptynaca z przyjecia z takiego rozwigzania byloby unikniecie czasami
trudnych, ale de facto jatowych sporéw na temat przynaleznosci dorobku danego
kandydata do okreslonej dyscypliny (na przyktad: ekonomia i finanse czy nauki
o zarzadzaniu?). Unikneliby$my takze w ten sposob zagrozenia, ktore wyste-
puje obecnie ze szczegdlnym nasileniem w naukach medycznych, gdzie trzech
przedstawicieli tej dyscypliny zajmuje si¢ procedowaniem spraw generowanych
przez calg populacje medykéw w Polsce.
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Druga czesto zglaszang staboscig systemu awanséw naukowych w Polsce,
jesli chodzi o uzyskanie tytulu profesora, jest obowigzek wskazania przez kan-
dydata do tytulu profesora zaréwno dziedziny, jak i dyscypliny albo dyscyplin,
w ktorych ubiega si¢ o tytul. U niektérych kandydatéw prowadzacych dzia-
talno$¢ naukowq w zakresie jakiej$ dziedziny nierzadko wystepuja trudnosci
i dwuznacznosci z przyporzadkowaniem dorobku do poszczegdlnej dyscypliny
albo poszczegolnych dyscyplin. Nie przesadzajac w tym miejscu o zasadnosci
zglaszanych uwag i implikacji z nich wynikajacych, wydaje si¢, ze kwestia ta
wymaga powtornego gruntownego przedyskutowania.

4.3. Nauki ekonomiczne na poziomie akademickim -
relacje pomiedzy dyscyplinami i interdyscyplinarnos¢*

Rozwazania zawarte w poprzednim fragmencie opracowania odnosity sie do for-
malnie najbardziej zaawansowanego szczebla uprawiania nauk ekonomicznych,
jakim jest uzyskiwanie stopnia naukowego doktora habilitowanego i tytulu pro-
fesora. Swiadomie skoncentrowano w nich uwage na kwestiach organizacyjnych
systemow awansow naukowych przez pryzmat dzialania RDN. W tym miejscu
chodzi natomiast bardziej o zwrdcenie uwagi na relacje pomiedzy dyscyplinami
w sensie przedmiotu poznania, metod badawczych i uzywanego jezyka.

Autor wielokrotnie zwracal uwagg, ze przedmiotem troski w opracowaniach
teoretyczno-filozoficzno-metodologicznych powinno by¢ nie tyle cyzelowanie
granic dyscyplin zaliczanych do subdziedziny nauki ekonomiczne, ale raczej
dostrzeganie pdl wspdlnych i ich eksploracja z mysla o wypracowaniu lepszych
wyjadnien i interpretacji rzeczywistoéci gospodarczej. W tym kontek$cie warto
przytoczy¢ fragment z publikacji Goryni i Kowalskiego (2013):

Powyzszy wywdd prowadzi do wniosku, ze zamiast poszukiwania, akcentowania, a czasami
nawet wyolbrzymiania réznic miedzy mikroekonomia, finansami i naukami o zarzadzaniu,
bardziej plodne poznawczo i praktycznie wydaje si¢ dostrzezenie ich komplementarno-
$ci, z jednoczesnym zauwazeniem odrebnosci i poszanowaniem specyfiki (na przyktad
wskazane réznice w obszarach zainteresowan tych dyscyplin czy odmiennos$ci w metodyce
badan), tam gdzie ma ona charakter obiektywny i utrwalony przez tradycje. Za stusznoscia
takiego podejscia przemawiajg ponadto szeroko dyskutowane w literaturze racje na rzecz
przenikania sie rozwazanych dyscyplin oraz tatwo dostrzegalne znamiona ich konwergen-
¢ji. Tytulem przyktadu mozna wspomnie¢ o co najmniej trzech obszarach zachodzenia na
siebie ekonomii i nauk o zarzadzaniu, ktorymi sg: teoria zarzadzania strategicznego, teoria
strategii konkurencyjnej oraz zasobowa teoria firmy. Podobnie mozna poda¢ przyktady
przenikania si¢ ekonomii, finanséw i zarzadzania. Najlepszym z nich jest obszar teorii

* W tej czedci zaktualizowano poglady zawarte w publikacji: (Gorynia i Kowalski, 2013).



4. Co czeka nauki ekonomiczne? 67

i praktyki struktury kapitalowej firmy, gdzie niezbedne jest taczenie optyki podejscia fi-
nansowego, mikroekonomicznego (na przyklad teoria agencji i nadzoru wlascicielskiego)
oraz zarzadzania strategicznego.

W komentarzu do powyzszego cytatu nalezaloby stwierdzi¢, ze podobne
postulaty powinno si¢ zglosi¢ pod adresem wszystkich dyscyplin tworzacych
obecnie w sensie umownym subdziedzine nauki ekonomiczne. W rzeczywistym
$wiecie gospodarczym, ktory powinien przeciez by¢ przedmiotem poznania
nauk ekonomicznych, niejako zaszyta jest bowiem cecha interdyscyplinarnosci,
a elementem spajajacym i integrujacym wystepujace tutaj dyscypliny powinno
by¢ szeroko rozumiane pojecie efektywnosci.

Na tym tle mozna zglosi¢ kilka uwag na temat przysztosci. Po pierwsze
wydaje sie, ze w przyszlosci, nawet jesli nie zmaterializuje sie zgltaszany postu-
lat formalnego polaczenia dyscyplin tworzacych umowng subdziedzing nauki
ekonomiczne w jedng dyscypline nauki ekonomiczne, to i tak bedziemy mieli
do czynienia z zachowaniem ograniczonej i stabnacej odrebnosci tych dyscy-
plin. Intradyscyplinarnos$¢ bedzie sukcesywnie ustepowac¢ miejsca interdyscy-
plinarno$ci. Po drugie mozna przewidywac¢ wystepowanie coraz liczniejszych
przejawow poglebiajacej sie konwergencji badan ekonomicznych, finansowych
i badan w ramach nauk o zarzadzaniu i jako$ci. Chodzi tutaj o konwergencje
tych dyscyplin z punktu widzenia przedmiotu poznania. Popularnym przed-
miotem badan jest w naukach ekonomicznych firma. Dzisiaj praktycznie kazde
dzialanie badawcze skupiajace uwage na przedsigbiorstwie musi zawieraé watki
tradycyjnie obecne w rozpatrywanych tutaj dyscyplinach. Wyksztalcenie si¢
i rozwoj kolejnych pol wspdlnych zainteresowan dyscyplin z punktu widzenia
przedmiotu poznania wydaje si¢ tylko kwestia czasu. Po trzecie mimo $wiado-
mosci, ze istnieje wérdd przedstawicieli dyscyplin ,ekonomicznych” catkiem
spore grono zwolennikéw ,,czystoéci dyscyplinowej” prowadzonych badan,
jednak blizszy rzeczywisto$ci wydaje si¢ poglad, ze dos¢ iluzoryczne, z gory
skazane na niepowodzenie i per saldo chyba niepotrzebne bylyby proby ryso-
wania $cistych linii demarkacyjnych pomiedzy poszczegdlnymi dyscyplinami.
Bardziej wskazany i funkcjonalny wydaje si¢ raczej kompromis uznajacy ich
ograniczong odrebnos¢ z jednoczesng rezygnacja z prob dalszego poszukiwa-
nia i doprecyzowywania $cistych granic miedzy nimi. Inaczej rzecz ujmujac,
zamiast ciaglej konfrontacji pomiedzy dyscyplinami w kwestii p6l badawczych
bardziej obiecujace wydaje si¢ podejscie kooperacyjne. Minione dziesigciolecia
koegzystencji dyscyplin pokazujg, Ze wzajemne poszanowanie i dostrzeganie
dorobku uzyskanego przez przedstawicieli sasiadujacych dyscyplin jest owoc-
nym podejsciem do ulozenia wzajemnych stosunkéw. Prowadzi ono bowiem
do wspdlpracy, a jej efektem jest postep w nauce. Po czwarte warto odwola¢
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sie jeszcze raz do cytatu z przywotanego juz wczedniej opracowania (Gorynia
i Kowalski, 2013), gdyz jest on dobrym podsumowaniem prowadzonego tutaj
rozumowania:

(...) wydaje sig, ze rozproszenie i fragmentaryzacja badan w poszczegolnych dyscyplinach
sg nie do unikniecia (przynajmniej do pewnego stopnia), chociazby ze wzgledu na histo-
ryczng specjalizacje, przywigzanie okreslonych naukowcow i zespoléw badawczych do
pewnych paradygmatdéw itp. Dlatego mozna przypuszczaé, ze réwnolegle bedzie istniato
zapotrzebowanie na szczegélowe badania o charakterze analitycznym, wyspecjalizowanym
i silg rzeczy sfragmentaryzowanym, odnoszace sie do wybranych, czasami oderwanych od
siebie aspektow dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej strony bedzie wystepowa¢ potrzeba
tworzenia prac syntetycznych, integrujacych w teorie wyzszego szczebla wyniki prac po-
wstalych w pierwszym nurcie. W tej sytuacji oprocz uznania wzglednej odrebnoéci i orygi-
nalnosci poszczegolnych dyscyplin oraz przydatnosci ich wkladéw ponownie wraca postu-
lat interdyscyplinarnosci badan ekonomicznych, rozumianych zaréwno jako wspdlpraca
pomiedzy poszczegolnymi dyscyplinami tworzacymi nauki ekonomiczne, jak i kooperacja
z dyscyplinami z innych dziedzin nauki. Przewidywana koegzystencja wskazanych nurtéw
badan moze by¢ traktowana jak swego rodzaju niegospodarno$¢ w prowadzeniu dociekan
naukowych, ktérej przezwyciezenie i wyeliminowanie nie bardzo wydaje si¢ jednak mozliwe.
W obliczu takiej sytuacji niewskazane byloby utrwalanie juz istniejacych podzialéw miedzy
dyscyplinami nauk ekonomicznych i budowanie nowych granic. Niezaleznie bowiem od
wyzwan teoretycznych stawianych przed tymi dyscyplinami, trzeba mie¢ na uwadze wymogi
praktyki gospodarczej, ktora jest ztozona i wymaga jednoczesnego uwzglednienia osiggnie¢
uzyskanych w obrebie poszczegdlnych dyscyplin. Tylko wowczas bedzie spetniony postulat
funkcjonalnos$ci nauki wobec spoleczenstwa.

4.4. Edukacja ekonomiczna
na poziomie szkét podstawowych i srednich

Nauki ekonomiczne pelng wazne funkcje w systemie tworzenia i rozwijania
wiedzy naukowej. Jednak ich spoleczne funkcje wykraczajg dalece poza kwestie
stopni i tytuléw naukowych oraz prowadzenia akademickich badan naukowych.
Jak kazdy sktadnik nauki réwniez nauki ekonomiczne pelnig okreslone funkgcje
w stosunku do spofeczenstwa. W tym miejscu ze wzgledu na rozmiary opraco-
wania pominigte zostang kwestie edukacji ekonomicznej na poziomie studiow
licencjackich, magisterskich i podyplomowych, gdyz s3 to zagadnienia czgsto
obecne w dyskursie spolecznym. W dwoch ostatnich czgsciach tej publikacji
uwaga zostanie zogniskowana na przykladowych aspektach edukacji na szcze-
blach nizszych niz studia wyzsze oraz na powszechnej edukacji ekonomiczne;j.
Zamyst autora jest taki, by dokona¢ egzemplifikacji inicjatyw odnoszgcych sie
do dyskutowanego w tym miejscu aspektu wykorzystania nauk ekonomicznych.



4. Co czeka nauki ekonomiczne? 69

Dodatkowo abstrahuje sie tutaj od regularnych programéw nauczania, a uwaga
jest skupiona na formach dodatkowych, uzupetniajacych.

Przykladem jednej z inicjatyw realizowanych w tym obszarze jest Ekono-
miczny Uniwersytet Dzieciecy (EUD). Jest on prowadzony przez kilka uczelni
wyzszych (uniwersytety ekonomiczne w Katowicach, Poznaniu, Wroclawiu,
Szkote Gtéwng Handlowa w Warszawie, Politechnike Gdanska i Politechnike
Bialostocka), we wspoétpracy z Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkéw Eko-
nomicznych, ktora pozyskuje $rodki na czes¢ wyktadow, materiaty dydaktyczne,
dyplomy, indeksy, nagrody dla najlepszych uczestnikéw. Fundacja okresla réw-
niez ramy merytoryczne zajec i schemat organizacyjny (dla kogo, liczba zajec,
struktura zajgé, sposob ewaluacji). W semestrze zimowym 2023 (XX VI edycja)
zapisano blisko 170 dzieci z klas 4-6. Wyktadowcy akademiccy oraz praktycy
biznesu prowadzg dla nich zajecia z ekonomii, zarzadzania, marketingu, finan-
sow, biznesu i umiejetnosci migkkich itp. Rownoczesnie prowadzone sg wyklady
dla rodzicéw i opiekunéw - z psychologami, coachami i ekonomistami (rodzice
i opiekunowie zapisywani sg z dzie¢mi automatycznie). Przez ostatnie trzy lata
przyjeto okoto 840 uczestnikow, ktérzy zarzadzali projektami, tworzyli strategie,
kampanie marketingowe i spoteczne, otrzymali wiedze o podstawach ekonomii,
finanséw (w tym osobistych), podatkach, kompetencjach interpersonalnych.

Inny przyklad stanowi realizowana przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
Olimpiada Wiedzy Ekonomicznej (OWE). Jest ona adresowana do uczniow szkot
$rednich i ma za zadanie popularyzacje i profesjonalizacje¢ szeroko rozumianej
wiedzy na temat gospodarki, a takze ewentualne zwiekszenie zainteresowania
mlodziezy studiami ekonomicznymi. W tabeli 4.1 przedstawiono liczby charakte-
ryzujace zasieg tej Olimpiady. W 2024 roku realizowana jest XXXVII edycja OWE.

Tabela 4.1. Liczba uczestnikow OWE w latach 2020-2023

Edvcia Rok Liczba Liczba Liczba uczniow Liczba
) zgloszonych zgloszonych | zakwalifikowanych finalistow
OWE szkolny 1 .
uczestnikow szkot do II etapu III etapu
XXXIV | 2020/2021 7834 624 399 100
XXXV 2021/2022 6767 582 488 100
XXXVI | 2022/2023 6859 558 476 100
XXXVII | 2023/2024 6331 526 489 100

Zrédlo: materialy Biura Zarzadu Krajowego PTE.

Przytoczone dwa przyklady inicjatyw rozpowszechniania wiedzy ekonomicznej
na poziomie szkot podstawowych i §rednich wskazuja, ze istnieje znaczace zapo-
trzebowanie spoteczne na tego rodzaju przedsiewzigcia. Co wiecej — zapotrzebo-
wanie to ma charakter permanentny. Co roku pojawiaja si¢ nowe roczniki dzieci
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i mlodziezy, dla ktorych przeznaczona jest oferta UED i OWE. Warto jednoczesnie
zauwazy¢, ze potencjalny popyt jest znacznie wiekszy niz oferowana podaz, a or-
ganizatorzy przywolanych inicjatyw wykazuja, ze gdyby zwiekszy¢ ich zdolnosci
finansowania, to z pewnos$cig mozna by takze poszerzy¢ zakres oddzialywania obu
przedsiewzie¢. Zauwazalna jest roniez potrzeba tworzenia innych podobnych form
dyfuzji wiedzy ekonomicznej wérdd dzieci i mlodziezy w skali calego kraju, gdyz
przytoczone inicjatywy z perspektywy calej Polski majg jednak niewielkie rozmiary.

4.5. Powszechna edukacja ekonomiczna -
Rok Edukacji Ekonomicznej

Skala dziatan w zakresie edukacji ekonomicznej w Polsce jest znaczaca, niemniej
trudno byloby uzna¢ stan gospodarczego wyedukowania Polakéw za zadowala-
jacy. Ta krétka diagnoza stanowila podloze wystapienia z inicjatywg ogloszenia
roku 2024 Rokiem Edukacji Ekonomicznej (REE). Jako motto przyswiecajace
przedsiewzigciu REE wzieto stowa wypowiedziane przez Wladystawa Grab-
skiego: ,,Edukacja ekonomiczna stanowi fundament dobrobytu narodowego
i osobistego”. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, przyjmujac 7 wrzesnia 2023 roku
uchwale o Roku Edukacji Ekonomicznej, podkreslil wage tej edukacji, ktéra
przy$wiecala instytucjom publicznym, pedagogom, ekonomistom przez ostatnie
sto lat i przy$wieca rowniez dzi§. Warto zaznaczy¢, ze przestanke uchwalenia
REE stanowily przypadajace w 2024 roku wazne dla Polski rocznice:

» 100-lecie reform gospodarczych Wtadystawa Grabskiego;

o 100-lecie powstania polskiego ztotego;

o 100-lecie powstania Banku Polskiego;

o 100-lecie Banku Gospodarstwa Krajowego;

o 100-lecie wydania ksiazki Janusza Korczaka Bankructwo Matlego Dzeka.

Projekt REE to wspolny projekt Fundacji Warszawski Instytut Bankowosci,
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Fundacji Gieldy Papieréw Wlasno-
$ciowych, Fundacji Mlodziezowej Przedsiebiorczosci oraz Zwigzku Harcerstwa
Polskiego. Projekt jest takze waznym wsparciem dla procesu wdrazania nowe-
go przedmiotu ekonomicznego do szkol ponadpodstawowych oraz Krajowej
Strategii Edukacji Finansowej. W dokumentach ustanawiajacych rok 2024 REE
podkresdlono, ze celem tej inicjatywy jest wzmocnienie dgzen réznych srodowisk
do zwigkszenia zakresu edukacji ekonomicznej w Polsce i jej zintegrowania.
Jak si¢ wydaje, zamierzona integracja czy tez konsolidacja wysitkéw na rzecz
edukacji ekonomicznej nie powinna jednak prowadzi¢ do utraty ré6znorodnosci
ani od strony przedmiotowej, ani podmiotowej, ale winna skupia¢ si¢ przede
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wszystkim na zapewnieniu nalezytej koordynacji i monitorowaniu licznych
oddolnych inicjatyw ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na uzyskiwanie efektow
synergicznych wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe.

Podsumowanie

Obraz gospodarki $wiatowej, europejskiej i polskiej po kryzysie pandemicznym,
zaciemniony dodatkowo przez wydarzenia takie jak wojna rosyjsko-ukrainska,
problemy zwigzane z globalnym ociepleniem oraz zmianami klimatycznymi,
wojna handlowa miedzy przodujacymi gospodarkami $wiata, wysoki stan napie-
cia politycznego w skali §wiata, nie nastraja optymistycznie. Dodatkowo mamy
do czynienia z procesem, ktéry w catej swojej ztozonosci ma wszelkie oznaki
przesilenia cywilizacyjnego. Wymienione turbulencje sprawiaja, ze praktycznie
wszyscy uczestnicy zycia gospodarczego, zaréwno ci, ktdrzy znajduja si¢ zgod-
nie z klasycznym podzialem po stronie popytowej, jak i ci, ktorzy reprezentuja
strone podazowa gospodarki, napotykaja w swoich dziataniach rosnacg nie-
pewnos¢, ktora przynajmniej czgsciowo mozna zredukowaé poprzez chlodne
zdiagnozowanie wystepujacych probleméw oraz dobor zachowan, ktére w tych
skomplikowanych warunkach bliskie sg rozwigzan racjonalnych w wymiarze
indywidualnym i spolecznym. Wydaje si¢ wiec, Ze w tej sytuacji sama przy-
datno$¢ wiedzy ekonomicznej nie powinna by¢ kwestionowana, a jej poziom
z kolei ewidentnie koresponduje ze stanem rozwoju nauk ekonomicznych na
wszystkich poziomach rozwoju badan naukowych oraz praktycznej dziatalnosci
gospodarczej. Stad wynika potrzeba traktowania nauk ekonomicznych w spo-
sob calosciowy, kompleksowy, zintegrowany, interdyscyplinarny i otwarty na
spelnianie przynaleznych im funkcji spotecznych.
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Institutional change
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Abstract: This study aims to present models of institutional change from the perspective of
both formal and informal institutions. Based on a critical literature review, it addresses the
question of which institutions - formal or informal - play a predominant role in models of
institutional change. The conclusion drawn is that in the contemporary world, institutions,
particularly the formal ones, are quite fragile and prone to change. The pervasive sense of
uncertainty across various domains of life discourages decision-making with a long-term
perspective. However, it is essential to highlight the significant role that informal institu-
tions also play in this context. The interaction between formal and informal institutions is
bidirectional, and sometimes informal institutions evolve gradually and evolutionarily under
the influence of formal ones, and sometimes the reverse occurs.
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Wstep

»Instytucje maja znaczenie” (institutions matter) — sformulowanie to moze
uchodzi¢ za gltéwne dictum nurtu instytucjonalnego. Rozwoj mysli instytu-
cjonalnej przyniost wiele znaczen i klasyfikacji instytucji i jak trafnie zauwaza
Hodgson, ,,nie ma jednomyslnosci w definicji tego pojecia” (Hodgson, 2006,
s. 1). W najbardziej klasycznym ujeciu instytucje to ,ustalone reguty gry” badz
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»formy ograniczen” (North, 1990, s. 3). Bez wzgledu na ich pluralizm pojeciowy
niewatpliwie staly si¢ one jedng z najwazniejszych kategorii poznawczych i ana-
litycznych w naukach spotecznych. Stad tez przypisuje si¢ im na wskro§ interdy-
scyplinarny charakter. Bez zrozumienia roli instytucji znacznie trudniej byloby
organizowa¢ mechanizmy spoleczne, gospodarcze, polityczne, takie jak migdzy
innymi dziatania zbiorowe, procesy transformacji gospodarczej (zob. Ratajczak,
2009), transakcje rynkowe, czy tez realizacje kontraktow. Instytucje okreslaja,
w jaki sposéb indywidualni i zbiorowi aktorzy, jak organizacje, przedsi¢biorstwa
czy politycy, dzialaja w ramach systemoéw i srodowisk instytucjonalnych. W kon-
sekwencji instytucje znaczaco redukuja niepewnos¢, co utatwia przewidywanie
efektow podejmowanych decyzji i przedsiewzigc.

Dynamika proceséw i zjawisk z pogranicza ekonomii, socjologii, historii, czy
tez nauk politycznych jest mozliwa dzieki wlasciwosciom instytucji, ktére moga
podlegac zmianie. Proces ten nazywany jest zmiang instytucjonalng. Jej przebieg
ma rézny charakter w zalezno$ci od przyjetych kryteriéw, miedzy innymi tempa
modyfikacji instytucji — czy jest on stopniowy albo radykalny, oraz sposobu,
w jaki jest inicjowana — czy jest procesem odgérnym, a wigc zaprojektowanym
i koordynowanym przez pojedynczych aktoréw lub/i organizacje badz grupe
podmiotow, czy tez jest procesem oddolnym, w wyniku ktdérego instytucje
powszechnie akceptowalne rozprzestrzeniaja si¢ w spoteczenstwach, podczas
gdy inne zanikaja, poniewaz okazaly si¢ bezuzyteczne (Kingston i Caballero,
2009, s. 155-177).

Dlatego tez, na podstawie powyzszych uwag wprowadzajacych sformuto-
wano cel opracowania, ktérym jest prezentacja modeli zmiany instytucjonalnej
z perspektywy podziatu instytucji na formalne i nieformalne. Dzieki krytyczne-
mu przegladowi literatury przedmiotu niniejszy tekst stanowi probe odpowiedzi
na pytanie, ktére instytucje - formalne czy nieformalne - odgrywaja gléwna
role w poszczegolnych modelach zmiany instytucjonalne;.

5.1. Instytucje formalne

Definicja instytucji formalnych przez Douglassa C. Northa jest jedna z najcze-
$ciej przywotywanych w badaniach wykorzystujacych podejscie instytucjonalne,
ktory okreslit je jako ,,ustalone reguly gry (the rules of the game) funkcjonujace
w spoleczenstwie lub bardziej precyzyjnie — wszelkie okreslone przez cztowieka
formy ograniczen, ktére ksztaltuja jego zachowania i interakcje migdzyludzkie”
(North, 1990, s. 3). Przez formalne reguty rozumiemy proceduralne i regulacyjne
rozwigzania instytucjonalne, ktore okreslaja strukture gospodarcza i polityczng
kraju (North, 1990).
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Z kolei Oliver E. Williamson (2000), ktéry obok Northa uwazany jest za
pioniera nowej ekonomii instytucjonalnej, definiuje instytucje jako srodowisko
instytucjonalne (institutional environment), czyli reguly gry w rozumieniu Nor-
tha, i jako instytucje zarzadzania (institutions of governance), a wigc struktury,
ktére zarzadzaja procesem ekonomicznym oraz obejmujace sfere kontraktéw,
transakcji w ramach firmy i organizacji gospodarczej. Poréwnujac rozumienie
instytucji przez obu ekonomistéw, North postrzega instytucje bardziej jako
~reguly zachowan” (rules of behaviour) oraz ,,ograniczenia instytucjonalne” (in-
stitutional constraints), podczas gdy Williamson preferuje termin ,,struktury
zarzadzania” (governance structures) (Richter, 2005, s. 177).

W obszarze nauk politycznych podkreslana jest rola proceduralna i funk-
cjonalna instytucji formalnych. Sg one definiowane jako ,,reguty i procedury,
ktdre s tworzone, komunikowane i egzekwowane poprzez kanaty powszechnie
uznawane za oficjalne” (Helmke i Levitsky, 2004, s. 727). W jej ramach wyrdz-
niono trzy grupy instytucji formalnych: instytucje panstwowe (sady, legislatury,
biurokracje), reguly narzucone przez panstwo (konstytucje, prawa, przepisy)
oraz oficjalne reguly rzadzace organizacjami jak korporacje, partie polityczne
i grupy interesow (Helmke i Levitsky, 2004, s. 727). Z kolei podstawa defini-
cji zaproponowanej przez Swedberga jest kategoria interesu, gdzie instytucja
to ,dominujgcy system powiazanych ze sobg elementéw formalnych i niefor-
malnych - zwyczajow, wspolnych przekonan, norm i regul — wedlug ktérych
aktorzy ukierunkowuja swoje dzialania, dazac do realizacji swoich interesow”
(Swedberg, 2004, s. 13). Zgodnie z tym podejsciem instytucje sg traktowane
instrumentalnie przez aktoréw majacych na celu realizacje wlasnych korzysci.
Czesto organizuja si¢ oni w grupy interesu (interest groups), aby zwigkszy¢ swoja
zdolno$¢ do podejmowania dzialan zbiorowych, a wiec wplywania na decyzje
zgodnie z taczacymi ich wspolnymi interesami (Olson, 1965/2003).

Greif natomiast proponuje szeroka definicje instytucji jako ,,systemu za-
sad, przekonan, norm i organizacji, ktére wspolnie prowadzg do regularnosci
zachowan” (Greif, 2006, s. 30). Sa to systemy czynnikow spotecznych (czyli
ludzkich, niematerialnych), ktére sg zewnetrzne wobec kazdej jednostki, na
ktdrej zachowanie wptywaja (Grabner i Ghorbani, 2019, s. 6). W tym podejsciu
instytucje czasami ujawniaja si¢ jako ,organizacje dostarczajace jednostkom
poznawcze, koordynacyjne, normatywne i informacyjne mikro-fundamenty
zachowan, umozliwiajac, kierujac i motywujac je do okreslonych zachowan”
(Greif, 2006, s. 14).

Instytucje s3 réwniez jedna z kluczowych kategorii analitycznych w teorii gier,
gdzie uwazane sg za punkty spofecznej réwnowagi. Aoki (2001, 2007) traktuje in-
stytucje jako stabilne i wspdtdzielone systemy przekonan dotyczace oczekiwanego
zachowania cztonkow spoleczenstwa w réznych sytuacjach. W tym rozumieniu
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instytucja to ,,samopodtrzymujace sie, istotne wzorce interakeji spotecznych re-
prezentowane przez reguly, ktére kazdy uczestnik zna, a ktére zawieraja wspolne
przekonania uczestnikéw na temat tego, jak gra jest i powinna by¢ rozgrywana”
(Aoki, 2007, s. 6). Stad tez instytucje prowadza do ,wspolnego przekonania graczy
dotyczacej konkretnej $ciezki réwnowagi w grze” (Aoki, 2007, s. 6).
Podsumowujac, rola instytucji formalnych jest kluczowa w organizacji zycia
spoleczno-gospodarczego, gdyz zapewniajg one sp6jnos¢ spoteczna, ksztaltujg
interakcje miedzyludzkie w zakresie podejmowanych decyzji, a takze przyczy-
niajg si¢ do redukeji niepewnosci i rozwigzywania sytuacji konfliktowych.

5.2. Instytucje nieformalne

Usankcjonowanie instytucji formalnych wyrasta ze wspolnych norm i wartosci
sktadajacych si¢ na tozsamo$¢ kulturowa danej wspdlnoty. Podobnie jak w przy-
padku instytucji formalnych w literaturze napotykamy rozne ujecia definicji
instytucji nieformalnych. Wedlug Northa sg to przytoczone wczesniej reguty gry
zycia spotecznego, a wigc okreslone przez czlowieka zasady ksztaltujace interak-
cje (takie jak zwyczaje, obyczaje, narzucone przez siebie kodeksy postepowania,
zasady etyczne, mentalno$¢), ktére utatwiaja kontakty spoteczne (North, 1991,
5. 97,1994, 5. 360). Gléwnie wynikajg one z kultury, zwyczajow, religii i tradycj,
ktdre tworzg tzw. spoteczne zakorzenienie (social embeddedness) (Granovetter,
1985, 2005). W tym kontekscie dzialania gospodarcze sa osadzone w konkret-
nych, trwatych systemach relacji spotecznych, a sieci spoleczne odgrywaja w tej
koncepcji centralng role (Granovetter, 1985, s. 487, 491). Z tego punktu widzenia
dziatalno$¢ pozaekonomiczna wplywa na koszty transakeji i wszelkie formy
dziatalnosci gospodarczej (Granovetter, 2005, s. 35).

W komparatywnej analizie instytucjonalnej stosowanej w naukach politycz-
nych instytucje nieformalne wedlug Helmke i Levitskyego okreslane sg jako
»spolecznie dzielone reguly, zazwyczaj niepisane, ktére sg tworzone, komuni-
kowane i egzekwowane poza oficjalnie usankcjonowanymi kanatami” (Helmke
i Levitsky, 2004, s. 727). Ta definicja odzwierciedla znacznie bardziej uniwersalne
podejscie do instytucji nieformalnych, ktdre nie musza catkowicie wywodzi¢ si¢
z tradycji kulturowej, ale poprzez wspdtdzielone i utrzymywane praktyki spotecz-
ne oraz zwyczaje. Z kolei Pejovich (1999, s. 166) uwaza instytucje nieformalne
jako tozsame z dziedzictwem kulturowym spotecznosci. W tym ujeciu kultura
przenika wszystkie sfery zycia spolecznego i determinuje podejmowanie decyzji
politycznych i ekonomicznych. Takze Wilkin (2016, s. 79-97) pisze o kulturze
jako ,,instytucjonalnym fundamencie gospodarki”. Instytucje nieformalne mozna
réwniez rozumiec jako ,,znaki i symbole kulturowe, skrypty poznawcze, mity,
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ceremonie, ktére determinujg przyjecie odpowiednich postaw i mentalnosci”
(Meyer i Jepperson, 2000; Swidler, 1986). Warto w tym miejscu przytoczy¢
koncepcje modeli mentalnych (mental models), ktéra coraz cze¢sciej pojawia
sie w literaturze poswieconej ich znaczeniu w procesie rozwoju spoleczno-go-
spodarczego, podkreslajac ich wplyw na podejmowanie decyzji przez jednostki,
a wiec rowniez na projektowanie instytucji (World Bank, 2014).

Kultura, religia, zwyczaje, tradycje stanowig nieodlgczny aspekt powstawa-
nia i funkcjonowania spoteczenstw. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze we
wspoélczesnym $wiecie rola instytucji nieformalnych jako podstawy, na ktorej
moga powstawac instytucje formalne, jest znacznie ostabiona ze wzgledu na
coraz bardziej skomplikowane systemy norm prawnych i kodekséw organizu-
jacych zycie spoleczne i gospodarcze.

5.3. Proces zmiany instytucjonalnej przez pryzmat
instytucji formalnych i nieformalnych

Wigkszos¢ badan empirycznych i teoretycznych faczy proces zmian instytucjo-
nalnych ze strukturami panstwowymi, ukladami instytucjonalnymi, rozwojem
gospodarczym, czy tez zmiang spoteczng. W tych obszarach zmiana instytucjo-
nalna moze by¢ okreslana jako ,,ewolucja instytucji, rozumianych jako reguty
i/lub oczekiwania rzadzace ludzkimi interakcjami dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego narodow” (Coccia, 2019, s. 3). Stad tez w badaniach podejmuje
sie probe odpowiedzi na pytanie, jak zmiany w instytucjach formalnych i nie-
formalnych prowadza do wylonienia si¢ nowych standardéw i struktur instytu-
cjonalnych. Pojecie zmiany instytucjonalnej moze by¢ rozszerzone daleko poza
wyzej wymienione obszary badawcze. Przyktadowo Tang proponuje szersza
definicje, w ktorej sednem zmiany instytucjonalnej jest ,,proces wyboru kilku
pomystow sposrod wielu i utrwalania ich jako instytucje. Konkurujace pomysty
oraz walka o wladze nad tworzeniem regul stanowia sedno zmiany instytu-
cjonalnej” (Tang, 2012, s. 1). W tym sensie pomysly - istniejace lub dopiero
powstajace — s3 warunkiem wstepnym do wywolania zmian instytucjonalnych.
Nowe reguly moga si¢ rozwija¢ w odpowiedzi na zte, nieefektywne instytucje
wczesniej obowigzujace, a wigc gdy srodowisko i uklady instytucjonalne sg
zdominowane przez wylaczajace typy instytucji gospodarczych i politycznych,
takie jak korupcja, nielegalne poszukiwanie rent, brak rzgdéw prawa czy praw
wlasno$ci. Rosngca nieréwnowaga w alokacji zasobéw spowodowana ograni-
czeniami instytucjonalnymi powodowanymi przez wzrost gospodarczy tworzy
zachety dla przedsiebiorcéw lub lideréw politycznych do organizowania dziatan
zbiorowych w celu modyfikacji instytucji (Olson, 1982, s. 74, za: Ruttan, 2006).
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Jedna z wlasciwosci instytucji jest ich tendencja do zmian, skutkujaca rézng
trajektorig i tempem tego procesu. Proces zmiany instytucji moze przebiegac
stopniowo, gdzie nagromadzenie malych zmian prowadzi do ogélnej zmiany
instytucjonalnej, natomiast w niektérych przypadkach przebiega on gwattow-
nie, a wiec zmiana instytucji — gléwnie formalnych - moze nastgpic¢ z dnia na
dzien. Dlatego na najbardziej podstawowym poziomie istnieja dwa gtéwne
podejscia do modelu zmiany instytucjonalnej. Pierwsze odnosi si¢ do zapro-
jektowanej odgdrnie zmiany instytucjonalnej bedacej wynikiem wyboru zbio-
rowego. Drugie podejscie ma charakter oddolny (ewolucyjny), a wigc zmiana
instytucji nastepuje poprzez swiadome przyjecie przez okreslong zbiorowos¢
nowych regul dzialania, ktére wylonily si¢ jako efekt ludzkich interakeji i ich
intencjonalnosci w stworzeniu nowego porzadku instytucjonalnego (Kingston
i Caballero, 2009).

Podejscie odgérne w modelu zmiany instytucjonalnej jest scentralizowanym
procesem wyboru zbiorowego, w ktérym reguly sa wyraznie okreslone przez
panstwo (badz inng spoleczng organizacje). Aktorzy uczestniczacy w tym pro-
cesie, jak jednostki i organizacje, angazujg si¢ w dzialania zbiorowe, konflikty
i negocjacje, celowo dazac do zmiany tych regul dla wlasnych korzysci badz
wyeliminowania niechcianych instytucji (Kingston i Caballero, 2009, s. 155).
Centralng role¢ w przeprowadzaniu $wiadomej zmiany instytucjonalnej odgry-
wajg aktorzy charakteryzujacy sie odpowiednim poziomem wiadzy i poparcia
publicznego oraz politycznym impulsem napedzajacym proces zmiany instytucji.
Teorie zmiany instytucjonalnej oparte na Swiadomym, zbiorowym procesie moga
nie mie¢ dostatecznej mocy wyjasniajacej, dlaczego na przyklad nowo wytonione
formalne reguly nie przyniosly zamierzonego skutku (Coccia, 2019, s. 2).

Pomimo swojego oddolnego, spontanicznego charakteru teorie ewolucyjne
nie wykluczajg racjonalnego dziatania uczestnikéw procesu zmiany instytucji.
Ta grupa teorii sugeruje, ze ostatecznym impulsem do zmiany instytucjonalne;
s $wiadome dzialania ludzkie (w tym uczenie si¢, nasladownictwo i ekspery-
mentowanie). Zasadnicza réznica migdzy teoriami ewolucyjnymi a wczesniej
omowionymi teoriami opartymi na projektowaniu polega na roli procesow
selekcji w okresdlaniu, ktore reguly pojawiaja sie i adaptuja w srodowisku spo-
leczno-gospodarczym (Coccia, 2019, s. 3). W teoriach ewolucyjnych nie istnieje
centralny mechanizm (na przyklad ustawodawstwo), ktéry wyznaczatby ramy
proceduralne zmian w regufach dotychczas uznawanych przez wszystkich graczy.
Zamiast tego nowe reguly lub zachowania (mutacje), ktére moga sie wylonié
w drodze przypadku lub celowo, przechodza przez rodzaj zdecentralizowanego
procesu selekcji. W rezultacie niektére (udane) instytucje si¢ rozprzestrzeniaja,
podczas gdy inne (nieudane) instytucje zanikaja w systemach spoteczno-go-
spodarczych. Nowe reguly i zwigzane z nimi wzorce zachowan wytaniaja si¢
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z licznych nieskoordynowanych wyboréw wielu oséb, a nie z pojedynczego,
zbiorowego lub politycznego procesu (Kingston i Caballero, 2009, s. 160).

Poréwnujac oba podejscia zmiany instytucjonalnej, nalezy stwierdzié, ze
podejscie oddolne ma tendencje¢ do pomijania roli dziatan zbiorowych i pro-
cesu politycznego, podczas gdy w podejsciu odgdérnym, wyjasniajacym zmiane
instytucjonalng jako wynik scentralizowanego procesu kolektywnego wyboru,
dostrzegamy trudnosci z wyjasnieniem zmian w instytucjach nieformalnych
(takich jak na przyklad normy spoteczne), ktére ewoluujg w sposéb nieskoor-
dynowany i zdecentralizowany (Kingston i Caballero, 2009, s. 167). Nawiazujac
do powyzszego stwierdzenia, Tang (2012) proponuje podobng klasyfikacje do
oddolnej i odgérnej zmiany instytucjonalnej z podejsciem harmonijnym i kon-
fliktowym. Podejscie harmonijne odnosi si¢ do ewolucyjnej trajektorii zmiany
instytucjonalnej, podczas gdy podejscie konfliktowe do zmiany instytucjonalne;j
wywolanej przez wybor zbiorowy zwigzany z teorig wyboru spolecznego.

Polaczenie elementéw wynikajacych z podejscia odgérnego i oddolnego
prezentujg modele zmiany instytucjonalnej oparte na pracach Northa (1990)
i Williamsona (2000). Wedlug Northa (1990, s. 73), podobnie jak w podejsciu
opartym na wyborze zbiorowym, formalne zasady zmieniajg si¢ poprzez pro-
ces polityczny w wyniku $§wiadomych, cho¢ racjonalnie ograniczonych dzia-
tan organizacji i indywidualnych przedsigbiorcéw, ktorzy ksztaltuja kierunek
zmiany instytucjonalnej. Zrédta zmian w regutach formalnych nalezy doszu-
kiwac si¢ w parametrach egzogenicznych lub endogenicznych wobec procesu.
Do pierwszej grupy North (1990, s. 74) zalicza zmiany w cenach wzglednych
(w tym zmiany technologiczne) oraz zmiane preferencji. Endogeniczne zrédlo
zmiany instytucjonalnej polega gléwnie na procesie uczenia si¢, w ktorym ak-
torzy rozwijaja rutynowe dzialania poprzez powtarzane interakcje, umiejetno$é
koordynacji, wiedzg. Podejscie to jest taczone z teorig, w ktérej nieformalne
reguly ewoluujg rownolegle, stanowigc rozszerzenie tych formalnych (North,
1990, s. 91). Proces stopniowego przekazywania norm, wartoéci, idei, kultury
sprawia, ze instytucje nieformalne, ktére odgrywaja kluczowa role w zmia-
nie instytucjonalnej, sg dalej powielane, gdyz ich zmiana dokonuje si¢ powoli
i w sposob niezamierzony. Dlatego tez instytucje nieformalne, ktére stopniowo
ewoluowaly jako rozszerzenie poprzednich instytucji formalnych, przetrwaja
zmiane. Jej wynikiem jest przeksztalcenie istniejacych ograniczen formalnych
i nieformalnych w celu ustalenia nowej réownowagi, ktéra bedzie miata charakter
znacznie mniej radykalny (Kingston i Caballero, 2009, s. 168).

Proces zmiany instytucjonalnej w podejsciu zaproponowanym przez Nor-
tha (1990) wyrdznia si¢ stopniowym (inkrementalnym) przebiegiem, na ktéry
sktada si¢ wiele maltych zmian. Méwimy wtedy, Ze jest on ,,zalezny od $ciez-
ki” (path-dependent), poniewaz jednostki uczg si¢ na podstawie wcze$niej-
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szych doswiadczen, organizacje rozwijaja sie, a ideologie formuja sie w obliczu

okreslonego zestawu instytucji (regut) formalnych i nieformalnych. Ten rodzaj

stopniowej zmiany wynika z postawy przedsiebiorcow, ktérzy dzigki zmianie

istniejacych wczesniej ram instytucjonalnych beda mogli funkcjonowac znacz-
nie efektywniej (North, 1990, s. 8). Aktorzy zmiany instytucjonalnej moga
probowa¢ zmieni¢ instytucje formalne na swoja korzys¢, ktore z czasem moga
mie¢ wplyw na instytucje nieformalne. W modelu zmiany instytucjonalnej za-
leznej od $ciezki proces podejmowania decyzji jest ograniczony przez przeszte

i obecne instytucje; stad tez niemozliwe jest decydowanie o nowej rzeczywistosci,
jednoczesnie ignorujac przesztos¢ (Ebbinghaus, 2009). Zaleznos¢ od $ciezki

oznacza, ze historia ma znaczenie (history matters), gdzie sekwencja przesztych

wydarzen i nagromadzonych doswiadczen ksztaltujg przyszlosé, a wiec w tym

przypadku nowy system instytucjonalny. Ten proces zmiany instytucjonalnej

jest bardziej trwaly na poziomie makro, uzupelniajgc dotychczasowy uktad

organizacji i instytucji.

Podsumowujac, model zmiany instytucjonalnej Northa (1990, s. 80-81, 136)
pokazuje mozliwos¢ ewolucji wielu réznych réwnowag instytucjonalnych, ale
bez gwarancji efektywnego wyniku. Ograniczona racjonalnos¢ przypisywana
aktorom zmiany instytucjonalnej moze prowadzi¢ do niezamierzonych efektow
lub inercji spowodowanej przez istniejace instytucje nieformalne, w rezultacie
zapobiegajac wdrozeniu optymalnej zmiany instytucjonalne;.

W podejsciu przedstawionym przez Williamsona (2000) wyrdzniono cztery
poziomy systemu instytucjonalnego, gdzie instytucje sg klasyfikowane wedlug
ich podatnos$ci na zmiany i czestotliwosci wystepowania. Na najwyzszym pozio-
mie znajduja si¢ instytucje spolecznie zakorzenione, ktérych zmiana zachodzi
na przestrzeni wiekéw lub tysiacleci. Zaliczamy do nich kulture, religie, trady-
cje, normy - a wiec instytucje nieformalne. Na drugim poziomie znajduja si¢
instytucje formalne tworzace $srodowisko instytucjonalne: konstytucje, prawo
i prawa wlasnoéci. Zmiana instytucji na tym poziomie zajmuje dekady lub wieki.
Na trzecim poziomie wyrdzniono instytucje regulujace zawieranie transakcji,
a wiec zarzadzania procesem ekonomicznym w ramach firmy i organizacji go-
spodarczej. O ile poziom drugi zawiera ,,reguty gry’, o tyle na poziomie trzecim
toczy si¢ gra ekonomiczna (Williamson, 2000, s. 599). Kluczowe s3 tu reguty
dotyczace zawierania transakeji, ktére maja na celu minimalizowac¢ jej koszty.
Na tym poziomie instytucje dostosowuja sie co kilka lat. Wreszcie na czwartym,
najnizszym poziomie najwazniejsza staje si¢ jednostka gospodarcza, ktéra po-
dejmuje decyzje dotyczace biezacej alokacji zasobéw. Sam proces zmiany insty-
tucjonalnej zwykle zachodzi na drugim i trzecim poziomie. Nieformalne zasady
sa traktowane jako dane, a wi¢c s3 one wylaczone z zakresu analizy (Kingston
i Caballero, 2009, s. 168). W tym procesie dfugoterminowe sprzezenia zwrotne
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wedlug hierarchii instytucji ostatecznie prowadza do sytuacji, w ktorej system
instytucjonalny jest ,w pelni potgczony”.

Zmiana instytucjonalna czesto sie zdarza, gdy wystepuja problemy z in-
terpretacja i egzekwowaniem obowiazujacych regul, otwierajac przestrzen do
wdrazania ich na nowe sposoby (Mahoney i Thelen, 2010, s. 4). Konflikt intere-
séw miedzy grupami, koalicjami, czy tez pojedynczymi aktorami prowadzi do
zainicjowania proceséw spoteczno-politycznych dazacych do zmiany instytucji
dla wlasnych korzysci. Podejécie dystrybutywne, ktére w tym modelu przyjeto,
sugeruje, ze naciski i presja na zmiane¢ sa wbudowane w instytucje. W takim
przypadku zmiana instytucjonalna jest ksztalttowana przez: (a) kulture politycz-
ng, (b) kontekst towarzyszacy calemu procesowi, (c) podstawowe wiasciwosci
instytucji podlegajacych zmianie, (d) aktoréw i koalicje napedzajace proces
zmiany oraz (e) kontrolowany dostep do wladzy.

Przyjmujac powyzsze zalozenia oraz nawigzujac do wczesniejszej pracy au-
torstwa Streeka i Thelen (2005), Mahoney i Thelen (2010, s. 15-32) wyznaczyli
cztery tryby zmiany instytucjonalnej. Pierwszy z nich to wypieranie (displa-
cement), a wiec usuniecie istniejacych regut i wprowadzenie nowych, zatem
zmiana instytucjonalna moze by¢ nagta i radykalna. Nowe instytucje bezposred-
nio konkurujg z poprzednimi, w rezultacie ustanawiajac powszechnie przyjety
zestaw instytucji. Jedli grupy popierajace stary system instytucjonalny okaza
sie niezdolne do wyparcia nowych regul, to mamy do czynienia z procesem
stopniowego wypierania. Drugi tryb to warstwowanie (layering), w ktorym
nowe reguly zostaja ,,dotaczone” do istniejacych, zmieniajac tym samym sposéb
ksztaltowania zachowan aktoréw przez poprzednie reguly. Proces warstwowania
nie wprowadza nowych instytucji ani zasad, lecz raczej poprawia, rewiduje czy
dodaje nowe elementy do juz istniejgcych. Trzeci tryb to dryf (drift), w ktérym
reguly formalnie pozostaja bez zmian, natomiast zmienia si¢ charakter ich
oddziatywania / wptywu, wynikajacego ze zmian w warunkach zewnetrznych
(Hacker, 2005, za: Mahoney i Thelen, 2010). Dryf instytucjonalny polega na
zaniedbaniu starych regut na rzecz nowych, ktdére stanowia przeciwienstwo
poprzednich regulacji. Ostatni tryb to konwersja (conversion), gdzie instytucje
pozostaja formalnie w stanie pierwotnym, natomiast s interpretowane i wcie-
lane w zycie na nowe sposoby. Poprzez ponowne wykorzystanie nieodfaczne;j
cechy instytucji, jaka jest ich wieloznaczno$¢, aktorzy dokonuja konwersji in-
stytucji zgodnie z nowymi celami, funkcjami, zamiarami. Istnieje réwniez pigty
tryb wyczerpania instytucji (exhaustion), ktéry zasadniczo obejmuje proces
wygaszania instytucji, w momencie gdy przestaly istnie¢ pierwotne przestanki
ich powstania.

Wyréznienie trybdéw zmiany instytucjonalnej pozwala podkresli¢ stopniowy
charakter tego procesu, uwzgledniajac jego spoleczno-polityczny i historyczny
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kontekst (Mahoney i Thelen, 2010, s. 4). Instytucje nieformalne wptywajace na
zachowanie jednostek i osadzone w danej kulturze organizacji zasadniczo nie
powinny poddawac si¢ zmianie, dowodzac, ze jest to proces ewolucyjny anizeli
rewolucyjny.

Podsumowanie

W tekscie przedstawiono wybrane modele zmiany instytucjonalnej i cho¢ wyste-
puja miedzy nimi zasadnicze réznice dotyczace jej przebiegu, tempa i kierunku
zmian oraz roli aktoréw wedlug stopnia ich sity przetargowej, to wspdlny dla nich
jest cel stojacy za zmiang instytucji. Jak wyjasnia Czech, jest nim ,wyltanianie sie
nowych wzorcéw instytucjonalnych, ktére beda rzadzi¢ decyzjami i zachowa-
niami ludzi w okreslonym otoczeniu spotecznym” (Czech, 2019, s. 101).
Reasumujac, zmiana instytucji moze by¢ inspirowana poprzez dzialania in-
dywidualne lub zbiorowe i istnieja rézne zrédla zmiany instytucjonalnej. Proces
ten, z jednej strony, moze by¢ wywotany przez interesy ekonomiczne, polityczne,
czy tez zwigzane z aspektem spotecznym badz kulturowym. Z drugiej strony
jego spiritus movens moga stanowic aspiracje aktoréw do poprawy efektywnosci
podejmowanych przez nich dziatan w sferze politycznej badz ekonomicznej
(Czech, 2019, 5. 103). Nie mozna réwniez zapomnie¢, ze zmiana instytucjonalna
moze by¢ po prostu rezultatem wydarzen o charakterze przypadkowym. Nowe
instytucje rozwijaja sie, gdy poprzednio obowigzujace utracily zdolnos¢ do za-
pewnienia najlepszego mozliwego alokowania zasobdw. Oczywiscie najlepszym
rozwigzaniem byloby, gdyby wszyscy aktorzy zaangazowani w proces zmiany
instytucji dazyli do stanu réwnowagi instytucjonalnej, ktéra wedtug Wilkina
iin. (2019) jest jednocze$nie fundamentem réwnowagi gospodarczej. Nato-
miast jak dobrze wiemy, stan idealny istnieje tylko w modelach teoretycznych,
a otaczajgca nas rzeczywisto$¢ wydaje sie znajdowac w stanie permanentnej
nieréwnowagi. W tej sytuacji architektura instytucjonalna podlega cigglym
i czasem gwaltownym zmianom, w zalezno$ci od politycznego koniunkturalizmu
oraz doraznych intereséw, czesto o charakterze partykularnym. Wniosek jest
taki, ze we wspolczesnym $wiecie instytucje — szczegdlnie te formalne — sg dos§¢
»kruche” i podatne na zmiane, a nieustajace poczucie niepewnosci w réznych
dziedzinach Zycia nie sprzyja podejmowaniu decyzji w perspektywie dlugookre-
sowej. Natomiast w tym miejscu nalezy podkresli¢ istotna role, jakg odgrywaja
w powyzszym kontek$cie instytucje nieformalne. Cho¢ wydawaloby sie, ze
majac na wzgledzie rozumienie instytucji nieformalnych jako kultury, religii,
tradycji, zwyczajow itp. a wiec elementéw spolecznego zakorzenienia, zmiana
tych instytucji jest praktycznie niemozliwa. Nic bardziej mylnego. Interakcja
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miedzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi jest dwukierunkowa i czasami
instytucje nieformalne zmieniajg si¢ w sposéb stopniowy, ewolucyjny pod wply-
wem tych formalnych, a niekiedy na odwrét. Dlatego tez w obliczu epokowych
wyzwan stojacych przed calg ludzkoscia zapewnienie porzadku instytucjonalnego
opierajacego si¢ na dobrych, wlaczajacych instytucjach formalnych oraz zako-
rzenionych spotecznie instytucjach nieformalnych powinno by¢ fundamentem
polozonym pod dzialania indywidualne i zbiorowe, ktére stanowia odpowiedz
zaréwno na problemy biezace, jak i te, ktdre zaistniejg w przysztosci.
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i 6. FINANSE PUBLICZNE
W SWIETLE EKONOMII INSTYTUCJONALNEJ

https://doi.org/10.18559/978-83-8211-237-5/6

Public finances
in the light of institutional economics

Abstract: The aim of the chapter is to examine the extent to which the institutional economics

method can be useful for analysing phenomena and processes in the area of public finances.
Based on a critical analysis of the literature, the work takes into account the achievements of
institutional economics. Key concepts of institutional economics were selected for consider-
ation, such as: contract, social contract, transaction costs, trust, allocative efficiency. It was

examined to what extent these tools can be helpful in explaining phenomena and processes

in public finances. The mission of the chapter is also to encourage economists dealing with
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research. Based on the analysis of selected categories of institutional economics, in the final

part of the work, an attempt was made to assess public finances in Poland.
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Wstep

Finanse publiczne sg przedmiotem zainteresowania réznych dyscyplin, czego
dowodem jest potezna literatura $wiatowa i krajowa. Rozwdj teorii finanséw
publicznych jest elementem rozwoju teorii ekonomii, wérdd ktorej znajduje sig
tez ekonomia instytucjonalna. W niniejszej pracy przyjmuje sie zalozenie, ze
trwale wystepujace w ekonomii instytucjonalnej pojecia, takie jak instytucja,
reguly dzialania, transakcja, zaufanie, koszty transakcyjne, efektywnos¢ alo-
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kacyjna, sg charakterystyczne dla tego nurtu mysli ekonomicznej. Narzedzia
ekonomii instytucjonalne wykorzystane zostang do analizy zjawisk i proceséw
w finansach publicznych. Praca ma wigc na celu zachecenie specjalistow eko-
nomii instytucjonalnej, aby w wigkszym stopniu zainteresowali si¢ finansami
publicznymi. Zwienczeniem rozwazan jest proba spojrzenia na finanse publiczne
w Polsce z perspektywy ekonomii instytucjonalne;j.

6.1. Finanse publiczne jako element teorii ekonomii

Elementy teorii finanséw publicznych mozna znalez¢ w ekonomii klasycznej,
czego przyktadem sg zasady podatkowe Adama Smitha (2007), rozwinigte przez
innych klasykéw (Ricardo, 1957) - sformutowana przez niego reguta edynburska
o neutralnosci podatkowej — czy poglady Saya (1960) zalecajacego nakiadanie
umiarkowanego podatku. Od wielu lat toczy si¢ debata nad tzw. prawem Wa-
gnera (1877), zgodnie z ktérym rozwojowi cywilizacyjnemu musi towarzyszy¢
staly wzrost wydatkéw publicznych. W debacie tej wybitny teoretyk finanséw
publicznych Musgrave (1969, s. 76-77), zwrocil uwage na strukturalne zmiany
w wydatkach publicznych. Dyskusja nad prawem Wagnera nie stabnie (Kanduta,
2010; Kargol-Wasiluk, 2011). Wagner byt jednym z pierwszych ekonomistow
zalecajacych interwencje pafistwa w gospodarke rynkowa. Intensywne byly i sa
nadal spory o rdwnowage budzetows. Scieraly sie tutaj poglady ortodoksyjnych
fiskalistow zalecajace bezwzglednie i stale zrownowazony budzet panstwa (Dal-
ton, 1948), z pogladami bardziej pragmatycznymi uwzgledniajacymi prosty fakt,
ze gospodarka kapitalistyczna (rynkowa) funkcjonuje wedtug cykli koniunktu-
ralnych, co musi przekladac si¢ na stan budzet panstwa. Przetom w podejsciu
do réwnowagi budzetowej nastapil wraz z rewolucja keynesowska (Keynes,
2012). Obserwuje si¢ takze intensywna debate teoretyczna nad istota, skutka-
mi i granicami zadluzania si¢ panstwa (Barro, 1979). Co interesujace, niektdre
podejscia (teorie) zaczeto traktowac jako epizodyczne, minione bezpowrotnie,
tymczasem dynamicznie zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ zaskakiwala krytykow.
Znamiennym tego przyktadem jest tryumfalny powrét doktryny keynesowskiej
podczas kryzysu finansowego z poczatku obecnego tysiagclecia (Eatwell i Milgate,
2011). Fakt ten dal impuls do rewizji paradygmatu nauki finanséw (Flejterski,
2019; Frackowiak i Szambelanczyk, 2010), i ostrzezeniami przed kolejnymi
kryzysami (Minsky, 2016).

Nie trzeba specjalnej argumentacji, ze wymienione przykladowo zagadnie-
nia z teorii finanséw publicznych, czy szerzej finansow, silnie implikujg teorig
ekonomii.
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6.2. Od ekonomii klasycznej
do ekonomii instytucjonalnej

W teorii ekonomii od wielu dekad $cieraja si¢ dwa podejscia do gospodarki.
Pierwsze oparte na wolnym rynku (ekonomia klasyczna), jako optymalna me-
toda wykorzystania zasobéw. Drugie podejscie nie kwestionuje mechanizmu
rynkowego, jednak zdaniem wielu ekonomistéw sprawne funkcjonowanie rynku
nie jest mozliwe bez regulacyjnej aktywnosci panstwa (North, 1994). Ramy
niniejszej pracy zwalniajg z przedstawiania argumentéw za jednym czy drugim
podej$ciem. Bezkrytyczne podejscie do mechanizmu rynkowego jest niebez-
pieczne (Minsky, 2008). W ostatnich dekadach eksponuje si¢ negatywne skutki
bezwzglednego dazenia do zysku w postaci powigkszajacych sie nieréwnosci
dochodowych (Piketty, 2015; Woloszyn, 2020). Te negatywne zjawiska zmusity
w przeszlosci panstwo do dzialalnosci interwencyjnej, a teoretyczne podwaliny
pod te dziatalno$¢ panstwa stworzyl Keynes i nurt ekonomii pokeynesowskiej
(Bochenek, 2016). Dodatkowych argumentéw za powrotem do Keynesa oraz
konieczno$cig interwencji panstwa, zwlaszcza w sektorze finansowym, dostar-
czyly kryzysy finansowe. Zaskakujace jednak jest, ze niemal tuz przed kryzysem
finansowym znaczenie teorii Keynesa bylo podwazane (Hultberg i in., 2004).

Mechanizm rynkowy jest, przy pewnych jego stabych stronach, najlepszym
sposobem organizacji gospodarczej cztowieka, ale efektywne jego funkcjono-
wanie wymaga budowy instytucjonalnych ram (Wilkin, 2011). Obserwacja ta
nie wymaga szczegélnych dowodoéw. Potrzebne s3 agendy publiczne, takie jak
sady, policja, armia, nadzér bankowy, nadzér budowlany, instytucje chronia-
ce konkurencje, bezpieczenstwo obrotu itd. Trzeba zaznacza¢, ze zwolennicy
gospodarki rynkowej na ogot nie neguja takich rozwigzan, chociaz krytycznie
odnoszga si¢ do nadmiernej regulacji panstwa, ograniczajacej wolnos¢ gospo-
darczg (McCrudden,1998).

Komplikacje stosunkéw gospodarczych nie tylko na skutek postepu tech-
nicznego (technologicznego), ale przede wszystkim z powodu towarzyszacego
tym procesom rozwoju i ztozonosci stosunkéw pienieznych (finansowych) daty
asumpt do rozwoju subdyscyplin z pogranicza ekonomii i psychologii (Tyszka,
2004), ekonomii behawioralnej (Orlik, 2023; Orrell, 2021), a w jej ramach finan-
séw behawioralnych (Borowski, 2014; Czerwonka, 2008). Postepujace odrywanie
si¢ sfery finansow od sfery realnej gospodarki, czyli finansjalizacja, byto inspiracja
do wylonienia si¢ nowego nurtu, ktéry mozna okresli¢ jako ekonomia finansowa
(Mele, 2022). Ten kierunek rozwoju ekonomii wymaga szczegdlnego podkreslenia,
poniewaz w praktyce pojawilo si¢ wysoce niebezpieczne zjawisko odrywania si¢
na niespotykang skale sfery realnej gospodarki od sfery finansowej. Zjawisku
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temu sprzyjaly rozne toksyczne ,wynalazki” finansowe (instrumenty pochodne).
Nadmiernie rozbudowana sfera (sektor finansowy) stanowita i nadal stanowi za-
grozenie dla realnej gospodarki. Sektor ten zatrudnia potezng armie pracownikow,
ktora niczego pozytecznego nie wytwarza. Przeciwnie, wywotane dziatalno$cig
sektora finansowego zdarzenia, w tym spekulacja na wielka skale, doprowadzilty
do zubozenia spoteczenstw, zatamania si¢ gospodarki, wzrostu bezrobocia. Ich
»dochdod” pochodzi nazbyt czgsto z amoralnych zachowan. Znaczng czgs$¢ pra-
cownikdéw sektora finansowego mozna poréwnac do klasy prozniaczej Veblena
(1899;2008). W podobnym duchu wyraza si¢ Ratajczak (2012, s. 296), ktory pisze:

W dyskusji o finansyzacji trudno takze pomina¢ mieszczace si¢ w optyce instytucjonalne;

zjawiska ze sfery kulturowej. Wspolczesna kultura masowa upowszechnia wyraznie hedo-
nistyczng wizje zycia, w ktorej rentierstwo, tradycyjnie bardzo wstrzemigzliwie, a nawet zle

oceniane przez ekonomistow, jest oznakg sukcesu i wzorem godnym nasladowania. Finansy-
zacji sprzyjaja takze zmiany w sferze etyki i zycia religijnego. Nastepuje erozja tradycyjnych

wartosci, a zwlaszcza ich interpretacji w odniesieniu do sfery biznesu.

Na koniecznos$¢ uwzglednienia dorobku filozofii (etyki) przez ekonomistéw
trafnie zwraca uwage Wilkin (2010).

Dlatego za pozytywny wniosek z ostatniego kryzysu finansowego trzeba
uzna¢ dazenia do $cislejszego zwigzku ekonomii i finanséw, czego wyrazem
jest nurt ekonomii finansowej. Nurt ten niewatpliwie wpisuje sie w ekonomie
instytucjonalna, ktérej przedmiot badan uwzglednia wlasnie wartosci kulturowe,
humanistyczne, etyczne, odpowiedzialne zachowania podmiotéw w procesach
gospodarowania (Wilkin, 2016).

6.3. Gtéwne zatozenia ekonomii instytucjonalnej

Zainteresowanie polskich ekonomistéw ekonomig instytucjonalng wzrosto wraz
z przemianami ustrojowymi. Warto jednak zauwazy¢, ze koncepcja ta byta znana
znacznie wczesniej pod nazwa instytucjonalizmu (Ratajczak, 1994, s. 27-39).
W jednej z definicji podkresla sig, ze ,,kazdy system ekonomiczny dziala w ob-
rebie takich migdzy innymi instytucji jak wlasno$¢, podziat dochodu i jego
metody, podzial pracy. Instytucje te wptywaja na sytuacje grup ekonomicznych,
cele produkgji itd” (Mata Encyklopedia Ekonomiczna PWE, 1974, s. 295-296).
Podkresla si¢, ze ekonomia jest nauka humanistyczna, a nie sformalizowana,
jako taka musi uwzglednia¢ metodg i dorobek innych nauk. Takie podejscie pre-
zentowane jest przez wielu dzisiejszych polskich ekonomistéw (Gorynia, 2019).

Ekonomia instytucjonalna w poczatkowym okresie koncentrowata si¢ na
wplywie instytucji na dzialanie mechanizmu rynkowego. Chodzito o uchwyce-
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nie zaleznosci (relacji) miedzy podmiotami gospodarki rynkowej a instytucjami,
ale w ujeciu podmiotowym. W nowszym ujeciu, dla ktdrego przyjal si¢ termin

Nowa Ekonomia Instytucjonalna (NEI), uzyty po raz pierwszy przez Williamsona

(1975), wychodzi poza stosunki rynkowe. Przedmiotem analizy sg takie instytucje,
jak wlasnos¢, zaufanie, koszty transakcyjne (formalne i nieformalne), pafistwo.
Z punktu widzenia przedmiotu rozwazan w niniejszej pracy to wlasnie rozsze-
rzenie zakresu zainteresowan na sfere pozarynkowg i dzialajace w niej podmioty
(Coase, 1999), zwlaszcza panstwo, sa szczegdlnie interesujgce. Instytucje to takze

reguty zachowan podmiotéw w procesie gospodarczym, to relacje miedzy pod-
miotami w kontekscie spotecznym, politycznym, etycznym, historycznym, kultu-
rowym (Wilkin, 2016). Wiele analiz empirycznych i uje¢ modelowych wykazuje

ich wplyw na ksztaltowanie proceséw rynkowych (gospodarczych) i spolecznych.
Pewnego problemu nastrecza interpretacja samego pojecia ,,instytucja”

Jedna z najczesciej przytaczanych definicji jest opracowana przez Northa
(2009, s. 3), wedtug ktorej instytucje to reguly gry w spoleczenstwie, bardziej
formalne — wymyslone przez ludzi ograniczenia, ktérych celem jest ksztaltowa-
nie ich wzajemnych interakcji. Skladaja sie one z (North, 1984, s. 204):

« zestawu ograniczen w formie regul i regulacji nakladanych na zachowania
jednostek;

« zbioru procedur wykorzystywanych do wykrywania odchylen od regut i re-
gulacji;

« zestawu norm moralnych, etycznych i behawioralnych wyznaczajacych gra-
nice tworzenia oraz egzekwowania regut i regulacji.

Mozna zatem przyjaé, ze instytucje zaréwno w ujeciu podmiotowym, jak
i w ujeciu ekonomii instytucjonalnej wystepuja na szeroka skale w finansach
publicznych. Sg to nie tylko takie instytucje jak aparat skarbowy, lecz takze in-
stytucje w szerszym znaczeniu tego stowa, czyli ustawa o finansach publicznych,
ustawy podatkowe, ordynacja podatkowa, metody alokacji wydatkow, fundusze
publiczne i inne. W przypadku relacji migdzy panstwem a obywatelem w ob-
szarze finansow publicznych (na przyklad podatkéw) wazng role odgrywaja
sady. W literaturze mozna spotkac szeroka liste poje¢ i terminéw wchodzacych
w zakres ekonomii instytucjonalnej (Wilkin, 2016, s. 104).

Przystepujac do analizy mozliwosci wykorzystania metod* i narzedzi cha-
rakterystycznych dla ekonomii instytucjonalnej w odniesieniu do finanséw
publicznych wybrane zostana takie kluczowe kategorie jak: kontrakt, zaufanie,
koszty transakcyjne, efektywno$¢ alokacyjna. Kontrakt, to jedno z kluczowych
pojec¢ ekonomii instytucjonalnej (Aoki, 2001, s. 1, za: Wilkin, 2016, s. 101).

* Wyczerpujacg charakterystyke metody ekonomii instytucjonalnej przedstawiono w: (Borkowska
iin., 2019).
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6.4. Kontrakt, czyli umowa spoteczna
w finansach publicznych

Koncepcja umowy spotecznej siega starozytnosci, a w nie tak odlegltych cza-
sach do przetomu XVI i XVII wieku i wigze si¢ migdzy innymi z nazwiskami
dwoch filozoféw: Tomasza Hobbesa (2023) oraz Jana Jakuba Rousseau (2002).
Luszczynska zauwaza: ,Do idei umowy spolecznej odwotywali si¢ zaréwno
zwolennicy monarchii, jak tez demokracji, a takze zwolennicy konstrukgji
ustrojowych o charakterze totalitarnym” (2014, s. 43). Koncepcja Hobbesa,
uwazanego za twoérce kontraktualizmu, czyli umowy spolecznej, opiera si¢
na koniecznosci podporzadkowania jednostki panstwu, ktdre jako hegemon
(suweren) moze zapanowac nad egoistycznym zachowaniem ludzi, uchroni¢
ich od wyniszczajacej rywalizacji, wojen itd. Z rozwazanego punktu widze-
nia (ekonomicznego) poglady Hobbesa legitymizuja nakladanie podatkdéw.
Odmienne utopijne podejscie do umowy spotecznej zaprezentowal Rousseau.
Wedtug tego filozofa umowa spoleczna powinna by¢ zawarta miedzy panstwem
a jednostkami, z kazdg z nich.

Pomijajac tak krancowe podejscie do umowy spotecznej, ekonomia instytu-
cjonalna nie powinna rezygnowac z dyskusji nad umowsa spoteczng mozliwa do
zawarcia w systemie demokratycznym w odniesieniu do finanséw publicznych.
Chodziloby o zawarcie tzw. umowy dorozumianej. W analizie istoty kontraktow
miedzy panstwem a obywatelami pomocne moze by¢ rozréznienie kontraktu
klasycznego charakterystycznego dla transakcji rynkowych i kontraktu relacyj-
nego (Wilkin, 2010, s. 99-106), w ktérym chodzi o utrzymanie relacji miedzy
podmiotami. Na koniecznos¢ uwzglednienia dorobku filozofii przez ekonomi-
stow trafnie zwraca uwage Wilkin (2010).

W ekonomii instytucjonalnej kontrakty zawierane miedzy podmiotami go-
spodarczymi sytuowane sa w kontekscie spotecznym, etycznym, przy uwzgled-
nianiu zaufania. Wiele z tych czynnikéw ma wplyw na ksztaltowanie kluczowej
kategorii ekonomii instytucjonalnej — kosztow transakcyjnych.

Pozornie wydaje sig, ze kontrakty zawierane w sektorze gospodarczym (rynko-
wym) i w sektorze finanséw publicznych to rézne zdarzenia. Tymczasem doktad-
niejsze spojrzenie na ekonomiczng tres$¢ relacji miedzy podmiotami funkcjonu-
jacymi w obszarze finanséw publicznych i w obszarze gospodarki ma wiele cech
wspdlnych. Na pierwsze miejsce wysuwa sie efektywnos¢ alokowanych zasobow.
Mimo ze w obszarze finanséw publicznych inny jest mechanizm pozyskiwania pie-
nigdza (dochdd) niz w przypadku podmiotéw rynkowych, to wspolne jest jednak
kryterium jak najlepszego wykorzystania zasobéw pracy i zasobéw materialnych.

Podmioty dzialajgce w sferze finanséw publicznych sg zasilane w pieniadz
na skutek podatkowego przymusu stosowanego przez panstwo. Te specyficzne
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relacje sklaniajg wrecz do przyjrzenia si¢ im (relacjom) z perspektywy Nowej
Ekonomii Instytucjonalnej, w ramach ktorej dostrzezono pozycje panstwa jako
wazng instytucje majaca potezny wplyw na transakcje (relacje) miedzy pod-
miotami systemu ekonomicznego. Nie ma powodu, aby udowadnia¢, jak silny
jest wplyw podatkéw na sytuacje podmiotéw systemu ekonomicznego i jak
niebezpieczne mogg by¢ dzialania panstwa w tym obszarze. Z kolei klasyczna
ekonomia instytucjonalna nadawala wysoka range kategorii wtasnosci, ktora
na skutek dzialania panstwa jest naruszana przez redystrybucje dochodéw -
z jednej strony przekazywane transfery, z drugiej strony zas dobra publiczne.
Stosunki migdzy panstwem a podmiotami systemu ekonomicznego ksztat-
towane sg na roznych plaszczyznach. W ramach finanséw publicznych ich
konkretyzacje mozna zaobserwowa¢ w dwdch wymiarach: a) podatkowym; b)
wydatkowym. Istnieja wszelkie merytoryczne (ekonomiczne) podstawy, aby
stosunki te traktowac jako transakcje miedzy dwoma szczegélnymi podmiotami.
Specyficzny charakter tych transakcji polega na nieréwnych pozycjach uczest-
nikow, zaréwno gdy chodzi o podatki, jak i wydatki. Wynika to z nast¢pujacych
wzgleddw: panstwo wobec podatnika zajmuje pozycje dominujacg. Racjonalnie
zachowujace si¢ panstwo powinno dazy¢ do sprowadzenia dziatalnosci pole-
gajacej na stanowieniu (nakladaniu) podatkéw do statusu transakeji. Ptacony
podatek powinien by¢ traktowany jako zaplata za dostarczane dobra publiczne
i spoleczne. Zrozumieniu i akceptacji sensu takiej transakeji przez podatnika
sprzyja postugiwanie sie przez panstwo podatkami dochodowymi, ktére ulatwiaja
dostrzezenie przez podatnika zwigzku migdzy tym, co placi, a tym, co otrzymuje
»bezplatnie” od panstwa. Stabszg strong tak rozumianej transakgji jest jednak to,
ze wymierna jest wielko$¢ ptaconego podatku, kwantyfikacja korzysci podatnika
napotyka trudnosci. Ustalenie, czy podatnik (obywatel) uzyskuje wynik dodatni,
czy ujemny przy transakcji ,zawieranej” z panstwem, nie jest fatwe. Dlatego
wlasnie czynnik zaufania do panstwa w transakcjach podatkowych jest tak
wazny, gdyz panstwo powinno dazy¢ do przekonania podatnika, ze nakladane
podatki s3 bezwzglednie konieczne, aby sfinansowa¢ dostarczane obywatelom
dobra publiczne i spoleczne. Relacje te znajdujg odzwierciedlenie w toczacej si¢
w ekonomii instytucjonalnej debacie o dialektyce migdzy interesem publicznym
a interesem prywatnym (Staniek, 2017, s. 105-100). Rozwazania te wpisujg si¢
znakomicie w koncepcje réwnowagi instytucjonalnej, jezeli panstwo i podatnika
(system podatkowych) traktujemy jako instytucje. Na réznice miedzy podejsciem
do réwnowagi w ekonomii gtéwnego nurtu, sprowadzajacej si¢ do punktu prze-
cigcia krzywej podazy i popytu, zwraca uwage Wilkin, ktory zauwaza, ze w ujeciu
instytucjonalnym réwnowaga jest ,,utozsamiana z takim systemem powigzanych
instytucji, ktory spelnia nastepujace warunki: a) godzi réznorodne interesy czlon-
kow danej spotecznosci, b) sklania ich do przestrzegania regul postepowania
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uznawanych za spolecznie pozadane, dajac jednoczesnie mozliwosci wyboru
réznych strategii dziatania, c) zapewnia ciaglos¢ regut dziatania i mechanizmoéw
i d) zapewnia znaczna doze¢ przewidywalno$ci zachowan innych cztonkédw spo-
tecznosci, w tym spolecznosci gospodarujacej” (Wilkin, 2016, s.121). Dalej cy-
towany autor jeszcze bardziej wyostrza swoje poglady, piszac, ze obserwowana
jest obecnie: ,,silna presja na wlasciwe ugruntowanie instytucjonalnej réwnowagi
miedzy mechanizmami rynku, pafistwa, spoleczenstwa obywatelskiego” (Wilkin,
2016, s. 233). Trudno byloby znalez¢ w literaturze lepsze uzasadnienie na rzecz
wlaczenia finanséw publicznych do ekonomii instytucjonalnej i intensywnych
badan nad relacjami migdzy panstwem a otoczeniem.

Zawarcie transakcji (umowy) miedzy panstwem a calym spoleczenstwem
jest trudne ze wzgledu na zréznicowane preferencje obywateli odnosnie do
oczekiwanych doébr publicznych i spotecznych - z jednej strony, a zréznicowane
sktonnosci do ponoszenia ciezarow podatkowych (Buchanan, 1977) - z drugiej.
Bez zaufania obywateli do panstwa, ze wzajemnoscia (uczciwo$¢ podatnika), za-
warcie takiej transakcji jest niemozliwe. Jednak pierwszym warunkiem zawarcia
takiej umowy spotecznej jest funkcjonowanie panstwa i obywateli w systemie
demokratycznym. Takie aksjologiczne podejscie do relacji (kontraktu) panstwo-
podatnicy wymaga wskazania preferencji obywateli i jest wykluczone w jakims
jednorazowym akcie. Nalezy raczej dazy¢ do kontraktu metodg kolejnych przy-
blizen i nieuniknionego btadzenia lub inaczej dochodzenia do konsensusu. Na
takie podejscie do ksztaltowania umowy spotecznej zwraca uwage Luszczynska
(2014, s. 44). W systemie demokratycznym sposobnos¢ do zawarcia kontraktu
miedzy panstwem a podatnikami pojawia si¢ w trakcie wyboréw parlamentar-
nych i samorzadowych, w ramach ktérych oferowany jest przez panstwo (ugru-
powania polityczne) koszyk débr publicznych w zamian za naktadane podatki.
Oferta ze strony panstwa powinna zawiera¢ nie tylko wysoko$¢ przysztych
danin, lecz takze strukture podatkéw, skale podatkowe, ulgi i inne preferencje.
Weryfikacja kontraktu nastepuje przy kolejnych wyborach parlamentarnych
i samorzadowych, chyba Ze naruszone zostana warunki kontraktu skutkujace
przedterminowymi wyborami. Jakkolwiek zawarcie takiej umowy spolecznej
moze wydawac sie utopia, to rzeczywisto$¢ nie wyklucza takiej mozliwosci.
Najprostszym kryterium weryfikacji takiej domniemanej, ale skutecznej umo-
wy, jest utrzymanie rownowagi w finansach publicznych. Stan taki oznacza, ze
podatnicy akceptuja wysokos¢ i rodzaje podatkéw - z jednej strony, a poziom
i rodzaje dobr publicznych dostarczanych spoteczenstwu - z drugiej strony.
Takim modelowym krajem moze by¢ Szwecja* (Owsiak i Abodakpi, 2021).

* Szwecja dokonata rewizji koncepcji panstwa opiekunczego, po ktérej poziom fiskalizmu znacz-
nie si¢ zmniejszyl, a utrzymujaca si¢ w ostatnich kilku dekadach réwnowage budzetowa mozna uznaé
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6.5. Zaufanie w finansach publicznych

W koncepcji ekonomii instytucjonalnej wazne miejsce zajmuje zaufanie mie-
dzy podmiotami zawierajgcymi transakcje w wymiarze mikroekonomicznym

i dotyczy to przedsigbiorstw, bankéw i innych instytucji $cisle zwigzanych

z gospodarka. Sprowadzanie zaufania w ekonomii instytucjonalnej do takiego

waskiego ujecia nie wydaje sie celowe. W gruncie rzeczy na satysfakcjonujacy
poziom zaufania miedzy podmiotami dokonujgcymi transakeji istotny wplyw
ma panstwo i jego instytucje w sensie podmiotowym i przedmiotowym, czyli

tworzone przez panstwo prawo oraz jego realizacja przez sgdownictwo. Zaufanie

nie dotyczy tylko relacji migdzy panstwem a jednostkami z otoczenia, ale takze

relacji wewnatrz panstwa, a $ciélej systemu wtadz publicznych. Na pierwszy plan

wysuwaja sie relacje miedzy wladzami samorzadowymi (lokalnymi) a wtadzami

centralnymi. W systemie demokratycznym waznym ogniwem jest samorzad te-
rytorialny. Dlatego umowa mig¢dzy panstwem a spoleczenstwem musi w sposéb

klarowny okresla¢ pozycje wladz samorzadowych w realizacji takiej umowy. Jej

respektowanie przez wladze centralne odnosi sie takze do wiadz samorzadowych,
a relacje migdzy nimi muszg si¢ opiera¢ na zaufaniu. Praktyka dowodzi, ze

w réznych okresach zaufanie to moze by¢ nadwyrezone przez obarczanie wladz

samorzadowych nowymi obowigzkami bez przekazania adekwatnych $rodkéw
finansowych (Poniatowicz, 2017). Na naruszanie rdwnowagi instytucjonalnej

miedzy wladzami centralnymi a wltadzami samorzagdowymi w Polsce zwraca
uwage Owsiak (2021, s. 267-270).

6.6. Kwestia kosztow transakcyjnych

Pojecie kosztow transakcyjnych wprowadzit Coase (1960). Ekonomista ten
zakwestionowal zalozenie neoklasycznej ekonomii, wedtug ktérej koszty trans-
akcyjne s3 zerowe. Zdaniem Coase’a zawieranie transakcji wymaga pozyskaniu
wielu informacji, dotyczacych na przyklad cen, rozpoznania réznych warunkéw
poprzedzajacych zawarcie transakeji. Koszty te sg tez skutkiem asymetrii infor-
magcji uczestnikéw transakeji, braku zaufania do kontrahentéw. Koncepcje kosz-
tow transakcyjnych rozwinagt Williamson (1998). Pozyteczng analize czynnikow
ksztattujacych koszty transakcyjne przedstawila Bentkowska (2020, s. 99-124).
W literaturze przedmiotu podkresla si¢, Ze warunkiem obnizania kosztow trans-
akcyjnych jest budowa i sprawne funkcjonowanie instytucji (Godiéw-Legiedz,

za wyraz aprobaty przez obywateli, tak podatkdw, jak tez poziomu dostarczanych débr publicznych
(Owsiak i Abodakpi, 2021).
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2010). Fiedor zauwaza, ze ,,Kryterium minimalizacji kosztéw transakcyjnych
zostalo zastosowane nie tylko do analizy zycia gospodarczego, ale takze do
wszystkich instytucji zycia spolecznego. TKT i teoria praw wlasnosci stworzyly
w ten sposdb podstawy ekonomicznej interpretacji prawa, historii, demokracji,
czy przede wszystkim panstwa” (Fiedor, 1991, s. 181).

Kategoria kosztow transakcyjnych ma pelne zastosowanie w administracji
(Williamson, 1997), a wiec i w finansach publicznych. Koszty transakcyjne pojawia-
ja sie przede wszystkim przy nakladaniu i §cigganiu danin publicznych (podatkéw).
Wysokos¢ kosztow transakeyjnych jest wazna zaréwno z punktu widzenia panstwa,
jak i podatnika. Wielko$¢ nakladanych danin moze by¢ mierzona w ujeciu brutto
i netto. Roznice stanowig koszty ich poboru. Ich wysokos¢ jest uzalezniona od
wielu czynnikéw, co jest podnoszone w literaturze przedmiotu (Zbroinska, 2009).
Rozbudowany i skomplikowany system podatkowy wymaga, z reguly, wiekszej
liczby pracownikéw aparatu skarbowego, a koszty jego utrzymania zmniejszaja
dochody publiczne (budzetowe) netto. Niska jako$¢ prawa podatkowego moze by¢
przyczyna nizszej ciagalnosci podatkow, prowadzi¢ do sporéw miedzy podatni-
kami a aparatem skarbowym, a to z kolei moze skutkowa¢ obcigzeniami Skarbu
Panstwa w zwigzku z blednymi decyzjami na podstawie orzeczen sgdowych. Pro-
blemy zwigzane z konstrukcja i funkcjonowaniem systemu podatkowego powinny
stanowi¢ interesujacy przedmiot badan ekonomii instytucjonalnej.

Koszty transakcyjne w klasycznej postaci pojawiaja si¢ u podatnikéw (przed-
siebiorcéw, gospodarstw domowych) w przypadku niestabilnosci podatkowej,
ktora ogranicza swobode decyzyjna w wielu sferach ich dziatalnosci. Koszty
takie s3 trudne do policzenia.

Kolejny obszar implikujacy koszty transakcyjne zwiazany jest z pozyski-
waniem pienigdza pozyczkowego. Chodzi tutaj o koszty zwigzane nie tylko
z wyborem najlepszej oferty pod wzgledem oprocentowania pozyczek, lecz
takze o koszty transakcyjne przy decyzjach o emitowaniu diuznych papierow
warto$ciowych. W tym ostatnim przypadku rzecz dotyczy zaréwno kosztéw
zwiazanych z emisja prospektu, jak i rozpoznaniem mozliwych nabywcéw emi-
towanych papier6w, czy wreszcie kosztow underwritingu.

Koszty transakcyjne moga mie¢ duze znaczenie przy zacigganiu pozyczek
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Warto zauwazy¢, ze w tym zakresie
mozna dostrzec wiele analogii miedzy podmiotami sektora gospodarki a pod-
miotami sektora finanséw publicznych. Trzeba tez zauwazy¢, ze w sferze (sek-
torze) finanséw publicznych w Polsce istnieje wiele podmiotéw zdolnych do
zawierania transakcji rynkowych, takich jak panstwowe osoby prawne, instytucje
gospodarki budzetowej, agencje wykonawcze. Wszystkie one powinny efek-
tywnie wykorzystywa¢ $rodki publiczne, a ich decyzje (zawierane kontrakty)
z reguly poprzedzone sg dziataniami skutkujacymi powstawaniem kosztow
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transakcyjnych. Nadmieni¢ warto, Ze zgodnie z polskim prawodawstwem (Usta-
wa, 2009) wszystkie podmioty systemu ekonomicznego (bez wzgledu na forme
i rodzaj wlasnosci) maja dostep do $rodkéw publicznych przy realizacji zadan
i projektow. Skutkuje to nieuchronnie powstawaniem kosztéw transakcyjnych
ponoszonych zaréwno przez dysponentéw srodkéw publicznych, jak i wyko-
nawcow. Klasycznym tego przykladem sg koszty transakcyjne powstajace przy
realizacji zamoéwien publicznych (Puciato, 2018).

W systemie demokratycznym waznym jego elementem jest samorzad tery-
torialny. Jednostki tego samorzadu takze ponosza koszty transakcyjne z réznego
tytutu. Poza kosztami zawieranymi w zwigzku z dostarczaniem spotecznosci
lokalnej dobr publicznych niemniej wazne sa koszty zwigzane z umowa zawie-
rang miedzy lokalnymi podatnikami a wladzami samorzadowymi. Koszty takie
powstaja przy badaniu preferencji mieszkancéw co do alokacji pozyskanych
dochodéw. Wykorzystanie metod i narzedzi ekonomii instytucjonalnej bytoby
wielce pozyteczne dla poprawy relacji jednostek samorzadu terytorialnego z oto-
czeniem, zwigkszenia efektywnosci zawieranych transakcji (Poniatowicz, 2017).
Szanse na zmniejszenie kosztow transakcyjnych w polskiej edukacji dostrzegla
Cisowska-Mleczek (2020) poprzez lepsza koordynacje szkolnictwa publicznego
i prywatnego, i zawarcie kontraktu edukacyjnego.

6.7. Efektywnos¢ alokacyjna
w sferze finanséw publicznych

Finanse publiczne siegaja, jak juz wspomniano, do dorobku innych dziedzin
i dyscyplin. Najnowszym tego dowodem jest podjeta proba wprowadzenia do
dziatalno$ci podmiotéw sektora finanséw publicznych metod charakterystycz-
nych dla gospodarki rynkowej, czyli badanie efektywnosci wydatkéw publicznych
(Presti Turvey, 1965, s. 683-735). Nie jest to latwe, gdyz o ile wydatki sg w pelni
mierzalne, o tyle pomiar efektéw tych wydatkéw napotyka trudnosci (Deprins
iin., 1984). Niemniej jednak w ramach tzw. programowania budzetowego, okre-
$lonego w Polsce nazwg budzetu zadaniowego (Owsiak, 2002) dazy sie do usta-
lenia, w jakim stopniu, przy danych wydatkach (naktadach), realizowany jest
spolecznie uzyteczny cel (Nazarko iin., 2008). W finansach publicznych cel ten
jest najczesciej wyrazony w jednostkach fizycznych. Ten kierunek rozwoju finan-
séw publicznych doprowadzil do stworzenia bazy miernikéw efektow wydatkow.

Innym podejsciem do badania efektywnosci wydatkéw publicznych jest za-
stosowanie nieparametrycznej metody FDH (Free Disposable Hull), ktora stuzy
do wyznaczenia efektywnosci producentéw przez poréwnanie indywidualnych
wynikow z granicg mozliwosci produkcyjnych. Metoda ta jest wykorzystywana
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nie tylko w dziatalnosci przedsigbiorstw, lecz takze do analizy efektywnosci
wydatkow publicznych (Clements, 2002).

Odmiang nieparametrycznej metody badania efektéw i korzysci jest meto-
da analizy obwiednich danych zwana tez metodg analizy danych granicznych
DEA (Data Envelopment Analysis). Z metoda DEA prowadzone s3 badania
eksperymentalne w naszym kraju (Karlinski, 2022; Pachura i Nitkiewicz, 2008).
Orientacja metod analizy nakladow i efektow w sferze finanséw publicznych na
metodach stosowanych w sferze rynkowej (gospodarczej) nalezy odnotowa¢
jako wielce pozadana, gdyz pojawia si¢ potrzeba analizy kosztéw transakcyjnych,
badania zaufania kontrahentéw, uwzglednienie znaczenia asymetrii informacji.
Na duze mozliwosci wykorzystania metody ekonomii instytucjonalnej w tym
obszarze wskazuje Rudolf (2015).

Podsumowanie i wnioski dla polskich finanséw
publicznych - perspektywa ekonomii instytucjonalnej

Formutujac wnioski dla finanséw publicznych w Polsce plynace z dorobku eko-
nomii instytucjonalnej, trzeba zauwazy¢ fundamentalng prawde, a mianowicie,
ze naszemu krajowi daleko jest do kontraktu spotecznego migdzy panstwem
a podatnikami (obywatelami). Tylko pewnym usprawiedliwieniem moze by¢ fakt
transformacji ustrojowej, w ramach ktdrej trzeba bylo zdefiniowac rolg panstwa
w zakresie nakladanych podatkéw - z jednej strony - i wielkosci i rodzajow dobr
publicznych dostarczanych spoteczenstwu - z drugiej. Okolicznoscig utrudnia-
jaca zawarcie umowy spolecznej jest niska §wiadomos¢ podatkowa. Zaskakuje
jednak brak determinacji panstwa, a $cislej elit rzadzacych, na rzecz podniesienia
tej Swiadomosci. Zachowanie panstwa zblizone jest bardziej do pozycji wladcy
sprzed wiekow niz partnera kontraktu w systemie demokratycznym w kwestiach
podatkowych i wydatkowych.

Polityczny charakter podatku sprzyja naduzywaniu tego narzedzia, a to wy-
klucza jakakolwiek umowe spoleczng, ktorej zawarcie wymaga zaufania stron
kontraktu. Mozna wskaza¢ na nastgpujace negatywne zjawiska obserwowane
w Polsce w odniesieniu do podatkéw: a) niestabilno$¢ systemu podatkowego; b)
wprowadzanie zmian w podatkach w trakcie roku podatkowego; ¢) ignorowanie
zasady vacatio legis; d) naruszanie praw nabytych.

Niezauwazalne jest dazenie panstwa do wyksztalcenia zachowan obywateli,
ktorzy byliby sktonni $wiadomie placi¢ podatki, dostrzegajac korzysci z tego
tytutu. Utatwia to nadmierna eksploatacja podatkéw posrednich (VAT, akcy-
za), ktdre stanowig bardziej zakamuflowang forme obcigzenia. Zauwazalne jest
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tworzenie iluzji, ze wydatki panstwa nie majg zwigzku z podatkami. Jest to nie-
bezpieczne zaréwno dla samego panstwa, jak i podatnikéw, sprzyja postawom
roszczeniowym obywateli wobec panstwa, skoro rzadzacy sprawiajg wrazenie,
ze panstwo dysponuje nieograniczonymi mozliwo$ciami wydatkowymi.

Mozna zaobserwowac pewien postep w zakresie mierzenia efektéw w ramach
budzetu zadaniowego, w stosowaniu metody kosztow i korzysci, w analizie al-
ternatywnych rozwigzan przy realizacji projektéw z zaangazowaniem $rodkow
unijnych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze budzet zadaniowy (mierniki) jest nadal
traktowany bardziej jako wymoég formalny niz merytoryczny.

Brakuje postepu w budowaniu zaufania do panstwa, gdy chodzi o koszyk do-
starczanych dobr publicznych, czego jaskrawym przyktadem sg ustugi zdrowotne.
W Polsce, pomimo uplywu ponad trzech dekad od rozpoczgcia transformaciji,
na temat poziomu i rodzaju dostarczanych przez wladze débr publicznych nie
odbyta si¢ powazna debata, a jest to warunek zawarcia umowy spoteczne;j.

W ostatnich latach podwazane bylo nie tylko zaufanie do panstwa w kwe-
stiach podatkowych?*, ale zauwazalne tez byto nazbyt swobodne podejscie rzadu
do wydatkéw publicznych. Mnozone byly rézne instytucje, fundusze, programy
itp., ktdre jaskrawo naruszaly zalecang w teorii zasade¢ konsolidacji wydatkow
publicznych, jako warunku racjonalnej alokacji zasobéw finansowych panstwa
(Lubinska, 2007).

Kwestia watlego zaufania do panstwa nie dotyczyta tylko relacji panstwo-
obywatel, lecz takze byta widoczna wewnatrz systemu wtadz publicznych. In-
tencjonalne bylo pomniejszanie roli samorzadu terytorialnego w systemie wladz
publicznych, towarzyszace temu ostabianie finansowych podstaw dzialania
samorzadu terytorialnego. Tymczasem na poziomie samorzadu pojawiaja si¢
duze mozliwosci stosowania narzedzi instytucjonalnych, takich jak efektywne
kontrakty, lepsza alokacja srodkéw publicznych wzgledem potrzeb (preferenciji)
mieszkancow, ograniczanie kosztow transakcyjnych, podnoszenie zaufania do
panstwa (instytucji) na poziomie samorzagdowym.

Wskazane w poczatkowych fragmentach pracy mozliwosci stosowania metod
ekonomii instytucjonalnej w finansach publicznych, jak tez krytyczne odniesie-
nia do tej sfery w naszym kraju stanowia interesujaca zachete do podjecia badan
przez ekonomig instytucjonalna.

* W roku 2022 w zwigzku z wprowadzaniem tzw. Polskiego Ladu istnialy trzy systemy opodat-
kowania dochodéw indywidualnych.
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7. O NIEKTORYCH NOWSZYCH INTERPRETACJACH
ZASADY NIEZALEZNOSCI BANKU CENTRALNEGO
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On some recent interpretations
of the central bank independence principle

Abstract: Between the mid-1990s and the Global Financial Crisis (GFC) central bank in-
dependence was a generally accepted principle guiding monetary strategies and policies in
both advanced and emerging market economies. During the GFC it became clear that the
responsibility of central banks goes beyond macroeconomic stability and has to encompass
financial stability as well. This largely unexpected broadening of central banks’ mandate posed
new theoretical and practical challenges and dilemmas. The COVID-19 pandemic and the
Russian invasion of Ukraine have further complicated the already difficult trade-offs and have
increased the role of interactions between economic and political factors. The aim of the chapter
is to present and assess some new directions in research that emphasize these interactions.
The recent arguments of some leading economists are cited, confronted, and discussed. The
chapter also draws attention to the development of research on the central bank independence
principle in the area of political economy and politics. The chapter concludes that there is
a necessity to complement the research with the case studies of specific countries in specific
periods, which makes it possible to capture specific aspects and institutional details that, at
certain moments in history, may determine far-reaching changes in the functioning of central
banks, and consequently in the entire economy. Hence the economic history return is observed.

Keywords: central bank independence, accountability, macroeconomic and financial stability,
populism, Global Financial Crisis.

Zasada niezaleznosci banku centralnego (NBC), ktéra mocno zyskata na znacze-
niu w wyniku ,wielkiej inflacji” lat 70., wyznacza nadal ogélne ramy prowadzenia
polityki pieni¢znej. Niemniej jednak jest oczywiste, ze w wyniku tak bardzo
powaznych zaburzen gospodarczych, jak globalny kryzys finansowy (GKF),
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pandemia COVID-19 czy inwazja Rosji na Ukraine oraz ich wtérnych krajowych

i miedzynarodowych efektéw, zasada ta stala sie przedmiotem nowych interpre-
tacjiiocen, nawet jesli lezace u jej podstaw modele teoretyczne zachowuja swa
waznos$c*. Co istotne, te nowe interpretacje i oceny nie podwazaja dominujacego

w literaturze przedmiotu pogladu, ze zasada ta réwniez w nadchodzacych latach

bedzie waznym punktem odniesienia w dyskusjach nie tylko nad optymalnym

sposobem prowadzenia polityki monetarnej (czy szerzej polityk publicznych),
ale takze w poszukiwaniu lepszych instytucjonalnych ram gospodarki rynkowe;j.
Poglad ten podziela wielu wybitnych ekonomistéw zajmujacych si¢ tematyka
bankowo$ci centralnej zaréwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym.
Szczegdlnie optymistyczna, nawet jesli nie do konca reprezentatywna jest tu

opinia Blindera (2022). Jak zauwaza ten autor, ,warto$¢ NBC byta dla ekono-
mistow przez dziesigciolecia aksjomatem” (Blinder 2022, s. 387), a ,,0d czaséw
Paula Volckera jej zalety byly rzadko kwestionowane” (Blinder2022, s. 388).
Blinder przypomina tez jednak opinie Allana Meltzera, ze ,,Prezes Ben Bernanke

wydawal si¢ sktonny poswigci¢ znaczng czg$¢ niezaleznosci przywroconej przez

Paula Volckera w latach 80. (Blinder, 2022, s. 389).

Wiekszos¢ ekonomistow jest bardziej ostrozna niz Alan Blinder w ocenie
dotychczasowego, a takze przysztego znaczenia NBC. Z oczywistych wzgledéw
warta przytoczenia jest tu opinia prezesa Bernankego (2022). W koncowej czesci
swojej monografii wyraza on watpliwo$¢, czy czesto formulowang opinie o nie-
zaleznosci Systemu Rezerwy Federalnej (SRF) mozna uznawac za trafna. Jego
zdaniem ,,SRF jest produktem systemu politycznego” a ,,jego wladza i struktu-
ra — a wiec istota jego istnienia — sg okreslone przez ustawe o Rezerwie Fede-
ralnej, ktéra w kazdej chwili moze zosta¢ zmieniona” (Bernanke, 2022, s. 404).
Ta wydawaloby sie radykalna opinia w ustach szefa najpotezniejszego banku
centralnego $wiata traci oczywiscie na ostroéci po blizszym wyjasnieniu przez
autora, jak w praktyce dzialaja okreslone mechanizmy formalnych i nieformal-
nych zabezpieczen, ktoére powodujs, ze ,,SRF dysponowat od dawna znacznym
zakresem faktycznej niezaleznosci” (Bernanke, 2022, s. 405). Co interesujace,
Bernanke (2022, s. 165) wydaje si¢ akceptowac interpretacje zaleznosci miedzy
Kongresem a SRE, jaka kilka lat wczes$niej zaproponowali w swojej ksigzce Bin-
der i Spindel (2017)**. W interpretacji tej kluczowe miejsce zajmuje koncepcja

* Za pionierskie uznawane sa powszechnie modele Kydlanda i Prescotta (1977), Barro i Gordo-
na (1983) oraz Rogoffa (1985). Do gtéwnych wczesnych, alternatywnych uje¢ zalicza si¢ zazwyczaj
Lohmann (1992) i Walsh (1995).

** Autorzy rozumiejg tytutowy ,,mit niezalezno$ci” i zarazem gltéwna mys$l ksiazki w nastepu-
jacy sposob: ,,Koncentrujac uwage na relacjach Kongresu z SRF podajemy w watpliwos¢ szeroko
rozpowszechnione przekonanie, ze wspdlczesnie bank ten niezaleznie ksztaltuje polityke pieniezna
w oderwaniu od biezgcej ingerencji politykéw. My natomiast przyjmujemy, ze Kongres i SRF sg ze
soba wzajemnie powigzane” (Binder i Spindel, 2017, s. 2).
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okreslana obrazowo przez Bernankego jako koncepcja kozta ofiarnego, a przez

samych autoréw jako ,,cykl obwiniania i reformowania” (a cycle of blame and

reform) (2022, s. 12). Istota tej ,,politycznej teorii dzialan monetarnych” (a theory
of monetary politics), jak bardziej naukowo autorzy okreslaja ja w swojej pracy,
sprowadza sie do tego, ze poparcie Kongresu dla niezaleznosci SRF jest silnie uza-
leznione od stanu koniunktury. W warunkach pomyslnej koniunktury Kongres

poswieca dziataniom banku centralnego relatywnie niewiele uwagi, w wyniku

czego wzmacnia sie¢ w spoleczenstwie przekonanie o jego niezaleznosci. Ozna-
cza to tez jednak, ze w okresie wyraznego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej

i nastrojow spoleczenstwa ,,bardziej prawdopodobna bedzie krytyka SRF ze

strony kongresmendw oraz propozycje ograniczenia jego operacyjnej niezalez-
nosci” (Bernanke, 2022, s. 11). Kluczowe znaczenie ma jednak to, czy i w jakim

zakresie Fed bedzie sklonny przyjac role kozta ofiarnego, zdajac sobie sprawe
z tego, ze podjecie niepopularnych decyzji moze si¢ przelozy¢ na zmniejszenie

przez Kongres stopnia jego niezalezno$ci.

Roéwnie istotna jest opinia Bernankego dotyczaca niezaleznosci SRF w przy-
sztoéci. W tym kontekscie uznaje on za wazne co najmniej dwa nastepujace
pytania: 1) Czy w dzisiejszych warunkach ekonomicznych i politycznych nieza-
lezno$¢ SRF w prowadzeniu polityki jest nadal uzasadniona? 2) Przyjmujac, ze
jest, czy SRF bedzie w stanie obroni¢ swa niezalezno$¢ przed polityczng opozycja?
Pytania te sg dosy¢ naturalne dla szeféw bankéw centralnych w okresie po GKE,
gdyz wydaja si¢ wyrazac ich zatroskanie o przysztos¢ zasady NBC. Natomiast
sposob, w jaki sam Bernanke formutuje na nie odpowiedzi, odbiega dosy¢
wyraznie od dominujacego w tej grupie zawodowej ogoélnego pogladu i raczej
trudno byloby go uzna¢ za przyklad konserwatywnego szefa banku centralnego*.
Pisze on mianowicie: ,,Mysl, Ze niezalezne banki centralne sg lepiej przygoto-
wane niz politycy, aby uwzglednia¢ dlugookresowe interesy gospodarki, nadal
brzmi prawdziwie. Natomiast bardziej szczegélowy argument, ze niezalezno$¢
jest konieczna, by unikna¢ nadmiernej inflacji, nie wydaje si¢ dzisiaj réwnie
mocny” (Bernanke, 2022, s. 406). Gdy jednak w dalszej czesci wywodu Bernanke
uwzglednia juz najnowsze czynniki, takie jak ,,obecny poziom polaryzacji migdzy
partiami politycznymi oraz braku zaufania’, to dochodzi do bardziej konwen-
cjonalnego wniosku, ze ,argument za odizolowaniem polityki monetarnej od
sfery politycznej jest obecnie silniejszy niz w przesziosci” (2022, s. 408).

Te, wydawaloby sig, nie do konica spdjne i konsekwentne poglady na temat
znaczenia NBC majg oczywiscie swe podstawowe zrédlo w doswiadczeniach
zwigzanych z przebiegiem i skutkami GKE. To wlasnie przy tak bardzo powaznych

* W tym kontekscie warto moze zauwazy¢, ze Ben Bernanke nie jest cztonkiem prestizowej, nie-
formalnej Group of Thirty, w ktérej sktad obok wybitnych teoretykoéw ekonomii wchodzg tez znani byli
prezesi bankow centralnych (miedzy innymi Janet Yellen, Mervyn King, Stanley Fischer i Mario Draghi).
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zaburzeniach dochodzi do silnej interakcji czynnikdéw gospodarczych, politycz-
nych i instytucjonalnych, w wyniku ktérych przyspiesza ewolucja funkcjonowa-
nia bankéw centralnych (ich struktury oraz celéw i narzedzi), czemu towarzysza
dyskusje ukierunkowane na reinterpretacje samej zasady NBC. Od wynikéw
tej dyskusji zaleza z kolei propozycje konkretnych reform systemu bankowosci
centralnej i tym samym jego przyszly instytucjonalny ksztalt. Pozostajac w kregu
dyskusji prowadzonej na ten temat w Stanach Zjednoczonych, warto przytoczy¢
te niektdre jej watki, ktére zostaly uwypuklone w trakcie konferencji zorga-
nizowanej przez The Hoover Institution (Cochrane i Taylor, 2016). Poniewaz
w konferencji uczestniczylo wielu najwybitniejszych specjalistow zajmujacych sie
problematyka bankowosci centralnej, to ich opinie mozna traktowac jako dobre
uzupelnienie zarysowanego wczesniej stanowiska Bernankego w kwestii NBC.

Do kwestii znaczenia zasady NBC najbardziej bezposrednio odnosi si¢ re-
ferat Walsha (2016) i dotyczace go glosy w dyskusji. Autor wychodzi od przed-
stawienia wnioskéw plynacych z 25-letniej historii zmian instytucjonalnych
majacych zwiekszy¢ efektywnos¢ polityki monetarnej. Wskazuje przy tym na
duze znaczenie rozrdznienia reform, ktérych celem jest ograniczenie dziatan
banku centralnego badz rzadu (Walsh, 2016, s. 112). Na podstawie do$wiad-
czen ze strategia celu inflacyjnego Walsh zwraca miedzy innymi uwage na to,
ze w okresie po GKF nadal wazne jest rozréznienie NBC w zakresie celow
(goal independence) i w zakresie narzedzi (instrument independence), przy czym
zyskuje na znaczeniu jasne okreslanie celéw, ktorych upublicznienie sprzyja
wzmocnieniu demokratycznej kontroli nad polityka banku centralnego. Walsh
stusznie tez jednak przypomina, dlaczego Debelle i Fischer (1994) opowiadali
sie za instrument independence. Uwazali oni mianowicie, ze ,w parze z wigksza
niezalezno$cig moze i$¢ ostabienie demokratycznej kontroli (Walsh, 2016, s. 116).

Co istotne, silne odzwierciedlenie w analizie Walsha znajduje mocno zysku-
jace na praktycznym znaczeniu w ostatnich latach zagadnienie stopnia zgodno$ci
celéw banku centralnego z celami spoteczenstwa. Wystgpienia rozbieznos¢ mie-
dzy tymi celami jest czym$ prawdopodobnym czy wrecz naturalnym w sytuacji,
gdy prowadzenie polityki pieni¢znej zostaje przekazane okreslonej instytucji.
W swoim modelu Walsh proponuje alternatywne ujgcie tej kwestii w stosunku do
zatrudnienia konserwatywnego szefa banku centralnego w rozumieniu Rogofta,
poniewaz przyczyna rozbieznosci celéw moze by¢ w kazdym z przypadkéw inna.
Model Rogoffa odnosi si¢ do sytuacji, w ktdrej rozbieznos¢ celéw wystepuje,
poniewaz ,,ocena skutkow polityki jest w przypadku banku centralnego z istoty
swej odmienna niz ocena spoteczenstwa’, natomiast samego Walsha interesuje
przypadek ,w ktorym prowadzgcy polityke pieni¢zng podzielajg preferencje
spoleczne, ale zostal na nich natozony obowigzek realizacji celu odmiennego
od tych preferencji (Walsh, 2016, s. 139).
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Problem zagrozen dla NBC odgrywatl wazna role réwniez w innych se-
sjach omawianej konferencji. Mozna uzna¢, ze kluczowe zagrozenie wigkszos¢
uczestnikéw upatrywata w wykraczaniu banku centralnego poza przyznany mu
mandat. Znaczenie tego czynnika szczegélnie mocno eksponowal w trakcie dys-
kusji panelowej Charles Plosser, rozpatrujac je w kontekscie poszukiwania — jak
to okresla — ,,prawidtowego (healthy) stopnia niezaleznosci banku centralnego”
(Plosser, 2016, s. 256). Jego zdaniem do$wiadczenia historyczne wskazuja, ze
brak politycznej niezalezno$ci bankéw centralnych oznacza ogélnie gorsze
wyniki gospodarcze, a czgsto zdecydowanie gorsze. Charakterystycznym rysem
pogladu tego ekonomisty jest obawa przed nadmiernym zakresem demokra-
tycznej kontroli. Nie kwestionuje on catkowicie samej potrzeby jej istnienia,
ale opowiada si¢ za maksymalnie ograniczonym zakresem jej stosowania. Za
najwlasciwszy sposob zachowania badz przywrécenia potrzebnej réwnowagi
miedzy stopniem niezaleznosci a zakresem demokratycznej odpowiedzialnosci
banku centralnego uznaje zawezenie jego mandatu. Jak twierdzi, ,,im szerszy
mandat, tym wigkszy zakres dziatan uznaniowych, co z kolei oznacza wieksze
ryzyko niewlasciwych zachowan. Uznaniowos¢ pozwala podejmowac dobre
decyzje, ale takze naprawde zle” (Plosser, 2016, s. 257)*. Plosser wskazuje dwa
dodatkowe sposoby ograniczenia ingerencji rzadu w NBC. Pierwszy z nich pole-
ga na okresleniu rodzaju aktywow, jakie moga by¢ nabywane badz sprzedawane
przez bank centralny na rynku, natomiast drugi - na oparciu demokratyczne;j
kontroli na bardziej przejrzystym komunikowaniu przyjetej strategii polityki
pienig¢znej, co przemawia za wigksza rola regul polityki.

Plosser wyjasnia nastepnie bardziej szczegétowo, dlaczego uwaza rozszerza-
nie mandatu banku centralnego za niebezpieczng praktyke. Sadzi, ze prowadzi
to do podkopania zaufania spoteczenstwa do tej instytucji oraz do obnizenia jej
demokratycznej legitymacji i niezaleznosci. Szczegélnie istotna jest nastepujaca
uwaga: ,Rozszerzony i niejasny mandat utrudnia tez spoteczenstwu poddawanie
banku centralnego demokratycznej kontroli, poniewaz ma on, by tak to uja¢,
mozliwos¢ selektywnego operowania celami, aby uzasadni¢ podejmowane de-
cyzje. Utrudnia to demokratyczny nadzér, gdyz miara sukcesu staje sie niejasna”
(Plosser, 2016, s. 261). Autor ostrzega, ze rozszerzanie mandatu prowadzi do
tego, ze spofeczenstwo oczekuje od banku centralnego zbyt wiele, a jednoczesnie
kwestionuje przyznany mu szeroki zakres uprawnien, co jest niebezpieczne dla
samego banku, jak i dla calej gospodarki (Plosser, 2016, s. 264).

* Moze to tez oznaczaé, ze bank centralny w swoich dziataniach komunikacyjnych bedzie po-
szerzal sztucznie swoj mandat w stosunku do istniejacych przepiséw prawnych, aby utrudnié jed-
noznaczng oceng jego dzialalnosci. Plosser zreszta przypomina stare powiedzenie: ,,responsible for
everything and accountable for nothing” (,odpowiada wlasciwie za wszystko, a wigc w praktyce za
nic”) (Plosser, 2016, s. 257).
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Na inny wazny, a rzadziej podnoszony aspekt dotyczacy zakresu przyznane-
go bankowi centralnemu mandatu zwrdcit uwage w dyskusji panelowej George
S. Schultz (2016). Jego zdaniem pokazanie, ze dziata on w sposob kompetentny
jest szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy nasuwaja si¢ w tym wzgledzie watpliwosci
co do dzialan rzadu. Z kolei trzeci z panelistow, John C. Williams (2016), traktuje
zasade NBC w kategoriach dylematu, ktorego znaczenie wynika z ,,olbrzymiej
wladzy banku centralnego polegajacej na tworzeniu pienigdza wlasciwie z nicze-
go”. Wladza ta nie zawsze musi by¢ jednak wykorzystywana w sposob wlasciwy,
przyczyniajacy si¢ w dlugim okresie do wzrostu dobrobytu. Jak ostrzega autor,

»moze ona by¢ réwniez wykorzystywana w niewlasciwy sposéb jako dorazny za-
bieg umozliwiajacy rzadowi sfinansowanie potrzeb poprzez dodruk pienigdza lub
ozywienie gospodarki przed wyborami” (Williams, 2016, s. 268). Jego zdaniem
przekazanie w tej sytuacji prowadzenia polityki monetarnej niezaleznemu banko-
wi centralnemu nie rozwigzuje sprawy, poniewaz pojawia si¢ nowy problem: ,,Kto,
jesli nie rzad, moéwi bankowi centralnemu, co ma robi¢?”. Tak wigc istote dylematu
formuluje on w nastepujacy sposob: ,,skuteczna polityka monetarna wymusza
zaréwno uwzglednienie zwigzkow z procesem politycznym, jak i nadzor ze strony
parlamentarzystow” (Williams, 2016, s. 268). Z punktu widzenia dalszych préb
lepszego ustrukturyzowania dyskusji nad poszukiwaniem wilasciwego sposobu
rozumienia zasady NBC bardzo przydatne s3 trzy precyzujace ten problem py-
tania postawione przez Williamsa w dalszej czgsci dyskusji panelowej (Williams,
2016, s. 286): ,,Czy problemem jest przyjecie przez bank centralny niewtasciwej
funkgji celu?”; ,,Czy problemem jest to, Ze bank centralny nie realizuje wtasnych
celow?”, ,,Czy problemem jest nadmierne przekonanie banku centralnego o wla-
snych mozliwo$ciach przewidywania przysztosci?”. Cenna jest uniwersalnos¢ tych
pytan, pozwalajaca odnies¢ je do okreslonych krajoéw i do okreslonych epizodow.

Do tych i dodatkowych pytan sktadajacych sie na ,dylemat niezaleznosci”
bankéw centralnych po GKF odnosi si¢ inna wazna praca. Balls i in. (2018) nie
tylko przeprowadzaja wnikliwg analize wielowymiarowego wptywu, jaki kryzys
ten wywarl na sposéb myslenia o roli bankowosci centralnej w gospodarkach
wysoko rozwinietych, ale ponadto proponujg kilka konkretnych, niezbednych
rozwigzan instytucjonalnych. Ich zdaniem bez tych nowych rozwiazan bardzo
trudno bedzie pozby¢ si¢ uzasadnionych obaw o przysztos¢ NBC, co do ktorej
przedkryzysowy konsensus si¢ zalamal. Podobnie jak wiekszo$¢ innych bada-
czy za gtéwny powod tej nowej sytuacji Balls i in. (2018) uznajg wyposazenie
bankoéw centralnych w nowe uprawnienia. Rozszerzenie tradycyjnego mandatu
o nowe funkcje znacznie skomplikowalo wymienno$¢ miedzy niezaleznoscia
a demokratycznym nadzorem i pod nieobecnos$¢ struktury instytucjonalnej
mogace]j sprosta¢ nowym wyzwaniom wywolalo w konsekwencji wzrost spo-
lecznej niecheci do bankow centralnych. Poniewaz w ciggu dekady, jaka uptyneta
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od wybuchu GKEF, Zadnemu z krajéw nie udalo si¢ odpowiedzie¢ na pytanie
»jak powinna wyglada¢ struktura banku centralnego’, autorzy zdecydowali si¢
»opracowac¢ ramy pozwalajace zbada¢, w jaki sposob zmaksymalizowa¢ korzy-
$ci z przyznania bankowi centralnemu nowych uprawnien przy jednoczesnym
zminimalizowaniu potencjalnej sprzecznosci z prowadzong polityka pieni¢zna
i ograniczeniu politycznych zagrozen dla zasadnosci operacyjnej niezaleznosci
bankéw centralnych”. Co bardzo istotne i cenne, dzigki stworzonym ramom
analitycznym znacznie bardziej przekonujacy stat si¢ rekomendowany przez
autoréw ,,zbior zasad, na ktérych powinna opiera¢ si¢ reforma strukturalna
banku centralnego” W zasadach tych znalazly si¢ tez propozycje catkiem kon-
kretnych rozwigzan pozwalajacych na bardziej trafne przypisanie okreslonych
celéw i narzedzi do okreslonych instytucji oraz na lepszg koordynacje polityk
publicznych. Chociaz cze$¢ propozycji rodzi silg rzeczy istotne watpliwosci, to
trudno nie zgodzi¢ si¢ z autorami, kiedy w podsumowaniu mocno opowiadaja
sie za ,,bardziej zniuansowanym podejsciem do niezaleznosci banku central-
nego’, ale jednoczesnie ,,podkreslajg, Ze argument za operacyjna niezaleznosciag
w zakresie polityki pieni¢znej i makroostrozno$ciowej jest mocny: odejscie teraz
od tej zasady bytoby powaznym bledem”. Mozna przyjaé, ze gléwne elementy
diagnozy autoréw, a takze zaproponowane przez nich kierunki reform zachowuja
wazno$¢ réwniez obecnie. Znacznie trudniej jest si¢ natomiast zgodzi¢ z ich
opinig*, ze wyniki analizy nie odnoszg si¢ w podobnym zakresie do gospodarek
wschodzacych. Ich zdaniem kraje te ,,stanety w obliczu dodatkowej ztozonosci
wynikajacej z potrzeby wigkszej koordynacji polityki z rzadem w warunkach ob-
nizonej politycznej niezaleznosci banku centralnego”. Okres pandemii i zaburzen
po inwazji Rosji na Ukraine pokazal, ze odporno$¢ ekonomiczna i instytucjo-
nalna tej grupy krajow na silne szoki okazata si¢ zaskakujaco duza i w rezultacie
poglad o added complexity nie znalazt ogélnego potwierdzenia.

Dosy¢ wyrazne réznice w pogladach na temat zakresu odpowiedzialnosci
banku centralnego, czy tez przyznanego mu mandatu wystepuja tez miedzy
wybitnymi ekonomistami brytyjskimi. Willem Buiter (2014, s. 298) proponuje
dosy¢ jednoznacznie powrdt do wasko rozumianej bankowosci centralnej (nar-
row central banking), na ktdra sklada sie ,wladza monetarna(...) oraz funkcja
pozyczkodawcy i kreatora rynku ostatniej instancji dla panstwa i dla systemowo
waznych instytucji finansowych”. Autor twierdzi, ze bank centralny ,,nie po-
winien sprawowac¢ funkcji regulacyjnych i nadzorczych. Nieodzowne funkcje
fiskalne powinny by¢ transparentne, a funkcje quasi-fiskalne ograniczone do
minimum (...)" Jak wyjasnia, po GKF ,banki centralne przejely uprawnienia
i odpowiedzialnos¢ w wielu silnie upolitycznionych kwestiach. Nie dysponuja

* W koncu ubieglej dekady byta to dosy¢ powszechna opinia.
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jednak uprawnieniami, mozliwos$ciami i kwalifikacjami, aby efektywnie z nich

sie wywigzywac”. Goodhart i Lastra (2023) podzielaja ogolny poglad, ze ,,szerszy
zakres dzialan bankow centralnych powoduje, Ze s3 one bardziej podatne na

upolitycznienie” i dlatego ,,na znaczeniu zyskuje to, w jaki sposéb powinny by¢

one poddawane demokratycznemu nadzorowi”. Autorzy ci uwazaja jednak, ze

w wyniku pewnych nowych zjawisk (pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie,
zmiany klimatyczne), ,rozdzielenie mig¢dzy polityka monetarng i fiskalng wyma-
ga ponownego przemyslenia, a by¢ moze takze praktycznego przeformulowania”
Ich zdaniem, nowe rozwigzania instytucjonalne, ktére proponuja, pozwola sku-
tecznie koordynowac obydwie polityki bez naruszania zalet NBC. Czas dopiero

pokaze, czy i w jakim stopniu dobry mechanizm koordynacji polityki z rzagdem

jest w stanie, przy nowym zakresie odpowiedzialnosci, zapewni¢ wlasciwg row-
nowage miedzy NBC a demokratycznym nadzorem*.

Powyzej przedstawiony zostal tylko pewien wycinek dyskusji toczacej sie
wokol NBC po GKF i to wlasciwie odnoszacy sie, nawet jesli nie tylko do USA,
to w kazdym razie tylko do krajow wysoko rozwinietych. Wybrane zostaly przy
tym poglady tych czotowych ekonomistéw gtéwnego nurtu, ktérych wybitne
osiggniecia badawcze w zakresie teoretycznych aspektéw polityki monetarnej
poparte zostaly praktycznym zaangazowaniem w jej prowadzenie. Celem byla
proba pokazania, czy i w jakim zakresie w pogladach tych sa uwzgledniane
watki polityczne, ktére moga okazac si¢ pomocne, przynajmniej w sposéb po-
$redni, w zrozumieniu obecnej specyficznej interpretacji zasady NBC przez NBP,
a przede wszystkim przez jego prezesa. Chociaz niektore takie punkty styczne
udalo sie¢ zidentyfikowa¢, jednak przyjeta perspektywa okazala si¢ nadmiernie
zawezajaca i tym samym niewystarczajaca. Konieczne jest wiec pojscie o krok
dalej w selektywnym przegladzie literatury i potozenie wigkszego nacisku na
prace wykraczajace poza gtéwny nurt ekonomii, a takze poza samg ekonomie.

Bardzo znaczacy rozw6j badan nad NBC nastgpit w obszarze ekonomii po-
litycznej oraz w obszarze nauk politycznych. W rozwoju tym mozna wyrdznic
dwie powiazane ze soba fazy. W pierwszej nacisk byl polozony na polityczne
skutki GKE, w tym przede wszystkim na wzrost spotecznej niecheci do bankéw
centralnych ze wzgledu na ich rol¢ w ratowaniu przed upadkiem instytucji finan-
sowych i zwigzane z tym skutki redystrybucyjne. W drugiej fazie, obejmujacej
okres pandemii i nawrotu tendencji inflacyjnych, uwaga badaczy przesuneta si¢
ponownie bardziej w strong ,,waskiego mandatu”, ale z pewnoscia nie nastgpito
to w warunkach odwrdcenia si¢ nastrojéw populistycznych bedacych gtéwnym
wspolnym wyznacznikiem obydwu faz. W trakcie obydwu faz doszlo do nie-

* W tym kontekscie trafna jest uwaga Borio (2020, s. 107): ,,napiecia miedzy rzadem a bankiem
centralnym nie powinny by¢ traktowane jako oznaka, ze zasada niezaleznosci zawiodla. Wrecz od-
wrotnie, jest to znak, Ze spelnia ona zamierzona role (...)".
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kwestionowanego silnego przyrostu wiedzy, szczegdlnie empirycznej, na temat
politycznych uwarunkowan dzialania bankdw centralnych, w warunkach silnych
szokow. Wiele wynikdw wezedniejszych badan nad réznymi aspektami NBC
znalazto potwierdzenie w pracach uwzgledniajacych diuzsze szeregi czasowe,
obejmujacych wigkszg liczbe krajow i wykorzystujacych nowe ujecia teoretyczne,
bardziej wyrafinowane metody statystyczne i ekonometryczne oraz mierniki po-
zwalajgce bardziej precyzyjnie uchwycic relatywne znaczenie réznych, czesciowo
nowych elementéw i cech rozwigzan instytucjonalnych w przebiegu procesow
gospodarczych (Masciandaro i Romelli, 2019; Oriola, 2023; Romelli, 2022).
Wiele interesujacych watkéw i ustalen wniosty badania nad presjg polityczng
wywierang na banki centralne w okresie po GKF (Binder, 2021), a takze nad za-
sadnoscig wylaczenia niektorych instytucji spod demokratycznego nadzoru i nad
celowoscia odejscia od przekazanych im wczeéniej uprawnien i przywrocenie
ich z powrotem wybieralnym organom panstwa (de-delegation) (Bodea i Garriga,
2022; Thatcher i in., 2022; Tucker, 2018), nad wptywem kluczowych cech syste-
mu politycznego (migdzy innymi demokracje versus dyktatury) na mozliwosci
wywigzywania sie bankéw centralnych z odpowiedzialnosci za stabilno$¢ cen
(Bodeaiin., 2020; Bodea i Hicks, 2015). Za bardzo wazny, ale stosunkowo rzadko
podejmowany w ostatnich kilku latach temat nalezy uzna¢ kwestie politycznych
uwarunkowan powolywania oséb do organéw banku centralnego (Adolph, 2013;
Ainsley, 2017) oraz ich odwolywania ze stanowisk (Vuletin i Zhu, 2013).
Bardzo szybko rozwijaly si¢ badania nad zwigzkami migedzy NBC a tenden-
cjami populistycznymi. Nalezy zaznaczy¢, ze cz¢$¢ podobnych badan zostata juz
omodwiona, tyle ze w ich przypadku pewne bardziej ogélne zjawiska spoleczne
nie byly expressis verbis okreslane jako populistyczne. Na przyklad omawiany juz
wzrost negatywnego nastawienia do bankéw centralnych zawierat istotny kompo-
nent populistyczny, chociaz niekoniecznie znajdowalo to konkretne odzwiercie-
dlenie w uwzglednianych w analizie czynnikach czy zmiennych. W tym miejscu
chodzi natomiast o te prace, ktore explicite odnosza si¢ do zjawiska populizmu*.
Réznice mozna zilustrowaé na przyktadzie artykulu Masciandaro i Passarellego
(2020), w ktérym autorzy analizujg zalezno$ci miedzy nieréwnoscia, presja po-
lityczng, populizmem i NBC. Oznacza to, ze w przeciwienstwie do niektérych
innych prac traktuja oni populizm jako odrgbna zmienna, ktéra musi zostac
w jaki$ sposob powiazana z szerszg kategoria presji politycznej. To z kolei rodzi
miedzy innymi konieczno$¢ dokonania wyboru aspektu definiujacego populizm**.

* Najprostszym, cho¢ czasem mylacym wyznacznikiem roznicy jest oczywicie to, czy okreélenie
‘populizmy’ znajduje si¢ w tytule tekstu.
** Autorzy ci koncentruja uwage na redystrybucyjnych efektach polityki monetarnej jako glow-
nym zrédle narastania tendencji populistycznych, uwzgledniajac przy tym nacjonalizm jako inny
wazny czynnik mogacy oddzialywa¢ na NBC.
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Do istotnych nalezy tez zaliczy¢ prace Goodharta i Lastry (2018); Gavina i Man-
gera (2023); Agura (2020) i Thiesa (2022). Réwniez niektore wnioski plynace
z nowych badan nad ekonomicznymi skutkami populizmu przeprowadzonych
na duzej probie Funkego i in. (2023) moga sie okazac przydatne w lepszym zro-
zumieniu sytuacji, w jakiej znalazty si¢ banki centralne poszczegdlnych krajow.

Implikacje nowej fali populizmu s3 tez analizowane w wigkszo$ci najnow-
szych znanych monografii interpretujacych i syntetyzujacych szeroki zakres
zmian zachodzacych we wspdlczesnej gospodarce swiatowej (Roubini, 2022;
Wolf, 2023), chociaz nie we wszystkich (Brown i in., 2023; Brunnermeier, 2021).
Wolf, a takze Roubini pos$wigcaja tez wiele miejsca zmianom zachodzacym
w bankach centralnych*. Co jednak zaskakujace, a nawet rozczarowujace, te dwa
watki w zasadzie nie zostaly przez tych autoréw ze soba powigzane**. Szkoda,
ze tak si¢ nie stalo, poniewaz wiele aspektow obydwu kwestii zostalo skomen-
towanych z duzg wnikliwoscig i jest wazng inspiracjg do dalszych badan. Na
szczegblng uwage zastuguja opinie Wolfa na temat zagrozen ze strony autoryta-
ryzmu i populizmu w zaleznosci od tego, z ktérymi ich rodzajami czy formami
mamy w dany przypadku do czynienia.

Podsumowujac, nowe istotne zjawiska zachodzace w sferze gospodarczej
i politycznej byly silnym impulsem dla rozwoju badan nad koniecznoscia i spo-
sobami dostosowania si¢ do nich przez banki centralne. Te nowe badania, gléw-
nie empiryczne, przyczynily sie bez watpienia do lepszego zrozumienia do-
minujacych tendencji i ogélnych kierunkéw zmian w bankowosci centralne;j.
Przydatnos¢ tych badan jest jednak ograniczona, jesli naszym nadrzednym
celem jest zrozumienie, dlaczego jeden konkretny, rzeczywisty bank centralny
funkcjonuje w danym okresie w sposdb tak odmienny od tego, co wyniki tych
badan nadal podpowiadaja. Dlaczego tak si¢ dzieje? Z jednej strony literatura
ta pomija albo w kazdym razie mocno nie doszacowuje znaczenie pewnych
catkowicie nowych i dosy¢ powszechnych zjawisk spotecznych i kulturowych.
Z drugiej strony literatura ta nie uwzglednia w wystarczajagcym stopniu roli,
jaka w funkcjonowaniu bankéw centralnych, a w §lad za tym w calej gospodarce
odgrywaja pozornie malo znaczgce ,detale instytucjonalne”. Ten sam zestaw
szczegdlowych rozwigzan instytucjonalno-prawnych, ktéry wczesniej skfanial
skutecznie bank centralny do dziatan zgodnych z przyznanym mu mandatem,

* Kwestia ta jest rowniez omawiana przez autoréw pozostalych dwu wskazanych ksigzek.

** W trakcie lektury niektorych fragmentow ksiazki Wolfa ma si¢ nawet wrazenie, jakby autor
celowo unikal omoéwienia pewnych punktéw stycznych migdzy populizmem a NBC. Jak bowiem
pisze: ,,Jesli polaczymy te dwa przekonania (antyelityzm i antypluralizm), to mamy do czynienia
z systemem, ktory pozbawia prawowitosci (legitimacy) oponentdw politycznych, partii politycznych
(poza wlasna), niezalezne sady, szczegdlnie sady konstytucyjne, niezalezng stuzbe cywilna i niezalezna
pras¢” (Wolff, 2023, s. 180).
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moze w dosy¢ krétkim czasie, przy okreslonym splocie okolicznosci i w obliczu
nowego, przelomowego zjawiska okaza¢ si¢ dysfunkcjonalny. Inaczej méwiac,
jesli w danym kraju brakuje odpowiednich zabezpieczen instytucjonalnych, to
takie zjawisko lub zjawiska moga okazac si¢ typowym game changerem, nawet
jesli w innych krajach nie wywolaly wigkszych zmian. Mozna to zilustrowac¢ na
przykladzie oméwionych badan nad zwigzkami miedzy populizmem a bankami
centralnymi. Otéz ogodlnie rzecz biorac, badania te cechuje kilka kluczowych
»brakujacych sktadnikéw”, ktére w rzeczywistosci moga okazac sie takim game
changerem. Po pierwsze badania abstrahuja w zasadzie od tego, ze populizm jest
tylko jedna z trzech czedci skladowych strategii autokratycznych, ktére Naim
(2023) okresla jako ,,3P”: populizm, polaryzacja i postprawda”. Jesli chcemy zro-
zumie¢ dzialanie banku centralnego w warunkach populizmu, to jednoczesnie
musimy zapytac, jak to dzialanie jest modyfikowane przez pozostate 2P*. Nastep-
nym krokiem musi by¢ okreslenie, jak w danym kraju wygladaja proporcje miedzy
3P. Po drugie badania empiryczne prowadzone na duzych zbiorach danych stabo
sobie radza z okresami przej$ciowymi, co jest istotnym mankamentem, jesli okresy
te moga prowadzi¢ do pewnego punktu zwrotnego. Pozycja i sposob zachowania
sie prezesa banku centralnego beda oczywiscie wyraznie inne w ustabilizowa-
nej demokracji niz w ustabilizowanej autokracji, ale z tego niewiele wynika dla
zrozumienia jego dzialan w warunkach zaawansowanego i - wydawaloby si¢ -
nieodwracalnego procesu ,,odwrotu od demokracji” lub w okresie zatrzymania
tego procesu i przejscia do przywracania demokracji. Po trzecie w badaniach
zdecydowanie za mato miejsca poswigca sie ,,roli jednostki w historii’, czyli ce-
chom osobowosci sktadajacym si¢ na rozne typy prezeséw bankéw centralnych,
od ktérych to cech zalezy, czy w burzliwych okresach przej$ciowych konkretny
prezes straci, czy zachowa stanowisko lub nawet wzmocni swoja pozycje.

Te pewne istotne ,,brakujace skladniki” wskazuja na potrzebe uzupetnienia
prowadzonych badan o analiz¢ przypadkow konkretnych krajow w konkretnych
okresach, dzigki czemu mozliwe staje si¢ uchwycenie specyficznych aspektéw
i szczegdtow instytucjonalnych, ktére w pewnych momentach historii moga
przesadzi¢ o daleko idgcych zmianach. Wyrazem reakcji na t¢ potrzebe jest
obserwowany od jakiego$ czasu powrot znaczenia historii gospodarczej w struk-
turze badan ekonomicznych**.

* Polaryzacja sklania upolitycznionego central banker do komunikowania sie gtéwnie z wlasnym
elektoratem. To z kolei oznacza odejscie od tradycyjnych dobrych standardéw komunikacyjnych.
Komunikacja z otoczeniem zostaje zastapiona przez propagande i dzialania marketingowe skierowa-
ne na autopromocje¢. W efekcie w tej nowej ,komunikacji” coraz wigksza rol¢ odgrywa postprawda.

** Przyktadem moga tu by¢ prace wybitnych przedstawicieli gléwnego nurtu ekonomii dotyczace
zar6wno calego $wiata (na przyklad D. Acemoglu, K. Rogoff, ].B. DeLong), poszczegélnych krajow
(na przyklad R. Gordon), jak i — najbardziej nas tu interesujace - poswigcone bankom centralnym
i prowadzonej przez nie polityce (na przyktad B. Bernanke, R. Hetzel, A. Blinder).
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trade - the nature and role of money have changed. At the same time, forms of money have
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is also connected with strengthening of the role of central banks in economic life thanks
to the increase in their importance in areas that have not been their domain so far. To sum
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Wstep

Przez tysigclecia pieniadz petnil istotng funkcje w wymiarze ekonomicznym
i spolecznym. Ta rola nie maleje, a wrecz przeciwnie — roénie. Trudno sobie
dzi$ wyobrazi¢ §wiat bez pieniadza. Z pewnoscig w wielu przypadkach jest on
kluczowa determinantg podejmowania decyzji, co przejawia si¢ w potocznym
stwierdzeniu: ,,pienigdz rzadzi §wiatem”.

Na przestrzeni wiekdw — wraz z rozwojem gospodarki i wzrostem znacze-
nia wymiany handlowej — charakter i rola pienigdza si¢ zmienialy. Réwnolegle
ewoluowaly rowniez formy pienigdza — od prymitywnych srodkéw ptatnosci
az do wspdlczesnego pienigdza elektronicznego czy cyfrowego. Pojawianie si¢
kolejnych form pienigdza nie pozostawalo jednak bez wplywu na system finan-
sowy i gospodarke, a sam pieniagdz zawsze znajdowat si¢ w centrum wszelkich
kluczowych momentéw jej historii.

Celem rozdzialu jest ukazanie ewolucji form pienigdza ze wskazaniem in-
stytucjonalnych uwarunkowan zmian. W rozwazaniach uwzgledniono takze
kontekst kryzyséw i ich wplyw na pozadang forme przechowywania wartosci.
Szczegdlng uwage, tam gdzie to zasadne, zwrécono na polskie uwarunkowania.

Tresci rozdziatu stuzg upowszechnieniu autorskich obserwacji o formach
iroli pienigdza. W rozdziale wykorzystano metody: krytycznej analizy literatury
oraz dostepnych Zrédel, badania opisowe oraz poréwnawcze, badania ankietowe,
a takze studium przypadkow.

8.1. Historyczne formy pieniadza

Pierwotnym sposobem rozliczania transakcji w gospodarce byl barter, w ktérym
pienigdz nie wystepuje. Jego wykorzystanie w praktyce okazalo si¢ jednak pro-
blematyczne w obliczu trudnosci w podziale niektérych towaréw oraz rosnace;j
ich liczby w gospodarce, w ktorej nie kazdy kupiec akceptuje kazdy towar jako
sposob rozliczenia transakcji. Poszukiwanie drugiej strony transakcji zwieksza-
to zatem koszty transakcyjne i ograniczalo produkcje. Problem ten rozpoczat
w Swiatowej gospodarce okres poszukiwania takiego srodka wymiany, ktéry
bedzie odznaczal si¢ nastepujacymi cechami:

o dostepnos¢ i powszechna akceptowalnos¢, przy jednoczesnej rzadkosci,
« trwalos¢ fizyczna, jednolito$¢ oraz stabilna warto$c,

o podzielno$¢ i porecznose,

o latwos¢ w transporcie.
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Przez wieki wskazane wyzej atrybuty stanowily punkt wyjscia w poszuki-
waniach optymalnego $rodka platniczego. Wydaja sie one jednak odchodzi¢
w zapomnienie w kontekscie tworzenia wspdtczesnych form pieniagdza, o ktérych
mowa w dalszej czesci rozdziatu.

Kolejne formy pienigdza nie zawsze spelnialy wszystkie wskazane wyzej cechy.
Z tego powodu towary, ktérym przypisywana byla funkcja pienigdza, podlegaty
zastgpieniu przez nastepne. Nie bez znaczenia byla réwniez ich wartos¢ religijna,
magiczna i spoteczna. Dlatego tez funkcje pierwszych pienigdzy pelnity muszle,
bursztyny czy sol. Placidet, bo tak nazywano pierwsze pieniadze, dostarczat takze
$wiat roélin: Koreanczycy placili ryzem, Tybetanczycy - sprasowang herbata,
a meksykanscy Aztekowie — ziarnami kakao (Sedillot, 2002, s. 31-33). Cho¢
wskazane formy pienigdza kojarza si¢ z odleglymi czasami stabo rozwinietych
gospodarek, to jednak rézne formy placidet towarzyszyly spoteczenstwu wy-
soko rozwinietych panstw Europy nawet w XVII wieku. Wspomnie¢ tu mozna
o popularnym w tamtym czasie w Holandii §rodku zaréwno platniczym, jak
i tezauryzacji — tulipanie. W latach 1636-1637 stal si¢ on pozadanym towa-
rem, akceptowanym w rozliczeniach wszelkich transakcji, a za cebulke tulipana
mozna bylo kupi¢ nawet kamienice w Amsterdamie. Wykorzystanie tulipanéw
w finansach wigze si¢ nie tylko z historig ewolucji pienigdza, ale takze z pierwsza
w dziejach banka spekulacyjna, tzw. tulipomanig (Sedillot, 2002, s. 33-35). Na
jej przykladzie spoteczenstwo mogto si¢ przekona¢, jak wazng cecha towaru
wykorzystywanego jako $rodek platniczy jest jego stabilna warto$¢, odporna
nie tylko na uplyw czasu (nie tylko w $wietle teorii wartosci pieniadza w czasie),
ale takze na mody i upodobania spoleczenstw (tj. warto$¢ dajaca podstawe sta-
bilnosci finansowej gospodarek). Ulomnosci ptacidet daly poczatek kolejnemu
etapowi rozwoju pieniadza, w ktérym funkcje te pelnity zazwyczaj kruszce metali.

Wykorzystanie kruszcéw metali jako pienigdza réwniez wigze si¢ z konse-
kwentng ewolucja zaréwno w zakresie wykorzystywanego metalu, jak réwniez
jego formy. Poczatkowo funkcje pienigdza przyjmowaty metale nieszlachetne, jak
zelazo, cyna, otéw, miedz. Z czasem zostaly one zastapione przez metale szlachetne,
takie jak ztoto, srebro czy platyna. Kluczowa cechg tych form pienigdza byta ich
ograniczona iloé¢ (ograniczona podaz pienigdza), ktérg stanowily ztoza danego
metalu na $wiecie. Ograniczeniu nie podlegaly jednak poczatkowo ksztalty - pie-
nigdzem mogly by¢ takze przedmioty wykonane z danego kruszcu. Przykladowo
w Azji i Afryce jako $rodek platniczy powszechnie wykorzystywano zelazne
motyki (Rothbard, 2009, s. 41). Za bicie monet odpowiadaly zazwyczaj instytucje
podleglte monarchom. Deficyt kruszcow, z ktorych wytwarzano pienigdz, zachecal
jednak do naduzy¢ - jako pienigdz wykorzystywano stopy, ktére zawieraly coraz
mniej czystego kruszcu, wypierajac z obiegu te o wyzszej jakosci, co okresla si¢
prawem Kopernika-Greshama (Boruszewski i Nowak-Posadzy, 2018, s. 556-558).
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Ksztalt pienigdza rowniez podlegat ciaglej ewolucji. Poczatkowo jako pie-
nigdz wykorzystywano nieregularne brytki metali. To jednak wymagalo wazenia
przed kazdg transakcjg i doprowadzito do przetapiania i przerabiania brytek na
okreslone ksztalty (na przyklad sztabki), opatrzone pieczecia poswiadczajaca
wage i warto$¢. Niewygodne w codziennym uzytkowaniu sztabki z czasem zo-
staly zastapione przez monety.

Monety pojawialy si¢ w réznych czesciach $wiata w réznym czasie. Uznaje
sie, ze pierwsze monety wybil krol Lidii (teren dzisiejszej Turcji) i byly nimi
lwy lidyjskie. Wedlug innych zZrédet pierwsze monety bili Fenicjanie. Z kolei
w Polsce pierwsza monetg byl denar (Morawski, 2002, s. 13). Cho¢ monety te
wspoélczesnie nie stanowia prawnego srodka platniczego, jednak ich wartos¢
(z uwagi na znaczenie historyczne) jest zazwyczaj bardzo wysoka. Aktualnie
najdrozsza na $wiecie monetg jest amerykanski Double Eagle, ktéry w 2021 roku
zostal sprzedany na jednej z aukgeji za ponad 18 mln USD. Najdrozsza polska
monetg jest, sprzedane w 2018 roku na aukeji w USA, 100 dukatéw Zygmunta
III Wazy za kwote ponad 2 mIn USD. Aktualny pozostaje jednak problem czy-
stodci i autentycznosci kruszcu, z ktérego wykonana jest moneta, cho¢ wptywa
gléwnie na jej warto$¢ inwestycyjna (Kozinska, 2023a, s. 11-34).

Z czasem pojawila si¢ kolejna forma pieniagdza — pienigdz papierowy. Pie-
niadz kruszcowy (w tym monety) byt bowiem coraz czgsciej deponowany na
przyklad u zlotnika, aby unikna¢ koniecznosci ciaglego transportu metalu oraz
przechowa¢ go w bezpiecznym miejscu. W zamian za zdeponowane kruszce
zlotnik wystawial tzw. kwity depozytowe, ktdre reprezentowaly powierzony
kruszec. Staly sie one samodzielnym $rodkiem wymiany — zamiast pobiera¢
zdeponowany kruszec i nim placi¢, regulowano zobowigzania bezposrednio
kwitami, reprezentujgcymi okreslong ilo$¢ kruszcu, a posiadacz kwitu mogt
zawsze zglosi¢ sie do zlotnika po odbiér metalu, ktérym z zasady bylo zloto.
Dalo to poczatek systemowi waluty zlotej (tzw. parytet ztota), w ktérym kazda
waluta narodowa miala $cisle okreslong warto$¢ reprezentowang przez okreslong
wage zlota. Emisja pienigdza musiata jednak w pelni odpowiada¢ posiadanym
przez dany kraj zasobom tego kruszcu, a obowigzujacy w nim pienigdz byt
wymienialny w kazdej chwili na okreslong iloé¢ ztota.

Prekursorem w tak okreslonym systemie walutowym byta Wielka Brytania,
do ktérej na przelomie lat 40. i 50. XIX wieku dofaczyly inne kraje (na przyktad
Australia, Brazylia, Kanada, Portugalia). Kluczowe zasady systemu waluty ztotej
byty nastepujace (Luszniewicz, 2018, s. 22-23):

o staly parytet waluty krajowej do zlota (ilo$¢ zlota za jednostke waluty kra-
jowej),
« gwarancja wymienialno$ci ztota na walute krajowa i odwrotnie,
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» zabezpieczenie emisji banknotow rezerwami ztota banku centralnego (we-
dtug przyjetych proporcji, okreslonych procentowo lub wartosciowo),

« upowaznienie banku centralnego do kontroli operacji kredytowych bankéw
komercyjnych,

» pelnakontrola panstwa nad emisja monet srebrnych i ograniczony obowia-
zek ich akceptowania w transakcjach.

Wybuch wojen §wiatowych w XX wieku i konieczno$¢ wzrostu wydatkéw na
cele wojenne doprowadzily do zawieszenia wymienialnosci walut krajowych na
ztoto i upadku systemu waluty zlotej. Docelowo zostat on zastgpiony przez sys-
tem z Bretton Woods zapoczatkowany w 1944 roku. Zwycigstwo USA w II wojnie
swiatowej przelozylo si¢ na umocnienie gospodarczej roli tego panstwa tak-
ze w obszarze systeméw walutowych. Utworzono wowczas Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy z siedzibag w Waszyngtonie, a w ramach systemu z Bretton
Woods dolar amerykanski stal si¢ gléwng walutg rozliczeniowg (miedzynaro-
dowa). Przyjeto, ze bedzie on jedyna walutg wymienialng na ztoto (35 USD za
uncje trojanska), a wszyscy pozostali sygnatariusze systemu okresla state kursy
wymiany swoich walut na dolara amerykanskiego. Dopuszczalne odchylenie
kurséw walut od ustanowionego parytetu miato si¢ miesci¢ w przedziale +/-1%.
Dalsze odchylenie skutkowa¢ powinno interwencjg banku centralnego majaca
na celu przywrdcenie parytetu (Leszczynska, 2022, s. 33). Ostatecznie system
z Bretton Woods rozpadt si¢ w 1971 roku, kiedy to zawieszono wymienialno$¢
USD na zloto, przy czym USD pozostal walutg miedzynarodows / rezerwowa
(Adamczyk, 2022, s. 292). W ten sposob zakonczyl si¢ okres uzaleznienia po-
dazy pieniagdza i jego ceny od zasobow okreslonego kruszcu. Rozpoczeta sie
przy tym era pienigdza fiducjarnego, o ktérym mowa dalej. Historia pieniadza
stanowi zatem przykiad poszukiwania kolejnych rozwigzan, dzigki ktorym
mozliwe stawalo si¢ osigganie coraz wigkszej swobody wtadz w postugiwaniu
sie walutg. Niektore elementy dziejow pieniadza pozostaly jednak elementami
zycia gospodarczego, cho¢ w innej odstonie.

Niektore metale, w tym w szczegolnosci zloto, nadal odgrywaja istotna role,
przy czym nie jako instrument powszechnej platnosci, ale jako forma inwestycji.
ZYoto traktowane jest jako inwestycja pozwalajaca ochroni¢ jej warto$¢ w przy-
padku wysokiej stopy inflacji. Rola zlota jako formy inwestycji wzrasta szcze-
golnie podczas kryzysow (tzw. bezpieczna przystan). Tak tez byto podczas na
przyktad pandemii COVID-19. Zloto jest réwniez cenione przez banki centralne.
Z ankiety opublikowanej przez Swiatowg Rade Zlota (World Gold Council) -
zrzeszajaca producentéw tego metalu dziatajacych w 47 krajach - wynika, ze
az 20% bankdéw centralnych na $wiecie planowalo zwigkszenie zapaséw zlota
w 2020 roku (Swiatowa Rada Zlota, 2020).
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Banki centralne nie mogg co prawda ,,drukowa¢ / emitowac zlota’, ale moga
je nabywac i wlaczac do portfela rezerw walutowych (Zaleska, 2020, s. 268-279).
W ostatnich latach wyraznie wzrést udzial zlota w rezerwach walutowych ban-
kéw centralnych, w tym zarzadzanych przez Narodowy Bank Polski (NBP) -
warto$¢ ztota w zasobach polskiego banku centralnego zostata zwigkszona ponad
trzykrotnie w czasie kadencji prezesa Adama Glapinskiego.

Wzrost zainteresowania ztotem przektada si¢ migedzy innymi na jego cene.
Tak tez stato si¢ w odpowiedzi na zawirowania wywotane pandemiag COVID-19
(analogiczna reakcja nastgpita w odpowiedzi na kryzys 2007+ oraz atak Rosji
na Ukraine). 27 lipca 2020 roku cena zlota wzrosta do prawie 1945 USD za
uncj¢ — najwyzszego poziomu w owczesnej historii. Na poczatku sierpnia
2020 roku notowania zlota — pierwszy raz w historii — przetamaly za$ psycho-
logiczny putap 2000 USD za uncj¢. Tym samym od marcowego zalamania
zwigzanego z wybuchem pandemii COVID-19 do wspomnianego szczytu
zloto w kategoriach intraday umocnito sie o 43% (w przypadku cen srebra
skala analogicznego umocnienia osiaggneta 158%) (Zaleska, 2021, s. 57-58).
Kolejny ,rekord” w notowaniach zlota odnotowano w 2023 roku w obliczu
konfliktu w Izraelu i sygnaléw mozliwego luzowania polityki monetarnej przez
FED (Koziel, 2023).

8.2. Era i formy pieniadza fiducjarnego

Monopol na emisj¢ tradycyjnego pienigdza w postaci banknotéw i monet posia-
dajg wspolczesnie banki centralne. Wspoélczesny pienigdz nie musi znajdowac
pokrycia w zadnym kruszcu, a gwarantem jego wartosci jest bank centralny.
W Polsce emisja pienigdza - jako jedna z niewielu kompetencji — pozostaje
w jednoosobowej decyzji Prezesa NBP (Jaroszek i in., 2020, s. 30). Ustala on
w drodze rozporzadzenia wzory i warto$§¢ nominalng banknotéw oraz wzory,
warto$¢ nominalng, stop, probe i mase monet oraz wielko$¢ emisji znakéw
pienieznych, jak réwniez terminy wprowadzenia ich do obiegu.

Monopol banku centralnego w zakresie emisji pieniadza sprawia, ze jest
on dobrem publicznym, a nie prywatnym. Z tego wzgledu, dokonujac emisji
pieniadza, bank centralny bierze pod uwage zapewnienie:

 okreslonej podazy pieniadza,

« prawidlowego funkcjonowania systemu platniczego,

» wlasciwego zapasu strategicznego gotowki, w tym odpowiedniej struktury
banknotow.
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W ostatnich latach monopol ten, jak réwniez status pienigdza jako dobra

publicznego, jest poddawany prébie w obliczu realizacji réznych projektéw
majacych na celu wprowadzenie do obiegu réznych walut prywatnych, w szcze-
golnosci kryptowalut. Nie stanowig one jednak prawnych srodkéw platniczych,
w przeciwienstwie do wspoétczesnych banknotow, ktore:

s3 prawnym i powszechnie akceptowanym (w danej jurysdykeji) srodkiem
platniczym,

sa gotowkowa formga pieniadza,

moga by¢ powszechnego uzytku (obiegowe) oraz kolekcjonerskie (tych dru-
gich tez mozna uzywac do dokonywania platnosci, ale nie jest to rekomen-
dowane - ich wartos¢ kolekcjonerska jest z reguty wyzsza niz nominalna),
posiadaja okreslone rodzaje zabezpieczen (przy czym nie wszystkie sposoby
zabezpieczenia banknotéw podawane s3 do publicznej wiadomosci),
charakteryzuja si¢ zréznicowang wielkoscia (co do zasady im wyzszy nomi-
nal tym wiekszy banknot),

posiadajg zréznicowang kolorystyke (im jasniejszy banknot, tym tatwiej
okresli¢ stopien jego zabrudzenia),

cechuja sie zréznicowang dlugoscia zycia, zalezng od materialu, z ktérego sa
wykonane (na przyktad banknoty polimerowe odporne na uszkodzenia), oraz
od nominalu - im nizszy nominat, tym szybciej trzeba go wymienia¢ na nowy,
charakteryzuja si¢ zréznicowanymi (migdzy innymi w zaleznosci od materia-
tu, z ktorego sa wykonane), cho¢ co do zasady wysokimi kosztami produkeji,
stanowig baze dla pienigdza elektronicznego, ktéry jest pochodng pienigdza
tradycyjnego.

Banknoty s3 jednak coraz cze$ciej zastepowane przez pieniadz elektroniczny,

ktory jest zbiorem danych, zasobem wartosci na urzadzeniu elektronicznym. Nie
jest on nowym pienigdzem, tylko - jak juz wspomniano - pochodng pienigdza
tradycyjnego. Transakcje dokonywane przy uzyciu pienigdza elektronicznego
pozostawiaja ,,$lad”, podczas gdy platnosci pienigdzem tradycyjnym / gotdéw-
kowym moga pozosta¢ anonimowe. Ponadto pieniadz elektroniczny nie jest
odporny na materializacje ryzyka IT. Przykladem pienigdza elektronicznego
jest za$ karta przedplacona.

Pieniadza elektronicznego nie mozna utozsamiac z kryptowalutami, ktore:

nie s3 prawnym $rodkiem ptatniczym ani waluta,

nie moga by¢ wykorzystane do splaty zobowigzan podatkowych,

nie spelniajg kryterium powszechnej akceptowalnosci w punktach handlowo-
-ustugowych,

nie sg pienigdzem elektronicznym.
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Kryptowaluty pozostaja dotychczas w znacznym zakresie poza sferg regulo-
wang, co miedzy innymi sprawia, ze s3 — jako potencjalna inwestycja — obarczone
wysokim ryzykiem i podatne na dzialania przestepcze (na przyklad wykorzy-
stywanie do prania pieniedzy). Spektakularng piramida finansowg okazat si¢
OneCoin - realne straty, inwestoréw ze 175 krajow, szacowane sa w przedziale
2,6-9,0 mld EUR (Bartlett, 2023, s. 214).

Wracajac do powszechnych form platnosci, warto wspomnie¢ o towarzy-
szacych im trendach. Z jednej strony obserwuje si¢ bowiem zmniejszenie roli
gotowki w systemach platnosci (na przyklad Szwecja), a z drugiej strony jedno-
cze$nie obserwuje si¢ tzw. fenomen gotowki, czy inaczej paradoks banknotéw
(paradox of banknotes). Andrew Bailey - bankier centralny (w tym prezes Banku
Anglii) - wprowadzil to pojecie do obiegu po raz pierwszy w 2009 roku (Bailey,
2009). Zjawisko to charakteryzuje si¢ zmniejszeniem wykorzystania banknotéw
w transakcjach ptatnosci i jednoczesnym wzrostem popytu na banknoty o wy-
sokich nominatach z uwagi na motyw tezauryzacyjny (w celu przechowywania
wartosci).

Zapotrzebowanie na gotowke wzrasta zwlaszcza w czasach niepokojow (Bie-
lewicz, 2022). Zjawisko to zaobserwowano takze w Polsce w zwigzku z wybuchem
koronakryzysu 2020+ (Kazmierczakiin., 2021, s. 59; Pielach, 2020) i geokryzysu
2022+. W latach 2016-2019 relacja warto$ci obiegu gotéwkowego do wartosci
PKB Polski utrzymywala si¢ na poziomie okolo 10%, natomiast w 2020 roku
relacja ta odnotowala istotny wzrost do blisko 14% (NSBOG, NBP, 2021).

Ponadto, w kontekscie roli gotowki w czasie kryzysu, warto podkresli¢, ze:

o 13 marca 2020 roku — NBP wydal znaki pieni¢zne o wartosci 6 mld zl, co
stanowilo 9-krotnos¢ wartosci $redniego dziennego zapotrzebowania na
gotowke,

o 28lutego 2022 roku - NBP wydal banknoty i monety o wartosci niemal 12,5
mld zt, co stanowilo 17-krotno$¢ srednich dziennych pobran pienigdza go-
towkowego z NBP w 2021 roku, a takze ponaddwukrotnos$¢ wczesniejszego
rekordu pobran odnotowanego 13 marca 2020 roku w zwigzku z wybuchem
koronakryzysu.

8.3. Cyfrowy pieniagdz banku centralnego

Cyfrowy pieniadz banku centralnego (Central Bank Digital Currency - CBDC)
jest najnowszg forma pienigdza (Zaleska, 2022, s. 279-294). Nie jest on pienig-
dzem tradycyjnym, nie jest dotychczas znanym pienigdzem elektronicznym, nie
jest tez kryptowalutg. CBDC stanowi elektroniczny odpowiednik emitowanych
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przez bank centralny banknotéw i monet i jest bezposrednim (podobnie jak
gotowka) zobowigzaniem banku centralnego (Kozinska, 2023b, s. 96).

CBDC moze by¢ oparty na:

rachunku prowadzonym w banku centralnym (gwarantowanym w pelni
przez bank centralny, a nie system gwarantowania depozytéw) i dostepnym
dla podmiotéw spoza sektora bankowego,

cyfrowych tokenach dostepnych dla wszystkich podmiotdw,

cyfrowych tokenach dedykowanych rozliczeniom hurtowym, przede wszyst-
kim na rynkach finansowych.

Wyzwania zwigzane z wdrozeniem CBDC sg wielowatkowe i oznaczaja mig-

dzy innymi:

nowy kanal transmisji polityki pienieznej i wptywu na polityke gospodar-
czg, na przyktad poprzez datowanie mozliwosci wykorzystania cyfrowego
pienigdza do konkretnego dnia, co przeklada si¢ na poziom konsumpcji
i oszczednosci, a takze na rynek pracy (konieczno$¢ ciaglej pracy),

zmiang strategii dzialalno$ci bankéw komercyjnych (potencjalne ograni-
czenie ich roli miedzy innymi jako depozytariuszy i konieczno$¢ zwieksze-
nia finansowania poprzez rynek kapitatowy), przy jednoczesnym wzroscie
znaczenia bankéw centralnych i zmniejszenia roli systemow gwarantowania
depozytow,

stworzenie mozliwo$ci przeciwdziatania konkurencji ptynacej ze strony firm
technologicznych wkraczajacych ze swoja ofertg (na przykiad stablecoinéw)
na rynek finansowy, co zagraza niezaleznosci / suwerenno$ci monetarnej
panstw (zainteresowanie CBDC wyraznie wzrosto pod koniec drugiej dekady
XXI wieku, kiedy to Facebook ogtosit zamiar wprowadzenia cyfrowej Libry
(LibraCoin), ktdra 1 stycznia 2021 roku zostala przemianowana na Diem,
a jej elektroniczna portmonetka na Novi),

zmniejszenie anonimowosci transakeji, co utatwia miedzy innymi walke
z szarg strefg oraz przestepczoscia, a takze umozliwienie pozyskania szerszej
niz dotychczas wiedzy o indywidualnych osobach przez banki centralne.

Powszechne wdrozenie CBDC oznaczaloby rewolucj¢ nie tylko w obszarze

form platnosci / pienigdza, ale takze wplywu na system bankowy. Doktadny
wplyw zalezalby jednak od konstrukcji CBDC. Jesli CBDC przyjmie forme
identyczna z pieniagdzem gotéwkowym (zachowanie anonimowosci, brak opro-
centowania, w tym ujemnego, srodkéw posiadanych w formie CBDC oraz brak
»daty waznosci” cyfrowego pieniadza), to jego wplyw na system finansowy bedzie
z pewnoscia ograniczony w poréwnaniu z pelnym wykorzystaniem mozliwosci,
ktore daje waluta cyfrowa banku centralnego. Brak dodatkowych bodzcéw do
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posiadania CBDC, w poréwnaniu z gotowka, prawdopodobnie doprowadzi
do umiarkowanej jego popularnosci, a zatem réwniez do braku ryzyka trwa-
tego i istotnego odplywu $rodkéw z bankéw w sytuacji stabilnosci finansowe;j.
Przykltadowo na Bahamach, gdzie funkcjonuje CBDC (o nazwie Sand Dollar),
wedlug stanu na koniec wrzesnia 2023 roku (tj. po niemal trzech latach jego
dostepnosci - wprowadzono go 20 pazdziernika 2020 r.) stanowit on 0,04% catej
bazy monetarnej (obliczenia wlasne na podstawie Central Bank of Bahamas,
2023, s. 2). Popularno$¢ CBDC zalezy migdzy innymi od sklonnosci danego
spoleczenstwa do zaadaptowania kolejnej innowacji finansowej, a takze dziatan
podejmowanych przez organy publiczne w celu promowania CBDC. Przyktado-
wo bank centralny w Nigerii po niskim zainteresowaniu spoleczenstwa CBDC
tuz po jego wdrozeniu rozpoczal ograniczanie dost¢epu do fizycznej gotowki,
zmuszajac obywateli do posiadania swojej waluty cyfrowej (Cato, 2022).

W sytuacji kryzysowej dostepnos¢ CBDC bedzie sprzyjata jednak szybszemu
wycofywaniu §rodkéw z banku komercyjnego (,,na klik” bedzie mozna je zastgpic¢
CBDC, nieobarczonym ryzykiem upadiosci emitenta), zaostrzajac potencjalne
paniki bankowe. Efekty rosnacej digitalizacji w zakresie dostepu do depozytow
uwidocznily sie na przyklad w kryzysie amerykanskich bankéw Silicon Valley
Bank oraz Signature Bank w marcu 2023 roku, kiedy klienci wskazanych bankow
za posrednictwem bankowosci elektronicznej, sktadajac jedynie polecenia prze-
lewu (a nie stojac w kolejkach przed oddziatami banku), wycofali srodki siegajace
80% sumy bilansowej. Bez watpienia w sytuacji kryzysowej, kiedy deponenci
mieliby mozliwo$¢ wycofania $rodkéw z niestabilnego banku, zamieniajac je
na CBDC stanowigce zobowigzanie banku centralnego, ktéry upas¢ nie moze,
sklonnos¢ i szybkos¢ wycofywania srodkow bylaby co najmniej nie mniejsza,
a by¢ moze nawet zwigkszylaby sie.

Daleko bardziej idace beda jednak skutki wprowadzenia CBDC o cechach
innych niz gotéwka, takich jak brak anonimowosci, wprowadzenie oprocen-
towania salda srodkéw utrzymywanych w CBDC oraz wprowadzenie terminu
wygasnigcia sSrodkéw przetrzymywanych w formie CBDC. Cechy te bedg mialy
z pewnoscig istotny wplyw na mozliwos¢ oddzialywania bankéw centralnych
na gospodarke zwigkszajac ich kontrole, a takze rozszerzajac kanaly oddzialy-
wania na konsumpcje¢ i inwestycje (na przyklad poprzez ,,mobilizowanie” do
szybszego wydawania srodkéw, ktére maja ujemne oprocentowanie, a ponadto
niedlugo ,,tracg waznos$¢”). CBDC o cechach innych niz gotéwka beda miaty
réwniez silny wplyw na funkcjonowanie systemu bankowego. Nalezaloby sie¢
wowczas spodziewaé na przyklad zmiany w strukturze finansowania bankéw
oraz ich rentownosci wynikajgcych z mozliwego odplywu depozytéw z bankdw
(szczegolnie gdyby CBDC mialo dodatnie oprocentowanie) (Kozinska, 2023b,
s. 97-102).
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Wspolczesne eksperymenty bankow centralnych z pienigdzem narazaja
je jednak na utrate jednej z najcenniejszych cech - niezalezno$ci. Mozliwosci
sterowania gospodarkg, oddziatywania na system finansowy oraz kontroli spole-
czenstwa, ktdre oferuje CBDC, sprawiaja, ze waluta ta stanowi czesty przedmiot
zainteresowania politykdw. Mozna wskaza¢ caly szereg politycznych mozliwosci
wykorzystania CBDC, a ich znaczenie podsumowano na rysunku 8.1.

Narzedzie walki o prymat miedzy rzagdem
a bankiem centralnym

Narzedzie omijania sankcji

Wykorzystanie w polityce migdzynarodowej
Konkurencja do prywatnych walut

Wplyw na bezpieczefistwo (cybernetyczne)
Narzedzie redystrybucji dochodéw

Wykorzystanie do dziatan propagandowych
Zaostrzanie inwigilacji i wptywu na spoleczenstwo
Redukgja nielegalnych dzialan obywateli

Ograniczenie znaczenia BigTechow

Ograniczenie znaczenia po$rednictwa finansowego
oraz sily lobbingowej sektora bankowego

Monetyzacja danych o gospodarce
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Rysunek 8.1. Poziom istotnosci zidentyfikowanych mozliwosci politycznego
wykorzystania CBDC

Zrédlo: na podstawie badan ankietowych.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze CBDC wprowadza banki
centralne w dalsze obszary kompetencji, niejednokrotnie dotychczas niezwe-
ryfikowane przez nie.
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Podsumowanie

Zmiana form pienigdza nastgpita ze wzgledu na rézne okolicznosci, chociazby
postep technologiczny lub reakcje na zdarzenia kryzysowe. Wspdlczesna historia
pienigdza wskazuje takze, ze kolejne jego formy i systemy walutowe stanowia
probe poszukiwania mozliwosci finansowania rosnacych potrzeb w zakresie
konsumpcji i inwestycji.

Z biegiem lat zwracano tez coraz wieksza uwage na bezpieczenstwo pienig-
dza, zar6wno w sensie bezpieczenstwa depozytdéw, jak i inwestycji, a ostatnio
takze cyberbezpieczenstwa. Wladze poszczegdlnych panstw do tego stopnia
obawiajg si¢ utraty zaufania spofeczenstw do pienigdza i rynkéw finansowych,
ze sa sklonne obiecywa¢ bezpieczenstwo / gwarantowanie wszystkich srodkow
finansowych. Na przyklad pelne bezpieczenstwo depozytéw podczas kryzysu
finansowego 2007+ oglosita 6wczesna kanclerz Niemiec, a podczas zawirowan
w amerykanskim systemie bankowym wiosng 2023 roku - prezydent USA. Kreu-
je to niestety zjawisko moral hazard nie tylko wsréd wlascicieli i zarzadzajacych
instytucjami finansowymi, ale takze wsrdd ich klientow.

Kolejne formy pienigdza umacniajg ponadto role bankéw centralnych w zy-
ciu gospodarczym dzigki wzrostowi ich znaczenia w obszarach, ktére dotychczas
nie stanowity ich domeny. To z kolei wiaze si¢ z dalszym wzrostem odpowie-
dzialno$ci za gospodarki krajowe, umacniajac banki centralne w roli tzw. su-
perrzadéw (Zaleska, 2015, s. 10).
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Institutional economics and corporation phenomenon

Abstract: What is economic-institutional input in recognising business group activities and
significance? The results of literature studies are contained in two major sections. Section
1 informs about respective findings derived from Williamson’s and North’s theories consti-
tuting the core of new institutional economics. Section 2 presents respective extracts from
inputs in economic-political thought by such institutionalists as Commons and Galbraith.
The comparison inclines the author to following claims. Although the first strand of thought,
thanks to Northian studies, recognizes politics in institutional environment of firm, it ba-
sically tends to avoid problems of power and subordination. The other strand claims that
these problems do matter in economic analysis because due to concentration of power and
wealth business groups enjoy advantage both in the economy and polity. The conclusion
says that this dominant position of business groups must not be overlooked because of its
practical consequences for economic diagnosis and policies.

Keywords: business groups, transaction costs, bargaining power, dominant position, insti-
tutional political economy.

Wstep

Realia kapitalizmu ujawniajg glteboki podzial swiata biznesu na tradycyjnie
pojmowane przedsiebiorstwa (individual businesses) oraz zgrupowania firm
(business groups). We wspolczesnej gospodarce ewidentnie licza sie gigantycz-
ne wielopodmiotowe struktury: amerykanskie korporacje, japonskie keiretsu,
koreanskie czebole, niemieckie koncerny. Potwierdzaja to rozmiary pomocy
udzielanej — przynajmniej w sytuacji kryzysu finansowego lub gospodarcze-
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go - tym ,waznym dla systemu instytucjom” (systemically relevant institutions),
a takze ich waga w gospodarce. Produkcja korporacji wedtug UNCTAD stano-
wila w pierwszej dekadzie XXI wieku jedna czwarta globalnego PKB. W Polsce
zagraniczne korporacje o transnarodowym zasiegu kontroluja ustugi finansowe,
najwigksze przedsigbiorstwa, handel i eksport (Jasiecki, 2013, s. 382).

Wiszelkie zintegrowane zgrupowania firm (bez wzgledu na forme ich integra-
¢ji i domene dziatalno$ci) w tym artykule bedg okreslane stowem ,,korporacje”
Co na temat tego fenomenu ma do powiedzenia teoria ekonomii? W analitycz-
nych ramach mikroekonomii powstaje wrazenie, ze gospodarka kapitalistyczna
rzadzi wylacznie konkurencja miedzy indywidualnymi przedsigbiorcami; innymi
stowy - ze cala gospodarka jest rynkowa. Wielopodmiotowe organizacje go-
spodarujace i zasady ich funkcjonowania nie mieszczg si¢ w tych ramach. John
Kenneth Galbraith powiedzial niegdy$ otwarcie: ,Wszystkie gléwne nurty mysli
ekonomicznej unikaja problemu wielkich korporacji” (Osiatynski, 2009, s. 330).
Niemniej na obrzezach gtéwnego nurtu i poza nim rozwija si¢ teoretyczny do-
robek, ktéry nie probuje przejs¢ do porzadku dziennego nad zjawiskami takimi
jak chociazby te zasygnalizowane na wstepie.

Celem artykutlu jest przede wszystkim wskazanie na dorobek instytucjonali-
zmu w tym wzgledzie - w sposob usystematyzowany w takim stopniu, w jakim
pozwala ta krdétka forma wypowiedzi. Przy tym nacisk zostat polozony na nurt
analiz zdecydowanie mniej popularny wsréd wspolczesnych ekonomistéw niz
tzw. nowa ekonomia instytucjonalna. Najlepiej ujmuje go, zdaniem autorki,
okreslenie ,,instytucjonalna ekonomia polityczna”

Praca zostala podzielona na dwie zasadnicze czesci, stosownie do dwdch
catkiem odmiennych podej$¢ widocznych w instytucjonalnej analizie kapi-
talizmu (Zabkowicz, 2023a). Pierwsze z nich, blizsze sposobowi wyjasniania
w gléwnym nurcie teorii ekonomicznych, mozna by okredli¢ jako indywidu-
alistyczno-racjonalistyczne. Z tej perspektywy pyta si¢ o funkcjonalnos¢ lub
efektywnos¢, a gospodarke widzi si¢ gtéwnie jako struktury instytucjonalne
(na przyklad governance structure). Drugie podejscie ujete jest tutaj za pomoca
terminu ,,instytucjonalna ekonomia polityczna’, ktory sygnalizuje synergie in-
stytucjonalizmu z dorobkiem ekonomii politycznej. Z tej perspektywy gospo-
darka i instytucje funkcjonuja w sieci stosunkéw spotecznych, tj. relacji miedzy
ludzmi. Tego rodzaju analizy nie mieszczg si¢ zazwyczaj w granicach gtéwnego
nurtu ekonomii, wykorzystujac na przyklad radykalng czy postkeynesowska
ekonomie polityczng, tradycyjng ekonomie instytucjonalng, histori¢ gospo-
darcza i socjologie ekonomiczng, psychologie, nauki polityczne i inne. Czerpia
z dorobku miedzy innymi Commonsa (1968), Marksa (1933), Veblena (1958),
Schumpetera (1995), Polanyiego (2010), Galbraitha (1979), ktéry to dorobek
stal si¢ dziedzictwem wielu dyscyplin nauk spotecznych.
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Artykul jest proba odpowiedzi na pytanie, jaki wklad ekonomia instytucjo-
nalna wnosi w postrzeganie aktywnosci zarobkowej biurokratycznych, wielo-
podmiotowych organizacji gospodarczych. W zwigzku z tym czgs$¢ 1 prezentuje
w skrocie, co na ten temat maja do powiedzenia indywidualistyczno-racjona-
listyczne, funkcjonalistyczne teorie, a praktycznie - rozwijane w nurcie nowej
ekonomii instytucjonalnej teorie Olivera Williamsona i Douglasa C. Northa.
Czes$¢ 2 jest proba syntezy tego, co na ten temat mozna wyczyta¢ z ekonomicz-
no-politycznego (a nawet interdyscyplinarnego) dorobku rozwijanego w tradycji
wyzej wymienionych z nazwiska myslicieli, niemniej najwiecej zawdzigcza ideom
Galbraitha, bacznego obserwatora amerykanskiego kapitalizmu.

9.1. Funkcjonalistyczny instytucjonalizm:
,widzialna reka” firmy

Zgodnie z aksjomatem, charakterystycznym dla metody ekonomii, racjonalna
jednostka szuka sposobdw obnizenia kosztow lub zwigkszenia korzysci. Funkcjo-
nalistyczny instytucjonalizm rozwinal si¢ na tej bazie, zainspirowany w znacznej
mierze oryginalnym zagadnieniem kosztéw transakcyjnych. W zwiazku z tym
ten gatunek mysli instytucjonalnej czgsto okresla si¢ mianem ekonomii kosztow
transakcji. Zgodnie z tym teoretycznym konceptem racjonalna jednostka szuka
sposobow obnizenia kosztéw zwigzanych z zawieraniem transakcji nie tylko na
rynku, ale takze w ramach firmy. Korzystanie z mechanizmu cenowego kosztuje
i organizacyjne struktury w wielu przypadkach stanowig bardziej funkcjonalne
rozwigzanie (Williamson, 1971, 1975). Zywotne znaczenie z uwagi na problem
kosztéw transakcyjnych ma instytucjonalne srodowisko, w ktérym funkcjonu-
ja i rynek, i firma. Nieprzejrzysto$¢ lub brak okreslenia praw wlasnosci, nie-
kompletno$¢ kontraktéw oraz wysokie koszty egzekwowania umoéw oznaczaja
wysokie koszty transakcji i maja negatywne skutki dla awansu gospodarczego
spoteczenstw (North, 1990). Jest to by¢ moze najbardziej wazka czgs¢ nowej
ekonomii instytucjonalnej (Zabkowicz, 2003).

Instytucjonalna ekonomia kosztow transakeji organizuje sie zatem wokdt
pytania: Jaki zespot regul, sprz¢zonych ze sposobami ich egzekwowania lub jaki
rodzaj kontraktu obiecuje pozadany wynik w postaci mozliwie najnizszych catko-
witych kosztow, to jest kosztow produkeji i transakeji? Przy tym oferuje dorobek
znaczacy, kiedy za przedmiot obieramy fenomen korporacji. Rozszerza bowiem
zakres zainteresowan teoretycznych ekonomii, przykladajac wage do odmiennego
od rynku sposobu dzialania ,,widzialnej reki” w formie tzw. hierarchicznej orga-
nizacji w gospodarce. Zdaniem samego autora instytucjonalistycznej teorii firmy
Williamsona w zakres zainteresowan teoretycznych wlaczone zostaly miedzy inny-
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mi nastgpujace problemy: firmy dominujace i oligopol, wspdlczesna wielopodmio-
towa organizacja w jej réznych postaciach (konglomerat, firma migdzynarodowa,
firma wielodzialowa, typ keiretsu), korporacyjna strategia i kontrola (corporate
governance) (Williamson, 1998, s. 44-45). W miejsce jednostki nastawionej na
zysk wprowadza si¢ zagadnienia organizacji gospodarczej, a przede wszystkim
problem kosztéw, do jakich prowadza niekompletne kontrakty, ale takze — opor-
tunistyczne zachowania pracownikéw i kontrahentéw. Ponadto, z uwagi na prawa
wlasnoéci, niekompletnos¢ kontraktéw i koszty egzekwowania umoéw, w zakres
teoretycznych rozwazan wchodzg relacje miedzy biznesem i panstwem. North
(1990) podstawowe znaczenie w skutecznym egzekwowania kontraktéw przypi-
suje bowiem stronie trzeciej, czyli pafistwu z jego instytucjonalnymi strukturami.
Tym samym nowa ekonomia instytucjonalna przerzuca pomost, ktérego brak
standardowej ekonomii, gdzie przedsigbiorca i rzad funkcjonuja w zasadniczo
odrebnych $wiatach mikroekonomii i makroekonomii.

W sumie referowany nurt prezentuje funkcjonalne cechy kapitalizmu jako
systemu spoleczno-gospodarczego. Obraz ten opiera si¢ na przestance, ze in-
stytucje rozwigzujg konflikty. Sprawne instytucje przyczyniaja si¢ bowiem do
skutecznego egzekwowania kontraktéw, poskramiajg oportunizm i pomagaja
tagodzi¢ sprzecznosci, dzieki czemu okreslony uklad instytucjonalny zapewnia
wzgledna stabilnos¢ warunkow aktywnosci ludzkie;.

9.2. Instytucjonalna ekonomia polityczna:
wiadza korporacji

Instytucje ksztattujg myslenie, motywacje i dziatanie ludzi. Zgodnie z przestanka
instytucjonalizmu w ekonomii to z powodu instytucji wspétpraca ludzi w nie-
ktorych przypadkach umozliwia czerpanie korzysci z aktywnosci zarobkowej,
w innych za$ jest nieproduktywna spolecznie, rodzi gospodarcza stagnacje
iupadek. Instytucjonalna ekonomia polityczna rézni si¢ od poprzedniego funk-
cjonalistycznego podejscia przede wszystkim tym, ze gtéwnym zagadnieniem
czyni wladz¢ w gospodarce i przymus w ukladzie instytucjonalnym. Wtadze
upatruje nie tylko w relacjach panstwa i firm, lecz takze w stosunkach miedzy
firmami i gospodarstwami domowymi, miedzy firmami wzajemnie, a takze
w obrebie firmy w postaci zaleznosci pracownika od pracodawcy. Mozna przy-
jac, ze w $lad za ekonomig polityczng (por. Federowicz, 2004) za gtéwne uznaje
pytanie, jakie spoteczne i polityczne mechanizmy sprawowania wladzy stoja za
procesami gospodarczymi.

Instytucjonalna ekonomia polityczna rozwija si¢ w rezultacie krytycznej
obserwacji kapitalizmu oraz znaczenia duzych grup w jego funkcjonowaniu.
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W zwigzku z tym ma nieco inny poglad na koordynacje w gospodarce niz nowa
ekonomia instytucjonalna. Mianowicie instytucje nie tylko rozwigzuja konflikty,
ale takze je rodzg na tle podzialu dochodu i panowania.

Ow nurt instytucjonalizmu, podobnie jak ten pierwszy, stanowi swoiste roz-
szerzenie zakresu zainteresowan teoretycznych standardowej ekonomii. W inte-
resujacej nas kwestii przeciwstawia indywidualnej przedsiebiorczoéci na rynku,
propagowanej przez akademicka wiedze ekonomiczng wzrost korporacji, ktéry
w duzej mierze ma biurokratyczny charakter. W zakres analiz wlacza fakt, ze w fir-
mach wchodzacych w sktad korporacji kontrola i strategia nalezy nie tyle do ich
wlascicieli, co do kadry zarzadzajacej, a decyzje podejmowane sg z pomocg armii
specjalistow. Menedzerowie i specjalisci, czyli tzw. technostruktura, sg hierarchicz-
nie przyporzadkowani do réznych zadan i departamentéw oraz rozliczani wedtug
rutynowych procedur, co nadaje ich pracy biurokratyczny rys (Galbraith, 1979).

Ta perspektywa oferuje zatem dosy¢ wyrazne rozroznienie miedzy dome-
nami tradycyjnie rozumianych przedsiebiorstw i wielkich korporacji. Galbraith
artykuluje to rozréznienie explicite, méwiac o ,,sektorze rynkowym” i ,,sektorze
planujacym”. Ten pierwszy zdaje si¢ odpowiada¢ przedsigbiorczosci na rynku,
a ten drugi jest domeng wielopodmiotowych, biurokratycznych organizacji
gospodarczych. Wielopodmiotowo$¢ czesto faczy sie z procesem integracji
wyspecjalizowanych dziedzin dziatalnosci zarobkowej w ramach hierarchicznej
struktury, ktora jest w stanie funkcjonowac dzieki korporacyjnej biurokracji.
W konsekwencji skala dziatalno$ci zarobkowej korporacji jest nieporéwnywalna
z zakresem tradycyjnego przedsigbiorstwa. Oprocz tego podmioty gospodar-
cze, ,,zaludniajace” sektor planujacy, charakteryzuje (szczegdlnie w warunkach
amerykanskich) finansowanie zewnetrzne i to, Ze norma jest nieustanna zmiana
wlasciciela (Ingham, 2011, s. 155).

Wszystko to stanowi kontrast z tradycyjnym obrazem przedsiebiorstwa
w ekonomii i publicystyce. Jednak najwazniejszym uzasadnieniem konsekwent-
nego rozgraniczania obu domen biznesu (przynajmniej dla ekonomisty) wydaje
sie to, ze korporacje stosujg inne metody utrzymywania si¢ na rynku niz kla-
syczna konkurencja (Galbraith 1973, 1979, 2005). Pozycja planujgcego sektora
korporacji jawnie taczy si¢ z wtadza. Wynika to z sensu nazwy, ktorg nadal mu
Galbraith. Wedlug niego ,,[w]szelkie planowanie dazy do uzyskania kontroli
nad przekonaniami - do zapewnienia, by w swych myslach i dzialaniach lu-
dzie dostosowywali si¢ do tego, co jest wygodne dla planujacych” (Galbraith,
1979, s. 349-350). Pozycja korporacji wynika przede wszystkim z dazenia do
wywierania wplywu na zachowania innych uczestnikéw zycia gospodarczego.
W rzeczywistosci 6w sektor posiada wladze nie tylko nad cenami, jak w teorii
monopolu lub oligopolu (price makers), lecz takze nad zachowaniem konsu-
mentéw, postepowaniem dostawcow oraz dzialaniem panstwa.
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Organizacje gospodarcze, zwane tutaj korporacjami, mogg wywiera¢ wptyw,
gdyz posiadajg — jak sie wyrazita Susan Strange (1996) - wladze strukturalng.
Ich operacje czgsto waza na rynkach finansowych, zwlaszcza tych mniej rozwi-
nietych. Zazwyczaj zajmuja kluczowe pozycje w fancuchach produkc;ji i dostaw.
Dysponuja nadzwyczajnymi mozliwosciami marketingowymi i funduszami
na badania i rozwdj. Méwiac krotko, ich pozycja w strukturze gospodarki jest
nieporéwnywalna z pozycja klasycznych przedsigbiorstw, o konsumentach nie
wspominajac. Sita przetargowa w stosunkach miedzy korporacja i jej kontrahen-
tami z sektora rynkowego jest nieréwna. Z tych i innych powodéw zintegrowane
zgrupowania firm majg wladze w organizacji produkgji i strukturze wymiany.
Przejawia si¢ ona tym, ze moga dyktowac ceny i warunki dostawcom, kontro-
lowa¢ kanaty dystrybucji, narzuca¢ ceny oraz sztuczne potrzeby nabywcom.

Korporacje moga wywiera¢ wpltyw réwniez mniej bezposrednio i zarazem
bardziej intencjonalnie, lobbujac w strukturach panstwa przy zamdwieniach
rzadowych badz przy okazji wprowadzania nowych regut prawnych lub zabie-
gajac o uprzywilejowany dostep do surowcéw czy infrastruktury. Sktonne do
tego wydaja sie wszystkie firmy, jezeli tylko posiadaja wystarczajace $rodkii od-
powiednie kontakty w sferze polityki publicznej (polity), jednak naciski ptynace
z sektora korporacyjnego odnoszg z reguly lepszy skutek. W walce o wzgledy
politykéw i biurokratéw panstwowych ma bowiem znaczenie udzial wielopod-
miotowych organizacji gospodarczych w potencjale produkcyjnym gospodarek
wysoko rozwinietych. Natomiast w gospodarkach takich jak polska wyjatkowa
sifa nacisku dysponujg korporacje transnarodowe (Jasiecki, 2013, s. 382-390).
Warto zauwazy¢, ze gra w sferze polityki publicznej niejednokrotnie toczy sie
przeciw konkurencji. Tak jest w przypadkach, kiedy lobbysci zabiegaja o bariery
wejécia na rynek i podziat rynku lub o wykluczenie konkurentéow z pomocg
panstwa (tajemnica przedsigbiorstwa, patenty).

W sumie w wielopodmiotowych biurokratycznych organizacjach przyjmu-
jacych postac ,kolektywnego przedsigbiorcy” skupia si¢ nielegitymizowana
politycznie, realna wladza. Zgrupowania firm bywaja dominujace w sensie wply-
wu, jaki wywierajg na innych uczestnikdéw procesu gospodarowania (w tym na
indywidualne przedsiebiorstwa i pracownikéw), a takze na panstwo. Fenomen
ten wydaje si¢ immanentng cechg kapitalizmu, w zwiazku z tym nie powinien
by¢ ignorowany w analizach ekonomicznych (Zabkowicz, 2023b).

Podsumowanie

Instytucjonalistyczne analizy odnosza sie do zjawiska korporacji, ale wyraznie
w rézny sposob.
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Kiedy pytamy, jaki wktad ekonomia instytucjonalna wnosi w postrzeganie
aktywnosci zarobkowej biurokratycznych, wielopodmiotowych organizacji go-
spodarczych, teorie w nurcie nowej ekonomii instytucjonalnej okazuja si¢ wazne
dla tematu. Wprowadzaja bowiem do analiz ekonomicznych rézne aspekty
realnie funkcjonujgcych organizacji. Dzigki jednemu ze swoich podstawowych
konstruktéw (governance structure) uwzgledniaja hierarchie i stowarzyszenia.
Generalnie jednak stronig od podjecia zagadnienia grup biznesowych wprost.
Zarysowana powyzej williamsonowska teoria firmy dzieli te ceche z innymi
ekonomicznymi teoriami firmy. Zajmuje si¢ ona raczej prawami wlasnosci oraz
abstrakcyjng hierarchiczng organizacja niz realnie funkcjonujaca struktura (na
przyklad spétki kapitalowej). W sensie bardziej ogélnym funkcjonalistyczny
instytucjonalizm, analizujgc problemy organizacji gospodarczej, raczej pomija
skutki nier6wnego roztozenia bogactwa i nieréwnego dostepu w spolecznym
procesie podejmowania decyzji, czyli w istocie — wladze i podporzadkowanie.
Jednym stowem, najbardziej popularne teorie instytucjonalistyczne dyskretnie
nie odnotowujg kwestii wladzy, jaka maja wielopodmiotowe organizacje firm
w gospodarce.

Analiza fenomenu korporacji powinna jednak siega¢ glebiej. Rdzne formy
organizacyjne i wlasno$ciowe przedsiebiorstwa jak najbardziej powinny pozosta¢
waznym obiektem analizy instytucjonalnej (Wilkin, 2016, s. 220). Jednak dla
badacza gospodarki niemniej wazne wydaje si¢ pytanie, w jaki sposob nieréwny
dostep, nieréwny podzial dochodu i wyzysk wplywaja na efekty gospodarowania.
W dziatalnosci gospodarczej ,,naturalny” mechanizm konkurencji, podobnie jak
rachunek naktadéw i kosztéw (w tym kosztow transakcyjnych), nie przesadza o za-
robkach, bowiem koncentracja wladzy i bogactwa takze ma znaczenie. Wyzwanie
to podejmuje instytucjonalna ekonomia polityczna. Zgodnie z tym nurtem my-
$lenia zasoby w dyspozycji i inicjatywa w zdobywaniu nowych mozliwosci sprze-
dazy predestynuja wielopodmiotowe organizacje gospodarcze do zajmowania
pozycji dominujgcej wzgledem indywidualnych przedsigbiorstw i konsumentow.
Sifa ekonomiczna uprzywilejowuje je w dostepie do wladzy publicznej, a nawet
predestynuje do tego, aby stawa¢ do targéw z administracjg rzadowa. Nalezaloby
doda¢, ze problem dominacji i wladzy korporacji nabiera niebezpiecznej wagi
w stosunkach z rzagdami stosunkowo matych gospodarek otwartych, takich jak
gospodarka polska, gdzie autonomia panstwa w sterowaniu gospodarka dos¢
tatwo moze ulec ograniczeniu z powodu wielkich gospodarujacych organiza-
cji, prowadzacych transgraniczne interesy. Ich preferencje i lobbing nabieraja
znaczenia w ksztaltowaniu regulacyjnego otoczenia firm, a w konsekwencji
wywieraja wplyw takze na funkcjonowanie i konkurowanie matych i $rednich
przedsiebiorstw. Ow potencjat wielopodmiotowych organizacji gospodarczych
funkcjonalistyczne teorie firmy zdaja si¢ ignorowac, a nawet tuszowac.
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Opowiedzenie si¢ na rzecz perspektywy przyjetej w instytucjonalnej ekono-
mii politycznej nie musi wcale oznaczaé bezwzglednego oskarzenia pod adresem
korporacji, bowiem efekt netto funkcjonowania wielopodmiotowych organizacji
gospodarczych raczej trudno okredli¢ i nie jest on bynajmniej oczywisty. Faktycz-
nie produkcyjne zgrupowania firm sta¢ na stosunkowo nowoczesna technologie,
finansowe za$ zgrupowania firm, czyli grupy bankéw uniwersalnych i inwesty-
cyjnych funkcjonujace na krajowych i zagranicznych rynkach finansowych, staty
sie niezbednym ogniwem w procesie finansowania dzialalno$ci gospodarczej.
Ekonomista dokonuje oceny przede wszystkim z punktu widzenia konkurencji
i korzysci konsumenta. Ot6z wysoka koncentracja czgsto jest korzystna dla
gospodarstw domowych z wymienionych wzgledow. Straty w sensie dobrobytu
spolecznego powstaja dopiero wéwczas, gdy dominacja wielopodmiotowych
organizacji gospodarczych staje si¢ nieefektywna (Noga, 2022), a chodzi tu
przede wszystkim o naruszenie zasad konkurencji.

W sferze teorii wida¢ podejscie do fenomenu korporacji jakby z dwoch stron.
Z jednej strony nowa ekonomia instytucjonalna, a §cislej williamsonowska teoria
firmy, kladzie nacisk na funkcjonalno$¢ hierarchicznej struktury. Wobec tego
nalezatoby domniemywa¢, ze nawet jezeli dochodzi do dominacji korporacji na
danym rynku, to zazwyczaj jest ona efektywna. Z drugiej strony z perspektywy
instytucjonalnej ekonomii politycznej wzrost takich biurokratycznych organiza-
cji to w duzej mierze efekt nieréwnego dostepu, nieréwnego podzialu dochodu
i wyzysku. Znamienne, ze powszechnie znane z nazwy ,,firmy’, a w istocie po-
tezne zgrupowania firm, pozwalaja kojarzy¢ si¢ z opowiescia o inicjatywnym
przedsiebiorcy i swobodzie gospodarowania. Jednak ,walka o wolny rynek” pro-
wadzona przez kapitalistycznych kolektywnych przedsiebiorcow, jak zauwazyt
historyk gospodarki Fernand Braudel, konczy si¢ zwykle zamknigciem rynku:
»Kapitali$ci sg stronami zainteresowanymi postepujacym rozszerzaniem wolnego
rynku dopoéty, dopdki niektérym z nich nie uda sie, albo dzigki zdobyciu przy-
wilejow od wladzy politycznej, albo wylacznie za pomocg wtadzy ich kapitatu,
zyskanie monopolu juz to zbytu débr, juz to nabywania rzeczowych $rodkéw
produkgji, i zamkniecie rynku” (Braudel, 2019, s. 486). Wobec tego nalezatoby,
nie zwazajac na mit wolnego rynku, zajmowac sie realnymi problemami, jakie
powstaja w stosunkach gigantéw z ich konkurentami na rynku oraz panstwo-
wymi regulatorami. W sumie chodziloby o to, aby fenomen korporacji w sferze
teorii i pracach ekonomistéw byl prezentowany w sposéb bardziej otwarty,
wywazony i niejednostronny.

Jaki pozytek dla rozumiejacej ekonomii ma uznanie faktu, ze oprocz kla-
sycznych przedsiebiorstw w gospodarce funkcjonujg znacznie potezniejsze
od nich wielopodmiotowe organizacje? Ekonomista oddany idei swobodnego
gospodarowania, wzmocniony w tym aparatem analitycznym rozwinietym
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w neoklasycznej tradycji uprawiania swojej dyscypliny, jest zdecydowanym
antyetatysta, zwolennikiem i ewentualnie autorem programéw ograniczajacych
role panistwa w gospodarce. Tak ukierunkowane doradztwo i reformy w realiach
wspolczesnego kapitalizmu dzialaja miedzy innymi na rzecz swobody wielkich
grup przemyslowo-finansowo-technologicznych. Paradoksalnie wbrew pro-
gramowej apolitycznosci gléwnego nurtu ekonomii, moga powigksza¢ wladze
korporacji w gospodarce. Jak to ujat Galbraith, na rynkach, na ktérych kor-
poracje s3 wielkie i potezne, ,,produkujace przedsigbiorstwo sigga po kontrole
swoich rynkéw i poza nie, zeby kierowac¢ zachowaniem si¢ rynku i ksztalttowa¢
postawy spoteczne tych, ktéorym pozornie stuzy” (Landreth i Colander, 1998,
s. 578). Wycofywanie si¢ panstwa to de facto wigksza swoboda kontroli rynkéw
i ksztaltowania postaw spolecznych przez korporacje.

Czy oznacza to dzialanie na rzecz dobrobytu spotecznego? Nauczanie, oparte
gléwnie na liberalnych teoriach ekonomicznych, przyczynia si¢ do upowszech-
nienia wizerunku wolnego i innowacyjnego przedsiebiorcy. Pozycja schumpete-
rowskiego przedsiebiorcy na rynku nie jest poréwnywalna z pozycja calych grup
przedsiebiorstw. Nie wydaje si¢ zatem, aby zrédlem przewag zintegrowanych
zgrupowan firm byta konkurencja réwnych, zwigzana z ponoszeniem odpo-
wiedzialnosci za bledne decyzje i wynikajace z blednych dziatan dlugi. Warto
mie¢ na wzgledzie, ze uwolnienie dominujacych zgrupowan firm od kontroli
panstwowej nie musi stuzy¢ wzmocnieniu wartosci takich jak odpowiedzialnos¢,
uczciwa konkurencja itp., ktére w rozumieniu liberalnej ekonomii sg fundamen-
tem dobrze funkcjonujacej gospodarki i spoteczenstwa.

Patrzac na wielopodmiotowe biurokratyczne organizacje w kontekscie sto-
sunkéw z panistwem, niekorporacyjnymi klientami i przedsigbiorstwami o znacz-
nie mniejszej sile rynkowej, dotykamy zagadnienia wladzy, a to prowadzi do
catkiem nowego obrazu koordynacji w gospodarce z udzialem zgrupowan firm.
Takie przekonania, niedogodne dla ,sektora planujacego’, ignoruje si¢ jednak
albo pietnuje jako pozbawione precyzji lub dobrej reputacji naukowe;.
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czg$ci. W pierwszej przedstawiam kontrowersje zwigzane z wyodrebnianiem
i definiowaniem wlasno$ci panstwowej i przedsigbiorstw panstwowych. W dru-
giej pokazuje znaczenie i miejsce przedsiebiorstw panstwowych w ekonomii
oraz we wspolczesnych, bardzo réznorodnych gospodarkach. W trzeciej czesci
omawiam funkcje przedsiebiorstw panstwowych. W zakonczeniu formuluje
kilka uwag i wnioskdw o ogolniejszym charakterze.

10.1. Wyodrebnianie i definiowanie
przedsiebiorstw panstwowych

Jakkolwiek intuicja wyksztalconego ekonomisty dos¢ jasno podpowiada, czym
sa przedsiebiorstwa panstwowe (state-owned enterprises — SOEs; zwane dalej
SOEs) ijaka jest ich rola i znaczenie w gospodarce, to badania naukowe, ktérych
przedmiotem sg SOEs, stanowig wyjatkowo niewdzigczne i trudne pole analiz
ekonomicznych. Kluczowg kwestig jest wlasciwe, jednoznaczne wyodrebnienie
i zdefiniowanie tego rodzaju podmiotow.

Z dwéch powodow jest to problem bardzo skomplikowany, w zasadzie nie-
posiadajacy w pelni poprawnego metodologicznie rozwiazania. Po pierwsze
zbiér przedsiebiorstw panstwowych jest rozmyty. Zaréwno wydzielenie SOEs
ze zbioru wszystkich przedsigbiorstw w gospodarce, tzn. oddzielenie SOEs od
przedsigbiorstw prywatnych, jak i oddzielenie SOEs od innych, niekomercyj-
nych podmiotéw panstwowych, musi by¢ zawsze w pewnym stopniu oparte
na arbitralnych zalozeniach i decyzjach badacza.

Po drugie badacze SOEs musza nieustannie identyfikowac i uwzglednia¢
w swoich analizach rozbiezno$ci miedzy tym, co formalne - zapisane czy za-
deklarowane w oficjalnych statystykach i dokumentach, a tym, co faktyczne -
istniejace w codziennym funkcjonowaniu. Przy czym - i to jest czynnik wywo-
tujacy dodatkowe problemy - te rozbieznosci sg bardzo rézne w réznych krajach.
Niewielkie w ustabilizowanych gospodarkach panstw prawa i bardzo znaczace
w gospodarkach o nizszym poziomie zinstytucjonalizowania, a jednoczesnie
duzym udziale SOEs, jak chinska, rosyjska czy egipska. Zatem w przypadku
badan poréwnawczych, obejmujacych wiele krajéw, problemem jest réznorod-
nos$¢ i wzajemna nieprzystawalnos¢ danych dotyczacych SOEs pochodzacych ze
statystyk publicznych poszczegdlnych krajow, a takze ich rézna wiarygodnos¢.

Tradycyjnie przedsiebiorstwa panstwowe wyodrebniano z szerszego zbio-
ru przedsigbiorstw w gospodarce na podstawie kryterium wielkosci udziatéw
wlascicielskich i okreslano je jako podmioty gospodarcze o stuprocentowych
lub wigkszo$ciowych udziatach wlascicielskich panstwa. Niekiedy nawet pod-
mioty o mniejszosciowych udzialach panstwa, rzedu 30%-40%, réwniez byly
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okreslane jako przedsigbiorstwa panstwowe. Takie stanowisko prezentowane jest
na przyktad w klasycznej monografii pod redakcjg Toninellego (2000), a takze
w wielu wspoélczesnych raportach i badaniach (OECD, 2016; Szarzec i in., 2021).

Od kilkunastu lat, wraz ze wzrostem réznorodnosci przedsigbiorstw pan-
stwowych w $wiecie, podstawa wyodrebniania tego rodzaju podmiotéw zaczeta
sie zmienia¢. Kryterium przesadzajacym o zaliczeniu (badz nie) danego pod-
miotu do zbioru przedsigbiorstw panstwowych stawata sie kontrola korpo-
racyjna ze strony panstwa, czyli rzeczywiste wladztwo organéw panstwa nad
przedsigbiorstwem. W tym sensie jako przedsi¢biorstwa panstwowe okreslane
s3 podmioty, wobec ktérych panstwo, niezaleznie od wielkosci swoich udziatéw
wlascicielskich, jest w stanie realizowa¢ faktyczng kontrole korporacyjna (Bal-
towski i Kwiatkowski, 2022, rozdzial 3; OECD, 2018). W ujeciu praktycznym
ta kontrola korporacyjna sprowadza si¢ do istotnego wplywu panstwa na trzy
elementy: skltadu osobowego organéw danego podmiotu (spétki), podziatu
zysku oraz okreslania strategii rozwoju.

Te dwa podejscia do definiowania SOES si¢ nie wykluczaja. Wszystkie pod-
mioty, w ktérych panstwo posiada wiascicielskie udzialy stuprocentowe lub
wigkszo$ciowe, znajduja si¢ co do zasady pod kontrolg korporacyjna panstwa.
Natomiast istniejg rowniez podmioty o mniejszo$ciowych udzialach panstwa,
ktdre jednak faktycznie znajduja si¢ w domenie panstwowej. Definicja oparta
na kryterium kontroli korporacyjnej jest wiec nieco szersza, obejmuje wigksza
liczbe podmiotéw okreslanych jako przedsiebiorstwa panstwowe niz definicja
bazujaca na kryterium wielkosci udziatéw wiascicielskich.

10.2. Znaczenie przedsiebiorstw panstwowych
w ekonomii i gospodarce

Ekonomisci od lat majg ambiwalentny stosunek do SOEs. Z jednej strony ich
istnienie jest w duzym stopniu ignorowane zaréwno przez ekonomie gtéwnego
nurtu, jak i przez ekonomie keynesowska. W najpopularniejszych swiatowych
podrecznikach, ktére ksztaltowaly myslenie o gospodarce kolejnych pokolen
ekonomistéw na $wiecie, takich jak Economics Samuelsona i Nordhausa, Prin-
ciples of Economics Mankiwa czy Economics Krugmana i Wells, brak jest rozdzia-
téw badz obszerniejszych fragmentéw na temat miejsca i znaczenia SOEs w go-
spodarce. Samuelson i Nordhaus wprawdzie kilkakrotnie wspominaja o roli SOEs,
jednak zawsze w marginalny sposdb. Jedynie przy analizie gospodarki chinskiej
i systemu socjalistycznego nieco szerzej omawiaja to zagadnienie. Mankiw,
Krugman i Wells piszg o SOEs tylko w kontekscie rozwigzywania probleméw
zwigzanych z istnieniem monopoli w gospodarce.
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Roéwniez w koncepcjach polityki gospodarczej bazujacych na teorii ekonomii
rola SOEs i wlascicielskie narzedzia polityki sg albo zupelnie ignorowane, albo
traktowane zdawkowo jako poboczne elementy polityki przemystowej. Przykta-
dem moze by¢ chocby ujecie Tanziego (2011), ktéry w klasyfikacji sposobdw
oddzialywania panstwa na gospodarke wyrdznit jako podstawowe narzedzia
fiskalne (podatki, subsydia) oraz narze¢dzia regulacyjne (przepisy prawne, zakazy
inakazy). Natomiast oddziatywanie przez wlasnos¢ przyporzadkowat do grupy
»pozostatych” mniej znaczacych instrumentéw polityki gospodarczej.

Z drugiej strony oglad rzeczywistosci gospodarczej pokazuje, ze SOEs -
szczegblnego rodzaju podmioty gospodarcze — od setek lat istniejg we wszyst-
kich gospodarkach, a w wielu odgrywaja bardzo istotng role. Oczywiscie wielu
ekonomistéw zauwaza w aspekcie SOEs ,,a mismatch between doctrines and
reality” (Florio, 2014). Wytlumaczeniem wydaje sie gteboka zmiana uktadu sit
w gospodarce globalnej w ostatnich 20-30 latach. W czasach gdy wzorce ekono-
mii ksztaltowaly ksigzki Samuelsona czy Mankiwa, gospodarki typu zachodniego,
w modelowym ujeciu prywatne i konkurencyjne, wydawaly si¢ niezastgpionym
zrodlem bogactwa i w konsekwencji dobrobytu obywateli. A w najwazniejszej
przez dekady na $wiecie gospodarce Standéw Zjednoczonych SOEs odgrywaty
zawsze zupelnie marginalna role.

Dzi$ sytuacja jest zasadniczo inna. Hipoteza o wyzszosci gospodarki rynko-
wego kapitalizmu, opartego na prywatnych przedsiebiorstwach, nad gospodarka
z obszernym sektorem SOE, szczegolnie w aspekcie mozliwo$ci rozwojowych,
bylaby trudna do jednoznacznego udowodnienia. Chiny, traktowane przez
dziesiatki lat jako gospodarczy Trzeci Swiat, staly sie potega poréwnywalng
jedynie z wieloletnim hegemonem, tj. Stanami Zjednoczonymi. A w gronie
najwazniejszych $wiatowych gospodarek kraje z obszernym sektorem SOE,
takie jak Indie, Brazylia czy Indonezja zaczynaja zajmowac stopniowo miejsca
historycznie przynalezne Wielkiej Brytanii, Francji czy Wlochom.

Poréwnanie obecnodci i znaczenia SOEs w dwoch najwiekszych i najwazniej-
szych wspolczesnie gospodarkach swiata, tj. w Stanach Zjednoczonych i Chinach,
przynosi spektakularne rezultaty. W roku 2018 udzial SOEs, wedtug przychodow
operacyjnych, w zbiorze 100 najwiekszych przedsiebiorstw niefinansowych (Top
100) w USA wynosil 0,6%, za§ w Chinach 85%, czyli 140 razy wigcej! Jedyne
amerykanskie SOE w grupie Top 100 znajduje sie na pozycji 36. W Chinach zas$
siedem czolowych miejsc na liscie Top 100 zajmujg SOEs, a facznie w chinskim
Top 100 jest ich 78*.

Réwnie wyrazne, cho¢ nieco mniej spektakularne wyniki przynosi poréw-
nanie trzech czolowych gospodarek krajéw rozwinietych (Japonia, Niemcy,

* Wiszystkie dane ilo§ciowe w niniejszym artykule pochodza z oryginalnych badan empirycznych
autora zawartych w: (Battowski i Kwiatkowski, 2022).
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Wielka Brytania) oraz trzech czolowych gospodarek krajow doganiajacych (Indie,
Brazylia, Indonezja) (tabela 10.1).

Tabela 10.1. Udzialy SOEs (wedlug réznych miar*) w szesciu wybranych wielkich
gospodarkach $wiata i w Polsce

Kraj $S-100 (%) Liczba SOEs w Top 100 Rev-SOEs/GDP (%)
2009 2018 2009 2018 2009 2018
Japonia 6,7 7,9 3 5 4,0 49
Niemcy 13,1 10,4 8 8 7,9 6,8
Wielka Brytania 1,1 2,4 2 2 0,8 0,6
Srednia 7,0 6,9 4,4 5,0 4,2 4,1
Indie 46,9 40,7 33 32 20,5 12,7
Brazylia 43,9 37,1 16 14 12,0 9,0
Indonezja 55,5 57,0 23 19 14,7 11,0
Srednia 48,8 44,9 24,0 21,7 15,7 10,9
Polska 46,0 49,4 24 20 18,4 16,5

Zrédto: opracowanie wlasne.

Z danych zawartych w tabeli 10.1 wynika, ze udziat SOEs w najwigkszych
gospodarkach krajow rozwinietych jest, srednio rzecz biorac, 5-7 razy mniej-
szy (wedtug réznych miar udzialu) niz w najwiekszych gospodarkach krajow
rozwijajacych sie. Co ciekawe, o ile w gospodarkach krajéw rozwinietych udziat
ten nie zmienil si¢ w zasadzie w okresie 2009-2018, o tyle w tej drugiej grupie
gospodarek wyraznie zmalal (zapewne z powodu szybszego rozwoju sektora
przedsigbiorstw prywatnych). Mozna tez stwierdzi¢, ze udzial SOEs w gospo-
darce Polski jest duzy — wyzszy nawet niz, przecietnie, w analizowanych gospo-
darkach krajow rozwijajacych sie.

10.3. Funkcje SOEs

Literatura na temat funkcji SOEs jest obszerna, a najnowszy stan wiedzy czy-
telnik moze znalez¢ na przyklad w Routledge Handbook (Bernier i in., 2020),
szczegolnie w rozdziatach 3, 4 oraz 31. Problem analizowany jest doglebnie
takze w raportach OECD (OECD, 2018).

* §5-100 to udziat SOEs w Top 100 wedlug przychodéw operacyjnych, Rev-SOEs/GDP to stosunek
przychodéw operacyjnych SOEs z Top 100 do PKB (wiecej w: Baltowski i Kwiatkowski, 2022, rozdz. 3).
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Analizy te cechuja sie jednak zwykle dwiema stabos$ciami, typowymi zreszta
dla opracowan badawczych, zaréwno teoretycznych, jak i empirycznych, doty-
czacych wspolczesnych SOEs. Po pierwsze koncentruja sie na rozwinietych go-
spodarkach Zachodu (lub gospodarkach krajow cztonkowskich OECD). Z rzad-
ka obejmuja inne, coraz wazniejsze we wspdlczesnym $wiecie gospodarki, takie
jak chinska, indyjska, indonezyjska czy tajlandzka, w ktérych rola gospodarcza
SOE:s jest znacznie wigksza niz w krajach Zachodu, a funkcje SOEs sg istotnie
szersze i inaczej definiowane.

Po drugie dotycza zwykle funkcji SOEs przedstawianych w ré6znych doku-
mentach przez panstwo-wlasciciela, ktore czesto istotnie odbiegaja od faktycz-
nych realizowanych funkcji gospodarczych oraz polityczno-gospodarczych.
Faktyczne, a nie te deklarowane, funkcje SOEs sa w wielu przypadkach ukrywane
czy kamuflowane przez panstwo.

Rozdzwigk miedzy funkcjami deklarowanymi a faktycznymi, dostrzegalny
na poziomie badan gospodarki, na poziomie badan teoretycznych przejawia
sie w mieszaniu, czy niedostatecznym rozrdznianiu funkcji SOEs w ujeciu nor-
matywnym lub pozytywnym. Z reguly badacze rozwazaja pozadane czy nawet
idealne stany, majace niewiele wspdlnego z faktycznym dziataniem SOEs (Put-
nins, 2020, s. 233-234).

Ujecie normatywne, oznaczajace ukazywanie i postulowanie rozwigzan do-
tyczacych ,wlasciwego” funkcjonowania SOEs, jest od wielu lat propagowane
przez OECD, gtéwnie w postaci réznego rodzaju dobrych praktyk i wytycznych
kierowanych do rzadéw. Taki charakter ma na przykltad podstawowy dokument
OECD dotyczacy nadzoru wiascicielskiego panstwa i regut zarzadzania SOEs
(OECD, 2005, s. 17-18). Podobnie Szarzec pisze o warunkach, jakie musi spet-
ni¢ panstwo, aby by¢ ,,dobrym wlascicielem przedsigbiorstw” (Szarzec, 2023).

Dobre rady (by nie powiedzie¢ - pobozne zyczenia) dotyczace funkgcji
SOEs w gospodarce, formutowane jako rekomendacje dla rzadéw, rzadko znaj-
duja odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Stan faktyczny w wigkszosci gospodarek
$wiata jest zdecydowanie odleglty od idealnego wzorca. Przestrzeganie dobrych
praktyk zdarza si¢ w niektérych rozwinietych krajach Zachodu, w ktérych albo
rola SOEs w gospodarce nie jest duza (jak Niderlandy czy Belgia), albo ktore
przez lata wypracowaly wlasciwe zasady nadzoru wlascicielskiego panstwa (jako
przyklad podawana jest zwykle — i stusznie - Norwegia). Natomiast w zde-
cydowanej wiekszosci krajow $wiata, szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie,
w ktérych SOEs odgrywaja bardzo znaczacg role, funkcje wypelniane przez
nie w gospodarce s3 odlegle od zalecen OECD i normatywnych postulatéw
formulowanych w badaniach teoretycznych.

Patrzac w ujeciu pozytywnym na SOEs w skali globalnej, zauwazamy
olbrzymie zréznicowanie ich faktycznych funkcji gospodarczych i pozago-
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spodarczych - trudno odnalez¢ ogdlne wzorce czy schematy umozliwiajace
systematyzacje tego zjawiska. Zauwazy¢ mozna jedynie, zZe oczekiwania for-
mutowane przez rzady wobec SOEs s3 silnie zwigzane z ustrojem politycznym
i instytucjonalnym danego panstwa. Ogélnie rzecz biorac, im bardziej dane
panstwo oddala si¢ od wzorca demokratycznego panstwa prawa, tym wiecej
réznorodnych, nieekonomicznych celéw jest formulowanych wobec SOEs przez
panstwowego wlasciciela i tym obszerniejszy jest wachlarz funkcji rzeczywiscie
przez nie realizowanych.

W perspektywie historycznej zaréwno deklarowane, jak i faktycznie reali-
zowane funkcje SOEs, gospodarcze i pozagospodarcze, ewoluowaly w czasie
wraz ze zmianami funkcji pafistwa — od ograniczonego panstwa XIX wieku do
znacznie szerszego, rozbudowanego panstwa XXI wieku. Szczegélnie szybkie
zmiany nastapily w okresie od konca XX wieku.

Wspolczesne funkcje SOEs w naturalny sposéb mozna podzieli¢ na eko-
nomiczne (zwigzane z istnieniem w otoczeniu rynkowym) i pozaekonomicz-
ne (zwigzane z oczekiwaniami panstwowego wtlasciciela). Przy czym bardzo
czgsto funkcje ekonomiczne i pozaekonomiczne si¢ przeplataja. Funkcje po-
zaekonomiczne SOEs mozna z kolei podzieli¢ na dwie zasadniczo odmienne
grupy. Pierwsza zwigzana jest z dzialaniami panstwa w dobrej wierze. Druga,
obejmujaca tzw. funkcje drapiezcze, taczy sie z dzialaniem panstwa w zlej wie-
rze. Obserwujac zachowania gospodarcze i pozagospodarcze SOEs w réznych
krajach $wiata i w réznych sytuacjach rynkowych, mozna méwic o katalogu
ich réznorodnych, splecionych wzajemnie funkcji, mieszczacych sie pomiedzy
traktowaniem SOEs jako narzedzia do zwalczania zawodnosci rynku a uzywa-
niem ich jako narzedzia dla wypetniania celéw politycznych, ktére w skrajnych
przypadkach, ale wcale nie takich rzadkich, sa formulowane w zltej wierze*.

Wykorzystujac badania wlasne, raport Richmond i in. (2019) oparty na
wynikach badan empirycznych, a takze inne opracowania odnoszace si¢ do
roli SOEs we wspolczesnej gospodarce (Kozarzewski, 2021; Putnins, 2020),
wyrozniam nastepujacy zestaw funkcji wypelnianych wspolczesnie - z rdzna
intensywnoscig w réznych krajach i grupach krajow - przez sektor SOE:

1) funkcja rynkowa (ekonomiczna);
2) funkcja fiskalna;

3) funkcja rozwojowa;

4) funkcja socjalna;

5) funkgcja strategiczna;

6) funkcja drapiezcza.

* Na temat tego, czym jest good faith i bad faith w polityce gospodarczej, zob. (Kozarzewski,
2021, rozdzial 6.1).
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Powyzsza sekwencja funkcji nie jest przypadkowa. W kolejnych po-
zycjach listy maleje wptyw czynnika ekonomicznego, ro$nie za§ wpltyw
czynnika politycznego.

Funkcja rynkowa

Istnienie zawodno$ci rynku tworzy przestrzen do ingerencji panstwa, ktéra moze
wykorzystywac narzedzia regulacyjne, preferowane przez teori¢ ekonomii, lub
narzedzia wlascicielskie. Te dwa sposoby usuwania czy redukowania zawodnosci
sa zwykle w znacznym stopniu substytucyjne.

Jednak to drugie rozwigzanie, polegajace na wykorzystywaniu SOEs, a nie
regulacji skierowanych wobec podmiotéw prywatnych, z politycznego — w ztym
tego stowa znaczeniu - punktu widzenia jest zdecydowanie bardziej pociaga-
jace. Dla rzadu, a w istocie dla partii sprawujacej wladze, tworzy bowiem duzo
wigksze niz pierwsze rozwiazanie mozliwosci realizowania funkcji drapiezczej.
W gospodarkach z wlasciwie rozwinigtym systemem instytucjonalnym i transpa-
rentnymi procedurami polityki gospodarczej te mozliwosci realizujg si¢ znacz-
nie slabiej niz w gospodarkach mniej zinstytucjonalizowanych, cechujacych
sie roznymi nieformalnymi zwigzkami sfery polityki i gospodarki. Niemniej
niebezpieczenstwo, ze funkcje ekonomiczne SOEs sg jedynie przykrywka dla
funkcji drapiezczych, zawsze istnieje.

Oczywiscie mogg istnie¢ ekonomiczne funkcje SOEs bez niebezpieczenstwa
pojawienia sie funkcji drapiezczej. Istniejg na przyklad wyniki badan empi-
rycznych wskazujace, ze SOEs z obszaru finansowego moga odgrywac role
stabilizujgca w cyklu koniunkturalnym.

Funkcja fiskalna

Funkcja ta, czgsto w przesztosci zwigzana z panstwowymi monopolami, trakto-
wanymi jako zrédlo stabilnych, wysokich wptywéw budzetowych, obecnie traci
na znaczeniu. Dotyczy to zwlaszcza krajéw wysoko rozwinietych, w ktérych mo-
nopoli panstwowych jest bardzo niewiele, a konkurencja na rynkach wymusza
efektywne zachowania SOEs. Jednak nadal w szeregu krajow, zwlaszcza rozwi-
jajacych sie, SOEs w wybranych branzach posiadajg — Swiadomie utrzymywana
przez rzady — pozycje rynkowa umozliwiajaca osiaganie ponadprzecigtnych
zyskow, stanowigcych dodatkowy element wplywdéw budzetowych.

A jednoczesnie istnieja sytuacje odwrotne. Ograniczona i kontrolowana
w krajach UE pomoc publiczna kierowana z budzetu do SOEs, w wielu krajach,
szczegolnie rozwijajacych sie, jest zjawiskiem powszechnym. Oznacza to, ze
wowczas nie SOEs sg Zrédlem nadzwyczajnych wpltywoéw budzetowych, lecz na
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odwrot - budzet zasila SOEs. Chodzi tu zaréwno o dotacje na wykonywanie
szczegblnych zadan publicznych, co jest do$¢ oczywiste, jak i zwolnienia po-
datkowe majace na celu podtrzymywanie zbednego zatrudnienia, czy wyréw-
nywanie szans rynkowych generalnie mniej efektywnym SOEs.

Funkcja rozwojowa

Ta tradycyjna funkcja SOEs, zwigzana z dzialaniem panstwa w dobrej wierze,
wystepuje takze obecnie w wielu krajach, cho¢ z mniejszg niz niegdys intensyw-
noscig, spowodowang fatwiejszym dostepem do kapitalu w skali globalnej i roz-
wojem bezposrednich inwestycji zagranicznych. Badania wskazujg, ze aktywnos¢
panstwa w gospodarce moze ulatwia¢ duze inwestycje infrastrukturalne czy
rozwdj innowacji technologicznych w przypadkach, ktére inwestorzy prywatni
uwazajg za zbyt ryzykowne (Qi i Kotz, 2019).

Podmioty publiczne, posiadajace wsparcie panstwa (panstwowego sektora
finansowego), s3 w stanie podejmowac przedsiewziecia gospodarcze racjonalne
z punktu widzenia diugookresowych celow panstwa, ktore dla kapitatu pry-
watnego wydaja si¢ nieoplacalne albo przynoszg zbyt niska stope zwrotu (na
przyklad inwestycje w sektor energetyczny, w sieci internetowe czy zwigzane
z wymaganiami klimatycznymi). SOEs moga takze dziala¢ w dziedzinach waz-
nych ze wzgledéw rozwojowych dla kraju, w ktdérych istnieje ryzyko negatyw-
nych efektéw zewnetrznych, jak wydobycie niebezpiecznych, radioaktywnych
surowcow, czy w energetyce atomowej. W takim przypadku panstwo bierze na
siebie potencjalne, cho¢ z reguly niewielkie ryzyka zwigzane z takg dziatalnoscia.

Funkcja socjalna

Od poczatku swojego istnienia SOEs byty i nadal sg postrzegane jako znacznie
bardziej stabilne miejsca zatrudnienia niz podmioty prywatne. W wielu kra-
jach, jak chociazby we Francji, Indiach czy w Polsce, istnieja sformalizowane
lub niepisane, ale przestrzegane zasady trwalosci pracy, poprawiajace pozycje
zatrudnionych w SOEs w stosunku do zatrudnionych w sektorze prywatnym,
a umowy o prace z reguly zawierane s3 na czas nieokreslony. Tradycyjnie tez
z praca w SOEs wigza si¢ w wielu krajach specjalne przywileje spoleczne, a nie-
kiedy nawet ustawowo zapisane gwarancje partycypacji pracownikéw w zysku.

Jakkolwiek tego rodzaju funkcje socjalne traktowane sg przez pracownikow
zatrudnionych w SOEs jako naturalne i pozytywne, to z punktu widzenia ca-
tosci gospodarki sytuacja nie jest jasna. Przywileje pracownicze pewnej grupy
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zatrudnionych tamig zasad¢ réwnosci wobec prawa i wprowadzajg napiecia
spoteczne. A celem zwigzkéw zawodowych w SOE:s stala si¢ nie tyle obrona
praw pracowniczych (ktore z reguly sa i tak zagwarantowane i przestrzegane
w wyzszym stopniu niz w przedsigbiorstwach prywatnych), lecz ,wyszarpywa-
nie” kolejnych podwyzek plac i kolejnych przywilejow i bonuséw (Bower, 2017;
Matuszak i Szarzec, 2019).

Funkcja strategiczna

Funkgcja ta obejmuje réznorodne przejawy dziatalnosci SOEs, mieszczace sie
w granicach ,racji stanu” danego kraju. Jej realizacja oznacza, ze SOEs biorg
udzial w zapewnianiu panstwu bezpieczenstwa (wojskowego, energetycznego
itp.), a takze projekc;ji sity, zaréwno twardej, jak i migkkiej (Levesque, 2017).
Ta pozaekonomiczna funkcja pojawia si¢ gléwnie w krajach aspirujacych do
roli mocarstw, czy to w skali globalnej (jak Chiny, Rosja czy Indie), czy regio-
nalnej (jak Indonezja, Egipt czy Brazylia), w ktérych jednoczesnie skala SOEs
jest wysoka. Jest $wiadomie ksztaltowana przez panstwowego wlasciciela SOE.
W praktyce zakres ,,strategicznosci” jest subiektywnie okreslany przez rzad
i moze by¢ zarysowany bardzo szeroko.

Zwykle funkcja strategiczna dotyczy tych SOEs, ktére funkcjonuja poza
granicami kraju pochodzenia. Celem moze by¢ wprzegniecie SOEs w polityke
panstwa pochodzenia, czego przykladem moze by¢ przejmowanie zagranicz-
nych spotek w wielu krajach §wiata przez chinskie SOEs. Te ostatnie, szczego6lnie
najwieksze, otwarcie staja si¢ narzedziami realizowania strategicznych intereséw
geopolitycznych panstwa, poprzez wiaczanie roznych panstw i ich gospodarek
do strefy wptywow chinskich. W wielu krajach rodzi to z kolei reakcje obronne
w postaci wykorzystywania rodzimych SOEs do przeciwdziatania temu zjawisku.

Funkcja drapiezcza

Istnienie SOEs stwarza dla rzadu pokuse¢ wykorzystywania ich do dziatan w zlej
wierze, sprzecznych z imperatywem dobra wspolnego, zawsze deklaratywnie
obowiazujacym w ramach sektora publicznego. Funkcja drapiezcza obejmuje
réznorodne sytuacje, gdy SOE staje si¢ obiektem realizacji renty politycznej.
Wydaje sig, ze panstwo i jego funkcjonariusze mogg uzyskiwac réznego rodza-
ju renty polityczne przy wykorzystywaniu SOEs, znacznie latwiej i w sposob
mniej widoczny (i prawdopodobnie mniej zakl6cajacy mechanizm rynkowy)
niz w przypadku oddziatywan regulacyjnych.
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Paradoksalnie immanentny zwigzek funkcji drapiezczej z istnieniem SOEs
wywoluje dwie biegunowo rézne konsekwencje. W niektérych krajach, takich
jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania czy Australia, jest czynnikiem znieche-
cajacym do tworzenia i utrzymywania SOEs, a nawet uzasadniajagcym dzialania
nacjonalizacyjne. Z kolei w innych krajach, ustrojowo odlegltych od liberalnej
demokracji, ta wlasnie funkcja stanowi niepisana, nieco wstydliwa, acz po-
wszechnie przyjmowang przez wladze polityczne przestanke do istnienia SOEs.

Ze wzgledu na rodzaj beneficjentéw mozna wyrézni¢ dwie odmiany wta-
Scicielskiej renty politycznej. W pierwszej, partykularnej, beneficjentami sa
konkretne osoby lub podmioty wskazywane przez SOE lub panstwowego wta-
$ciciela. Renta moze przybiera¢ bardzo rézne postaci: nepotyzm, zatrudnienie na
fikcyjnych stanowiskach, zatrudnienie z nadzwyczajnie wysokim wynagrodze-
niem, zlecenia dla ,,zaprzyjaznionych” firm, finansowe wspieranie okreslonych
przedsiewzie¢ sportowych lub kulturalnych itp.

Druga odmiana, renta reprodukcji wladzy, wystepuje wtedy, gdy beneficjent
jest zbiorowy, najczesciej w postaci partii politycznej (albo weziej — ekipy poli-
tycznej) sprawujacej wladze. Renta czerpana z SOE moze mie¢ rozne konkretne
przejawy, determinowane zaréwno stopniem zuchwalosci i arogancji wtadzy, jak
i kontekstem kulturowym i historycznym danego kraju. Moze to by¢ na przykfad
sponsoring imprez partyjnych, wydatki reklamowe (czesto bezproduktywne)
w mediach sprzyjajacych wtadzy, finansowanie przedsiewzie¢ gospodarczych
o zabarwieniu politycznym. Moze to by¢ réwniez mozliwo$¢ manipulowania
(na przyktad przed wyborami parlamentarnymi) cenami towaréw ,wrazliwych
politycznie”, jak benzyna czy energia elektryczna, dostarczanymi przez SOEs.

Renta polityczna pierwszej odmiany jest immanentnie zwigzana z istnie-
niem SOEs we wszystkich krajach §wiata, cho¢ oczywiscie jej skala (a wiec
strata spoteczna) jest zasadniczo rézna w roznych gospodarkach - od znikomej
w Norwegii czy Szwecji do bardzo znacznej w Rosji czy Brazylii. Renta repro-
dukcji wladzy pojawia sie jedynie sporadycznie w krajach wysoko rozwinietych,
natomiast tradycyjnie miala i ma nadal istotny wymiar we wszystkich w zasadzie
krajach rozwijajacych sig, a takze postsocjalistycznych.

Podsumowanie

Ani wezsza (bazujgca na wielkosci udzialéw wtascicielskich), ani szersza (oparta
na istnieniu kontroli korporacyjnej ze strony panstwa) definicja przedsi¢biorstw
panstwowych nie przyblizaja nas do poglebionego zrozumienia, czym sa w isto-
cie we wspolczesnej gospodarce tego rodzaju podmioty gospodarcze. Wynika
to z faktu, Ze tym samym pojeciem - przedsigbiorstwo panstwowe — okresla
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sie z reguly dwa rézne byty ekonomiczne, o réznej roli w gospodarce i réznych
funkcjach. ,,Przedsiebiorstwa panstwowe” w réznych ukladach instytucjonalnych
iwréznych ustrojach polityczno-gospodarczych sg w istocie innymi podmiota-
mi, funkcjonujacymi wedlug innych zasad i pelnigcymi inne funkgje.

Zwykle w krajach rozwinietych, z dobrze wykszatlconym systemem instytu-
cjonalnym, SOEs maja charakter przedsiebiorstw publicznych. Takie przedsie-
biorstwo jest dobrem wspdlnym nalezgcym posrednio do wszystkich obywateli.
Jest elementem bogactwa narodowego, nad ktérym piecze sprawuje rzad. Jego ce-
lem jest realizowanie réznych spotecznie uzytecznych funkeji, gléwnie o ekono-
micznym charakterze, czgsto wynikajacych z utrwalonej spuscizny historycznej,
ktore nie zawsze moga by¢ zrealizowane przez przedsiebiorstwo prywatne. Cho¢
z reguly efektywno$¢ przedsigbiorstw publicznych nie doréwnuje efektywnosci
podmiotéw prywatnych, to funkcjonujg one w ramach jasno okreslonych zasad
i podlegaja procedurom demokratycznej kontroli.

W innych krajach, zwykle nizej rozwinigtych i o stabo wyksztalconym fadzie
instytucjonalnym, SOEs maja charakter przedsigbiorstw rzadowych. To w istocie
przedsiebiorstwa bedace wlasnoscig partii sprawujacej rzady, forma tupu poli-
tycznego przypadajacego aktualnej wladzy panstwowej i jej atrybut. Celem tego
rodzaju przedsigbiorstw panstwowych jest realizowanie funkcji wyznaczonych
bezposrednio przez rzad, w szczegélnosci funkcji drapiezczej, kreowanie renty
politycznej. Efektywnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw rzadowych, generalnie
rzecz biorac, nie musi by¢ nizsza niz podobnych przedsiebiorstw prywatnych, gdyz
posiadaja one réznego rodzaju przywileje ze strony rzadu - wiasciciela, ktory zwy-
kle zapewnia im pozycje monopolistyczng czy quasi-monopolistyczng na rynku.

Fenomen przedsigbiorstw panstwowych we wspoltczesnej gospodarce, roz-
norodnos¢ ich wystepowania i réznorodno$¢ wypelnianych przez nie funkeji
potwierdza zauwazany coraz powszechniej przez badawczy fakt, ze ekonomia
jest naukg kontekstowg (Maczyniska, 2024). Ze zjawiska i procesy ekonomiczne
nalezy bada¢, analizowac i ocenia¢ w konkretnych warunkach, miejscu i czasie,
a formutowanie wnioskéw i zalecen o charakterze uniwersalnym jest czgsto
obarczone bledem typu pars pro toto.
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11. CZY ZIEMIA | KAPITAL
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FINANSYZACJI ZIEMI NA OBSZARACH WIEJSKICH
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Are land and capital
still separate factors of production?
Institutional determinants
of land financialisation in rural areas

Abstract: The chapter is a voice in the discussion of the need to develop a separate theory
for the factor of land and land rent, arguing the thesis that the institutional constraints of
land financialisation in rural areas are so persistent and socially adequate that reducing land
to another type of capital is theoretically inappropriate. The financialisation of agricultural
land results in its inevitable outflow to other uses, which is socially undesirable both from
the perspective of environmental common goods, as well as from the perspective of food
security and the agrarian question viewed through the lens of agricultural income deprivation.
The financialisation of land thus provides a rationale for deeper and more precise regulation
of agricultural land circulation. From the farmer’s point of view, land will never be just an
income stream discounted by an alternative rate of return, at least not in the European
Model of Agriculture. In conclusion, the development of land factor economics and land
rent theory is needed as the sources of land rent evolve, particularly in the context of global
criteria that will inevitably determine the individual perspective over time.
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Wstep

Dyskusja nad potrzeba wyodrebniania ziemi jako trzeciego czynnika produk-
cji rozpoczeta sie po rewolucji marginalistycznej. Wczesniej odrebnos¢ trzech
czynnikéw produkeji wlasciwie nie byta podwazana. Marginali$ci natomiast
zakwestionowali potrzebe rozrézniania kapitatu i ziemi, twierdzac, ze nie ma
konieczno$ci tworzenia odrebnej teorii renty gruntowej — wystarczajace sg teorie
placi procentu. Renta gruntowa jako nadwyzka dochodu danego czynnika nad
jego ceng podazy jest mozliwa tylko w przypadku czynnikéw charakteryzujacych
sie nieelastyczng podaza. Tak wigc kazdy hektar ziemi ma swoja ceng transfero-
wa ustalong na podstawie popytu na ziemie, powigkszong o rente rézniczkows
wystepujaca w sytuacji, gdy dochdd z ziemi przekracza jej cene transferowa
(Robinson, 1948).

W rezultacie rolnik, ktéry jest wlascicielem ziemi, powinien uzyska¢ nad-
wyzke operacyjng (dochdd netto po optaceniu wszystkich czynnikéw produke;ji,
w tym pracy wlasnej) lub czynsz dzierzawny co najmniej réwny potencjalnemu
dochodowi zdyskontowanemu w rynkowych cenach ziemi. W przeciwnym razie
bardziej oplaca si¢ mu sprzedac ziemig. Jak pokazemy dalej na przykladzie do-
$wiadczen z Polski, ta reguta nijak sie ma do rzeczywistosci, biorac pod uwage
srednie rynkowe ceny ziemi i stawki czynszéw dzierzawnych.

Reasumujac, w ekonomii gtéwnego nurtu przyjmuje si¢, ze niedobory po-
dazy ziemi tworza renty ekonomiczne zwigzane z nieelastyczng jej podaza,
a wieksza urodzajno$¢ danej dziatki przekltada si¢ na rente rézniczkows. Tak
wiec ziemia niczym nie rézni si¢ od innych form kapitatu. Na pytanie, czy ziemia
ma jakie$ unikatowe cechy, ktére uzasadniaja budowanie odregbnej teorii dla
tego czynnika, wielu ekonomistéw gléwnego nurtu odpowiada definitywnie:
nie (Blaug, 1985, s. 79-83). Niemniej konsensus w tym zakresie nadal nie zo-
stal osiagniety w szczegdlnosci w obszarze ekonomii przestrzennej, geografii
ekonomicznej i prawa, ktérych przedstawiciele zwracaja uwage na czesto wy-
stepujace zjawisko luki renty gruntowej (rent gap theory) (Clark, 1988; Ward
i Aalbers, 2016).

W tym rozdziale autorzy zabrali gtos w dyskusji na temat potrzeby rozwijania
odrebnej teorii dla czynnika ziemi i renty gruntowej, dowodzac tezy, ze insty-
tucjonalne ograniczenia finansyzacji ziemi na obszarach wiejskich sa tak trwate
i spoleczne adekwatne, ze sprowadzanie ziemi do kolejnego rodzaju kapitatu
jest teoretycznie niewlasciwe, a odrebna teoria renty gruntowej powinna by¢
rozwijana.
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11.1. Geneza odrebnosci ziemi jako trzeciego czynnika
produkcji i ewolucja pogladow w tym zakresie

W klasycznym podejsciu wystepuja w ekonomii trzy czynniki produkcji — pra-
ca, kapital i ziemia, ktérych wynagrodzeniem s3 odpowiednio placa, procent
i czynsz dzierzawny (renta gruntowa). Mechanizmy wynagradzania tych czyn-
nikéw uznano za jakosciowo rézne i wymagajace odrebnych teorii (tj. teorii
plac, procentu i renty gruntowej). Teoria renty gruntowej od poczatkéw rozwoju
ekonomii jako nauki budzita jednak kontrowersje.

Wedlug fizjokratéw i Adama Smitha renta gruntowa byla wartoscia kreowa-
ng samoistnie przez nature. Niemniej twierdzenie, Ze ziemia jest samoistnym
zrodlem wartosci, stato si¢ niezgodne z teoriami wartosci opartymi na pracy,
ktore zdominowaly klasyczna ekonomig. Dlatego tez powstala teoria renty roz-
niczkowej po raz pierwszy sformulowana przez Jamesa Andersona (1777/1984),
ktdra zaktadata, Ze renta wynika z réznic w Zyznosci gleby. Jako ze dla Ricarda
praca byla jedynym zrédtem wartosci, cala renta gruntowa musiata mie¢ cha-
rakter renty rézniczkowej i nie mogta konstytuowac cen zboza. W teorii Ricarda
marginalne dziatki okreslaja cen¢ rynkowa zboza i jesli tak ustalona warto$¢
jest na innych dziatkach wyzsza od poniesionych kosztéw produkcji rolnej plus
premii za ryzyko, to powstaje renta rézniczkowa (nie ma innego rodzaju renty).

Takie podejscie zakwestionowat Marks, twierdzac, ze Zzrédla renty gruntowe;
maja gléwnie monopolowy charakter. Monopolizacja ziemi zachodzi w wyniku
dzialania instytucji panstwa, ktore stwarza mozliwo$¢ dzierzawy gruntu poprzez
prawa wlasnosci utrzymywane przez panstwo i system prawny (Marks, (1894/
1981). Renta z pewnoscia wigc konstytuuje ceng zboza, ustalajac ja tak, zeby
najgorsze ziemie mogly réwniez otrzymac rente.

Mniej wigcej w tym samym czasie amerykanski ekonomista Henry George
definiowal ziemie¢ znacznie szerzej niz ekonomisci klasyczni, tj. jako zaséb, kto-
rego nie mozna zaklasyfikowac ani jako kapital, ani jako prace, kladac nacisk,
poza ziemig uprawng, na zasoby naturalne: powietrze, wodg, surowce natural-
ne, tancuchy gorskie, ale réwniez dziedzictwo kulturowe czy fale radiowe. Co
ciekawe, w podejsciu George’a tak zdefiniowany zasob ziemi nie ma wartosci,
dopdki wlasciciel nie przypisze mu okreslonych uzytecznosci. Renta gruntowa
wynika wiec w calodci z monopolu wlasnosci zasobdw, ktérych cztowiek nie
moze wyprodukowaé (Backhaus, 1997). W tym kontekscie rezydualne podej-
$cie Georgea jest zblizone do renty monopolu wlasnosci Marksa, aczkolwiek
pozbawione kontekstu walki klasowej.

Marginalisci, jak juz wyzej wspomniano, uznali, Ze w sumie ziemia niczym
nie rézni sie od kapitalu i kazdy hektar, podobnie jak majatek innego rodzaju,
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ma swojg ceng¢ transferowg ustalong na podstawie popytu i podazy, powiek-
szong o rente rdzniczkowy, w sytuacji gdy dochdd z ziemi przekracza te cene
transferowg. Niemniej marginalistyczne rozumienie renty gruntowej nie byto
jednolite i mozna wyrézni¢ w nim dwa nurty wspierajace sens ,odrebnosci
czynnika ziemi”.

Po pierwsze Knut Wicksell przyjal, probujac wlaczy¢ czynnik ziemi w teo-
rie kapitatu, ze o produktywnosci ziemi decyduje nie tyle wielko$¢ przeplywu
kapitatu, ile szybkos¢ jego obrotu (Wicksell, 1934). Jego zdaniem odmiennos¢
rynku ziemi w poréwnaniu z innymi rynkami polega na tym, ze wykorzysta-
nie t3cznie zasobow ziemi i kapitalu uniemozliwia przyspieszenie obrotu tego
ostatniego. Dlugos$¢ cyklu konwersji aktywow obrotowych zwigzanych z ziemia
jest znacznie skrécona w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki.

Po drugie, Martin Faustmann, przypisywal ziemi dodatkowe funkcje ekono-
miczno-spoleczne, a mianowicie traktowal ja jako $rodek tezauryzacji (Gafiney,
2006). Jego zdaniem na warto$¢ ziemi sktada sie zdyskontowany strumien docho-
dow z jej obecnego zastosowania (w jednym pokoleniu) oraz zdyskontowana renta
rzadkosci z tytutu nieuchronnego wzrostu popytu na ziemi¢ w nastgpnych poko-
leniach (aczkolwiek to twierdzenie bardziej odnosito si¢ w jego pracach do lasow).

Z kolei wspolczesne teorie renty gruntowej uksztalttowane w obszarze eko-
nomii przestrzennej, geografii ekonomicznej i prawa podnosza problem niepew-
nosci co do przysztego uzytkowania gruntéw i ich wartosci w czasie (Neutze,
1987). Harvey (1982/2006) dowodzi, ze renta gruntowa odgrywa kluczowg role
w procesie akumulacji kapitatu i koordynacji przestrzennej przeptywéw kapi-
tatu, zachecajac wlascicieli ziemskich do zwiekszenia produktywnosci gruntow
i przechwytywania rent rézniczkowych. Punkt cigzkosci dyskusji zostal zatem
przeniesiony na identyfikacje barier w procesie przeksztalcania ziemi w aktywa
finansowe (Haila, 1990).

Jesli wigc mozna moéwic o interdyscyplinarnym konsensusie co do odreb-
nosci trzeciego czynnika produkcji, to na ogét uznaje sie rynkowy mechanizm
okreslania wartosci renty gruntowej jako efektu nieelastycznej podazy ziemi
(plus renty rézniczkowe), ale dodaje si¢ przy tym, ze swoiste otoczenie instytu-
cjonalne gruntu znaczaco ogranicza racjonalnosc strony popytowej i podazowej,
tworzgc tym samym przestanki do funkcjonowania odrebnej teorii tego czynnika.

Wspominane uwarunkowania instytucjonalnie kreowane sg przez panstwo,
prawne regulacje rynku ziemi, normy spoleczno-kulturowe i polityke gospo-
darczg. W warunkach metropolitalnych nieelastyczna podaz gruntéw w loka-
lizacjach bliskich centrum tworzy rosnaca rente quasi-monopolowa. Z drugiej
strony jednak potencjalna renta gruntowa nie staje sie¢ automatycznie ceng
réwnowagi z uwagi na instytucjonalne ograniczenia na rynku nieruchomosci.
Tym samym ksztaltuje si¢ swoista dychotomia wartosci trudna do zaakcepto-
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wania przez teorie réwnowagi, ktérej prymat przyznaje ekonomia gtéwnego
nurtu. Z jednej strony mamy potencjalng warto$¢ nieruchomosci, ktdrg przy-
ktadowo rynek okresla dla wyremontowanych przedwojennych kamienic ,,bez
lokatoréw”. Z drugiej strony wlasciciele wciaz otrzymuja czynsz najmu znacznie
nizszy od czynszu zdyskontowanego w tej potencjalnej rynkowej wartosci, bo
jednak dotychczasowi mieszkancy nadal egzystuja i podlegaja ochronie praw-
nej, podobnie jak budynki podlegaja ochronie konserwatora zabytkow, ktdra
znacznie ogranicza swobode renowacji. Réznica migdzy czynszem potencjalnym
i realnym jest okreslana jako luka renty gruntowej (teoria rent gap autorstwa
Clarka 1988, 1995). Zgodnie z teoria luki renty taka sytuacja powinna mie¢
charakter tymczasowy, cho¢ zalezy to od rodzaju ograniczen instytucjonalnych.

Ograniczenia instytucjonalne wigzg si¢ z ochrong okreslonych grup spo-
tecznych i ich praw obywatelskich, a takze z zabezpieczeniem dziedzictwa
kulturowego. Bariery ptynno$ci moga mie¢ rowniez charakter behawioralny
zwigzany z lokalng tradycja i kultura, ktdre ksztaltuja podejscie do prawa wia-
snosci nieruchomosci. Tak wiec gdyby nie powyzszy kontekst instytucjonalny,
ograniczajacy w pewnym sensie racjonalnos¢, rent gap nie miataby racji bytu
(Bourassa, 1993; Clark, 1995).

Analogiczna sytuacja dotyczy rynku ziemi na obszarach wiejskich, cho¢
przestanki wystepowania luki renty i jej trwalos¢ s3 w tym przypadku odmien-
ne. Aproksymacj¢ realnej renty gruntowej stanowi czynsz dzierzawny albo
nadwyzka operacyjna w rolnictwie (uzyskana po wynagrodzeniu wszystkich
czynnikéw produkeji, w tym pracy wlasnej rolnika). Strumien tak rozumiane;
renty gruntowej powinien okresla¢ ceny ziemi. Jesli jednak potencjalna warto$¢
rynkowa ziemi jest wyzsza, niz wynikatoby to z dyskontowania realnego czynszu
dzierzawy, to wystepuje luka renty.

11.2. Jak finansyzacja ziemi rolnej prowadzi
do luki renty gruntowe;j?

Potencjalng warto$¢ ziemi na obszarach wiejskich ksztaltuje postepujacy pro-
ces finansyzacji tego czynnika. Finansyzacja definiowana jest szeroko (Urban,
2020), wskazujgc na rosnacg role motywow finansowych, rynkéw finansowych,
aktorow finansowych i instytucji finansowych w funkcjonowaniu gospodar-
ki oraz postepujacg dominacje sektora finansowego w dzialalnosci jednostek
gospodarujacych (Gostomski, 2014; Kamela-Sowinska, 2014; Ratajczak, 2014;
Rydzewska, 2017), a takze stosowanie logiki finansowej w procesach spoteczno-
-gospodarczych (Adamczyk, 2016). Finansyzacje obszarow wiejskich stymuluje
szereg nakladajacych sie¢ na siebie procesow, takich jak:
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« urbanizacja obszaréw podmiejskich;

« rozwdj turystyki wiejskiej i rekreacyjnych funkeji wsi;

« pozyskiwanie gruntéw na inwestycje zwigzane z odnawialnymi zZrédtami
energii;

o rozwdj nowych, niszowych kierunkéw produkeji rolnej zwigzanych z gentry-
fikacja obszaréw wiejskich (na przyklad winnice w Polsce) (Drozda, 2023);

« rosnaca globalna walka o dostep do kluczowych zasobow (land grabbing);

« starzenie si¢ populacji wiejskiej, brak sukcesji, w gospodarstwa rolnych, ktore
powoduja porzucanie ziemi i wycofywanie z produkgji rolnej, szczegélnie
w warunkach rozdrobnionej struktury agrarne;j.

Wszystkie wyzej wymienione procesy tworzg popyt na nowe uzytecznosci
ziemi rolnej. W rezultacie udzial uzytecznosci typowo produkcyjnych zdys-
kontowanych w cenie ziemi rolnej maleje na rzecz innych ustug. Zjawisko to
bylo obserwowane i badane przez wielu autoréw, ktérzy wskazywali na ro-
snacy udzial pozarolniczych uzytecznosci w wartosci ziemi rolnej (Delbecq
iin., 2014; Wasson i in., 2013). W wielu pracach zauwazono tez, ze korelacja
miedzy cenami ziemi rolnej a czynszem dzierzawnym staje si¢ coraz stabsza
i obie wartosci odrywaja si¢ od siebie (Baldoni i Ciaian, 2023; Ciaian i in., 2021;
O’Neill i Hanrahan, 2016).

Zgodnie z logika marginalistyczng nadwyzka operacyjna w rolnictwie po-
winna wystarcza¢ na stworzenie ,,funduszu” na inwestycje¢ w ziemie, ktdra jest
niezbedna dla rozwoju gospodarstw i osiggniecia progu optacalnej produkgji.
Jezeli tak si¢ nie dzieje, to z czasem ziemia ,wypada” z produkcji rolnej. Zatem
w sytuacji wystepowania luki renty gruntowej (tj. réznicy miedzy biezacg nad-
wyzka operacyjng lub czynszem dzierzawnym a potencjalng renta zdyskonto-
wang w cenach ziemi) rolnik musi podnies¢ efektywnos¢, aby wypelnic¢ luke
renty, albo pogodzi¢ sie ze stopniowa wzgledna deprywacja dochodu rolniczego,
szukajac innych zrédet dochodéw. Racjonalng alternatywa jest wowczas sprze-
daz ziemi tak, aby skapitalizowa¢ potencjalng rent¢ gruntowa. Mozna jg fatwo
oszacowaé metodami dochodowymi.

Podejscie do wartosci ziemi jako zdyskontowanego strumienia renty jest
czesto stosowane. Dochodowe okreslanie warto$ci wywodzi si¢ z prac Turgota
(1898), nastepnie Fishera (1908) i szkoly austriackiej. Obecnie podejscie do-
chodowe (tzw. model wartosci biezacej PV) jest jedng z najczedciej stosowanych
metod modelowania cen gruntéw (Baldoni i Ciaian, 2023; Borchers i in., 2014;
Ciaian i in., 2021; Goodwin i in., 2003; Weersink i in., 1999).

Kluczowe znaczenie ma jednak sposdéb ustalania stopy dyskonta w mode-
lach PV. Stopa dyskonta powinna odzwierciedla¢ stope zwrotu z dzialalnosci
o poréwnywalnym poziomie ryzyka do dziatalnosci generujacej dany dochdéd.
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Jesli przyjmiemy, ze ziemia jest forma kapitalu, nalezy zastosowac podejscie do
oceny ryzyka stosowanego na rynkach kapitatowych.

Biorac to pod uwage, w tabeli 11.1 oszacowali$my potencjalng rente¢ grun-
towg w Polsce w latach 2017-2022 na podstawie modelu renty wieczystej ze
stopa dyskonta obliczong wedlug modelu CAPM (capital asset pricing model)
(Damodaran, 2023), a nastepnie zestawiliSmy ja z wartosciami biezacego czynszu
dzierzawnego (biezgca renta gruntowa).

Tabela 11.1. Luka renty gruntowej w rolnictwie w Polsce i jej determinanty
w podejsciu CAPM (w zl na ha, 2017-2022)

Poten- . .
Cena Premia Para- Stopa cjalna Biezaca | Luka renty.r
.. | Ryzyko renta | gruntowe;j
Lata | ziemi . | zaryzy- metr | dyskon- | renta
. | bazowe ) N . grunto- | (Pr-Cr)
ornej ko Beta ta’ grunto- 6l se0
s | wa(Cr)® | iw%CR
wa (Pr)
2017 41287 0,013 0,061 0,409 0,038 1559 1023 536 (52%)
2018 44381 0,015 0,071 0,370 0,041 1827 1134 {693 (61%)
2019 47233 0,013 0,060 0,317 0,032 1517 1284 233 (18%)
2020 47589 0,013 0,055 0,359 0,033 1565 1219 | 346 (28%)
2021 49929 0,013 0,051 0,414 0,034 1700 1304  |396 (30%)
2022 59387 0,013 0,074 0,400 0,043 2530 1502 1028 (68%)

' Na podstawie $redniej rocznej rentownosci 10-letnich obligacji skarbowych skorygowanej o stope
inflacji (CPI) i podatek od dochoddéw kapitatowych; dla ryzyka bazowego ponizej 1% obligacji,
zastosowano bezpieczng marze odsetkows, ktora wynosila §rednio 1,3% netto powyzej stopy inflacji.

2 Na podstawie rating-based default spread, premii za ryzyko dla dojrzalego rynku akeji i mnoznika
zmiennoéci dla rynkéw wschodzacych wedtug podejscia Damodarana (2023).

* Zastosowano $rednia nielewarowang warto$¢ Beta dla sektora nieruchomosci (operacje/ustugi)
w Europie. Wspélczynniki Beta zostaly skorygowane w celu odzwierciedlenia catkowitej ekspozycji
firmy na ryzyko, a nie tylko skladnika ryzyka rynkowego - sa wigc funkcja rynkowej bety i czedci
calkowitego ryzyka, dajac lepsze szacunki kosztéw kapitatu wlasnego dla niezdywersyfikowanych
wlascicieli prywatnych firm (Damodaran, 2023);

* Na podstawie capital asset pricing model, gdzie r,=r, + 8 (r, -, ); r, - stopa dyskonta, r, - ryzyko
bazowe, 5 - j.w., rm — ryzyko rynkowe, (rm - rb) — premia za ryzyko.

> Wedtug modelu renty wieczystej (PV): L = R/rd , gdzie L - rynkowa cena ziemi, R - roczna poten-
cjalna renta gruntowa.

¢ Ceny dzierzawy gruntéw ornych w obrocie prywatnym (Eurostat; GUS; Szymanska, 2023).

Zrédto: na podstawie (Czyzewski i in., 2024).

Z wyliczen wynika, ze luka renty gruntowej jest stosunkowo wysoka (stanowi
od okolo 18% do okoto 68% biezacej renty gruntowej) i ma trwaly charakter
w badanym okresie. Pokazuje to, ze neoklasyczny model réwnowagi rynku nie
dzialal w tym obszarze, czego przyczyna sa, jak wczesniej zalozylismy, uwarun-
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kowania instytucjonalne ograniczajace ekonomiczng racjonalno$¢ wyboréw
wlascicieli ziemi oraz spoteczng adekwatnos¢ procesu wycofywania ziemi z pro-
dukcji rolnej. Zostang one poddane dyskusji w kolejnym punkcie.

11.3. Instytucjonalne ograniczenia finansyzacji ziemi rolnej
11.3.1. Srodowiskowe dobra wspélne

Dobra wspdlne wedlug definicji podrecznikowych cechuja si¢ atrybutami ry-
walizacyjnosci i niewykluczalno$ci. Niemniej w literaturze zagranicznej tak
pojmowane dobra wspdlne czesto s okreslane po prostu jako public goods, ktére
jednak ex definitione powinny by¢ przypisane do atrybutéw nierywalizacyjnosci
i niewykluczalnosci, czyli ,,czystych” débr publicznych. W dobie kryzysu klima-
tycznego i wyczerpywania sie zasobéw naturalnych rywalizacyjnos¢ dotyczy juz
praktycznie wszystkich dobr srodowiskowych, ktére dotychczas byly dobrami
wolnymi (na przyklad czyste powietrze, bioréznorodnos¢, woda, energia odna-
wialna). Tak wiec ,,czyste” dobra publiczne praktycznie nie wystepuja. Niemniej
w dalszej czgsci rozwazan postugujemy si¢ bardziej precyzyjnym pojeciem dobr
wspolnych.

Instytucjonalne ramy finansyzacji ziemi rolnej nalezy rozpatrywaé w sze-
rokim ujeciu, biorgc pod uwage skodyfikowane i nieskodyfikowane normy
spoleczne, ktore s3 instytucjami ograniczajacymi wybory indywidualne, jak
tez mobilnos¢ czynnikéw wytworczych w gospodarce. Z jednej strony wystepo-
wanie srodowiskowych dobr wspdlnych, a z drugiej potrzeba ich dostarczania
spoleczenstwu jest istotnym instytucjonalnym ograniczeniem finansyzacji ziemi
rolniczej. Wiekszo$¢ srodowiskowych débr wspdélnych jest zlokalizowana na
obszarach wiejskich, a ich dostarczanie jest silnie zwigzane z produkcjg rolna,
ktora nie moze sie odby¢ bez ziemi. Szacuje sie, ze 80% powierzchni UE stanowig
obszary wiejskie, natomiast blisko potowe z tego* zajmuje rolnictwo europejskie
odpowiedzialne za dostarczanie zywnosci i surowcéw oraz srodowiskowych
dobr wspdlnych. Jego wplyw na srodowisko i dobrobyt spoteczny jest zatem
ogromny. Tym, co wyrdznia dobra wspolne zwigzane z rolnictwem i obszarami
wiejskimi, jest fakt, ze moga one by¢ efektem zewnetrznym ,,regularnej” pro-
dukcji rolnej, efektem celowej dziatalnosci ukierunkowanej na ich tworzenie
(Hvid, 2015) lub wynika¢ z zaniechania konkretnej, niepozadanej srodowisko-
wo aktywnosci, stuzac tym samym ich kreacji, a nade wszystko — wspélnym

* Szersze dane na temat europejskiego rolnictwa w: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the_European_Union_-_statistics
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zasobem w posiadaniu spoleczenstwa (Geoghegan i in., 1997; Plantinga i Miller,
2001; Shiiin., 1997). Trzeba takze zauwazy¢, ze w przypadku rolnictwa i obsza-
réw wiejskich wyraznie wystepuja zewnetrzne efekty gospodarowania, ktorych

cze$¢ — tych pozytywnych (zgodnie z teorematem Coase’a) — mozemy zaliczy¢

do débr wspdlnych. Tym samym niektére korzysci wynikajace z dziatalnosci

rolnika, prowadzonej na prywatnym gruncie, s3 przenoszone na osoby trzecie

bez jakiejkolwiek rekompensaty dla ich producenta. Koncepcje dobr wspolnych

oraz role gospodarowania uzytkami rolnymi i WPR w ich dostarczaniu zbadano

doglebnie w szeregu opracowan, miedzy innymi: Cooper i in. (2007), ENRD

(2010), RISE (2009), Baum i Sleszyiski (2009).

Krzywa uzytecznosci zbiorowej (obrazujaca zbiorowa sklonnos¢ do zaptaty,
willingness to pay - WTP) przebiega powyzej indywidualnej WTP, co oznacza,
ze rynkowa cena rownowagi ziemi zawsze bedzie si¢ ksztalttowaé w warunkach
deficytu dobr wspodlnych. Podczas gdy czes¢ srodowiskowych dobr wspolnych, na
przyktad krajobraz, moze w jakims stopniu podlega¢ waloryzacji w rynkowych
cenach ziemi wykorzystywanej na cele pozarolnicze (na przyklad mieszkaniowe),
to juz kwestie sekwestracji wegla w glebie i zwiazane z tym ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych, bioréznorodnos¢ ekosystemow czy retencja wody sa pomi-
jane przez mechanizm rynkowy. W tym przypadku konieczne sa quasi-rynkowe
lub instytucjonalne mechanizmy waloryzacji i finansowania dobr wspdlnych
zwigzanych z wymienionymi procesami. W jeszcze gorszej sytuacji znajduje si¢
rolnik, ktéry wykorzystuje ziemie gtéwnie w celu produkgji rolnej. Mechanizm
rynkowy okresla jego dochody poprzez ceny zbytu produkowanych surowcow
rolnych. Ewentualna dbalo$¢ o srodowisko lub jej brak ma niewielkie odzwier-
ciedlenie w cenach surowcéw rolnych. Pewnym wyjatkiem w tym zakresie moze
by¢ Zzywno$¢ ekologiczna, ktéra jest jednak produktem niszowym i bardzo
kosztochtonnym. Wyzsze ceny produktéw ekologicznych w wielu przypadkach
zaledwie rekompensujg wyzsze koszty produkcji. Tym samym pozytywne efekty
zewnetrzne rolnictwa ekologicznego nie s3 w ogdle kapitalizowane.

Reasumujac, pelna finanasyzacja ziemi rolnej doprowadzitaby do znacznego
pogorszenia dobrostanu srodowiska naturalnego w obszarach zaleznych od
zrownowazonych praktyk rolniczych.

11.3.2. Bezpieczenstwo zywnosciowe

W bezpieczenstwie zywnosciowym chodzi gléwnie o trzy jego wymiary: osiagal-
no$¢ cenowgy, dostep do zywnosci oraz jej jako$¢. Ostatni z wymienionych staje
sie coraz wigkszym wyzwaniem. Wynika to z nasilenia zagrozen wynikajacych
z pozostalosci w zywnosci chemikaliow, w tym pestycydow, dioksyn, hormonow,
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bakterii E. coli, lekow (Zegar, 2015). Jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci zalezg od
wszystkich etapow tancucha zywnosciowego i s3 waznymi czynnikami wptywa-
jacymi na zdrowie publiczne (Kwasek, 2011).

W obecnym wieku odnotowa¢ mozna wzrost wahan cen produktéw rol-
nych i Zywnosci, co utrudnia osigganie bezpieczenstwa zywnosciowego (Ga-
lazka i Grzelak, 2015). Jednoczesnie wahania cen na rynkach zywno$ciowych
wzmacniane sg zjawiskami grabiezy ziemi (land grabbing) zwlaszcza w regionach
o znacznych arealach UR i stabo rozwinigtych prawach wtasnosci (Luczyk, 2022).
Zréwnanie wigc czynnika ziemi z kapitatem i tym samym zwigkszenie zakresu
finansyzacji w obrocie zywno$cig i gruntami rolnymi spowodowatoby daleko
posuniete straty spoleczne oraz wzrost nieréwnosci dochodowych w uktadzie
globalnym. W tym przypadku rozdzwigk miedzy sfera finansowa a realng ob-
jawialtby sie bowiem dodatkowo utratg bezpieczenstwa zywnosciowego.

Okazuje si¢, ze zlikwidowanie gtodu do zera w roku 2030, co zostalo wyzna-
czone przez ONZ w 2015 roku w ramach tzw. Celéw Zréwnowazonego Rozwoju,
jest niewykonalne. O ile w roku 2001 udziat oséb gtodujacych w populacji ludzi
na $wiecie wynosit 13,1%, o tyle w roku 2020 bylo to 9,3%, przy czym od roku
2017 odnotowano wzrost tego udzialtu, a pandemia COVID-19 jeszcze bardziej
pogorszyla te sytuacje. Do gléwnych przyczyn tego zjawiska zaliczy¢ mozna:
niestabilno$¢ politycznag, staby rozwoj infrastruktury magazynowej, rynkowej
i przetworstwa spozywczego, kleski zywiotowe, niedostateczny dostep do $rod-
kow produkeji i zewnetrznych zZrédel finansowania inwestycji, wahania i wzrost
cen zywnosci, nasilenie si¢ negatywnych zjawisk klimatycznych.

Powyzsze przestanki odnoszace si¢ do bezpieczenstwa zywnosciowego po-
twierdzajg, ze finansyzacja ziemi nie jest wskazana, poniewaz jej negatywne
skutki oddzialujg na podstawowy wymiar egzystencjalny cztowieka, jakim jest
bezpieczenstwo zywno$ciowe. Stad stanowi to argument do regulacji rynku
ziemi rolnej, funkcjonowania szeregu instytucji (takze zwigzanych z bezpieczen-
stwem zywnos$ciowym) i traktowania tego czynnika jako wyraznie odmiennego
od pozostatych, tym bardziej ze ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne
(wzrost liczby populacji) oraz zwigzane ze zmianami klimatycznymi napiecia
na rynku zywno$ciowym beda w najblizszych dekadach sie nasilac.

11.3.3. Ekonomiczno-spoteczne osobliwosci rolnictwa -
kwestia agrarna

Kwestia agrarna jest rdznie pojmowana, ale w ujeciu najczesciej spotykanym —
sensu stricto — zawiera dwa uniwersalne elementy: po pierwsze problem ziemi
jako zrédta zycia ludzkiego i zwigzanego z nim przymusu konsumpcji, po drugie
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dylemat ograniczonych dochodéw wytwoércéw — w tym przypadku rolnikéw,
stanowigcych najbardziej liczng czes¢ ludnosci kuli ziemskiej.

Laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla, W.A. Lewis (1979), wska-
zal, ze czynnikiem pierwotnym, zwigkszajacym dysproporcje dochodowe miedzy
zatrudnieniem w rolnictwie i przemysle, jest ich odmienna dynamika rozwoju
(na niekorzys¢ rolnictwa powigzanego silnie z ziemig). W efekcie przeludniona,
biedniejaca wie$ nie byta w stanie zabezpieczy¢ parytetowych dochodéw rolni-
kéw, pomimo Ze popyt na Zywno$¢ wzrastal w zwigzku z rozwojem miast, ale
ceny nie nadgzaly za nim. W tych warunkach w coraz wigkszym stopniu naste-
powalo zawlaszczenie nadwyzek wytwarzanych w rolnictwie przez wtascicieli
kapitalu, wspolczesnie przez korporacje miedzynarodowe.

Inny noblista, Joseph Stiglitz (1987), bezdyskusyjnie uznawal istnienie kwe-
stii agrarnej, akceptujac jej mechanizm i przejawy oraz konsekwencje dyspropor-
¢ji w uzyskiwanych dochodach. W jego ocenie to niedoskonato$¢ i zawodnos¢
mechanizmu rynkowego sg przyczyng dysproporcji ekonomicznych, docho-
dowych w rolnictwie, co prowadzi do dyskryminacji i deprywacji spoteczne;
rolnikéw. Wlaczenie wiec czynnika ziemi w orbite przeptywéw finansowych
(finansyzacja) przyspieszyloby procesy polaryzacji dochodowej gospodarstw
rolnych i tym samym poglebilo problemy zwigzane z kwestig agrarna.

Z kolei na poziomie mikroekonomicznym kwestia agrarna i zwigzana z tym
odrebno$¢ czynnika ziemi i kapitalu objawia sie¢ miedzy innymi poprzez amor-
tyzacje. W gospodarstwach rolnych z reguly nie jest ona wyodrebniana (brak
prowadzenia pelnej ksiegowosci) w sensie kalkulacji ekonomicznej. W przy-
padku ziemi jej zuzycie nie wlicza si¢ w sktad kosztow produkeji*, w przeci-
wienstwie do pozostatych srodkéw trwatych. Rolnik nie moze operowa¢ fun-
duszem amortyzacji od srodkéw wytozonych na kupno ziemi (Grzelak, 2008).
Ogranicza to stymulowanie kreacji kapitalu w gospodarstwie rolnym na linii
amortyzacja—inwestycje.

Trudne warunki, w jakich wykorzystuje si¢ srodki trwate w rolnictwie, w tym
zwlaszcza maszyny rolnicze (kontakt z ziemia, wpltyw warunkéw atmosferycz-
nych), jak réwniez sezonowos$¢ produkcji rolnej oraz zwigzane z tym okresy
intensywnego, cz¢sto ponadnormatywnego wykorzystania sprawiajg, ze fizyczne

* W praktyce zuzycie ziemi nastepuje, czego wyrazem moze by¢ erozja czy potrzeba nawoze-
nia. Niemniej jednak trudno jest to poréwnywac ze zuzyciem majatku, ktéry w przeciwienstwie do
ziemi po okres$lonym okresie uzytkowania traci swoje cechy uzytkowe. Brak mozliwoéci naliczania
amortyzacji od czynnika, jakim jest ziemia, w pewnym stopniu deprecjonuje ten czynnik, cho¢
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze koszty ponoszone na nawozenie gleb moga by¢ w pewnym stopniu
wyrazem tej amortyzacji. Zdaniem niektorych ekonomistow wprowadzenie tej kategorii w rachunku
ekonomicznym (poprzez amortyzacje gleby) mogtoby urealni¢ koszty produkgji rolnej (Fiszel, 1957).
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i ekonomiczne ich zuzycie moze przewyzsza¢ warto$¢ amortyzacji*. W konse-
kwencji utrudnia to reprodukcje rozszerzong tych sktadnikéw mienia i przez to
akumulacje kapitalu na poziomie gospodarstwa rolnego. Dodatkowo znaczny
stopien zuzycia $srodkéw trwatych w rolnictwie*™* wskazuje na to, ze wyko-
rzystywane s3 one niejednokrotnie przez okres przekraczajacy ich calkowite
zamortyzowanie, jak i przewidziane normy. Dodatkowo w sytuacji oderwania
cen ziemi rolnej od jej produktywnosci (co si¢ zdarza w krajach rozwinietych)
ogranicza to substytucje czynnika ziemi kapitalem i tym samym decyduje o od-
rebnosci tych czynnikow (Grzelak, 2022).

Pojawia si¢ jeszcze kwestia wrazliwo$ci czynnika ziemi i kapitalu na warun-
ki kryzysowe. Okazuje sie, Ze gospodarstwa rolne w zasadzie nie bankrutuja
(wyjatkiem moga by¢ gospodarstwa zorganizowane w formie spotek prawa
handlowego, zatrudniajace pracownikéw najemnych), podczas gdy ,normalne”
przedsiebiorstwo, opierajace swoje przychody gtéwnie na czynniku kapitatu, jest
narazone na bankructwo w sensie ekonomicznym (Czyzewski, 1995). Istnieje
mozliwos¢, ze gospodarstwo rolne funkcjonuje przez wiele lat, osiagajac strate,
odnotowujac dekapitalizacje majatku, utrzymujac sie poprzez dochody spoza
gospodarstwa (Makinen i in., 2009). Wspomniane okolicznosci sprawiaja, ze
kwestia agrarna jest nadal aktualna, takze w krajach o wysokim poziomie roz-
woju, a ewentualna finansyzacja ziemi rolnej nasilitaby problemy rozwojowe
rolnictwa oraz z bezpieczenstwem zywno$ciowym, zwigkszajac przy tym nie-
réwnosci rozwojowe. Rodzi to zapotrzebowanie na rzecz dzialania instytucji
wspierajacych rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich (jak to sie dzieje w ramach
WPR UE), jak réwniez powoduje postrzeganie tych zjawisk w sposéb holistyczny,
co jest zbiezne z perspektywa ekonomii instytucjonalne;j.

Podsumowanie

Neoklasyczna teoria réwnowagi nie tylko nie sprawdza si¢ empirycznie w usta-
laniu rynkowych cen ziemi i czynszu dzierzawnego (czego dowodem jest trwale
utrzymujaca si¢ luka renty gruntowej), ale réwniez z normatywnego punktu
widzenia nie powinna mie¢ zastosowania w przypadku tego czynnika produkcji.

* O ile taka jest szacowana jak na przyklad, w przypadku gospodarstw rolnych prowadzacych
rachunkowo$¢ rolng. Z drugiej jednak strony w gospodarstwach tych brak jest mozliwo$ci wykorzy-
stania amortyzacji w sensie odliczen kosztowych i podatkowych. Dopiero gospodarstwa prowadzace
dzialalno$¢ w formie spotek prawa handlowego moga to uczynié, ale jest ich w Polsce mniej niz 1%
w stosunku do ogétu prowadzacych dzialalno$¢ rolna.

** Z danych GUS wynika, Ze w roku 2022 stopien zuzycia srodkéw trwalych w rolnictwie wy-
nosit 77,4%.
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Warto$¢ ziemi i renty gruntowej nie moze by¢ wypadkowa malo elastycznej

podazy ziemi, popytu na nig i rent rézniczkowych. Ziemia nie jest kolejng od-
miang kapitalu, podlegajacego globalnym procesom finansyzacji. Przestanki tego

stanu rzeczy sg trojakiego rodzaju. Po pierwsze w gre wchodza behawioralne

ograniczenia racjonalno$ci oraz bariery plynnosci zwigzane z ochrong praw
obywatelskich i dziedzictwa kulturowego. Po drugie ziemia jest nierozerwalnie

zwigzana z dobrami wspdlnymi, ktére nie podlegaja waloryzacji rynkowej i nie

sa brane pod uwage w ustalaniu ceny réwnowagi. Po trzecie percepcja wartosci

ziemi wykracza poza kryteria indywidualne i taczy si¢ z procesami o znaczeniu

globalnym, takimi jak problem nieréwnosci spotecznych (kwestia agrarna) czy
bezpieczenstwo zywno$ciowe. Dlatego tez rysuje sie potrzeba rozwijania teorii

renty gruntowej w kontekscie samoistnych uzytecznosci ziemi jako rezerwuaru

$rodowiskowych débr wspdlnych oraz katalizatora zréwnowazonego rozwoju

na plaszczyznie globalnych wyzwan spotecznych.
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12. PLACA MINIMALNA JAKO INSTYTUCJA
RYNKU PRACY

https:/doi.org/10.18559/978-83-8211-237-5/12

Minimum wage as an institution of the labour market

Abstract: The aim of the chapter is to present the essence of the minimum wage understood as
an institution of the labour market. The concept of minimum wage and its understanding in
the development of economic thought were presented in the first part. Next, current and con-
temporary aspects of the minimum wage in Poland and chosen other EU countries were stated.
Thereafter, arguments for and against the functioning and increase of the minimum wage were
presented. Subsequently, the discussion on the doubts raised by minimum wages functioning
in the economy was covered. The methods used in the chapter are critical literature analysis,
logical analysis and simple methods of descriptive statistics. The conclusions of the presented
analyses are included in the end. They are open-ended, i.e. the legitimacy of increasing minimum
wages is determined by the economic situation, and can also be considered from the point of
view of the function that the minimum wage should perform in the economy and in society.

Keywords: minimum wage, labour market, earnings.

Wstep

Placa minimalna jest jedna z instytucji rynku pracy wystepujaca jako element
systemu przepiséw prawa, norm i regut zwyczajowych (Kuzmar, 2015). Ratajczak
(2014) zwraca uwage na to, Ze instytucje mozna rozpatrywac zaréwno w katego-
riach ich wplywu na zachowanie ludzi (podejmowanie pracy przez wigksza liczbe
ludzi z powodu podniesienia ptacy minimalnej), jak i w rozumieniu ksztaltowa-
nia si¢ instytucji pod wptywem zachowan ludzi (ptaca minimalna jako konsensus
zawarty pomiedzy rzadem, pracodawcami i pracownikami). Dodaje, ze cztowiek
w sferze ekonomicznej rozumuje w kategoriach korzysci i kosztow (Ratajczak,
Sugerowane cytowanie: Kalinowska-Sufinowicz, B. i Knapinska, M. (2024). Placa minimalna jako
instytucja rynku pracy. W: Szarzec, K. i Wozniak-Jechorek, B. (red.), Instytucjonalne i historyczne

wymiary dyskusji o ekonomii i gospodarce (s. 171-180). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
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2014, s. 214). I ta ostatnia perspektywa jest w naukach ekonomicznych chetnie
wykorzystywana. Oceny funkcjonowania oraz zmian w zakresie poziomu wy-
nagrodzenia minimalnego bywaja w literaturze niejednoznaczne. Pojawiaja si¢
argumentacje podkreslajace pozytywne aspekty funkcjonowania ptacy minimal-
nej w gronie zwolennikéw, natomiast z drugiej strony — w grupie antagonistow
mozemy spotkac uzasadnienia wskazujace na jej negatywne rezultaty.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i rozwazenie placy
minimalnej jako instytucji rynku pracy w perspektywie makroekonomicznej
i mikroekonomicznej. Struktura opracowania jest nastepujaca. W pierwszej
kolejnosci przedstawiono pojecie i geneze ptacy minimalnej, a takze biezace
aspekty ksztaltowania si¢ ptac minimalnych. Nastepnie przedstawiono argu-
menty za i przeciw funkcjonowaniu i podwyzszaniu placy minimalnej. Dalej
rozwazono watpliwoéci zwigzane z wynagrodzeniem minimalnym. Podsumo-
wanie prowadzonych rozwazan zawarto w zakonczeniu.

12.1. Ptaca minimalna - pojecie i geneza

Placa minimalna jest to prawnie ustalony najnizszy dopuszczalny poziom wyna-
grodzenia za prace najemng, okreslony w postaci stawki godzinowej lub mini-
malnego zarobku za prace w obowiazujacym wymiarze czasowym (na przykiad
za godzine lub w miesigcu) (Krajewska, 2018, s. 14). A zatem placa minimalna
oznacza wysoko$¢ wynagrodzenia, ponizej ktérego nie mozna optacaé pracow-
nika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy (Jacukowicz, 2000, s. 105).

W rozwoju pogladéw na temat pojecia ptacy mozna wskaza¢ opinie wielu
przedstawicieli roznych nurtéw historii mysli ekonomicznej. I tak w srednio-
wieczu $§w. Tomasz z Akwinu uwazal, ze sprawiedliwym wynagrodzeniem za
prace byta ,,stuszna” placa, tj. taka, ktorej wysokos¢ zalezala od ilosci wykonane;j
pracy, stopnia jej kwalifikacji, czyli tzw. godnosci zawodu (Zagdra-Jonszta, 1998,
s. 17). W okresie przedklasycznym z kolei znane s3 poglady Williama Pettyego,
ktory twierdzil, ze placa powinna by¢ wyznaczana przez panstwo, a jej wysoko$¢
okresla¢ powinno dzienne wyzywienie robotnika (Zagora-Jonszta, 1998, s. 38).
Nie nalezy tez dopuszcza¢ do podnoszenia ptac powyzej kosztow utrzymania
robotnika, gdyz spowodowaloby to obnizenie wydajnosci pracy i w konsekwen-
cji — obnizenie potrzebnej paiistwu produkcji (Romanow, 1995, s. 16). Zarazem
juz Petty odrdznial pojecie placy jako ceny naturalnej, odpowiadajacej minimum
kosztow utrzymania, od oscylujacej wokol niej ceny rynkowej, zwanej niekiedy
takze placa polityczng (Stankiewicz, 1998, s. 153).

Kontynuatorem tego pogladu byl Adam Smith, ktéry w stworzonym przez sie-
bie nurcie klasycznym ekonomii podtrzymywal, ze placa moze by¢ cena naturalng



12. Placa minimalna jako instytucja rynku pracy 173

pracy, ktorg okreslaja koszty utrzymania robotnika i jego rodziny, lub tez ceng
rynkowa pracy, ktorg ksztaltujg przetargi miedzy robotnikiem a przedsigbiorca
(Smith, 2007, s. 77-78). Z kolei zdaniem innego ,,klasyka ekonomii”, Davida Ricar-
da, ptace maja tendencj¢ do ustalania si¢ na poziomie minimalnym, niezbednym

do przetrwania robotnika, gdyz ,.tak, jak kazdy kontrakt (...) musza by¢ poddane

czystej i wolnej konkurencji rynkowej i nie moga by¢ nigdy hamowane przez in-
terwencje zarzadzajacego” (Bremond i Salort, 1997, s. 148). Wzrost bowiem placy
rynkowej powyzej ceny naturalnej prowadzi, zdaniem Ricarda, do wzrostu liczby
ludnosci, a to powoduje wzrost podazy pracy w stosunku do popytu na prace

i w konsekwencji spadek plac do poziomu ceny naturalnej (Romanow, 1995, s. 51).

Powyzsze juz i z pewnoscia niewyczerpujace przyklady pogladow przedsta-

wicieli pierwszych szkét ekonomicznych wskazuja, ze rozumienie placy niejako
»krazylo” wokol pojecia ptacy minimalnej rozumianego wspdtczesnie w sposdb
przedstawiony na wstepie tego punktu. Wspoétczesnie bowiem placa minimalna,
a dokladniej akty prawne ja ustanawiajace s3 elementami skfadajacymi si¢ na
szerzej rozumiane instytucje rynku pracy, takie jak regulacje prawne dotyczace
czasu i elastyczno$ci form zatrudnienia, zwigzki zawodowe, prawna ochrona
zatrudnienia, pasywna i aktywna polityka rynku pracy system zabezpieczenia
emerytalnego czy system opodatkowania pracy (Guzikowski, 2016, s. 19).

Po raz pierwszy w historii ptaca minimalna zostala wprowadzona w Nowej
Zelandii w 1894 roku w wyniku gwattownych strajkéw robotniczych, a dwa lata
pdzniej w Australii. W 1909 roku rozwigzanie placy minimalnej zastosowano
takze w Wielkiej Brytanii, gdzie chodzilo o ustalenie przez panstwo pewnego
minimalnego poziomu ptac, ktéry pracodawcy powinni respektowaé w celu
ograniczenia szkodliwej dla pracownikéw konkurencji miedzy przedsiebiorcami
w obnizaniu kosztow poprzez obnizki plac (Krajewska, 2018, s. 14-15).

W 1928 roku kwestie ptacy minimalnej zostaly wpisane do konwencji Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy, na mocy ktdrej okreslono, ze celem placy
minimalnej jest dazenie do likwidacji nadmiernej eksploatacji pracownikéw,
walka z ubdstwem, zapewnienie odpowiedniego poziomu Zycia, zapewnienie
réwnej placy za réwna prace, zapobieganie konfliktom w pracy, eliminowanie
szkodliwej konkurencji, czy tez promowanie stabilnosci ekonomicznej i rozwoju
gospodarczego (Jacukowicz, 2007, s. 15).

12.2. Biezace uwarunkowania ksztattowania sie
ptacy minimalnej

Dotychczasowe doswiadczenia krajéw Unii Europejskiej wskazuja, Ze ustalanie
placy minimalnej, ktére dokonuje si¢ na szczeblu krajowym, moze przybiera¢
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rézne formy i przejawiac si¢ w réznych stosowanych przez kraje rozwigzaniach.
Pierwszy sposob to ustalenia legislacyjne na szczeblu rzgdu - ustala si¢ jedna,
powszechnie obowigzujaca stawke, co stosowano we Francji, Hiszpanii, Holandii,
Luksemburgu i Portugalii. Drugi sposob to ustalenie stawki ptacy minimalnej
w ogolnokrajowej umowie zbiorowej, co stosuje sie w Belgii, Danii i Grecji.
Zgodnie z trzecim podej$ciem stawke placy minimalnej mozna ustala¢ na mocy
umow zbiorowych zawieranych na szczeblu sektora gospodarki, ktore moga by¢
rozszerzane na inne sektory, a takie rozwigzanie bylo stosowane w Niemczech,
a takze w Austrii, Szwajcarii i we Wloszech. Czwarta metoda polega na tym, ze
poczatkowo placa minimalna jest ustalana w umowach zbiorowych, nastep-
nie, chociaz w sposo6b niesformalizowany, obejmuje wszystkich zatrudnionych.
Metoda ta wystepuje w Szwecji, Norwegii i Finlandii. Wreszcie pigty sposéb
polega na tym, Ze ptaca minimalna jest stosowana tylko w niektorych gateziach
przemystu, zwykle najnizej oplacanych, co obowigzywalo w Irlandii i Wielkiej
Brytanii do 1993 roku (Jacukowicz, 2000, s. 120).

W dyskusji na temat ptacy minimalnej warto blizej przyjrze¢ si¢ ksztalto-
waniu sie wysokosci tej ptacy w Polsce w latach 1990-2024, co zaprezentowano
na rysunku 12.1.
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Rysunek 12.1. Relacja placy minimalnej do wynagrodzenia przecietnego w Polsce
w latach 1990-2024
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Dane rysunku 12.1 wskazujg, ze w badanym okresie po transformacji ustrojo-
wej w Polsce mozna byto méwic o wzroscie nominalnej wysokosci zaréwno placy
minimalnej, jak i ptacy przecig¢tnej. Miernikiem wskazujacym na ich wzajemna
relacje jest indeks Kaitza, obliczany jako stosunek pfacy minimalnej do ptacy
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przecigtnej. Miara ta zostala wprowadzona przez amerykanskiego ekonomiste
Hymana Kaitza w 1970 roku i od tamtej pory jest pomocna w badaniu zalezno-
$ci migdzy tymi wielko$ciami (Kaitz, 1970; Wozniak-Jechorek, 2016, s. 86). Jak
wskazujg zatem dane rysunku, w 1990 roku w Polsce indeks Kaitza wynosil 11%,
ale juz w 1991 roku wzrdst do ponad 30%. Wartos¢ 40% uzyskano jednorazo-
wo w 1998 roku oraz poczawszy od 2009 roku wzrastala ona dalej do poziomu
niemal 50% w ostatnich latach badanych. W latach od 1999 do 2016 nastgpit
znaczny wzrost odsetka pracujacych uzyskujacych wynagrodzenie na poziomie
minimalnym i nizZszym, co niewatpliwie wigzalo si¢ ze wzrostem wynagrodzenia
minimalnego w tym okresie (Knapinska 2019, s. 281-282). W latach 90., jak
zauwaza Jacukowicz (2000, s. 16), odsetek zarabiajacych na poziomie placy mi-
nimalnej w wysoko$ci 3%-4% mozna oceni¢ jako zjawisko nieprawidlowe, gdyz
w innych krajach w tym czasie udzial pracownikéw optacanych ptacg minimalng
wynosit 10%-20%. Zdaniem tej autorki wynikalo to jednak z wyzszego wowczas
za granicg poziomu najnizszych wynagrodzen, ktére stanowily 50% placy prze-
cietnej, a w Polsce — jak wskazuja dane rysunku 12.1 - bylo to nie wiecej niz 40%.

Na rysunku 12.2 przedstawiono ksztaltowanie si¢ ptac minimalnych w tych
krajach UE, w ktérych ta instytucja wystepowala w 2023 roku. Jak wynika
z danych tegoz rysunku, najwyzsze ptace minimalne w Luksemburgu, Belgii,
Niemczech czy Holandii byly wielokrotnie wyzsze niz ich najnizsze poziomy
w takich krajach jak Bulgaria, Rumunia, Wegry, czy Lotwa.
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Rysunek 12.2. Place minimalne w niektorych krajach UE w 2023 roku (w EUR)

Zrédlo: na podstawie danych Eurostatu.

A zatem w perspektywie migdzynarodowej trudno tu méwicé, by place mi-
nimalne spetnialy stawiane im w skali krajowej cele, takie jak zapobieganie
nieuczciwej konkurencji czy ubdstwu. Warto tu jednak nadmienic, ze ptace te
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zostaly przedstawione w euro, lecz niektdére sposrod zaprezentowanych krajéow
nie znajduja si¢ w strefie euro, a sita nabywcza ksztaltuje si¢ tam inaczej niz
w krajach tej strefy. Uwzgledniajac parytet sily nabywczej, réznice te bylyby
prawdopodobnie nieco mniejsze.

12.3. Argumenty za i przeciw ptacy minimalnej

Celowos¢ stosowania instrumentu, jakim jest ptaca minimalna, byla w literaturze
zardwno potwierdzana, jak i kwestionowana. W teorii ekonomii trudno doszu-
ka¢ sie jednoznacznej oceny efektow wdrozenia tego narzedzia w gospodarce.
W zaleznosci od przyjetego stanowiska przedstawiana jest bogata argumenta-
cja, wykorzystywana przez reprezentujacych zréznicowane, czesto odmienne
poglady i systemy wartosci (Rutkowski, 2013).

W grupie argumentéw formulowanych w celu pozytywnej oceny placy
minimalnej w pierwszej kolejnosci przedstawiane sa korzystne zmiany zacho-
dzace w sferze socjalnej. Podkredla sig, ze stosowanie tego instrumentu przy-
czynia si¢ do zmniejszenia ubdstwa, nieréwnosci dochodowych i podniesienia
stopy zyciowej ludnosci, a takze, ze niespelnienie minimum egzystencji, ktore
ma zapewnia¢ placa minimalna, zagraza zyciu i rozwojowi psychofizycznemu
czlowieka. Wprowadzenie lub podniesienie wynagrodzenia minimalnego, jako
ze dotyczy 0s6b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w aspekcie wyna-
grodzen, a wigc kobiet, mlodziezy, obcokrajowcow itp., bedzie prowadzi¢ do
wyeliminowania pewnych form nieuczciwej konkurencji na tym rynku, w tym
dyskryminacji ekonomicznej. W sferze makroekonomicznej wskazywany jest
wzrost popytu konsumpcyjnego, generowany przez osoby otrzymujace mini-
malng place w gospodarce i charakteryzujace si¢ relatywnie najwyzszg kranncowa
sklonnoscig do konsumpcji w spoleczenstwie. Co wiecej, w literaturze placa
minimalna przedstawiana jest w kategoriach sygnatu dawanego w sektorze
nieformalnym, okreslanego jako efekt latarni morskiej, a sktaniajacego pracuja-
cych w szarej strefie do domagania si¢ wyzszych plac (Boeriiin., 2011). Z kolei
w sferze budzetowej pozytywne rezultaty spodziewane s3 w postaci zwigksze-
nia dochodéw do budzetu panstwa z PIT oraz jednoczesnego zmniejszenia
wydatkéw na $§wiadczenia socjalne. W sferze rynku pracy wprowadzenie lub
zmiana wynagrodzenia minimalnego powinno sprzyja¢ zwiekszeniu poziomu
aktywnosci ekonomicznej oraz poprawie atrakcyjnosci danego rynku pracy
dla 0s6b z zagranicy, zwlaszcza z krajéw o nizszym poziomie plac. W gronie
pozytywnych konsekwencji w sferze mikroekonomicznej w kontekscie przed-
siebiorstw i pracodawcéw przedstawia si¢ nizszg rotacj¢ pracowniczg i nizsze
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koszty prowadzenia przedsigbiorstwa w takich warunkach (Krajewska, 2015;
Rutkowski, 2013; Zelek, 2019).

Instytucja placy minimalnej analizowana jest takze z perspektywy jej
negatywnych konsekwencji dla gospodarki i spoteczenstwa. Podstawowym
argumentem przeciw placy minimalnej przedstawianym w sferze makroeko-
nomicznej i rynku pracy jest jej niekorzystny wplyw na poziom zatrudnienia.
Jak wynika z wigkszo$ci badan, przeprowadzonych w réznych panstwach,
zatrudnienie zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem wynagrodzenia minimalnego.
Ocenia sig, ze na kazde 10% wzrostu ptacy minimalnej redukcja zatrudnienia
wynosi od 0,5% do niecalego 3% w zaleznosci od badania (Broniatowska
iin., 2013; Fic, 2010; Kuzmar, 2015). Istniejg rowniez wyniki, w $wietle kto-
rych taka zalezno$¢ w ogdle nie wystepuje (Krajewska, 2015). Przy zmia-
nach zatrudnienia na ogo6t akcentuje si¢ wypychanie z rynku pracy oséb
defaworyzowanych, a przede wszystkim oséb miodych oraz cechujacych sie
niskimi kwalifikacjami. Powoduje to takze zwiekszanie poziomu bezrobocia
we wspomnianych grupach oraz podnosi ryzyko wykluczenia spotecznego.
Wzrost bezrobocia niesie ze sobg ryzyko zwigkszania sie¢ szarej strefy, zwlaszcza
w gronie os6b stabo wykwalifikowanych. Przedsigbiorcy czesciej wprowadza-
ja polityke zaplaty ,,pod stotem”. Jezeli chodzi o makroekonomiczne skutki
wprowadzenia lub podwyzszenia ptacy minimalnej, to nalezy wskaza¢ wzrost
inflacji, zwlaszcza jezeli zmiana jest skokowa, zwigzane z tym oslabienie ceno-
wej konkurencyjnosci eksportu, zmniejszenie tempa wzrostu gospodarczego
oraz zagrozenie przeniesieniem si¢ przedsigbiorstw zagranicznych do panstw
o nizszych kosztach pracy. Rozwazajac dalej, wzrost inflacji bedzie tworzyt
silng presje na wzrost wynagrodzen i moze wywota¢ w gospodarce inflacyj-
ng spirale cenowo-ptacowg. Innym negatywnym skutkiem wprowadzenia
i podnoszenia poziomu ptacy minimalnej jest nizszy od przecigtnego wzrost
gospodarczy, a takze spadek produktywnosci w gospodarce, w ktorej funk-
cjonuja regulacje dotyczace ptacy minimalnej (Pak-Hung, 2011). W sferze
budzetowej wprowadzenie lub zmiana ptacy minimalnej bedzie rodzilo po-
trzebe waloryzacji ptac 0séb zatrudnionych w sektorze publicznym, co bedzie
powodowac zwigkszanie sztywnych wydatkow budzetu panstwa. W sferze
socjalnej implementacja w ogoéle lub podwyzszonej ptacy minimalnej moze
doprowadzi¢ do pogorszenia sie stopy zyciowej grupy spotecznej zyjacej ze
statych dochoddw takich, jak emerytury, renty, zasitki ze wzgledu na inflacje.
W wymiarze mikroekonomicznym mozliwy jest wzrost kosztéw dziatania
przedsigbiorstw i zwiekszenie ryzyka upadtosci w sektorze MSP (Krajewska,
2015; Rutkowski, 2013; Zelek, 2019).
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12.4. Watpliwosci wokét ptacy minimalnej

Instytucja placy minimalnej rodzi wiele kontrowersji i watpliwosdci. Jednym
z dylematow jest pytanie o to, czy powinna by¢ ona ustalona na poziomie
ogolnokrajowym, czy zréznicowana w zalezno$ci od regionu. Takich rozterek
z pewnoscig nie bedg mie¢ panstwa o matym areale, jednak wraz ze wzrostem
rozmiardw terytorium oraz zréznicowania w zaawansowaniu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego pojawia si¢ wigcej niepewnosci. W przypadku Polski mamy
do czynienia ze znacznym zréznicowaniem przeci¢tnego miesiecznego wyna-
grodzenia w zaleznosci od wojewddztwa, co powoduje, ze decyzje odnosnie do
zmiany poziomu placy minimalnej majg r6zny wplyw ekonomiczny w zaleznosci
od regionu. W wojewodztwach, w ktérych przecietna placa bedzie nizsza, od-
dzialywanie na gospodarke regionalng bedzie silniejsze. Jednoczesnie w ramach
poszczegolnych wojewddztw poziom wynagrodzen rozni sie¢ w zaleznosci od
powiatu (Broniatowska i in., 2013).

Wirdd propozycji pojawia si¢ zréznicowanie ptacy minimalnej wedlug wieku
badz stazu pracy. Dotyczy to zwlaszcza mtodziezy wkraczajacej na rynek pracy
i zréznicowanej pod katem wydajnosci (Rutkowski, 2013). Takie rozwigzanie
funkcjonowalo w Polsce, jednak zrezygnowano z niego w 2017 roku. W przy-
padku osob, ktore podejmowaly sie pierwszy raz pracy zawodowej, ich stawka
w pierwszym roku zatrudnienia wynosila co najmniej 80% wynagrodzenia
minimalnego (Kalinowska-Sufinowicz, 2023).

Inng kwestig — rozwazang w kontekscie doswiadczen rynku niemieckiego
z 1996 roku - jest mozliwos¢ czgsciowego wprowadzenia ptacy minimalnej, na
przyktad w wybranych branzach. W Niemczech byla to poczatkowo branza bu-
dowlana, w ktérej wprowadzono wynagrodzenie minimalne celem ochrony przed
konkurencjg ze strony zagranicznych pracownikéw. Nastepnie implementacja
omawianego instrumentu dotyczyla kolejnych branz: dekarskiej, gospodarowania
odpadami i innych, a w 2011 roku - branzy pracy tymczasowej. W 2015 roku
Niemcy wprowadzily ogélnokrajowa ptace minimalng (Moszynski, 2017).

Wiele kontrowersji przy rozwazaniach prowadzonych wokoét ptacy mini-
malnej budzi zakres 0s6b pracujacych, objetych jej dzialaniem. Zasoby pracy
mozna bowiem podzieli¢ na grupe, ktdra jest objeta wspomniang regulacja
(insiders) oraz pozostatych, ktoérych ona nie dotyczy (outsiders) i w ktdrej na
przyklad s3 osoby fikcyjnie samozatrudnione. Dualizm rynku pracy obniza
zatem skuteczno$¢ stosowania pfacy minimalnej. W $wietle koncepcji dualnego
rynku pracy w sektorze pierwotnym rynku pracy placa minimalna obowiazuje,
natomiast we wtérnym - juz nie (Boeri i in., 2011; Kaminska i in., 2014).
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Podsumowanie

Placa minimalna budzi wiele kontrowersji, a gtéwnym zarzewiem tych kontro-
wersji jest czesto zasadnos¢ ustalania ustawowo ptacy minimalnej oraz kwestia

jej podnoszenia. W zaleznosci od nurtu w ekonomii i zbioru reprezentowanych

pogladéw mozna wskazaé zaréwno zwolennikéw podwyzszania tej placy, jak
ijego zagorzatych przeciwnikéw. Nie probujac tu jednak rozstrzygac o tym, po

ktorej stronie dyskusji jest racja i w jakich warunkach, warto wskaza¢, ze przede

wszystkim placa minimalna powinna spetnia¢ w gospodarce okreslone funkgje.
Oprocz funkcji kosztowej (placa ta stanowi o kosztach przedsigbiorstw), pelni

ona takze funkcje dochodowa, motywacyjng, popytowa, aktywizacji zawodowej

i funkcje spofeczna (Kabaj, 2013). Niektore z tych funkcji, takie jak dochodowa,
motywacyjna i aktywizacji zawodowej, s3 adresowane do pracownika, czyli majg
oddziatlywanie mikroekonomiczne. Funkcja popytowa ma z kolei charakter
makroekonomiczny, a jej wplyw na koniunkture jest bezdyskusyjny. Natomiast
spoteczna funkcja wynagrodzenia minimalnego wigze sie z prestizem i pozycja
spoleczng osoby ja otrzymujacej i moze - jedli jest zbyt niska — prowadzi¢ do

frustracji i degradacji czlowieka. Z kolei funkcja dochodowa ptacy minimalne;j

powinna si¢ przyczynia¢ do zmniejszania zréznicowania dochodéw i zapo-
biegania ubdstwu (Krajewska, 2018, s. 122). Rozpatrywanie tak pojmowanych

funkcji placy minimalnej moze zatem by¢ przydatne w ocenie relacji i poziomu

placy minimalnej w danej gospodarce.
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Financial system - economic growth nexus -
do institutions matter?

Abstract: Financial system — economic growth nexus has been a popular subject of empirical
research for three decades. Studies conducted before the Great Financial Crisis (GFC) seemed
to be dominated by a widely accepted conclusion that the financial system affected positively
growth and that the direction of causality was from finance to growth. Studies conducted
after the GFC are less conclusive. Some of them support the previous conclusion, while oth-
ers suggest the lack thereof or that interactions between the financial system and economic
growth are nonlinear and may vary depending on the level of development, the structure of
the economy etc. The GFC also introduced explicitly the role of institutions as moderators
for the financial system-economic growth interactions. The recent decade brought some
empirical support for that. This chapter surveys both strands of this literature and also shows
results for Poland, both published previously and conducted by the author specifically for
this study, These results support similar conclusions for Poland as those for other countries.

Keywords: financial system, economic growth, institutions.

Wstep

Wzajemne relacje systemu finansowego i wzrostu gospodarczego sa przed-
miotem rozwazan ekonomistow co najmniej od poczatkéw minionego wieku
(Schumpeter, 1911/1960), jednak za poczatek bardziej zaawansowanych badan
empirycznych uwaza sie zwykle prace Kinga i Levine’a z lat 90. XX wieku (King
i Levine, 1993). Literatura poswigcona temu nurtowi badan liczy tysiace pozyciji
i doczekala si¢ sporej liczby tekstow przegladowych (na przykiad Iwasaki i Ko-
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cenda, 2024; Popov, 2017; Valickovaiin., 2015; Xu, 2021), ale trudno stwierdzic,
by osiggnieto w niej zgodnos¢ pogladéw na temat sity wzajemnych oddzialy-
wan i kierunku przyczynowosci. Do niedawna wiekszos$¢ autoréw twierdzita
i w pracach teoretycznych, i empirycznych, ze system finansowy pozytywnie
oddzialuje na procesy wzrostu, cho¢ w niektérych pracach sugerowano, ze to
wzrost jest przyczyna rozwoju systemu finansowego. Jeszcze inni — cho¢ mniej
liczni — autorzy wskazywali na dwukierunkowy charakter tej zaleznosci, a nie-
ktdérzy sugerowali natomiast jej zupelny brak. Ostatnie dwie dekady przyniosty
jeszcze inny poglad - system finansowy dziata pozytywnie na wzrost gospodar-
czy w sposob nieliniowy, a w szczegoélnosci po przekroczeniu pewnego progu
wzrost wielkosci systemu finansowego przestaje dziata¢ na wzrost gospodarczy
pozytywnie, a nawet moze zacza¢ dziala¢ negatywnie*.

Oczywiscie weryfikacja powyzszych hipotez w badaniach empirycznych
dotyczyta réznych krajow, réznych okreséw i korzystala ze zréznicowanej
metodyki badawczej. Badania te nie przyniosly jednak jednoznacznych i po-
wszechnie akceptowanych wynikéw. Jednym z efektéw tego braku konkluzyw-
nosci, wspieranym przez coraz czestsze w makroekonomii wskazywanie na role
instytucji w procesach wzrostu gospodarczego, byto wiaczenie tej problematyki
do badan interakcji wzrostu gospodarczego i rozwoju systemu finansowego.
Kwestie te s3 szerzej przedstawione ponizej, w czgsci poswieconej przegladowi
literatury.

Przypadek Polski nie jest szczegolnie czgsto rozpatrywany w calej tej literaturze
jako odrebny przedmiot badan**, a w szczegolnosci nie s3 mi znane studia przy-
padku Polski uwzgledniajace wymiar instytucjonalny rozwazanej tutaj zaleznosci.
Jednym z celéw tego tekstu jest wigc — przynajmniej czesciowe — uzupelnienie tej luki.

Struktura tego rozdziatu jest nastepujaca. Kolejng po wstepie jego czescia
jest syntetyczny przeglad bardziej tradycyjnej literatury przedmiotu ze szczegol-
nym uwzglednieniem pozycji poswieconych badaniu wspdétzaleznosci systemu
finansowego i wzrostu gospodarczego dla Polski. Nastepna czg$¢ poswiecona
zostanie krotkiej prezentacji wynikow badan tych wspolzaleznosci uwzgled-
niajacych w jawny sposéb mozliwy wpltyw na nie instytucji. W przedostatniej
czgsci przedstawie wyniki swojego badania empirycznego dla Polski obejmu-
jacego réwniez kwestie instytucjonalne. Rozdzial zakoncza podsumowanie
i wnioski.

* Bardzo szeroki przeglad tej problematyki mozna znalez¢ w literaturze polskiej w ksiazce
(Pietrucha, 2021).
** W pracach korzystajacych z duzych zestawow danych panelowych Polska jest zazwyczaj obecna,
ale trudno interpretowa¢ wyniki takich badan jako jednakowo dobra indywidualng charakterystyke
wszystkich krajéw nimi objetych.
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13.1. Syntetyczny przeglad literatury -
rozwazania teoretyczne oraz badania empiryczne
dla wiekszej liczby krajow

Historia badan zaleznosci wzrostu gospodarczego i systemu finansowego w swym
poczatkowym etapie zdominowana jest wyraznie przez studia wskazujace na
pozytywny wklad systemu finansowego, a w szczego6lnosci bankéw, na rozwdj
gospodarczy. Najwczesniejsze, jak si¢ wydaje, prace pisane w tym duchu sg
autorstwa Bagehota (1873) i Schumpetera (1911/1960); pdzniej podobne watki
pojawiaja si¢ u Camerona i in. (1967), Gerschenkrona (1962) czy Goldsmitha
(1969). Argumenty w nich przytaczane maja zwykle posta¢ wywodéw logicznych
lub historycznych, lub stosunkowo prostych analiz statystycznych.

Poglad o istotnym wplywie systemu finansowego na wzrost gospodarczy
wyrazil w skrajnej formie noblista Merton Miller, ktory stwierdzil, ze ,,[to], Ze
rynki finansowe przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego, jest zbyt oczywi-
ste, by o tym na powaznie dyskutowa¢” (Miller, 1988, s. 14). Nie byl to jednak
poglad podzielany przez wszystkich. Joan Robinson byta przekonana, ze kie-
runek przyczynowosci przebiega odwrotnie: od wzrostu gospodarczego do
rozwoju systemu finansowego. Wyrazila to skrétowo, piszac: ,gdzie prowadzi
przedsiebiorstwo, tam podazaja finanse” (Robinson, 1952, s. 20). Jeszcze inne
stanowisko zajmowal Robert Lucas, ktéry uwazal, ze kladzie si¢ ,nadmierny
nacisk” na kwestie wptywu systemu finansowego na wzrost gospodarczy (Lucas,
1988, s. 6).

Z dzisiejszej jednak perspektywy najwazniejszy dla dyskusji o wzajemnych
wplywach rozwoju systemu finansowego i wzrostu gospodarczego wydaje sie
nurt empirycznych badan tej problematyki. Przyjmuje sig¢, ze nurt ten we wspot-
czesnej wersji zostal zapoczatkowany praca Kinga i Levinea (1993), ktérej au-
torzy, postugujac si¢ metodyka typowa dla modelowych badan determinantéow
wzrostu na danych przekrojowych, badali powigzania systemu finansowego ze
wzrostem gospodarczym na podstawie danych panelowych dla ponad 80 kra-
jow w okresie 30 lat. Wnioski z tego badania byly nastepujace: wyzszy poziom
rozwoju finansowego (mierzony kilkoma wskaznikami) byt dodatnio powigzany
z szybszym tempem wzrostu gospodarczego, akumulacji kapitalu rzeczowego
i poprawy efektywnosci ekonomicznej, zaréwno w krotkim, jak i w dlugim
horyzoncie (King i Levine, 1993, s. 719).

Badania tego typu, tzn. korzystajace z podobnego ksztaltu modeli szaco-
wanych na wzglednie duzych zestawach danych panelowych, staty si¢ bardzo
popularne w nastepnych dekadach. Literatura ta stala si¢ tak obfita, ze pojawily
sie doé¢ liczne prace przegladowe wylacznie jej poswiecone (Levine, 2005; Po-
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pov, 2017; Valickova i in., 2015). Wnioski z przegladéw badan korzystajacych
z danych przekrojowych lub panelowych dla duzych grup krajéw generalnie
sugeruja, ze rozwoj systemu finansowego jest dodatnio powiazany ze wzrostem
gospodarczym, a pozniejsze badania korzystajace z bardziej zaawansowanych
technik ekonometrycznych i danych mikroekonomicznych prowadzg dodatko-
wo do wniosku, Ze powiazanie to ma charakter przyczynowo-skutkowy.

Powaznym problemem dla tych wnioskéw stat sie wielki kryzys finansowy
2008 roku. Zaki6cenia w funkcjonowaniu systemdéw finansowych w wielu krajach
wywarty silny negatywny wplyw na funkcjonowanie sfery realnej ich gospodarek.
Sugestie, Ze system finansowy moze negatywnie wplywac na wzrost, pojawiaty
sie wprawdzie w literaturze i wczesniej (Luintel i Khan, 1999), ale zdarzalo si¢
to bardzo rzadko. Badania prowadzone po kryzysie, nawet wedlug tradycyj-
nej metodyki, coraz czgsciej wskazywaly na zanikanie pozytywnego wplywu
rozwoju finansowego na wzrost gospodarczy lub na nieliniowy charakter tego
wplywu. Wiele prac publikowanych w ostatnich 10 latach* wskazuje na to, ze
krzywa obrazujaca wplyw finanséw na wzrost ma ksztalt odwroconej litery U,
a wiec po przekroczeniu pewnego progu dalszy wzrost systemu finansowego
moze oddzialywac na wzrost gospodarczy nawet ujemnie. Wprawdzie szacunki
poziomu tego progu sg bardzo rézne, jednak teza méwiaca, ze mamy ,,za duzo
finansow’, stala si¢ popularna w dyskursie publicznym.

Nie sg to jednak wnioski powszechnie akceptowane - niedawno opubli-
kowana praca (Luintel i in., 2023) pokazuje dla wielu mozliwych zestawdéw
danych i specyfikacji modelu, jak stabe s3 argumenty za trzema rozwazanymi
przez nich hipotezami, tj. za odwréconym U jako ksztaltem zaleznosci miedzy
finansami a wzrostem, istotnym wplywem finanséw na wzrost i zanikajaca dla
pdzniejszego okresu istotnoscig tego wplywu. Autorzy tej pracy nie twierdza
jednak, ze wielkos¢ i struktura systemu finansowego sa zupelnie nieistotne dla
wzrostu gospodarczego. Sadza oni natomiast, ze badania tej zaleznosci lepiej
bytoby prowadzi¢, korzystajac nie ze zagregowanych danych dla duzych grup
krajow, ale z danych bardziej zdezagregowanych, pokazujacych powigzania
miedzy aktywnoscia gospodarczg a zrédtami jej finansowania na poziomie
sektorow lub przedsigbiorstw.

Podsumowujac ten nurt badan empirycznych, mozna wiec stwierdzi¢, ze
wiekszos¢ ekonomistéw zgadza sie z teza, ze generalnie mamy do czynienia z po-
zytywnym wplywem rozwoju systemu finansowego na wzrost gospodarczy, cho¢
moze by¢ on zmienny i rézny w zaleznoéci od poziomu rozwoju gospodarczego
kraju i innych jego charakterystyk (struktura systemu finansowego, mierniki

* Ich szersze omowienie i dane bibliograficzne mozna znalez¢é w: (Popov, 2017, s. 42 i n.; Luintel
iin., 2023,s.2in.).
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jego wielko$ci) oraz od przyjetego w badaniu okresu (por. Valickovaiin., 2015;
Xu, 2022). W mniejszosci znajdujg si¢ prace negujace istnienie jakiegokolwiek
takiego wplywu (Luintel i in., 2023).

13.2. Zmienne instytucjonalne w badaniach
wspotzaleznosci systemu finansowego
i wzrostu gospodarczego

Taka posta¢ wnioskow z gtéwnego nurtu badan empirycznych doprowadzita do
pojawiania sie¢ wérod zmiennych stosowanych w modelach wykorzystywanych
w tych badaniach nie tylko standardowych zmiennych kontrolnych o charak-
terze makroekonomicznym (inwestycje, oszczednosci, otwarto$¢ handlowa,
bezposrednie inwestycje zagraniczne, wydatki i dochody podatkowe rzadu)
i spoleczno-demograficznym (wspoétczynniki scholaryzacji na réznym pozio-
mie edukacji, liczba ludnosci i jej struktura wiekowa), lecz takze zmiennych
instytucjonalnych (rzady prawa, jakos¢ regulacji, stabilnos¢ polityczna itp.).
Uwzglednianie zmiennych instytucjonalnych wydaje sie w niektérych przypad-
kach decyzja podejmowana praktycznie ad hoc, niekiedy jednak jest uzasadniane
rozwazaniami teoretycznymi. Podstawowa linia rozumowania wskazuje tutaj
na to, ze jako$¢ instytucji politycznych i prawnych wspomaga w istotny sposéb
efektywne funkcjonowanie instytucji finansowych*.

Zmienne instytucjonalne w badaniach modelowych uwzgledniane sa na ogét
w dwojaki sposob. Pierwszy z nich polega na tym, ze jedng lub wigcej zmiennych
instytucjonalnych (badz indeks skonstruowany z kilku z nich) uwzglednia sie
wprost w specyfikacji modelu regresji, gdzie zmienng objasniang jest pewna
miara wzrostu gospodarczego, a wéréd zmiennych objasniajacych najwazniejsza
role grajg charakterystyki systemu finansowego. Oczekujemy wtedy istotnego
i dodatniego oszacowania parametru stojacego przy zmiennej instytucjonalne;.
Przykladem moze tu by¢ badanie przeprowadzone przez Alexiou i in. (2018)
dla 34 krajow z Europy i WNP dla okresu 1998-2014, w ktérym postuzono sig¢
sze$cioma zmiennymi instytucjonalnymi (Voice and Accountability, Political
Stability, Government Effectiveness, Regulatory Quality, Rule of Law i Control of
Corruption). W zalezno$ci od metody estymacji istotne statystycznie parametry
i wlasciwy znak uzyskano dla jednej, dwdch lub czterech zmiennych, co pozwala
uzna¢ zastosowanie tych zmiennych za uzasadnione.

* Szersza prezentacje tej kwestii wraz z przykladami jej rozwiazania w literaturze mozna znalez¢
w: (Haini i in., 2023, s. 1900 i n.).
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Bardziej jednak wtasciwe i spdjniejsze z przedstawiona wyzej argumentacja
teoretyczng przemawiajacg za uwzglednianiem zmiennych instytucjonalnych
jest dofaczenie do specyfikacji modelu zmiennej interakcyjnej majacej zwykle
posta¢ iloczynu zmiennej instytucjonalnej i zmiennej reprezentujacej system
finansowy. W tym przypadku najwazniejszym wynikiem sg kraricowe wplywy
zmiennej instytucjonalnej. Przyktadem takiego badania moze by¢ praca Asante
iin. (2023), gdzie w réwnaniu opisujagcym zaleznos$¢ miedzy rozwojem systemu
finansowego a wzrostem gospodarczym zmienne instytucjonalne (Regulatory
Quality, Rule of Law i Political Stability) wystepuja zaréwno wprost, jak i w in-
terakeji ze zmienng mierzaca rozwdj systemu finansowego. W specyfikacji,
w ktdrej zmienne instytucjonalne wystepowaty tylko pojedynczo, wszystkie one
byly istotne statystycznie, ale znak oszacowania parametru przy Rule of Law jest
ujemny. Oszacowanie krancowego wptywu zmiennych instytucjonalnych na rela-
cje miedzy rozwojem systemu finansowego i wzrostem gospodarczym pokazuje,
ze ten kranncowy wplyw zmienia nawet swoj znak. Jest on mianowicie ujemny dla
pierwszego kwartyla rozkladéw wartosci zmiennych instytucjonalnych, a dodatni
idos¢ silny dla trzeciego i czwartego kwartyla. Pozwala to na lepsze zrozumienie
zroznicowania wynikéw dla modeli nieuwzgledniajacych interakeji zmiennych
instytucjonalnych i zmiennych mierzacych rozwoj systemu finansowego.

13.3. Syntetyczny przeglad literatury -
badania empiryczne dla Polski

W badaniach empirycznych powigzan systemu finansowego i wzrostu gospodar-
czego od samego poczatku dominowalo podejscie nakierowane na korzystanie
z danych panelowych opisujacych stosunkowo liczne grupy krajéw i obejmujace
w wymiarze czasowym zwykle kilka dekad. Badania dla pojedynczych krajéw
byly jednak zawsze obecne w tej literaturze, cho¢ liczba poswigconych im pu-
blikacji jest wyraznie mniejsza. Klarowne uzasadnienie potrzeby prowadzenia
badan osobno dla poszczegolnych krajow wynika w istotnej mierze z wynikow
badan panelowych. Pokazywane przez nie zaleznosci sity zwigzkow systemu
finansowego i wzrostu gospodarczego od pewnych charakterystyk rozpatry-
wanych gospodarek wskazujg wyraznie na heterogenicznos¢ prob sktadajacych
sie z duzych grup krajow i wskazuja na potrzebe badan skupiajacych si¢ na
pojedynczych gospodarkach (por. Capolupo, 2018; Xu, 2022).

Ze zrozumialych powodéw najbardziej naturalnym dla polskiego ekonomisty
przedmiotem takich badan jest gospodarka polska. Liczba prac opisujacych em-
piryczne badania wspdlzaleznosci systemu finansowego i wzrostu gospodarczego
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dla przypadku Polski jest raczej mala* i korzystaja one w przewazajacej mierze
z bardzo podobnej metodyki. Punktem startowym jest dla wiekszo$ci tych prac
réwnanie majace charakter funkcji produkcji lub regresji w stylu Barro (1991)
wyjasniajacej wzrost, w ktérym to réwnaniu do standardowych zmiennych
objasniajacych dodawane s3 zmienne opisujace rozwdj systemu finansowego.
Najczesciej wykorzystywane w tym celu zmienne — wyrazane zwykle w relacji
do PKB - to wielko$¢ kredytu bankowego dla sektora prywatnego oraz kapi-
talizacja rynku akeji. Oszacowanie réwnan tego typu, niekiedy uzupetnionych
o réwnania wyjasniajace ksztaltowanie si¢ zmiennych dotyczacych systemu
finansowego, konczy badanie, a wnioski wyciggane sa bezposrednio z wynikow
oszacowan odpowiednich parametréw. Przykladem jest tu praca Debskiego
i Bujnowicz (2008), ktdrej wnioski sprowadzaja si¢ wlasciwie do tego, Ze zmienne
opisujace system finansowy okazuja si¢ statystycznie istotne w rdwnaniu wyja-
$niajacym PKB, a ich parametry majg pozadany znak, oraz ze PKB jest zmienna
statystycznie istotng, a parametr przy nim stojacy jest dodatni w réwnaniach
wyjasniajacych ksztaltowanie si¢ zmiennych finansowych.

Podobna co do zastosowanej metodyki analize zawiera artykul Grabowskie-
go i Maciejczyk-Bujnowicz (2016), ale wyestymowane roéwnanie wzrostu stuzy
autorom do oszacowania progu, ktérego przekroczenie przez wielkos¢ kredytu
dla prywatnego sektora powoduje spadek tempa wzrostu gospodarczego.

Inna grupa prac skupia si¢ bardziej na dynamicznych wlasnosciach wykorzy-
stywanych zmiennych - wiekszos¢ lub nawet wszystkie sg zwykle niestacjonarne,
co prowadzi do konstrukcji (wektorowego) modelu korekty bledem, pozwala-
jacego na osobne rozwazanie interesujacych nas zaleznoséci w krétkim i dlugim
okresie. Przykladami takich prac sa: Kenourgios i Samitas (2007), Gurgul i Lach
(2011), Skare i in. (2019) czy Pietraszewski (2020). Niekiedy modele takie s
wykorzystywane przez ich autoréw dodatkowo do badania przyczynowosci
w sensie Grangera. Przywolywane tu prace daja niekiedy nieco odmienne wyniki.
Kanourgios i Samitas (2007) stwierdzaja, ze kredyt jest wazny dla wzrostu, ale
plynnos¢ rynku akeji juz nie. Skare i in. (2019) rozwazajg wpltyw na wzrost tylko
kredytu i pokazuja, ze dla uzyskania silnej zaleznosci konieczne jest odrebne
rozwazanie kredytu dla gospodarstw domowych i dla przedsigbiorstw. Oba ro-
dzaje kredytu wplywaja silnie na wzrost w krotkim i w dfugim okresie, ale wzrost
gospodarczy wplywa réwniez na wzrost kredytu. Pietraszewski (2020) rozwaza
wylacznie wplyw rynku akcji na wzrost - jego wyniki sugeruja, ze stopa zwrotu
z WIG jest przyczyna — w sensie Grangera — wzrostu PKB. Podobne wyniki uzy-
skali Gurgul i Lach (2011), wedlug ktorych rynek akcji jest przyczyna wzrostu
gospodarczego, natomiast wzrost gospodarczy jest przyczyng wzrostu kredytu.

* Moja kwerenda doprowadzita do znalezienia okoto 10 takich publikacji.
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Do$¢ popularng w literaturze ostatnich lat metoda badawczg jest wykorzy-
stanie autoregresyjnych modeli z roztozonymi opdznieniami (ARDL)* - jedyny
znany mi przypadek takiego podejscia zastosowany do przypadku Polski to
praca Afzal i in. (2023). W pracy tej system finansowy opisywany jest przez
stope monetyzacji (tj. relacje szerokiego pienigdza do PKB) i kredyt bankowy
dla sektora prywatnego. Wyniki oszacowania modelu wskazujg na istnienie
dwukierunkowej zalezno$ci migedzy systemem finansowym a wzrostem go-
spodarczym w kroétkim okresie. W diugim okresie jednak zalezno$¢ ta zanika.

Jak wida¢ z tego krétkiego przegladu badan modelowych dla Polski, nie daja
one jednolitego obrazu zaleznosci systemu finansowego i wzrostu. Sam fakt
wystepowania takiej zaleznosci mozna uznac za potwierdzony tymi badaniami,
natomiast jego kierunek, horyzont czasowy i zmienne reprezentujace system
finansowy roznig si¢ w tych badaniach znacznie. W czg$ci wynika to zapewne
z réznych préb czasowych uzywanych w tych badaniach, w czgsci z réznic
w zastosowanych technikach ekonometrycznych, ale nie pozwala to jednak na
formutowanie mocnych wnioskéw co do interesujacej nas tutaj relacji. Mozna
wiec uznad, ze stanowi to wystarczajacy powdd dla podjecia wlasnego badania
zaleznosci migdzy systemem finansowym a wzrostem gospodarczym w Polsce.

13.4. Wtasne badanie empiryczne zaleznosci
miedzy systemem finansowym a wzrostem
gospodarczym w Polsce

Ze wzgledu na rosnaca popularnos¢ tego podejscia w badaniach wspétzaleznosci
systemu finansowego i wzrostu gospodarczego uzylem autoregresyjnego modelu
o roztozonych opdznieniach, z ktérego mozna korzystac¢ bez wzgledu na to, czy
zmienne s3 stacjonarne, czy tez zintegrowane w stopniu pierwszym lub skointegro-
wane. Dane roczne wykorzystywane w badaniu - dla zachowania poréwnywalnosci
wynikow z literaturg - pochodzity z baz danych Banku Swiatowego (World Deve-
lopment Indicators i World Governance Indicators) i obejmowaty okres od 1994
do 2022 roku (dla niektérych zmiennych dostepne dane konczyly sie na 2021 roku
lub zaczynaly si¢ w 1995 roku). Wzrost gospodarczy reprezentowany byt przez
PKP na glowe, a system finansowy - przez kredyt bankowy dla sektora prywatnego,
kapitalizacje gieldy i podaz szerokiego pienigdza (wszystkie w relacji do PKB).
Wsrdd zmiennych kontrolnych byly typowe zmienne makroekonomiczne (inwe-
stycje, oszczednosci, handel zagraniczny, przychody podatkowe), wspétczynniki
skolaryzacji na poziomie szkoly sredniej oraz zmienne instytucjonalne (Regulatory

* Przystepne wprowadzenie do praktycznego stosowania tych modeli daja Kripfganz i Schneider
(2023).
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Quality, Absence of Violence i Rule of Law). Model estymowany byl dla zmiennych
poddanych transformacji logarytmicznej, zgodnie z dominujgcg w literaturze ten-
dencja. Wyniki estymacji modelu z r6zZnymi zestawami zmiennych objasniajacych
pozwalaja na stwierdzenie, ze w modelu z samymi zmiennymi finansowymi podaz
pienigdza i kredyt sg istotne i majg wlasciwe znaki, natomiast kapitalizacja gieldy
jest rowniez istotna, ale ma ujemny znak. Dodawanie do takiego rownania réznych
zmiennych kontrolnych rzadko poprawiato wyniki. Najlepszy z modeli zawierat
wiec dwie zmienne finansowe - kredyt i podaz pienigdza - oraz oszczednosci jako
zmienng kontrolng. Wszystkie te zmienne byly istotne i mialy oczekiwany znak.
Przeksztalcenie modelu ARDL do postaci modelu korekty bledem pozwolilo na
sprawdzenie istnienia zaleznos$ci dlugoterminowe;j. Niestety, odpowiednie testy
wykazaly, ze nie ma wystarczajacych podstaw do odrzucenia hipotezy o braku
diugoterminowych powigzan miedzy tymi zmiennymi.

W nastepnym etapie do modelu - juz w bardziej tradycyjnej postaci regre-
sji wzrostu — dodawane byly zmienne instytucjonalne. Dodawanie za jednym
razem wigkszej ich liczby zwykle dawalo w rezultacie brak istotnosci dla nich
wszystkich; uwzglednianie w kazdej estymacji tylko pojedynczej zmiennej lub ich
par pozwolilo uzyskac istotnos¢ statystyczng dla zmiennych Absence of Violence
i Rule of Law, cho¢ znak dla tej pierwszej byt ujemny. Niestety, wlaczenie do mo-
delowania interakcji zmiennych instytucjonalnych ze zmiennymi finansowymi
réwniez nie dalo mocnych rezultatéw, gdyz zmienne interakcyjne okazywaly sie
nieistotne. Podobnie byto z krancowym wplywem zmiennych instytucjonalnych.

Mozna wigc uzna¢, ze wyniki mojego badania dla Polski nie odbiegaja zna-
czaco od gléwnego nurtu literatury — pozwalajg obroni¢ teze o istnieniu zwiazku
zmiennych finansowych ze wzrostem gospodarczym, natomiast ich zmienno$¢
w reakcji na zmiany specyfikacji nie pozwala na formutowanie mocnych wnio-
skow co do dokladniejszych charakterystyk tego zwigzku.

Podsumowanie

Badania wspolzaleznosci systemu finansowego i wzrostu gospodarczego, nawet
w tym nurcie, ktéry ma charakter zaawansowanych badan empirycznych, maja
juz dos¢ dlugg tradycje. W okresie przed wielkim kryzysem finansowym uzna-
wano dos¢ powszechnie, Ze system finansowy wplywa pozytywnie na wzrost
gospodarczy; wigkszos¢ ekonomistéw wydawala sie réwniez zgodna co do tego,
ze kierunek przyczynowosci przebiega od rozwoju systemu finansowego do
wzrostu gospodarczego. Poglad ten wspieraly rowniez rozwazania teoretyczne.

Wielki kryzys finansowy pokazal, jak bardzo negatywny moze by¢ wplyw
zjawisk zachodzacych w systemie finansowym na wzrost. Badania empiryczne
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prowadzone w drugiej i trzeciej dekadzie obecnego wieku nie byly wigc nasta-
wione wylacznie na weryfikacje¢ dotychczas dominujacej hipotezy o pozytywnym
wplywie systemu finansowego na wzrost. Dopuszczaly one, ze zwigzek ten moze
mie¢ nawet charakter nieliniowy i po przekroczeniu pewnej wielkosci wplyw
ten moze nawet zmienia¢ znak. Wielki kryzys, pokazujac réwniez wazng role
odpowiednich regulacji i sprawnie dzialajacych instytucji, przyczynit si¢ réwniez
do tego, Ze zmienne instytucjonalne uznano za potencjalnie wazny czynnik wply-
wajacy na postac i site zaleznosci wzrostu gospodarczego od rozwoju systemu
finansowego. W badaniach empirycznych zaczely wiec coraz czesciej pojawiac sie
prace, w ktorych zmienne instytucjonalne byty explicite uwzgledniane w modelu.

Niestety, nie doprowadzito to do powrotu do jednego szeroko akcep-
towanego pogladu co do natury omawianych w tym tekscie relacji. Wydaje sie,
ze w literaturze ostatnich dwdch dekad poglad o wystepowaniu pozytywnego
wplywu systemu finansowego jest pogladem wiekszosci, ale opozycja wobec nie-
go jest takze wyraznie widoczna. Skutkiem tej rozbieznosci sa czgstsze ostatnio
postulaty o konieczno$ci analizowania tego wptywu na poziomie bardziej zdez-
agregowanym - pojedynczych krajéw lub nawet sektoréw badz grup przedsie-
biorstw. Liczba takich badan dla Polski jest na razie mala i wnioski, jakie mozna
sformutowa¢ na ich podstawie, nie r6znig si¢ od wnioskow sformutowanych dla
calo$ciowej literatury przedmiotu. Podobne, niezbyt mocne wnioski przyniosto
badanie przeprowadzone przeze mnie specjalnie na potrzeby tego tekstu. Ce-
lowe wiec wydaje si¢ prowadzenie dalszych badan tej problematyki, by¢ moze
korzystajacych z jeszcze bardziej zdezagregowanych danych.
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14. KORPORACJE W PROCESIE FINANSJALIZACJI
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
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Corporations in the process of financialising
the natural environment

Abstract: The processes of commodification, privatisation, and securitisation of natural environ-
mental components are strongly evident in the socio-economic sphere. The aim of the chapter
is to present and assess the place of transnational corporations in the financialization of the

natural environment, with a focus on two areas — deforestation and land grabbing. Currently,
a significant portion of deforestation is attributable to consumers in wealthy countries, with

approximately a quarter of global forest loss resulting from deforestation driven by resource

extraction and the expansion of large industrial corporations. Land grabbing is a consequence

of changes in land management as a factor of production and the increasing importance of land

as an investment and speculative asset. The interest of global entities in environmental goods

is primarily associated with the potential benefits that presence in this market can bring, com-
pounded by issues with the real valuation of environmental resources, weak effects of available

regulatory instruments, and the weaknesses of global organizations. The analysis of the research
problem was conducted based on literature studies, using descriptive statistical methods.

Keywords: financialisation, natural environment, transnational corporations, deforestation,
land grabbing.

Wstep

Finansjalizacja to zjawisko, ktére umacnia si¢ w Zyciu spofeczno-gospodarczym
z uwagi na, miedzy innymi, rosnacg skale transakcji gospodarczych miedzy
krajami oraz wzrost wolumenu krajowych i miedzynarodowych transakcji finan-
sowych. W opinii Epsteina (2005, s. 3), ,,finansjalizacja oznacza rosnacg rolg¢ mo-
tywow finansowych, rynkéw finansowych, podmiotéw finansowych i instytucji
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finansowych w funkcjonowaniu krajowych oraz migdzynarodowych gospodarek”.
Palley (2007, s. 2) stwierdza natomiast, ze ,finansjalizacja to proces, w ktérym
rynki finansowe, instytucje finansowe i elity finansowe zyskuja wigkszy wplyw
na polityke gospodarcza i wyniki gospodarcze. Finansjalizacja zmienia funkcjo-
nowanie systemow gospodarczych, zaréwno na poziomie makro, jak i mikro”.

Srodowisko przyrodnicze jest obszarem, do ktérego finansjalizacja wkracza
coraz $mielej. Jego elementy do niedawna uwazane byly za dobra wspdlne, a wiek-
sz0$¢ z nich nie byta absolutnie postrzegana jako potencjalny przedmiot transakcji
handlowych. Obecnie skfadniki srodowiska przyrodniczego (woda, lasy, ziemia,
powietrze, bior6znorodnos¢) podlegaja procesom utowarowienia, prywatyzacji
i sekurytyzacji. Jak zauwaza Clark (2013, s. 129), s3 one traktowane jako czysto
finansowe aktywa, ktore wkraczaja w obszar zainteresowania kapitatu finanso-
wego, stanowigc potencjalne miejsce inwestycji oraz zysku dla akcjonariuszy.

Finansjalizacja srodowiska przyrodniczego to zagadnienie, ktdre nie spotka-
to si¢ dotychczas z duzym zainteresowaniem w polskiej literaturze przedmiotu -
publikacje poswiecone tej problematyce zwykle stanowia wybidrcze podejscie
do problemu i nierzadko majg charakter popularnonaukowy lub publicystyczny.
Wkraczanie zjawiska w obszar przyrody dostrzegane jest natomiast w litera-
turze $wiatowej, cho¢ nadal zbyt stabo, zwazywszy na konsekwencje, ktore ze
sobg niesie. Jak wskazuja Kemp-Benedict i Kartha (2019, s. 69), termin ,,finan-
sjalizacja srodowiska” po raz pierwszy oficjalnie zostal uzyty przez organizacje
pozarzadowa Food & Water Watch w 2012 roku. W kolejnych latach analizy
irozwazania w tym obszarze prowadzili migdzy innymi Clark i Hermele (2013),
Simon i Tittor (2014), Peralta (2017), Keucheyan (2018), czy Gilbertson (2021).

W literaturze przedmiotu zdecydowanie brakuje opracowan poswigconych fi-
nansjalizacji Srodowiska przyrodniczego prezentujacych kompleksowe podejscie
do analizy i uwzgledniajacych globalne konsekwencje zjawiska. Moze si¢ wyda-
wad, ze wycinanie laséw Amazonii czy przesiedlanie jej ludnosci jest odlegte od
biezacych problemoéw, z jakimi mierzg si¢ na przyktad kraje europejskie, jednak
nic bardziej mylnego. Jak wynika z Raportu WWF o wplywie konsumpcji w UE
na przyrode, Unia Europejska jest drugim po Chinach importerem produktow
rolniczych zwigzanych z wylesianiem laséw tropikalnych (WWE, 2022).

W procesie finansjalizacji Srodowiska uczestniczy wiele podmiotéw go-
spodarczych: rzady poszczegdlnych krajow lub ich zwiazki (na przyklad Unia
Europejska), instytucje miedzynarodowe (na przyklad Bank Swiatowy, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy), organizacje pozarzadowe oraz korporacje tran-
snarodowe (Bludnik i Pondel, 2021). Te ostatnie czgsto s3 inicjatorami dziatan,
ktore sg wspierane przez inne podmioty, takie jak banki, instytucje finansowe,
kancelarie prawnicze, biura rachunkowe, a takze odbiorcy produktéw wytwarza-
nych w powigzaniu z deforestacjg czy degradacja srodowiska. Wszyscy ci uczest-
nicy daza do osiggniecia mozliwie najwiekszego zysku (Blackmore i in., 2015).
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Celem artykutlu jest prezentacja i ocena miejsca korporacji transnarodowych
w finansjalizacji srodowiska przyrodniczego, z uwzglednieniem dwdch jego
obszaréw — wylesiania oraz grabiezy ziemi. Z wylesianiem $cisle wigze sie dzia-
talno$¢ wielu globalnych podmiotéw, na przyktad sektora rolno-spozywczego —
zwigkszajacych zapotrzebowanie na powierzchnie pod uprawy roslin paszowych
(szczegolnie soi), czy sektora chemicznego - generujacego znaczacy popyt na olej
palmowy. Grabiez ziemi dotyczy natomiast korporacji produkujacych zywnos¢,
spekulujgcych ziemig, czy traktujacych ja jako jedng z form lokowania kapitatu.

Analizy dokonano na podstawie studidw literaturowych, z wykorzystaniem
metody statystyki opisowej. Podstawe analiz stanowily zjawiska i procesy zacho-
dzace w skali globalnej. Zrodtem danych wykorzystanych w opracowaniu byta
literatura przedmiotu - literatura zwarta i artykuly, a takze raporty i opracowania
instytucji miedzynarodowych oraz krajowych.

14.1. Korporacje w procesie deforestacji

Problem wylesiania i jego konsekwencji spoteczno-gospodarczych budzi ogromny
niepokdj wielu srodowisk, z uwagi na migdzy innymi skale zmian przeznaczenia

gruntéw lesnych na inne cele niz gospodarka lesna czy postepujaca finansjalizacje
lasow i udzial w niej migdzynarodowych koncernéw, w tym branzy spozywczej.

Jak wynika z raportu FAO (2020), w latach 1990-2020 w wyniku deforestacji

utracono 420 mln ha laséw, a tempo wylesiania w latach 2015-2020 wynosito

10 mln ha rocznie. Mimo ze dynamika zjawiska na przestrzeni lat zmalata (ry-
sunek 14.1), jego skala nadal jest przerazajaca.
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Rysunek 14.1. Wskaznik wylesiania dla regionow swiata w latach 1990-2020
(w tys. ha/rok)

Zrédlo: na podstawie: (FAO, 2020, s. 19).
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Zdecydowana wigkszo$¢ swiatowego wylesiania w latach 1990-2020 (az
95%) objeta strefe tropikalng. Czesto w podobny sposéb ocenia sie deforestacje
laséw deszczowych w Amazonii - zwigzang gléwnie z pozyskiwaniem terenéw
pod uprawy i hodowle zwierzat, oraz wylesienia w krajach europejskich. Skutki
srodowiskowe w obu tych przypadkach beda jednak rézne — w pierwszym maja
one charakter trwaly, w drugim zazwyczaj krotkoterminowy. Europe cechuje
wprawdzie najnizszy wskaznik wylesiania, jednak jak zauwaza Ritchie (2021), za
14% deforestacji odpowiadajg obecnie konsumenci w krajach bogatych (w tym
europejskich), a 27% globalnej utraty laséw wynika z ,wylesiania motywowa-
nego surowcami” — w celu uprawy soi, oleju palmowego, kakao, pozyskiwania
pastwisk dla bydla, czy dzialalnosci wydobywczej. Pendrill i in. (2019) wskazuja,
ze w latach 2005-2013 az 62% utraty laséw zwigzane bylo z powigkszaniem ko-
mercyjnych pol uprawnych, pastwisk i plantacji drzew. Niewatpliwie przyczynita
sie do tego procesu ekspansja wielkich koncernéw przemystowych.

Za ,architekta deforestacji” najczesciej uznawana jest soja, mimo ze znajduje
sie ona na drugim miejscu (po hodowli bydta) zestawienia gléwnych czyn-
nikéw powodujacych wylesianie. Jak wynika z analiz WWE, sposéréd krajow
europejskich w najwigkszym stopniu za wylesianie laséw tropikalnych odpo-
wiada Holandia i jej koncerny migsne. Ponad 80% soi importowanej do Euro-
py przeznaczane jest na pasze, na ktorg ogromne zapotrzebowanie generuje
holenderski przemyst migsny (Holandia..., 2021). Ponad potowa $wiatowych
producentéw lososia wykorzystuje soje pozyskiwang z brazylijskich lasow desz-
czowych (A Well-Fed World, 2021). Najwigkszymi producentami soi sg Brazylia
i Argentyna. W latach 2006-2017 okoto 22 tys. km* amazonskich laséw tropi-
kalnych i sawanny Cerrado w Brazylii przeznaczono bezposrednio pod uprawe
soi. Pasze sojowe sprzedawane sg przez handlujace produktami rolnymi firmy
ABCD (Archer Daniels Midland, Bunge, Cargill i Louis Dreyfus Commodities),
inwestujace w porty, statki oraz globalng logistyke. W 2018 roku firmy te tacz-
nie z przedsiebiorstwem handlowym Amaggo realizowaly 56% eksportu soi
z Brazylii (Atlas, 2022, s. 28).

Jednym z produktéw, ktérych uprawy zwigzane sg z silng deforestacja, jest
olej palmowy. Najwiekszymi eksporterami tego produktu sa Indonezja i Malezja,
ktore odpowiadaja za 85% swiatowej jego produkeji. Ponad 30% eksportu oleju
palmowego do Unii Europejskiej, trafia do portu przetadunkowego w Rotterda-
mie, skad jest on redystrybuowany do innych krajéow. Znacznym importerem
tego produktu sg tez Indie i Chiny. Od 2004 roku funkcjonuje system certyfikacji
oleju palmowego, jednak jego praktyczne wykorzystywanie nie jest zadowalajace.
Koszty certyfikacji wpltywajg na wzrost cen oleju palmowego certyfikowanego,
podczas gdy cena produktu bez certyfikacji systematycznie maleje. Pojawiaja
sie w zwigzku z tym watpliwosci, czy plantatorzy oleju palmowego nie dostar-
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czaja produktu certyfikowanego korporacjom, ktére tego wymagaja, oferujac
jednoczesnie produkt bez certyfikacji firmom o mniejszych wymaganiach w tym
zakresie (WWE 2019).

Plantacje palmy olejowej wkraczaja takze do krajobrazu Ameryki Potudnio-
wej, Srodkowej czy Afryki. Szczegdlnie s3 one widoczne w Amazonii Zachodniej,
ktorej klimat i jako$¢ gleb nie nadajg si¢ do uprawy soi czy hodowli bydta. Spring
i Willega (2024) wskazuja przypadek dzialalnosci peruwianskiego dostawcy oleju
palmowego Ocho Sur, ktéry zaopatruje w surowiec migdzy innymi firme Nestle.
Ocho Sur to prywatna spolka, ktérej akcjonariuszami sg inwestorzy z Ameryki
Péinocnej funkcjonujacy w sektorze rolnym, o globalnym zasigegu dzialania. Jak
wynika z raportu organizacji EIA (Environmental Investigation Agency), podmiot
ten wspdlnie z powigzanymi firmami doprowadzit do wylesienia ponad 130 km?
w peruwianskim regionie Ukajali. Firma Wilmar International - najwigkszy
producent oleju palmowego i biopaliwa na $wiecie, ktérego europejskimi kontra-
hentami s migdzy innymi Unilever czy Nestle - znalaza si¢ w raporcie Brudny
zysk z 2013 roku (Fundacja CentrumCSR.pl, 2013). To podmiot gospodarczy,
ktory posiada swoje plantacje w Indonezji, Malezji i Singapurze — w 2012 roku
zajmowaly one taczng powierzchnie ponad 240 tys. ha. Jak wskazano w raporcie,
dzieki pozyczkom z Banku Swiatowego, firma Wilmar International wspélnie
z afrykanskim partnerem Bidico realizowala projekt powigkszenia plantacji
oleju palmowego w rejonie Jeziora Wiktorii w Ugandzie. Jego efektem bylo
zniszczenie w ciggu trzech miesiecy lasu w regionie Kalangala oraz pozbawienie
ziemi lokalnej ludnosci.

Dzialalnosé¢ korporacji transnarodowych oraz ich ekspansja w regionach
i krajach bogatych w zasoby $rodowiskowe, w tym lasy, jest $cisle powigzana -
jak juz wezes$niej wspomniano - z réznymi uczestnikami rynkéw finansowych,
ktorzy dostrzegaja w tym obszarze ogromne mozliwo$ci akumulacji zyskow. Jak
wynika z raportu WWF Financial Flows: Who is financing the palm oil buyers?,
w firmy zajmujace si¢ kupnem oleju palmowego od stycznia 2016 roku do grud-
nia 2021 roku zainwestowano 4,4 bln dolaréw, w tym 1,5 bln w formie pozyczek
i gwarancji oraz 2,9 bln w formie obligacji i akcji (WWFE, 2023). Do najwigkszych
wierzycieli podmiotéw kupujacych ten produkt nalezaly w latach 2016-2021:
BNP Paribas - ktéry udzielit pozyczek i ustug ubezpieczeniowych o warto-
$ci 72 mld dolaréw 72 podmiotom; HSBC - ktéry przekazal 96 mld dolarow
70 firmom oraz Citigroup - ze wsparciem 135 mld dolaréw dla 63 podmiotow.
Najwigksi inwestorzy firm kupujacych olej palmowy (wedlug stanu na kwiecien
2022 roku) posiadali obligacje czy akcje prawie 100 podmiotéw tego sektora
(State Street — 98 podmiotéw o wartosci 158 mld dolaréw, BlackRock - 96 podmio-
tow o wartosci 309 mld dolaréw, Vanguard - 90 podmiotéw o wartosci 309 mld do-
laréw). Wsrod inwestoréw w sektorze oleju palmowego dominuja przedstawiciele
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Stanéw Zjednoczonych - reprezentujacy 75% wszystkich zidentyfikowanych
inwestycji, a az 91% inwestycji pochodzi z siedmiu krajéow — USA, Wielkiej Bry-
tanii, Kanady, Japonii, Szwajcarii, Niemiec i Francji (WWE 2023).

Warto zauwazy¢, ze dziatalno$¢ instytucji finansowych nalezy ocenia¢ za-
réwno przez pryzmat dziatan maksymalizujacych ich zyski, jak i ich zaangazo-
wanie w dzialania odciaggajace kapital od projektow skutkujacych wylesianiem.
Przykiadem tych drugich jest usuwanie akeji firm produkujacych olej palmowy
czy soje w sposéb niezréwnowazony, z portfolio inwestycyjnego instytucji
finansowych.

14.2. Korporacje w procesie grabiezy ziemi

Grabiez ziemi (land grabbing), znang takze jako transakcje zwigzane z ziemia
(land deal), zdefiniowaé mozna jako przejecie kontroli nad stosunkowo duzymi
obszarami ziemi i innymi zasobami naturalnymi znajdujacymi si¢ na niej (woda,
lasy, surowce naturalne), w wyniku réznorodnych proceséw oraz w réznych
formach, przez podmioty prywatne lub publiczne posiadajace znaczny kapital,
czgsto zmieniajace sposob wykorzystania zasobow na ekstrakcyjny (Borras,
Franco i in., 2012). Chociaz transakcje zwigzane z przejeciem ziemi nie za-
wsze maja charakter nielegalny i naruszaja prawa czlowieka, to ich gtéwnym
celem, niezaleznie od podmiotu dokonujacego grabiezy oraz formy przejecia,
jest osiagniecie maksymalnych zyskow przez wlascicieli kapitalu i posrednikéw
finansowych (Bludnik i Pondel, 2021).

Zjawisko grabiezy ziemi jest skutkiem proceséw zaistnialych na rynku glo-
balnym oraz zbiegu kryzyséw zywnosciowych, energetycznych i finansowych,
polaczonych ze zmianami klimatycznymi, a takze wzrostem zapotrzebowania na
zasoby ze strony nowych osrodkéw globalnego kapitatu (Borras, Mills i in., 2020).
Przyczynily si¢ do niego réwniez zmiany w sposobie zarzadzania ziemig jako
czynnikiem produkgcji. Miejsce tradycyjnych, nieduzych gospodarstw rolnych
na rynku migdzynarodowym zastepuja korporacje transnarodowe, produkujace
masowo produkty oferowane na rynku globalnym (TNI, 2013). We wspdlcze-
snym, niepewnym i dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie, przy wystepowaniu
wysokiej inflacji globalnej, ziemia stala si¢ takze doskonalym $rodkiem inwe-
stycyjnym i spekulacyjnym.

W procesie grabiezy ziemi uczestniczy wiele podmiotéw gospodarczych.
Przede wszystkim s3 to rzady poszczegoélnych panstw (na przykiad Korei Potu-
dniowej, Arabii Saudyjskiej, Chin), ktdre, korzystajac ze wsparcia organizacji
miedzynarodowych (gtéwnie Banku Swiatowego), masowo nabywaja ziemie
w krajach rozwijajacych sie, w obliczu wystapienia w ich gospodarkach niedo-
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boru zywnosci. Sg to takze korporacje transnarodowe, zaréwno niefinansowe
(gtéwnie z sektora rolnego), jak i finansowe, szukajace nowych mozliwosci
maksymalizacji zysku. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze caly proces gra-
biezy ziemi odbywa si¢ przy wsparciu skomplikowanej sieci powigzanych ze
soba instytucji — nieformalnych i formalnych, panstwowych i pozapanstwowych
regul, norm i procedur, ktore strukturyzujg interakcje wewnatrz oraz miedzy
panstwami czy spoleczenistwami (Borras, Mills i in., 2020). Instytucje te sg wy-
korzystywane do ulatwiania, przyspieszania, tagodzenia lub legitymizowania
grabiezy ziemi (Wolford i in., 2013).

Rola korporacji transnarodowych w procesie przejecia ziemi jest kluczowa.
Przedsiebiorstwa dokonujace grabiezy mozna podzieli¢ na firmy finansowe, do
ktorych zaliczy¢ nalezy: fundusze emerytalne, fundusze hedgingowe, panstwowe
fundusze majatkowe, prywatne fundacje, banki specjalizujace si¢ w kredytach
rolnych, instytucje ubezpieczeniowe, niebankowe korporacje finansowe spe-
cjalizujace si¢ w pozyczkach na zakup ziemi, REIT-y (Real Estate Investment
Trust), fundusze nakierowane na inwestycje rolne (Bludnik i Pondel, 2021),
Instytucje Finansowania Rozwoju (Development Finance Institutions) (Borras,
Millsiin., 2020) oraz korporacje niefinansowe, zajmujace si¢ gtéwnie produkcja
rolng (przede wszystkim produkujgce olej palmowy, soje i kukurydze). Chociaz
réznorodnos¢ firm uczestniczacych w grabiezy ziemi jest znaczna, to wszystkie
charakteryzuje jedna cecha - s3 to przedsiebiorstwa posiadajace znaczace zasoby
kapitatu. Na transakcje zwigzane z ziemia sta¢ bowiem tylko najpotezniejsze
i najbogatsze firmy - korporacje transnarodowe.

Liczba przedsiebiorstw zainteresowanych transakcjami zwigzanymi z ziemia
znacznie wzrosta w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Niestety, precyzyjne dane
liczbowe dotyczace udzialu korporacji w grabiezy ziemi sg trudne do uzyskania
z powodu braku rzetelnych danych globalnych. Nie istnieje jedna uniwersalna
miedzynarodowa baza danych poswigcona przypadkom grabiezy ziemi przez
korporacje na caltym $wiecie. Wiele przeje¢ odbywa sie réwniez w sposdb nie-
transparentny, a dzialania korporacji nie sg publicznie raportowane lub ujaw-
niane. Ze wzgledu na skomplikowany proces przeje¢ oraz znaczacg liczbe pod-
miotéw w nim uczestniczacych czesto trudno jest okresli¢, ktéry z podmiotéw
jest ostatecznym wlascicielem ziemi. Pomimo tych trudnosci wiele instytutéw
badawczych, organizacji pozarzadowych i agencji rzadowych prowadzi bada-
nia majace na celu ocene rozmiaru i zakresu grabiezy ziemi przez korporacje.
Wigkszos¢ dostepnych danych opiera sie jednak na konkretnych przypadkach
i studiach przypadkéw. Wyniki badan nie odzwierciedlaja pelnego obrazu zja-
wiska. W §rodowisku ekspertéw wystepuje ogolna zgoda, ze udziat korporacji
transnarodowych w procesie grabiezy ziemi w ostatnich latach znaczaco wzrdst
(Tulone iin., 2022).
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Jedna z niezaleznych inicjatyw monitorowania ziemi, ktéra promuje przej-
rzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ w decyzjach dotyczacych duzych transakcji doty-
czacych ziemi w krajach o niskich i rednich dochodach poprzez gromadzenie
i udostepnianie danych na temat tych umoéw na poziomie globalnym, regio-
nalnym i krajowym, jest Land Matrix. Z danych tej bazy wynika, ze w latach
2000-2024 az 2626 globalnych umoéw sklasyfikowano jako grabiez ziemi (stan
z 18 lutego 2024 roku). Umowy te objety obszar ponad 152 mln ha i 87% z nich
dotyczylo upraw rolnych, a 13% hodowli zwierzat. Wigkszos¢ tych umoéw (po-
nad 50%) podpisano w Europie Wschodniej (przede wszystkim w Ukrainie,
Rosji i Rumunii) (Land Matrix, 2024). Jest to znaczaca zmiana w poréwnaniu
z wynikami z roku 2020, kiedy gléwnym regionem w procesie grabiezy ziemi
byta Afryka (38,2%) (Tulone i in., 2022). Wedlug danych Land Matrix (2024)
liczba transakcji ziemig znaczaco si¢ zwiekszala w latach 2000-2024 (por. ry-
sunek 14.2). Na liscie inwestoréw bazy znajduje sie¢ blisko 3,5 tys. podmiotéw
(stan z 18 lutego 2024 roku). Sa to przede wszystkim spotki prywatne, a takze
spotki notowane na gieldzie, przedsi¢biorstwa panstwowe, spotki czgsciowo
panstwowe, firmy inwestycyjne typu private equity.
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Rysunek 14.2. Umowy przejecia ziemi zawarte w latach 2000-2023

Zrédlo: na podstawie: (Land Matrix, 2024).

Badania oraz debaty polityczne na temat globalnego zagarniania ziemi nie
ustajg. Grabiez ziemi jest zjawiskiem globalnym, ktére ma znaczacy wplyw na
spofeczenstwa, gospodarki i ekosystemy i ktére wymaga skutecznych dzialan
zar6wno na poziomie lokalnym, jak i globalnym, aby zapobiec jego dalszej
eskalacji.
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Podsumowanie

Postepujaca finansjalizacja srodowiska przyrodniczego to zjawisko, ktérego nie
da sie zatrzymac. Nie nalezy jednak powstrzymywac sie od analizy oraz oceny
tego procesu i jego konsekwencji z uwagi na rodzaj zasobow, ktorych dotyczy -
decydujacych o jakosci zycia obecnego i przysztych pokolen.

Zainteresowanie globalnych podmiotéw dobrami §rodowiskowymi zwig-
zane jest przede wszystkim z potencjalnymi korzy$ciami, ktdre moze przynies¢
obecno$¢ na tym rynku. Ich ogromne zyski wspierane sg problemami z realng
wyceng zasobow srodowiska. W przypadku krajéw globalnego Potudnia, ktérych
najbardziej dotycza problemy wylesiania, czy grabiezy ziemi, warto$¢ rynkowa
okreslonych débr przyrodniczych czesto nie jest adekwatna do ich faktycznej
wartosci, ktorg nalezy okresla¢ nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale réw-
niez (a moze przede wszystkim) spolecznym (sytuacja lokalnych spotecznosci)
i srodowiskowym (dobrostan przyrody).

Miejsce korporacji transnarodowych (réwniez innych organizacji i instytucji
o globalnym zasiegu dzialania) w finansjalizacji srodowiska przyrodniczego na-
lezy ocenia¢ w dwoch perspektywach: ich negatywnego wplywu na stan zasobow
przyrody (wylesianie, zawlaszczanie ziemi) oraz ich mozliwosci transformacji
procesow gospodarowania w kierunku zréwnowazonej przysztosci. Otoczenie
instytucjonalne i prawne oferuje, cho¢ nadal w niewystarczajagcym zakresie, in-
strumenty i polityki, ktérych wykorzystanie moze si¢ przyczynic do ograniczenia
negatywnych skutkéw procesu finansjalizacji przyrody. Podejmowane s3 rézne
inicjatywy, takie jak miedzy innymi Program Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie redukcji emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja lasow (REDD
lub UN-REDD), Manifest Cerrado, umowa stowarzyszeniowa UE-Mercosur,
system certyfikacji produkcji oleju palmowego, dyrektywy UE z przepisami
o walce z wycinkg laséw tropikalnych czy unijne wytyczne polityki gruntowe;.
W wymiarze globalnym wyniki stosowania tych narzedzi sg jednak wcigz mato
widoczne i niesprostajace celom, dla ktorych realizacji je ustanowiono.

Postepujacy rozwdj i rosngca aktywno$¢ korporacji transnarodowych to
obszar zwigzany z finansjalizacja Srodowiska przyrodniczego, w ktérym zmiany
sg konieczne, ale z calg pewnoscig takze ogromnie trudne. W wielu podmiotach
dziatalno$¢ finansowa (na przyklad obrot ziemia) wypiera tradycyjng dziatal-
nos$¢ produkeyjna, generujac zdecydowanie wyzsze przychody, ale czgsto row-
niez wigksze problemy spoteczne i Srodowiskowe. Funkcjonowanie globalnych
podmiotéw gospodarczych w sposob destrukeyjny dla spoteczenstw i przyrody
wynika niejednokrotnie, niestety, takze ze stabosci badz nieskutecznosci organi-
zacji, ktore powinny ich dzialalnos¢ regulowaé, monitorowac i kontrolowa¢ (na
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przyklad ONZ, BS, MFW, UE), czy wspiera¢ (instytucje finansowe). Najwiek-
szym wyzwaniem wydaje si¢ zardéwno w przypadku korporacji transnarodowych,
jak i innych podmiotéw rynku débr srodowiskowych znalezienie wlasciwych
proporcji miedzy celami ekonomicznymi a prospoleczng i prosrodowiskowa
postawa.
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Family businesses - the phenomenon and its stability

Abstract: Family-owned businesses are a significant part of the economy in many countries.
Itis a highly differentiated population which makes it difficult to formulate a clear definition
of them. The aim of this chapter is to determine the social and economic characteristics
of family businesses, their changes during the business life cycle and their ability to carry
out succession. The research method was a review of the research results of other authors,
mainly foreign. The conclusions of the research indicate the possibility of a positive or
negative impact of the specific characteristics of family businesses on their activities. In
the long term, the character of typical family enterprises is mainly retained by small and
medium-sized enterprises. The diversification of ownership and professionalisation of large
family enterprises makes their family character mainly of an image nature.

Keywords: family firm model, family firms goals, family business age.

Wstep

Przedsigbiorstwa rodzinne staly si¢ przedmiotem badan naukowych stosunko-
wo niedawno, bo podjeto je w latach 60. ubieglego stulecia. Starano si¢ w ich
ramach zidentyfikowa¢ nature tych firm, specyficzne zasady ich funkcjonowania
czy wplyw na rozwdj gospodarczy, czesto rozpatrujac te kwestie w aspekcie
poréwnawczym z przedsiebiorstwami nierodzinnymi. Wyodrebnienie kategorii
przedsigbiorstwa rodzinnego doprowadzilo do stwierdzenia, Ze podmioty te
odgrywaja w wielu krajach istotng role. W ujeciu globalnym stanowia one okoto
75% wszystkich firm, tworzg 70%-90% PKB, zatrudniajg 50%-80% pracownikéw
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(De Massis i in., 2018). W Polsce brak jest oficjalnych statystyk dotyczacych
przedsigbiorczos$ci rodzinnej, a podawane w réznych publikacjach dane wy-
kazujg znaczng rozpietos$¢ w zaleznosci od przyjetej definicji przedsiebiorstwa
rodzinnego. Biorac pod uwage firmy odpowiadajace najczesciej w literaturze
przyjmowanym kryteriom, szacuje si¢ ich udzial na 19% wszystkich przedsie-
biorstw (Firma, 2017).

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie istoty i trwalosci bytu jakim
jest przedsigbiorstwo rodzinne. Zmierzajac do realizacji tego celu, postawiono
trzy pytania badawcze:

1) Jakie sg cechy spoteczne i ekonomiczne firmy rodzinnej?
2) Jak zmienia si¢ charakter przedsi¢biorstwa rodzinnego w cyklu jego zycia?
3) Czy przedsigbiorstwa rodzinne sg starsze od przedsigbiorstw nierodzinnych?

Do odpowiedzi na te pytania postuzono si¢ jako metoda badawcza prze-
gladem literatury przedmiotu z okresu ostatnich kilku dziesiecioleci. Poniewaz
ciaglo$¢ funkcjonowania firm rodzinnych w Polsce zostata przerwana w okresie
od konca lat 40. do konca lat 80. ubieglego wieku, a szersze badania naukowe
prowadzone w odniesieniu do nich dopiero sie rozwijaja, w znacznym zakresie
odwotano si¢ do wynikéw badan zagranicznych odnoszacych sie do przedsie-
biorstw funkcjonujgcych na obszarze cywilizacji zachodniej.

15.1. Ewolucja przedsiebiorstw rodzinnych

Rozwazania na temat ewolucji form przedsigbiorstw, a w tym przypadku da-
zenie do wskazania ich rodzinnego charakteru, muszg bra¢ pod uwage, ze po-
stugujemy sie wspodtczesnymi kategoriami w odniesieniu do czaséw, w ktérych
formy instytucjonalizacji i regulacji normatywnej dzialalno$ci gospodarczej
byty odmienne od obecnych. Mimo to nawet w odlegtej przesziosci mozna
zauwazy¢ wystepowanie pewnych analogicznych cech do wspoétczesnych przed-
siebiorstw rodzinnych. Niewatpliwie pierwotnie znaczna czes¢ przedsigbiorstw
miata charakter rodzinny, gdyz rodzina byta podstawowg forma organizacji
zycia spotecznego. Dzialalno$¢ gospodarcza byla prowadzona w ramach sze-
roko rozumianej rodziny, obejmujacej dodatkowo osoby pochodzace spoza jej
grona, ale dotgczone do gospodarstwa domowego (Simon, 2011). Juz w okresie
Cesarstwa Rzymskiego pojawily sie regulacje normatywne taczace posiadanie
majatku, jego dziedziczenie oraz zarzadzanie nim z rodzing i dominujacg rola
jej seniora (Kalss i Probst, 2013).

W czasach nowozytnych tworzenie i funkcjonowanie przedsiebiorstw bylo
$cisle powigzane ze stosunkami spolecznymi i normami panujacymi w danym
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okresie i panstwie. Charakterystyczne bylo przy tym powigzanie rodzaju i or-
ganizacji dziatalnosci gospodarczej z warstwami tworzacymi dwczesne spole-
czenstwa (Felden i Hack, 2014). Istotng rol¢ w okresie $redniowiecza odgry-
wala szlachta, ktora dzigki posiadanym przywilejom prowadzita dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie przetwdrstwa rolnego (na przykltad winiarstwo), handlu
czy bankowosci. Obowiazywata zasada dziedziczenia przedsiebiorstwa przez
najstarszego syna, co zapewniato utrzymywanie firmy w rekach rodziny przez
wiele pokolen. Druga warstwa spoleczng, w ramach ktdrej uksztaltowat sie
patriarchalny typ przedsiebiorstwa rodzinnego, bylo mieszczanstwo. Zaktady
rzemie$lnicze byly oparte na majatku rodziny, prowadzone przez stojacego na
jej czele majstra, ktory korzystal z pracy cztonkéw rodziny i przyjmowanych do
gospodarstwa domowego czeladnikdw i ucznidw, ale dziedziczenie nastepowato
w jej kregu. Typowym rozwigzaniem bylo przy tym powigzanie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej z gospodarstwem domowym (warsztat, kantor, sklep).
Dopiero towarzyszacy industrializacji wzrost rozmiaréw przedsiebiorstw dopro-
wadzit do ich wyodrebnienia jako jednostek organizacyjnych i rozerwania tych
wiezéw (Klein, 2010), chociaz mozna zauwazy¢, ze jeszcze w XIX wieku wielu
wiascicieli lokowalo je w poblizu swojej siedziby (domu).

15.2. Dylematy definicyjne

Obecne zainteresowanie nauki problematyka przedsigbiorstw rodzinnych nie
doprowadzito do sformulowania ich jednoznacznej, w miare powszechnie ak-
ceptowanej definicji. Proponowane przez poszczegélnych badaczy ujecia oparte
sa na réznych wyroéznikach przedsiebiorstwa rodzinnego. Niektdre z nich maja
charakter subiektywny, jak postrzeganie przez samg rodzing przedsigbiorstwa
jako rodzinnego (Sten, 2006; Westhead i in., 2001). Inne maja forme¢ opisowa,
jak na przyklad kierowanie si¢ wartosciami rodziny (Aronoft i Ward, 2011),
dzialanie na podstawie tradycji rodzinnej (Hennerkes, 1998) czy wywieranie
przez rodzine decydujacego wplywu na przedsigbiorstwo (Simon i in., 2005;
Wimmer iin., 2018). W najczesciej stosowanych definicjach uwzglednia si¢ cechy
mierzalne, jak posiadanie przez rodzine kontrolnego pakietu udzialow / akeji
(Fabis, 2007) oraz udzial w organach zarzadzajacych i nadzorczych okreslone;j
liczby czlonkéw rodziny (Anderson i Reeb, 2003; Ward, 1987). Problem z za-
klasyfikowaniem przedsiebiorstwa do grupy rodzinnych dodatkowo komplikuje
fakt, ze niektorzy badacze opowiadajg sie za uznaniem za takie tylko tych, ktore
dokonaty sukcesji (Donnelley, 1964; Hommelhoft, 2006; Ward, 1987). Nalezy
réwniez wskaza¢, ze mimo spelniania okreslonych kryteriéw kwalifikacyjnych
cze$¢ wlascicieli przedsigbiorstw nie uwaza swoich firm za rodzinne. Przyklado-
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wo badania przeprowadzone w Polsce przez PARP wskazuja, ze w zaleznosci od
bardziej badz mniej sformalizowanych kryteriéw za przedsigbiorstwa rodzinne
uwaza sie od 61% do 83% z nich (Firmy, 2015). Trudno si¢ dziwi¢, ze w takiej
sytuacji pojawiajg si¢ propozycje rezygnacji z prob wprowadzenia definicji przed-
siebiorstwa rodzinnego. Jej substytutem miataby by¢ skala o rozpietosci od 0%
do 100% mierzaca wptyw rodziny na przedsigbiorstwo w trzech zakresach: 1)
udzialu rodziny w kapitale wlasnym, zarzadzie i organach nadzorczych, 2) do-
$wiadczenia przedsigbiorstwa i rodziny, w tym pomys$lnego przeprowadzenia
sukcesji, 3) wzajemnego oddzialywania na siebie systeméw wartosci rodziny
i przedsigbiorstwa oraz stopnia zaangazowania rodziny w jego prowadzenie
(Astrachan i in., 2002).

Dodatkowg trudnos$¢ w badaniach dotyczacych przedsiebiorstw rodzin-
nych stanowi brak ich urzedowej definicji dla potrzeb statystyk narodowych.
W ramach Unii Europejskiej funkcjonuje jedynie, ciggle niewdrozony, projekt
takiej regulacji (Overview, 2009). Jako przedsiebiorstwo rodzinne okresla ona
podmiot, w ktérym:

» wigkszo$¢ praw do podejmowania decyzji posiadaja osoby fizyczne, ktore
zatozyly przedsigbiorstwo badz osoby fizyczne, ktore przejety w spadku
przedsigbiorstwo oraz ich matzonkowie, rodzice, dzieci badz bezposredni
spadkobiercy ich dzieci,

o wigkszo$¢ praw do podejmowania decyzji ma charakter posredni lub bez-
posredni,

« conajmniej jeden przedstawiciel rodziny lub krewnych formalnie uczestni-
czy w zarzadzaniu przedsigbiorstwem,

« spolki gieldowe spelniajg definicje przedsiebiorstwa rodzinnego, jezeli oso-
ba, ktdra zalozyla badz odziedziczyla przedsiebiorstwo, badz czlonkowie
ich rodziny i ich sukcesorzy dysponuja ponad 25% gloséw uprawniajacych
do podejmowania decyzji wynikajacych z posiadanych udziatéw. Definicja
ta nie stala si¢ prawnie wigzaca, ale obejmuje elementy uznawane przez
znaczng cze$¢ badaczy za miarodajne do okreslenia istoty przedsigbiorstwa
rodzinnego.

15.3. Przedsiebiorstwo rodzinne w ujeciu modelowym
i cele jego dziatalnosci

Wskazane powyzej problemy i rozbieznosci ze sformutowaniem definicji przed-
siebiorstwa rodzinnego nie stanely na drodze okreslenia szeregu specyficznych
cech tych podmiotéw. Sg one pochodng konstrukcji przedsigbiorstwa rodzin-
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nego jako jednostki organizacyjnej sktadajacego sie z dwoch oddziatujacych na
siebie elementdw: rodziny i przedsiebiorstwa (Donnelley, 1964). Dalsze badania
wskazaly, ze w przedsigbiorstwach rodzinnych dochodzi nie tylko do okreslo-
nych interakcji na styku rodziny i przedsiebiorstwa, ale siegaja one glebiej i de-
terminujg wystepujace w nich stosunki wlasnosciowe oraz sposdb zarzadzania.
Dalo to podstawe do zaproponowania modelu przedsiebiorstwa rodzinnego
sktadajacego sie z trzech systemow: rodziny, przedsigbiorstwa i wtasnosci (Ger-
sick, 1997). Ta zlozono$¢ przedsigbiorstwa rodzinnego sprawia, ze w praktyce
nie ma jednego jego typu, lecz wystepuje ono w wielu formach, w dodatku
podlegajacych zmianom w trakcie rozwoju. Kluczowe znaczenie maja przy tym
stosunki wlasnosciowe i sposob zarzadzania przedsiebiorstwem (Simon, 2011).
Kazdy z tych systemoéw tworzacych przedsiebiorstwo rodzinne w okreslony
sposob wplywa na jego dzialalnos$¢. Rodzina jest grupg oséb o doé¢ stabilnym
sktadzie, nastawionym na dlugoterminowe istnienie i przeprowadzenie mie-
dzypokoleniowego transferu wartosci. Zalozone przez nig przedsigbiostwo ma
zapewni¢ materialne warunki jej egzystencji, wyksztalcenie mlodego pokolenia
oraz zaspokojenie potrzeb emocjonalnych (Achleitner i in., 2010). Funkcjono-
wanie rodziny opiera si¢ na zasadach réwnego traktowania, zaufaniu, lojalnosci,
a kryterium efektywno$ci moze schodzi¢ na dalszy plan (Simon, 2011). Przed-
siebiorstwo jest natomiast podmiotem gospodarczym podporzadkowujacym
swoja dzialalno$¢ zasadom racjonalnosci ekonomicznej. Zaangazowana jest
w nim grupa pracownikéw o zmiennym skfadzie, zatrudnianych na podstawie
kryterium kompetencji, ktérych efektywnos¢ jest stymulowana motywami fi-
nansowymi. Trzeci element modelu, jakim jest wtasnos¢, réznicuje dziatalnos¢
przedsigbiorstw rodzinnych w zaleznosci od uksztaltowanej w nich struktury
wlasnos$ciowej. Wzrost udziatu we wlasnosci i zarzadzaniu oséb spoza grona
rodziny wplywa na oslabienie jej oddzialywania na przedsiebiorstwo, nasilenie
problemdw agencyjnych i wieksze podporzadkowanie jego dziatalnosci regutom
ekonomicznym (Hiebl, 2012).

Wspdlistnienie w przedsigbiorstwie rodzinnym dwoch podmiotéw, rodziny
i przedsiebiorstwa prowadzi do wystepowania w nim dwoch grup celow. Cele
rodziny majg zaréwno charakter finansowy, jak i niefinansowy. Jako cele niefi-
nansowe wskazuje si¢ w szczegolnosci utrzymanie istnienia przedsigbiorstwa
w dlugim okresie, przeprowadzenie sukcesji, tworzenie miejsc pracy dla czlon-
kow rodziny, kierowanie sie w postepowaniu warto$ciami rodziny (Schaueriin.,
2005). Typowe cele przedsigbiorstwa jako podmiotu ekonomicznego to wzrost
jego wartodci i realizacja zysku. Badania nie wskazujg przy tym jednoznacznie,
czy prymat w przedsiebiorstwie rodzinnym majg cele rodziny, czy przedsiebior-
stwa (Achleitneriin., 2010). Niewatpliwie mozliwa jest realizacja celéw rodziny
przy zachowaniu zasady racjonalnosci ekonomicznej. Wskazana ztozonos¢
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struktury przedsigbiorstwa rodzinnego moze jednak prowadzi¢ do powstawania
w nim konfliktéw pomiedzy réznymi grupami interesariuszy majacymi rézne
cele badz nadajacymi im odmienne znaczenie (Hepperle, 2011).

Badania odnoszace si¢ do polskich matych i §rednich przedsiebiorstw rodzin-
nych pozwalajg stwierdzi¢ wyrazng hierarchi¢ celéw ich dziatalnosci. Podsta-
wowe znaczenie maja dla nich utrzymanie istnienia przedsi¢biorstwa w diugim
okresie oraz zapewnienie jego niezaleznosci od podmiotéw trzecich. Nieco
mniejsza waga przypisywana jest do gromadzenia majatku i zapewnienia wy-
sokiego standardu zycia wlasciciela, przekazania przedsi¢biorstwa nastgpnemu
pokoleniu, rozpowszechniania systemu wartosci rodziny. Réwnocze$nie jednak
przedsigbiorstwa rodzinne stosunkowo wysoko stawiaja w hierarchii celéw
warto$ci ekonomiczne, jak ograniczenie ryzyka ekonomicznego, zapewnienie
silnego tempa wzrostu czy tworzenie miejsc pracy (Pernsteiner i Wectawski,
2016). Mozna to interpretowac jako realizowanie strategii nakierowanych do
wewnatrz, preferujacych cele i wartoéci rodziny, ale przy zachowaeniu ekono-
micznych podstaw funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Charakter przedsiebiorstwa rodzinnego zwiazany z trzecim elementem jego
modelowego ujecia, jakim jest wlasno$¢, przejawia sie w jej silnej koncentracji
w rekach rodziny i dgzeniu do utrzymywania relatywnie wysokiego udziatu
kapitalu wlasnego w kapitale catkowitym. Ma to prowadzi¢ do zapewnienia
niezaleznosci ekonomicznej przedsigbiorstwa i utrzymania kontroli nad nim
przez rodzine. Szereg badan wskazuje, ze przedsiebiorstwa rodzinne preferuja
finansowanie wewnetrzne (zatrzymane zyski, rezerwy, pozyczki udzialowcéw)
w stosunku do zewnetrznego, a korzystajac z tego ostatniego, siegaja w pierwszej
kolejnosci po kapitat obcy (kredyty, leasing), a stosunkowo rzadko po kapitat
wlasny oferowany przez nowych udzialowcéw / akcjonariuszy, w tym fundusze
private equity (Guserl i Pernsteiner, 2015; Prym, 2011).

15.4. Przedsiebiorstwo rodzinne w cyklu rozwoju

Przedstawiony powyzej model przedsiebiorstwa rodzinnego wyrézniajacy trzy
elementy (rodzina, przedsigbiorstwo, wlasnos¢) ma charakter statyczny. Po-
zwala on na identyfikacje okreslonych cech tego podmiotu, ale nie uwzglednia
zmian zachodzacych w nim z uptywem czasu. Moga to by¢ zmiany zachodzace
zardwno w gronie rodziny, jak i wynikajace z rozwoju przedsiebiorstwa oraz
struktury wlasnosci.

Uniwersalny model rodziny traktuje ja jako jednostke spofeczng sktadajaca
sie z trzech pokolen: dziadkoéw, rodzicdw i dzieci. Ten uklad ulega powieleniu
w kolejnych pokoleniach z ewentualnymi zmianami wynikajacymi z liczby spad-
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kobiercow i zaktadanymi przez nich rodzinami. Przyjmujac za punkt wyjscia
rodzicow jako zalozycieli przedsiebiorstwa, wskazuje sie na silny zwigzek rodziny
z tym przedsiebiorstwem. Jest ono podstawa utrzymania rodziny, zalozyciele
silnie angazuja sie w zarzadzanie nim i przygotowuja dzieci do roli sukcesoréw.
Wrhasciciele przedsigbiorstwa w drugim pokoleniu nie sg tak silnie zwigzani
z nim emocjonalnie i zaangazowani w jego dzialalnos¢. Wynika to z poszerzenia
grona wspolwlascieli i zaangazowania zewnetrznych menedzerdéw. W trzecim
pokoleniu wypelniajacym schemat trzypokoleniowej rodziny moze jeszcze si¢
pojawi¢ wspodlne oddzialywanie rodziny na przedsiebiorstwo, ale powiekszanie
grona wspdtwtlascicieli i brak zainteresowania czgsci spadkobiercéw do pozo-
stawania w nim prowadzi do dalszych zmian jego charakteru, ograniczania
znaczenia celéw rodziny na rzecz celéw przedsiebiorstwa (Jaskiewicz i Klein,
2007; Schweinsberg i Koenen, 2010).

Zgodnie z dominujacym ujeciem definicyjnym cztonkowie rodziny wyko-
nuja w przedsigbiorstwie rodzinnym funkcje zarzadcze i nadzorcze. Wyniki
wielu badan wskazuja, ze wraz z dlugoscia istnienia przedsigbiorstwa i jego
rozwojem stabnie rola rodziny w kierowaniu nim w zakresach wymagajacych
wysokich kwalifikacji i podnosi poziom jego profesjonalizacji (Hiebl, 2012;
Schweinsberg i Koenen, 2010). Profesjonalizacja przejawia si¢ w szczeg6lnosci
w powolywaniu organéw zarzadczych i nadzorczych, zatrudnianiu pochodza-
cych spoza rodziny menedzeréw, wprowadzaniu sformalizowanych procedur
kierowania, zarzadzania, organizowania, motywowania i kontrolowania, kie-
rowaniu si¢ zasadg racjonalnosci przy podejmowaniu decyzji ekonomicznych
(Dekker i in., 2013).

Immanentng cechg przedsigbiorstwa rodzinnego jest sukcesja. Pozwala ona
na miedzypokoleniowy transfer warto$ci rodziny i daje podstawe do realiza-
cji jej celéw w kolejnym pokoleniu wtascicieli. Badania prowadzone zaréwno
w krajach o dlugiej tradycji przedsiebiorczosci rodzinnej, jak i w Polsce wska-
zuja, ze wiele firm nie przygotowuje planéw sukcesji badz przystepuje do niej
stosunkowo pézno, co zwigksza koszty jej przeprowadzenia (Firma, 2017; Leible
i Windthorst, 2014). Duza cze$¢ przedsigbiorstw rodzinnych staje jednak przed
problemem braku sukcesoréw badz braku zainteresowania przejeciem przedsie-
biorstwa przez osoby z rodziny. Przykladowo w Niemczech problem ten dotyczy
86% przedsiebiorstw matych i 31% $rednich (Kersting i in., 2014). Nastepcédw
zalozyciela firmy lacza jeszcze silne wiezy pokrewienstwa, chociaz nie zawsze
wystepuje miedzy nimi zbiezno$¢ intereséw. Natomiast w trzecim i dalszych
pokoleniach czesto rosnie liczba wspotwlascicieli, wiezy rodzinne ulegajg osta-
bieniu i udzialowcy s3 w mniejszym stopniu powigzani emocjonalnie i zaanga-
zowani w zarzadzanie przedsiebiorstwem (Schweinsberg i Koenen, 2010; Simon,
2011). Mozna si¢ spotka¢ z obrazowym stwierdzeniem, Ze ,,pierwsza generacja
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tworzy, druga dziedziczy, a trzecia niszczy przedsigbiorstwo rodzinne” (Jezak
iin., 2004, s. 41). W przypadku braku sukcesoréw badz zaostrzenia konfliktow
pomiedzy nimi pojawia si¢ konieczno$¢ sprzedazy firmy innym podmiotom
i w konsekwencji utrata statusu przedsiebiorstwa rodzinnego.

15.5. Trwatosc przedsiebiorstw rodzinnych

Jak juz wskazano powyzej, dazenie do utrzymania przedsigbiorstwa rodzinnego
w dlugim okresie jest deklarowane jako jeden z podstawowych celéw ich wia-
Scicieli. Weryfikacja tej tezy wskazuje, ze dtugowiecznoscia (w perspektywie
nawet kilkuset lat) wykazuja si¢ przede wszystkim relatywnie mate i $rednie
przedsigbiorstwa, czesto $cisle zwiazane z zasobami materialnymi, dzigki kto-
rym prowadza dzialalno$¢ (winnice, producenci ceramiki, seréw, huty szkta,
warsztaty rzemie$lnicze, hotele) (O’Hara i Mandel, 2004). Natomiast wigkszos¢
obecnie dzialajacych duzych przedsigbiorstw rodzinnych zostata zalozona w XIX
i XX wieku (EY, 2017)*. ,Wskaznik przezycia” przedsi¢biorstw rodzinnych,
z niewielkimi odchyleniami w zaleznosci od Zroédta danych, wynosi okoto 30%
przy przechodzeniu do drugiej generacji, 10%-15% do trzeciej i 3%-5% przy
przechodzeniu do czwartej generacji rodziny zalozycieli (Le Breton-Miller i in.,
2004). W konsekwencji $rednia $§wiatowa wieku przedsiebiorstw rodzinnych
wynosi kilkadziesiat lat, co odpowiada wladaniu nimi w perspektywie trzech ge-
neracji (Herz Brown, 2009). Zestawienia dotyczace najstarszych przedsiebiorstw,
nawet jezeli wezmie si¢ pod uwage brak pelnych danych, wskazuja na liczebng
przewage przedsigbiorstw nierodzinnych nad rodzinnymi (Sobiecki, 2014).
Mozna to traktowac jako wskazanie, ze rodzinna forma przedsigbiorstwa nie jest
dostatecznym warunkiem utrzymania przedsigbiorstwa na rynku. Podnoszona
jest przy tym kwestia, czy ,,rodzinno$¢” nie wplywa negatywnie na mozliwosci
rozwoju we wspoélczesnej gospodarce (Felden i Hack, 2014). Miedzynarodowa
ekspansja takich przedsiebiorstw przeczy tej tezie**.

Rozpatrujac problem dlugowiecznosci przedsiebiorstw rodzinnych na-
lezy postawi¢ pytanie, w jakim stopniu duze przedsigbiorstwa, nawet jesli sa
kontrolowane przez rodzing, zachowuja cechy typowe dla firmy rodzinne;j.

* Od tej prawidlowosci sa jednak odstepstwa — na przyktad zatozona w 1668 roku firma Merck
KGaA jest obecnie w posiadaniu 13 generacji (70% udzialéw rodziny Merck), a utworzona w 1792 roku
firma Jeronimo Martins jest nadal w posiadaniu rodziny Soares dos Santos (56% udzialéw) — w Polsce:
Biedronka.

** Odpowiedzia na to pytanie moze by¢ jednak wskazanie, ze przyktadowo w USA najwieksza
firma rodzinna jest zatozona w 1962 roku Walmart Inc. (49% udzialéw rodziny Walton) czy najwieksza
w Europie utworzona w 1930 roku Schwarz Gruppe (100% wiasnosci w rodzinie Schwarz) — w Polsce:
Lidl i Kaufland.
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W badaniach wskazuje si¢, ze sam fakt przetrwania przedsigbiorstwa w per-
spektywie wielu pokolen moze $wiadczy¢ o jego stabilnosci i efektywnosci ale
ma takze okreslong warto$¢ rynkowa zwigzang z docenianiem tradycji, wartosci
kulturowych i zasad odpowiedzialnosci spotecznej eksponowanych w ramach
publicznych informacji dotyczacych przedsiebiorstw, zwlaszcza spétek pu-
blicznych (Mutter, 2011). Z drugiej strony dostepne dane wskazuja, ze brak jest
istotnej roznicy w wieku duzych przedsigbiorstw rodzinnych i nierodzinnych
(Freyiin., 2004).

Podsumowanie

Przedsiebiorstwa rodzinne charakteryzuje znaczne zréznicowanie ze wzgledu na
ich rozmiary, rodzaj prowadzonej dzialalnosci, organizacje i strategie biznesowe,
etap rozwoju i dlugos¢ istnienia oraz szereg innych czynnikéw. Z tego wzgledu
sa to podmioty, ktére trudno jest skategoryzowaé na podstawie jednoznaczej
definicji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wyrdznia je pewien zesp6t cech o cha-
rakterze spolecznym mogacych z réznym nasileniem oddzialywa¢ na sposéb
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wyrdzniki przedsigbiorstwa rodzinnego moga wptywac na jego dziatalno$é
pozytywnie lub negatywnie. Pozytywny wplyw bedzie wynikat z kierowania
sie systemem wartosci rodziny i budowania zaufania do firmy na nich opar-
tych, nastawienia na istnienie przedsigbiorstwa w dlugim okresie, relacyjnym
charakterze wspolpracy z bankami, utrzymywania silnych wiezéw z lokalng
spotecznoscig.

Dazenie do utrzymania przedsi¢biorstwa w rekach rodziny moze jednak
prowadzi¢ do uwydatnienia sie jego okreslonych stabosci — niecheci do pro-
fesjonalizacji zarzadzania, ograniczenia mozliwosci rozwoju przez awersje do
przyjmowania nowych wspdlnikéw i finansowania kapitalem zewnetrznym,
przenoszenia na grunt przedsigbiorstwa konfliktéw rodzinnych.

Kolejny wniosek z przeprowadzonych badan prowadzi do stwierdzenia, ze
typowy charakter przedsigbiorstwa rodzinnego zachowuja w dluzszym okresie
jedynie firmy mate i §rednie. Ich specyfika wynikajaca z wptywu rodziny moze
sie utrzymywac nawet w przypadku przechodzenia z pokolenia na pokolenie. Na-
tomiast w duzych przedsigbiorstwach, zwlaszcza przeksztalcajacych si¢ w spotki
publiczne, w wyniku postepujacego z uptywem czasu rozproszenia wlasnosci
i profesjonalizacji zarzadzania, nawet w przypadku utrzymywania kontrolnego
pakietu udziatéw / akeji w rekach rodziny, ich ,,rodzinno$¢” pozostaje czesto
w duzym stopniu jedynie elementem o charakterze wizerunkowym. Brak jest
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tym samym podstaw do stwierdzenia, ze przedsiebiorstwa rodzinne sg bardziej
»dlugowieczne” od nierodzinnych.

Zmiany kulturowe zachodzace w ostatnich dekadach odnoszace si¢ do ro-
dziny, jej sktadu osobowego, wystepujacych w niej relacji, systemow wartosci
wskazuja, ze same przedsigbiorstwa rodzinne, ale takze ich pozycje w gospodarce
moze czeka¢ istotna zmiana.
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State enterprises -
controversial institutions
of the Second Polish Republic

Abstract: State enterprises in the Second Polish Republic aroused enormous controversy.
Their existence was not in line with the liberal doctrine dominating economic theory, which
was clearly emphasized by academic thought. They were also the subject of sharp criticism
from representatives of large industry, who saw them as competition for the private sector.
Even government circles also spoke critically against them. Despite this, the state sector
continued to develop, constituting approximately 20% of national wealth in the late 1930s.
The chapter presents the position of large industry towards state enterprises. Attention was
drawn to the duplicity of economic spheres, on the one hand criticizing state sector, and the
other demanding subsidies, tax breaks and government orders from the state.

Keywords: state-owned enterprises, the Second Polish Republic, large-scale industrial spheres.

Wstep

Przedsigbiorstwa panstwowe w Polsce w okresie miedzywojennym byly tymi
instytucjami, ktére wzbudzaly wiele emocji. Kraj odrodzit si¢ po 123 latach
zabordéw jako panstwo kapitalistyczne (nie liczac pierwszego, dwumiesieczne-
go rzadu Jedrzeja Moraczewskiego) i takie instytucje nie przystawaly do jego
charakteru. Jednak sektor panstwowy istnial i si¢ rozwijal. Tymczasem w teorii
ekonomii dominowata doktryna liberalna (nurt subiektywno-marginalistyczny).

Sugerowane cytowanie: Zagora-Jonszta, U. (2024). Przedsi¢biorstwa pafistwowe — kontrowersyjne in-
stytucje IT Rzeczypospolitej. W: Szarzec, K. i Wozniak-Jechorek, B. (red.), Instytucjonalne i historyczne
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W zwigzku z tym przez cate dwudziestolecie toczyly si¢ spory o etatyzm, o do-
zwolony zakres wlasno$ci panistwowej. Oficjalnie nawet przedstawiciele rzadu
byli jej przeciwni, zwlaszcza gdy dotyczylo to przedsigbiorstw przemystowych.

Celem opracowania jest przedstawienie rozwoju przedsiebiorstw panstwo-
wych w IT Rzeczypospolitej i toczacej si¢ wokol nich dyskusji, w ktorej zaprezen-
towano stanowisko sfer wielkoprzemystowych jako najbardziej zainteresowanych
nierozwijaniem konkurencyjnych instytucji. Starano si¢ wykazac¢, ze chociaz
oficjalnie nie byto przyzwolenia na rozwoj przedsigbiorstw panstwowych, prak-
tyka zycia gospodarczego daleka byta od doktrynalnych zalozen. Zastosowano
metode analizy zrodet oraz metode opisu. Wykorzystano literature przedwojenng
w postaci opracowan zwartych, artykulow oraz materiatéw zrodtowych, a takze
literature powojenna.

16.1. Rozwoj przedsiebiorstw panstwowych
w latach 1918-1939

Rozwdj instytucji panstwowych w postaci przedsiebiorstw w dwudziestoleciu
miedzywojennym nie wynikal z doktryny ekonomicznej, ale byt konsekwen-
cja umacniania si¢ stadium kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego oraz
stabosci kapitalu prywatnego. Dokonywat si¢ mimo krytyki zaréwno ze strony
wielkiego przemystu, jak i przedstawicieli mysli akademickiej, a nawet oficjal-
nego stanowiska sfer rzadowych.

Tuz po odzyskaniu niepodlegtosci panstwo polskie stalo sie wlascicielem
obiektow nalezacych wezesniej do panstw zaborczych. Wéréd nich wyrdzniaty
sie koleje zelazne, lasy oraz poczta. Oprdocz nich po zaborze rosyjskim panstwo
otrzymalo Bank Wloscianski i Szlachecki, ktéry przeksztatcono w Bank Rolny,
tereny weglowe w Zaglebiu Dabrowskim z jedng kopalnia, hute ,,Blachownia”
i warzelnie soli w Ciechocinku. W Zaglebiu Staropolskim do eksploatacji nada-
waly sie tylko dwa zaklady: w Biatogonie i Sielpi.

W spadku po zaborze austriackim panstwo otrzymalo Paristwowe Zupy

Solne, udzialy w spotkach akcyjnych Eksploatacji Soli Potasowych, kopalnie
»Brzeszcze” i ,,Spytkowice”, wytacznosci weglowe w zachodniej Matopolsce, ra-
finerie nafty, w tym Fabryke Olejéw Mineralnych w Drohobyczu (pézniejszy
»Polmin”) oraz instytucje bankowe: Pocztowa Kas¢ Oszczednosci, Galicyjski
Bank Krajowy i Wojenny Zaktad Kredytowy (Golebiowski, 1978, s. 16-25, 1985,
s. 18-36; Grabowski, 1967, s. 157-158).

Przejmowanie obiektéw przemystowych od Prus dokonalo si¢ dwuetapowo.
W latach 1919-1920 skarb panstwa przejat z terenéw Wielkopolski i Pomorza
warzelnie soli w Inowroctawiu, mlyny zbozowe w Bydgoszczy nad Brda, 50%
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udzialéw w Porcie Drzewnym w Toruniu i 20% udzialéw w Stoczni Gdanskiej.
W wyniku przytaczenia czesci Gérnego Slaska do Polski w 1922 roku panistwo
przejeto fabryke nawozéw sztucznych w Chorzowie*, liczne kopalnie wegla,
ktore w polowie wydzierzawiono Francuzom (Polskie Kopalnie Skarbowe na
Goérnym Slgsku ,,Skarboferm”), hute otowiu i srebra w Strzybnicy, ktéra spotkat
ten sam los, rurociagi i stacje wodne (p6zniejsze Zakltady Wodociggowe na Gor-
nym Slgsku) (Gotebiowski, 1985, s. 37-43). Wydzierzawienie przedsiebiorstw
Francuzom wynikalo z obietnicy, ktéra wladze polskie daly wczesniej w celu
pozyskania ich przychylnosci w batalii 0 Gérny Slask. Nie ulega watpliwosci,
ze najcenniejsze obiekty przemystowe przejeto panstwo polskie po Prusach**.
W5réd nich wyréznialy sie: Polskie Kopalnie Skarbowe na Gérnym Slgsku, Pan-
stwowa Huta Ofowiu i Srebra w Strzybnicy oraz Fabryka Zwigzkéw Azotowych
w Chorzowie. Ich kapital byl wart 146 mln zt, co stanowilo ponad 53% wartosci
calego panstwowego majatku przemystowego (Golebiowski, 1985, s. 47). Wérod
obiektdw przejetych po zaborze austriackim wyrdznialy sie: kopalnia ,,Brzeszcze’,
rafineria ropy w Drohobyczu, Towarzystwo Eksploatacji Soli Potasowych i zupy
solne. Jednak ich wartos¢ byta znacznie mniejsza w poréwnaniu z poprzednimi,
a poza tym stabszy byl stopien koncentracji. Najmniejsze znaczenie miaty obiekty
odziedziczone po zaborze rosyjskim ze wzgledu na prowadzong przez Rosjan
rabunkowg gospodarke i przestarzaly park technologiczny.

W miare jak powigkszato sie terytorium Polski, nastepowal przyrost majatku
panstwowego. Wedtug obliczenn Wojciecha Roszkowskiego w 1918 roku jego
warto$¢ wynosita 32,5 mln zt, w 1921 roku 97,1 mln z1, a w 1923 az 275,1 mln zt
(Roszkowski, 1982, s. 154-156). Coraz liczniejsza byta grupa tzw. przedsiebiorstw
mieszanych, w ktérych obok kapitaléw prywatnych funkcjonowat réwniez kapitat
panstwowy, co tlumaczono koniecznoscig sprawdzenia warunkdw pracy i proce-
séw technologicznych danej gatezi. W 1935 roku kapitaly zakladowe wszystkich
krajowych spoétek akcyjnych wynosity 3253 min z, w tym kapitat panstwowy
prawie 654 mln zl, co stanowilo 20,1% catosci (Gradowski, 1965, s. 24-26). Pan-
stwo bylo tez wlascicielem monopoli (solny, spirytusowy, zapalczany, tytoniowy
iloteria pieni¢zna), jednak lokaty te stanowily zaledwie 2,5% ogolnej sumy lokat.
Mimo to dochody z monopoli stanowity dominujacg pozycje w dochodach pan-
stwa (Maty rocznik statystyczny, 1939, s. 110). W 1929 roku sektor panstwowy

* Przejecie fabryki w Chorzowie spotkalo sie z reakcjg wtadz niemieckich, ktére wniosty skarge do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci w Hadze, domagajac sie odszkodowania za przejecie rzekomo niezgodne
z postanowieniami konwencji genewskiej. W rezultacie toczacego si¢ dlugo sporu i niekorzystnego
werdyktu Trybunatu rzad polski zobowigzal si¢ do zaplaty wysokiego odszkodowania (Popkiewicz
i Ryszka, 1959, s. 200-202).

** Kolejne przejecia dokonaly sie w latach 30. pod wplywem nieuczciwej polityki obcego (gléwnie
niemieckiego) kapitalu. Rozpoczeto wéwczas proces polonizacji gornoslaskiego przemystu.
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zatrudnial 26% ogotu pracownikéw najemnych (bez zatrudnionych w rolnictwie),
aich dochody stanowity 35% wartoéci wszystkich plac. Swiadczyto to o wyzszych
zarobkach w sektorze panstwowym (Grabowski, 1963, s. 87).

Jednak pod wptywem krytyki, jak tez wlasnych przekonan rzadu, w latach
1926-1929 starano sie reprywatyzowac niektére przedsigbiorstwa. Do sprze-
dazy przeznaczono miedzy innymi hute ,,Blachownia”, kopalnie ,,Spytkowice”
i ,,Brzeszcze” oraz akcje zakladdw amunicji ,,Pocisk” Tendencja ta nie trwata
jednak diugo. Ze wzgled6éw bezpieczenstwa prawie caly przemyst zbrojeniowy
byt w rekach panstwa. Mimo podejmowanych akcji prywatyzowania przedsig-
biorstw panstwowych sektor panstwowy si¢ rozrastal. O ile w 1927 roku stano-
wit 12%-15% wartosci calego majatku narodowego Polski, o tyle w 1932 roku
wynosit juz okoto 20% (Grabowski, 1963, s. 87)*.

Lata wielkiego kryzysu gospodarczego powigkszyly zakres wlasnosci pan-
stwowej. Czesto panstwo przejmowato upadajace przedsigbiorstwa prywatne,
zwlaszcza gdy byly zadluzone w bankach panstwowych lub gdy byly wlasnoscia
kapitatéw zagranicznych i popadly w tarapaty finansowe. W ten sposob przejeto
zaktady chemiczne ,,Grodzisk’, pakiety akcji przemystu chemicznego ,,Boruta’,
spolke akcyjna ,,Azot” w Jaworznie. Druga potowa lat 30. zaowocowala polo-
nizacja gérnoslaskiego przemystu. W rece panstwa trafily wielkie koncerny:
~Wspolnota Intereséw”, huta ,,Pokdj”, majatek ksiecia pszczynskiego. Przejeto
réwniez duze zaktady widkiennicze Scheiblera i Grohmana w Lodzi. Obiektow
tych nie mozna bylo sprywatyzowa¢ ze wzgledu na stabos¢ polskiego kapita-
tu prywatnego. Wprawdzie dokonywat si¢ tez proces odwrotny, ale nie miat
wiekszego znaczenia. Na przyklad w latach 1936-1937 Bank Gospodarstwa
Krajowego sprzedat 16 zakltadow przemystowych.

Pod wplywem krytyki zarzucajgcej przedsigbiorstwom panstwowym brak
rentowno$ci, wysunieto postulat ich komercjalizacji, czyli upodobnienia form
organizacyjnych i metod pracy do istniejacych w przedsigbiorstwach prywat-
nych. 17 marca 1927 roku wprowadzono jg w zycie. Istotg komercjalizacji bylo
samofinansowanie, przyznanie samodzielnosci kredytowej oraz obowiazek
oplacania wszystkich podatkoéw, jakie obowigzywaly firmy prywatne, z wyjat-
kiem majatkowego i samorzadowych. Proces komercjalizacji postepowat jednak
bardzo opieszale; do 1937 roku skomercjalizowano zaledwie 12 przedsiebiorstw
(Bernadzikiewicz, 1937, s. 78). Rézne tez byly opinie na jej temat. Zarzucano

* W literaturze przedwojennej podawane sg rozne wielko$ci majatku panstwowego ze wzgledu na
trudnosci obliczenia. Kruszewski (1931, s. 382) na 1 stycznia 1927 roku podawatl warto$¢ 11 811 mld zt,
Cywinski (1934, s. 142) 16,5 mld zt. Na koniec lat 20. na kwote 18 mld zt wycenil majatek panstwa
Heydel (1932b, s. 78). Komisja do Zadania Gospodarki Przedsigbiorstw Pafistwowych (Sprawozdanie
Komisji, 1939, s. 226) na rok 1935/1936 wycenila go na 14,8 mld z}. Bernadzikiewicz (1938a, s. 14) na
rok 1936/1937 podawat kwote 12,7 mld zt.
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skomercjalizowanym przedsiebiorstwom nieprzestrzeganie przepiséw rozpo-
rzadzenia. Komisja Antyetatystyczna zwracala uwage na nadmierng swobode
inwestycyjna skomercjalizowanych przedsiebiorstw, przez co zakladaja one
nowe firmy cérki, a jednoczesnie nie zostaly postawione w takich samych wa-
runkach jak prywatne (Sprawozdanie Komisji do Zbadania Gospodarki, 1939,
s. 267). Sporo miejsca na temat wystepujacych tu naduzy¢ poswigcil w swej
pracy Tennenbaum (1932, t. 1, s. 493 i n.). Natomiast prasa rzadowa pod-
kreslata, ze komercjalizacja jest tanisza niz sanowanie upadajacych firm (C.P,
1936, s. 299-300; Komarnicki, 1932, s. 477). Faktem jest jednak, ze panstwo
nie bylo zainteresowane tg forma organizacji swoich przedsigbiorstw, poniewaz
zbyt tatwy byl wglad w wyniki finansowe i ujawnienie ewentualnych niepra-
widlowosci. Wydaje sie, ze sama idea komercjalizacji byta stuszna, zmusitaby
przedsiebiorstwa do lepszej organizacji pracy, obnizenia kosztéw, szukania
oszczednosci. Z pewnoscig czes$¢ przedsigbiorstw musiataby zosta¢ zamknieta,
co z jednej strony poprawitoby rentownos¢ sektora panstwowego, ale z drugiej
grozilo zamieszkami spolecznymi. Wygodniejsza forma czynnego uczestniczenia
panstwa w zyciu gospodarczym bylo przejmowanie prywatnych spolek i udziat
w spotkach handlowych, ktore dziataty poza skomplikowanym aparatem kontroli
panstwowej. W 1938 roku panstwo byto wtascicielem lub udziatowcem 59 spé-
tek handlowych (Bernadzikiewicz, 1938a, s. 24-29). Publicystyka gospodarcza
nazwala te forme etatyzmem anonimowym.

Wobec rozwijajacego sie sektora panstwowego padato wiele krytycznych
uwag. W tej sytuacji kilka razy powolywano do zycia komisje, ktére miaty zbada¢
koszty produkcji i wymiany w poszczegdlnych galeziach gospodarki panstwo-
wej. W grudniu 1925 roku powstata Komisja Ankietowa, ktéra wobec wielu
naduzy¢ ze strony kapitalu prywatnego wypowiadata si¢ za przedsiebiorczoscia
panstwowa wszedzie tam, gdzie z uwagi na warunki naturalne, przynositoby to
korzysci (na przyklad rafinerie, tartaki, cegielnie, gazociagi) (Rychlinski, 1930,
s. 147-148). W styczniu 1936 roku powstata Komisja do Zbadania Gospodarki
Przedsiebiorstw Panistwowych o wyraznie antyetatystycznym charakterze, ktorej
celem bylo zbadanie ich wplywu na budzet oraz na przedsigbiorczo$¢ prywatna,
a takze opracowanie wnioskow dotyczacych ich ograniczenia, faktycznego zrow-
nania przedsiebiorstw panstwowych z prywatnymi (w zakresie rachunkowosci,
podatkéw, ubezpieczen spolecznych) oraz usprawnienia ich funkcjonowania
(Sprawozdanie Komisji do Zbadania Gospodarki, 1939, s. 15). Poniewaz w skiad
Komisji wchodzili przedstawiciele prywatnego przemystu, handlu i rzemiosta
i tylko trzech urzednikéw panstwowych, nie dziwi negatywna ocena przedsie-
biorstw panstwowych, ktérym zarzucila, ze za lata 1928-1936 narazity skarb
panstwa na strate 40,4 mln zl, a wykazana suma zyskéw bilansowych wyniosta
37,2 mln zt (Sprawozdanie Komisji do Zbadania Gospodarki, 1939, s. 186). W lu-
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tym 1938 roku powotano Komisje do Zbadania Interwencjonizmu w Zakresie
Przemystowym na czele z Czestawem Klarnerem, prezesem Zwiagzku Izb Prze-
mystowo-Handlowych, ktéra domagata si¢ zniesienia przywilejéw dla przed-
siebiorstw panstwowych i przywrdcenia daleko idacej swobody gospodarczej,
gwarantujacej rozwoj gospodarczy kraju. W jej sklad weszli sami przedstawiciele
zycia gospodarczego oraz rzeczoznawcy (Sprawozdanie Komisji do Zbadania
Interwencjonizmu, 1939, s. 14-17).

Sektor przedsiebiorstw panstwowych kolidowat z zatozeniami ekonomii libe-
ralnej, jednak zycie gospodarcze okazalo si¢ silniejsze od doktrynalnych zalozen.
Poza tym trzeba wzig¢ pod uwage fakt, ze kapital prywatny albo byt zbyt staby,
by otwiera¢ lub przejmowac z rak panstwa wigksze przedsigbiorstwa, albo nie
chcial podejmowac dzialalno$ci mato optacalnej, ale ze wzgledéw spotecznych
koniecznej. W tej sytuacji aktywnosc¢ panstwa byta uzasadniona.

16.2. Wielki kapitat i jego rzecznicy
wobec przedsiebiorstw panstwowych

Przedstawiciele sfer wielkoprzemystowych skupieni w Centralnym Zwiazku
Polskiego Przemystu, zwanym potocznie ,,Lewiatanem™, zdecydowanie wyste-
powali przeciwko tej formie ingerencji panstwa w zycie gospodarcze, traktujac
przedsigbiorstwa panstwowe jako niezdrowg konkurencje z sektorem prywat-
nym. Uwazali, ze Polska nie ma warunkéw, aby rozwija¢ wlasno$¢ panstwowa,
zwlaszcza w przemysle ,,ze wzgledu na stabos¢ aparatu biurokratycznego i ni-
ski stopien kwalifikacji kadry kierowniczej’, jak podkreslal naczelny redaktor
»Przegladu Gospodarczego”, organu wielkiego przemystu, Edward Rose. Liczyt
na to, ze poniewaz nie powstala pod wplywem czyjej$ idei, tylko sama z siebie,
tatwo bedzie ja metodycznie i planowo zlikwidowa¢ w jak najkrétszym czasie
(E.R., 1920, 5. 2). Domagano si¢ wydzierzawienia kolei panstwowych, poniewaz
przynosily straty**. W latach wielkiego kryzysu wiele gorzkich uwag padto pod
adresem karteli powstajacych pod przymusem panstwa, ktérym zarzucano nad-
mierne zbiurokratyzowanie (Ciechomski, 1932, s. 95-97). Analizujac kwestie,
czy monopole panistwowe sa najkorzystniejsza forma organizacyjna, uznano, ze
te, ktore istnieja z musu (przemyst zbrojeniowy) i z powinnosci (na przyktad

* Poczatkowo byt to Centralny Zwigzek Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Finanséw, ale
po polaczeniu si¢ w maju 1932 roku z Gérnoslaskim Zwiazkiem Przemystowcéw Gorniczo-Hutniczych
oraz Naczelng Organizacjg Zjednoczonego Przemystu i Rolnictwa Zachodniej Polski zmienil nazwe.

** W 1923 roku deficyt siegat 314,2 mln frankéw zlotych. W nastepnym roku pojawita sie nie-
wielka nadwyzka w catoéci przeznaczona na inwestycje kolejowe i dopiero od 1926 roku kolej zaczeta
przynosi¢ wigksze dochody (Taylor, 1929, s. 105).



16. Przedsigbiorstwa panstwowe — kontrowersyjne instytucje II Rzeczypospolitej 223

przemyst nawozéw sztucznych, ,,Zegluga Polska”), s3 uzasadnione, lecz caly
szereg przedsigbiorstw istnieje z mozliwosci i one s3 zbedne i niekorzystne dla
gospodarki. Wszystkie takie przedsigbiorstwa ,,ostrym klinem wbijaja si¢ w zywy
organizm gospodarstwa narodowego, stwarzajac nowe niedopuszczalne konku-
rencyjnie kondygnacje wytwdrcze na wyschtym pod wzgledem sity nabywczej
rynku”. Przede wszystkim chodzito tu o przymusowa kartelizacje, ktdrej celem
byta ,,zachlanno$¢ bez miary maszyny panstwowej’, co prowadzito do gospodarki
planowej, stanowiacej zaprzeczenie podstaw ustrojowych panstwa (Minkowski,
1932, s. 443-446). Bardzo czesto na temat przedsigbiorstw panstwowych zabie-
ral gtos Andrzej Wierzbicki, prezes ,,Lewiatana’, bronigcy intereséw wielkiego
kapitalu. Podkreslal, ze rozwijajacy sie interwencjonizm na $wiecie, to skutek
I wojny $wiatowej a pdzniej kryzysu, ale nalezy z nim skonczy¢ (Wierzbicki,
1934,s.780-781, 1936, 5. 125, 1937, s. 152). ,,Nie panistwo daje przemystowi, ale
zycie prywatno-kapitalistyczne daje skarbowi srodki na polityke etatystyczng”
(Wierzbicki, 1929, s. 16). Sfery przemyslowe zarzucaly rzadowi ,,gospodarczy
samarytanizm’, polegajacy na pomocy finansowej stabym przedsigbiorstwom,
ktére nie mogac potem splaci¢ kredytow, stawaly sie wlasnoscig panstwa (Lau-
terbach, 1932, s. 10; Wierzbicki, 1934, s. 782). W ten sposdb sektor panstwowy
sie rozrastal. Nalezato wigc postawi¢ zasadnicze pytanie:

jak ma w przyszlosci gospodarka narodowa wygladac: czy ma sktadad sie z szeregu panstwo-
wych trustéw, obok ktérych z faski tolerowane jest to czy inne przedsiebiorstwo prywatne,
czy tez ma by¢ zywym organizmem, zespolem, w ktérym kazda zdrowa inicjatywa ma prawo
torowac sobie droge do zycia i rozwoju. (Stawinski, 1937a, s. 109-110)

W tym kontekscie postulowal oddanie przedsiebiorstw wybudowanych
w Centralnym Okregu Przemystowym inicjatywie prywatnej (Stawinski, 1937b,
s. 694). Rose obawial si¢, ze w wielkim planie budowy COP-u zabraknie miejsca
dla inicjatywy prywatnej. Komisja do Zbadania Gospodarki Przedsi¢biorstw
Panstwowych jako jedng z przyczyn rozrostu przedsiebiorstw panstwowych
wskazywata wojne, konieczno$¢ odbudowy gospodarki po wojnie, wymogi
obronnosci kraju oraz stabo rozwiniete ustawodawstwo skarbowe niepotrafiagce
zagwarantowa¢ odpowiednich wplywoéw do budzetu (Sprawozdanie Komisji
do Zbadania Gospodarki, 1939, s. 45-46). Nic nie méwita o stabosci kapitalu
prywatnego niemogacego podejmowac wigkszych inwestycji. W tej sytuacji
Tadeusz Stawinski stawial zasadnicze pytanie o to ,,czy Polska ma si¢ rozwija¢
w przysztosci jako kraj prywatnej inicjatywy, czy tez jako koncern przedsie-
biorstw panstwowych” (Stawinski, 1937a, s. 115).

Sfery gospodarcze chetnie szermowaly hastem nierentownosci przedsieg-
biorstw panstwowych. Rzecznik ,,Lewiatana” Tadeusz Bernadzikiewicz wyliczal,
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ze zyski przedsigbiorstw z grupy B* w latach 1934/1935, 1935/1936 i 1936/1937
po odjeciu amortyzacji wynosity kolejno: 1,57%, 1,90% i 1,62%. Ich wartos¢ wy-
liczal na 11 mld z1, a czysta nadwyzke bilansowa na 186 mln zl, co dawato §rednig
rentowno$¢ na poziomie 1,7%. Najbardziej dochodowa byta poczta (Bernadzikie-
wicz, 1938b, s. 103-105). Obwinial przedsigbiorstwa panstwowe o ,,poprawianie”
wynikéw finansowych poprzez przenoszenie zyskow z okreséw ubieglych na okres

biezacy, zanizanie odpiséw na amortyzacje, wykazywanie subwencji panstwowych

po stronie zyskéw lub nieptacenie podatku dochodowego (Bernadzikiewicz, 1935,
s.72, 88, 96). Ich nizsza rentownos¢ wynikala z jednej strony z tego, Ze nie dazyly
do maksymalizacji zysku, ale z drugiej z tego, Ze organicznie ,,nie byly zdolne

do rentownej gospodarki w stopniu wlasciwym przedsigbiorstwom prywatnym”
(Bernadzikiewicz, 1932, s. 203). W latach wielkiego kryzysu sfery wielkoprzemy-
stowe uznaly, zZe im szybciej panstwo odejdzie od interwencjonizmu, tym latwiej

kryzys ,,sam sobie z sobg poradzi” (Battaglia, 1933, 37-47).

Wierzbicki posunat sie nawet do oskarzenia rzadu o to, ze matymi krokami
zmierza on do socjalizmu, cho¢ zdawal sobie sprawe z bezzasadnosci oskarzenia.
W tej narracji wspieral go réwniez Krzyzanowski. Zmusito to przedstawicieli
rzadu do glo$nego odzegnywania si¢ od etatyzmu i deklarowania, ze nalezy sie od
niego odgrodzi¢ ,,zasiekami z drutu kolczastego” (Sprawozdania stenograficzne,
1935). Od samego poczatku rzad obiecywal, ze uczyni wszystko, ,,by z etatyzmem
wzig¢ rozbrat” (Program, 1921, s. 90), ze polityka panstwa ,,po6jdzie po linii
stopniowego wycofywania sie ze wszystkich przedsigbiorstw (...), ktére moga
by¢ przekazane kapitatowi prywatnemu” (Sprawozdania stenograficzne, 1929).
Przedstawiciele rzadu byli w niezrecznej sytuacji: z jednej strony oskarzano
ich o uprawianie etatyzmu, z drugiej wyrosli na kanonach ekonomii liberalnej
i odczuwali dysonans miedzy teorig ekonomii a praktyka gospodarcza, ktdra
zmuszala do rozwoju sektora panstwowego.

16.3. Wsparcie krytyki ze strony mysli akademickiej

W krytyce przedsigbiorstw panstwowych sfery przemyslowe mialy wsparcie
wsrod przedstawicieli mysli akademickiej, w zdecydowanej mierze liberalne;.
Juz podczas VII Zjazdu Prawnikéw i Ekonomistéw w Poznaniu w 1922 roku
przyjeto nastepujaca rezolucje:

Panstwo nie moze ksztaltowac stosunkéw gospodarczych w okreslonym kierunku, chociazby
ten kierunek wydawat si¢ pozagdanym. Pojmowanie dzialalnosci panstwa jako organizatora

* W 1924 roku budzet podzielono na trzy czeéci; A — administracja, B — przedsiebiorstwa i C -
monopole.
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stosunkow gospodarczych wstrzasa racjonalnym gospodarstwem krajowym i nieobliczalne
przynies¢ moze szkody. Panistwo prowadzac wlasne przedsigbiorstwa tylko w zakresie zakta-
doéw uzytecznosci publicznej, w innych dziedzinach moze i winno poprzestaé na czuwaniu
nad zyciem gospodarczym pod hastem troski o dobro publiczne. (VII Zjazd, 1922, s. 31-32)

Najbardziej krytyczne stanowisko wobec etatyzmu, w tym zwtaszcza roz-
wijajacych sie przedsigbiorstw panstwowych, prezentowata szkota krakowska
z profesorem Adamem Krzyzanowskim na czele*. W wielu swoich pracach
iartykulach wypowiadal si¢ on przeciwko nadmiernej ingerencji panstwa w go-
spodarke, dowodzac, ze jej Zrédlo tkwi w swoistej spusciznie po zaborach oraz
przedluzeniu gospodarki wojennej w zwiazku z wojng polsko-bolszewicka
(Krzyzanowski, 1928, s. 41). Poglad o ,,zesumowaniu etatyzmu trzech zabo-
réw” glosit rowniez Roman Rybarski, profesor Uniwersytetu Warszawskiego
(Rybarski, 1933, s. 99-100). Z perspektywy mikroekonomicznej krytykowano
przedsiebiorstwa panstwowe, twierdzac, ze nie realizujg zasady gospodarno-
$ci, przez co sg nieracjonalne a ich nizszo$¢ wzgledem prywatnych wynika
z immanentnej cechy panstwa jako przedsiebiorcy oraz z faktu, ze nie moga
zbankrutowac, zas$ ich straty idg na koszt panstwa (Zweig, 1932, s. 320). Zweig
opracowal plan walki z etatyzmem, poniewaz uwazal, ze jesli uda si¢ ograniczy¢
dziatalnos¢ przedsigbiorstw panstwowych i odfaczy¢ od nich skarb panstwa, to
budzet bedzie uzdrowiony i fatwiej bedzie osiaggnaé réwnowage (Zweig, 1936b,
s. 8-9, 11-29). Sporo miejsca po$wiecano nierentownosci przedsiebiorstw pan-
stwowych. Krzyzanowski juz w 1920 roku, bez stosownych badan, przyjat jako
pewnik, Ze s3 nierentowne. ,,Gdyby$my wszystkie lasy, koleje, kopalnie, poczty,
fabryki Panstwa Polskiego za darmo wydzierzawili (...) skarb zrobitby do-
skonaly interes. Kazdy z nas takze. Zmniejszyloby si¢ wybijanie pieniedzy na
pokrycie niedoboréw” (Krzyzanowski, 1931, s. 17). Twierdzil, ze ,zamoznos¢
panstw i spoleczenstw (...) jest w odwrotnym stosunku do ilo$ci majatkdw,
zawiadywanych przez panstwo w celu osiagniecia zysku” (Krzyzanowski, 1931,
s. 249). Uwazal, ze wydatki przewyzszaja dochody a niedobory pokrywane
sa z podatkéw (Krzyzanowski, 1926, s. 127). W rezultacie polityka Polski jest
merkantylistyczna i antyliberalna.

Adam Heydel na teoretycznym przykladzie dwdch przedsigbiorstw — prywat-
nego i panstwowego — dowodzil, ze ,wigcej bogactwa dostarczy spoteczenstwu
producent (...), ktéry wytwarza mniej, ale osiaga wigksze zyski” (Heydel, 1932c,
s. 1-2). Uznal wigc, Ze przedsigbiorstwa panstwowe sg szkodliwe i nie zmieni

* Nalezeli tu rowniez: Adam Heydel, Ferdynand Zweig, Tomasz Lulek, Leon Oberlender, Stefan
Schmidt, Stanistaw Wyrobisz. W 1921 roku powotano do zycia Towarzystwo Ekonomiczne, ktérego
celem byla walka z etatyzmem i szerzenie wiedzy ekonomicznej w spoleczenstwie poprzez liczne
publikacje.
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tego ich komercjalizacja (Heydel, 1932a, s. 98-109). Dolaczyl tez do glosnego
chéru opinii podwazajacych rentowno$¢ przedsigbiorstw panstwowych (Heydel,
1932b, s. 78-80). Do grona krytykéw przedsiebiorstw panstwowych nalezal row-
niez Rybarski, podtrzymujac teze o ich nierentownosci i tym samym konieczno$¢
ich prywatyzacji lub likwidacji (Rybarski, 1937, s. 82-84). Krytykowal decyzje
o wykupywaniu przez panstwo Zle prosperujacych przedsiebiorstw prywatnych
oraz dobor kierownictwa z pobudek politycznych a nie ze wzgledu na fachowos¢
(Rybarski, 1939, s. 14). Rowniez Stanistaw Glabinski, profesor Uniwersytetu
we Lwowie podkreslat, Ze w Polsce nie ma warunkéw do uprawiania etatyzmu
ze wzgledu na niezdyscyplinowanie spoteczenstwa i niski poziom wychowania
ekonomicznego oraz brak fachowego aparatu urzedniczego (Glabinski, 1922,
s. 469). Wiadystaw Zawadzki, profesor Uniwersytetu Wilenskiego, uwazal, ze
wszedzie tam, gdzie przedsigbiorstwo prywatne bedzie wykonywac¢ zle funk-
cje maksymalnego wykorzystania czynnikéw wytwdrczych, przedsigbiorstwo
panstwowe zrobi to jeszcze gorzej. ,Przyczyna jest wyeliminowanie pierwiastka
zysku z przedsiebiorstwa, co odbiera mu sens, a wiec uniemozliwia skuteczne
dzialanie” (Zawadzki, 1922, s. 471). Profesorowie ekonomii wykazywali, ze
przedsiebiorstwa panstwowe nie kieruja si¢ motywem zysku, sa skrepowane
sztywnym systemem administracji panstwowej, co uniemozliwia kierownictwu
inicjatywe, oraz ze place nie s3 powigzane z wynikami pracy, co decyduje o niz-
szej wydajnosci. W latach wielkiego kryzysu teoretycy ekonomii sformutowali
teze, ze etatyzm jest winny zalamaniu gospodarki, poniewaz zwigksza amplitude
wahan koniunktury (Heydel, 1932d, s. 10; Krzyzanowski, 1929, s. 18). Edward
Taylor polemizujgc ze zwolennikami etatyzmu dowodzil, ze to ograniczenie
swobody gospodarczej wywotato kryzys. Jego zdaniem gospodarka ,,zwigzana”
bylta bardzo podatna na wszelkie wahania (Taylor, 1934, s. 14). Réwniez Zweig
twierdzit, Ze wspolczesny kryzys jest kryzysem liberalizmu i aby go zazegnac,
nalezy jak najszybciej powrdci¢ na droge swobody gospodarczej. Krepowanie
gospodarki ogranicza wymiane i prowadzi do pauperyzacji, co wywoluje kryzys
(Zweig, 1936a, s. 158-159).

Mimo sporego wsparcia ze strony mysli akademickiej krytyka interwen-
cjonizmu panstwowego, w tym zwlaszcza etatyzmu, nie przybrala jednak zbyt
ostrego tonu, poniewaz kapital prywatny byt zainteresowany dobrymi relacjami
z rzadem, liczac na dotacje, ulgi podatkowe, zamoéwienia rzadowe czy likwidacje
zaleglosci podatkowych wlatach kryzysu. Pod koniec dwudziestolecia Bernadzi-
kiewicz proponowat tylko ,,malg reforme etatyzmu’”, polegajaca do wycofywaniu
sie przedsigbiorczosci panstwowej z obszarow zajetych przez dziatalno$¢ prywat-
ng i niekonkurowania z sektorem prywatnym oraz zniesienie uprzywilejowania
przedsigbiorstw nalezacych do panstwa (Bernadzikiewicz, 1937).
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Podsumowanie

Krotki szkic dotyczacy rozwoju przedsigbiorstw panstwowych w Polsce mie-
dzywojennej oraz stosunku do tych instytucji wielkiego kapitatu sktania do
nastepujacych refleksji:

1. Sytuacja gospodarcza kraju po odzyskaniu niepodleglosci mimowolnie po-
stawila panstwo w roli wlasciciela przedsiebiorstw przejetych od panstw
zaborczych.

2. Mimo dominujgcej w teorii ekonomii doktryny liberalnej kapital prywatny
byt za staby, aby przejac¢ te przedsigbiorstwa z rak panstwa.

3. Czesto panstwo stawalo si¢ wlascicielem upadajacych przedsiebiorstw, ktore
byty zadtuzone w bankach panstwowych, a ktérych nie chciano zlikwidowaé
ze wzgledow spolecznych.

4. Sfery przemystowe obawialy si¢ nieuczciwej konkurencji ze strony przed-
siebiorstw panstwowych, chronionych przez rzad.

5. Krytyka sektora panstwowego nie przekroczyla jednak pewnych granic,
poniewaz kapital prywatny dbat o dobre stosunki z rzadem, liczac na ulgi
podatkowe, tanie kredyty i zaméwienia. Zwlaszcza w okresie wielkiego kry-
zysu gospodarczego narracja wobec przedsiebiorstw panstwowych ze strony
wielkiego kapitalu, a takze mysli akademickiej wyrazne zelzala. Lagodniejszy
ton wobec tych instytucji utrzymat si¢ do konca okresu miedzywojennego.

6. Pomimo niechetnego stosunku do przedsiebiorstw panstwowych, zaréwno
ze strony kot przemystowych, jak i przedstawicieli mysli akademickiej, a na-
wet sfer rzagdowych, przedsigbiorstwa te nie znikly z polskiej rzeczywistosci
gospodarczej, stanowigc przejaw kolejnego stadium kapitalizmu.
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Wstep

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej przeszly transformacje do gospodarki
rynkowej na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Transformacja ta polegata na
zmianie szeregu regul prawnych, czyli instytucji (w tym zwlaszcza instytucji
dotyczacych wlasnosci i prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej). Jednak pomi-
mo ze minelo juz od tego czasu ponad 30 lat, nadal ich systemy instytucjonalne
odbiegaja od analogicznych systeméw krajow europejskich ,,starej demokracji’,
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zwlaszcza pod wzgledem jakosci przestrzegania tych instytucji, czyli tak zwa-
nego enforcement.

Tematem stanu i zmian instytucji w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
zajmuje si¢ od wielu lat. Tak wielu, Ze zdumienie moje budzi fakt, ze nadal kraje
tej grupy sa specyficzne pod wzgledem respektowania instytucji formalnych.

Ten tekst nalezy traktowac jako komentarz do pracy Profesora Ratajczaka na
temat transformacji ustrojowej w $wietle ekonomii instytucjonalnej (Ratajczak,
2009). Pochodzeg z tej samej co Pan Profesor generacji ekonomistéow i dane mi
byto w tym samym czasie oglada¢ transformacje do gospodarki rynkowe;.

17.1. Instytucje, ich rodzaje i znaczenie

W pierwszym zdaniu swej powszechnie znanej ksigzki North (1990, s. 3) definiuje
instytucje nastepujaco: ,,Instytucjami sg zasady gry obowiazujace w spoteczen-
stwie lub bardziej formalnie, zaprojektowane przez cztowieka ograniczenia, ktore
ksztaltujg interakcje miedzyosobowe™. Szczegolny nacisk kladzie przy tym na
role instytucji w okreslaniu praw wlasno$ci, co ma zasadnicze znaczenie stabili-
zujace i umozliwiajace ustalenie udziatu w zyskach z tytutu dokonanej transakeji.

North i wigkszo$¢ ekonomistdw instytucjonalnych dziela funkcjonujace w spo-
leczenstwie instytucje na formalne i nieformalne. Do instytucji formalnych zalicza
wszystkie reguly postepowania majace posta¢ pisang. Na ogoét funkcjonujg one
w strukturze hierarchicznej, obejmujacej jako akt nadrzedny konstytucje, a dalej
rézne zbiory aktéw prawnych, reguly administracyjne, techniczne, ekonomiczne.

Z punktu widzenia sposobu komunikowania i egzekwowania instytucje
dziela si¢ na formalne (zapisane, poparte administracyjno-prawnym aparatem
egzekucji) i nieformalne (zwyczajowe). Z kolei z punktu widzenia kregu pod-
miotdw, ktorych dotycza, dzielg si¢ na ogdlne, grupowe i prywatne.

Biorac pod uwage obie te klasyfikacje, mozna przedstawi¢ nastepujaca czte-
ropoziomowg klasyfikacje zjawisk spoleczno-ekonomicznych (Williamson, 2000,
s. 595-613):

« poziom 1: otoczenie spoteczne (normy nieformalne, zwyczaje, tradycje,
reguly religijne);

« poziom 2: otoczenie instytucjonalne, formalne reguly postepowania (zwtasz-
cza zwigzane z wlasno$cia), egzekwowane przez aparat administracyjno-sa-
downiczy;

* W ekonomii neoinstytucjonalnej pojecie instytucji obejmuje nie tylko instytucje obowiazujace
ogolnie, ale tez normy o zasiggu ograniczonym (grupowym, a nawet bilateralnym). Takie wlasnie
rozszerzenie pojecia sugeruje druga cze$¢ przytoczonej definicji.
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o poziom 3: zarzadzanie - reguly realizacji dziatan gospodarczych (na przy-
kfad wykonywanie uméw, dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkéw);
« poziom 4: alokacja zasobow, okreslanie cen i ilo$ci, dobieranie bodzcow.

Wiszystkie wymienione poziomy zjawisk sa ze sobg powiazane, przy czym po-
ziomy o nizszych numerach nakladaja ograniczenia na stan i rozwdj poziomdw
o numerach wyzszych. Uznaje si¢ jednak, ze te podporzadkowane poziomy tez
w pewnym, znacznie stabszym stopniu, wplywajg na przeksztalcenia poziomdéw
nadrzednych.

Im nizszy numer poziomu, tym wolniejsze sa zachodzace w nim zmiany
i tym mniejsza jest mozliwo$¢ $wiadomego ksztaltowania tych zmian. Najwol-
niej zmienia si¢ szeroko rozumiane otoczenie spofeczne - kulturowe, polityczne,
poznawcze. Aczkolwiek wiadomo, ze zmiany te zachodzg, jednak ich mechanizm
i przyczyny inercji nie s jednoznacznie wyjasnione.

Jesli chodzi o drugi poziom, formalnych regut gry najczesciej skodyfikowa-
nych w postaci norm prawnych i uwazanych za infrastrukture instytucjonalna
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, to ich zmiany sg szybsze, ale tez na ogot
maja charakter kumulatywny. Przyczyna inercji jest komplementarno$¢ po-
szczegolnych regul. Niemniej reguly poziomu drugiego moga by¢ swiadomie
ksztaltowane, na przyklad dla polepszenia efektywnosci dziatan spoteczno-eko-
nomicznych. Reguly te moga tez podlega¢ gwaltownym, zrywajacym ciaglos¢
zmianom, na przyklad w wyniku wojny czy rewolucji. Przyktadem nagtej, od-
gornej, zmiany instytucji formalnych bylto przejscie od gospodarki centralnie
sterowanej do gospodarki rynkowe;j.

Instytucje formalne, z uwagi na ich zasadnicze znaczenie dla wspotpracy
miedzy podmiotami gospodarczymi, teoretycznie powinny odpowiadac potrze-
bom gospodarczym i dawa¢ mozliwos¢ jak najdalej idacej stabilizacji wspolpracy.
W praktyce jednak normy te czgsto s3 wynikiem presji grup interesu (zwlaszcza
poteznych podmiotéw gospodarczych i ugrupowan politycznych). Istnieje jesz-
cze jeden, bardziej funkcjonalny, powdd, dla ktérego instytucje formalne moga
nie w pelni odpowiada¢ potrzebom spoleczenstwa i gospodarki. Otdz sa one
na ogot tak silnie powigzane miedzy sobg, zZe zmiana jednej z nich musiataby
wywola¢ fale zmian pozostalych. Stad, jesli koszty niedostosowania instytucji
formalnych do potrzeb gospodarczych nie sa zbyt wysokie, to czesto toleruje
sie pewng ,,przestarzalo$¢” tych norm.

Zawarto$¢ norm formalnych jest ponadto niewystarczajaca do regulowania
wszelkich interakcji spotecznych. Muszg by¢ one uzupetniane przez calg bogata
otoczke norm nieformalnych, w postaci zwyczajow, regul postepowania, konwen-
cji. Te normy nieformalne moga by¢ réznego pochodzenia i pelni¢ rézne funkcje.
W przypadku istnienia norm formalnych zasadnicza funkcja norm nieformalnych
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jestich rozszerzanie, uzupetnianie, uwzglednianie okolicznosci Zycia codziennego.
Oprocz tego mogg one dziata¢ badz jako normy sankcjonowane spolecznie (na
przyktad przez wykluczenie ze spotecznosci, ostracyzm), badz sankcjonowane
wewnetrznie, przez system wyznawanych wartosci (nawet niezgodny z korzyscia-
mi materialnymi), dbalo$¢ o reputacje. W malych spotecznosciach, w ktorych
efekt porzadku spolecznego jest widoczny dla wszystkich, a realizacja norm moze
by¢ sankcjonowana na przyktad grozbg zemsty, system norm nieformalnych
moze by¢ bardzo silnym narzedziem ksztaltowania postepowania.

Rozwijajaca si¢ obecnie dziedzina instytucjonalizmu prawnego (legal in-
stitutionalism) podkresla, Ze normy formalne maja obecnie znacznie wigksze
znaczenie niz normy nieformalne (Deakin i in., 2016). Przyczyna tego jest po
pierwsze skala wspolczesnych spotecznosci. Sg to spolecznosci bardzo duze,
oparte na anonimowosci, w ktérych nieformalne uzgadnianie interesow i egze-
kwowanie wykonywania norm nieformalnych byloby niemozliwe. Niezbedne sg
normy formalne i istnienie systemu kontroli (monitorowania) ich przestrzegania
przez podmioty oraz karania w przypadku naruszania norm.

Dla zapewnienia przewidywalnosci zachowania partneréw transakeji i stad
dla efektywnego dzialania rynkéw niezbedna jest spdjnos¢ norm prawnych
miedzy sobg i z normami nieformalnymi, stabilno$¢ tych norm i wysoka jakos$¢
egzekucji prawa. Te warunki nie byty zapewnione w okresie transformacji do
gospodarki rynkowe;j.

Otoczenie instytucjonalne moze w jeszcze jeden sposéb wptywac na mate-
rialno-efektywno$ciowg strong transakcji. Otdz poziom bezpieczenstwa i jako$¢
instytucji | (zwlaszcza odnoszacych si¢ do wlasnosci) maja wplyw na decyzje
produkcyjne i inwestycyjne. Moze by¢ to decyzja zasadnicza - czy podejmowac
wymiane w tego rodzaju otoczeniu (na przyklad w wysoce niestabilnym kraju),
lub tez bardziej techniczna (na przyktad czy angazowac sie dlugookresowo. Czy
lokowa¢ duze naklady? Czy inwestowaé w aktywa specyficzne*?). Charakter
instytucji w danym kraju moze na przyklad umozliwia¢ tylko drobne transakcje,
oparte na osobistej znajomosci (tak si¢ dzieje w szarej strefie gospodarki, pozba-
wionej mozliwosci legalnej egzekucji zobowiazan), lub wymusza¢ korzystanie
z mechanizmdéw nacisku mafijnego.

Piszac o charakterze instytucji, mam na mysli nie tylko ich tres¢, ale rowniez
jakos¢ ich egzekucji i respektowania przez spoleczenstwo. Bardzo czesto pomija
sie ten element mowiac o jakosci systemu instytucjonalnego danego panstwa.
Niemniej, jak wynika chocby ze znacznego zréznicowania wskaznikéw korupcji
czy wskaznikéw Doing Business w poszczegdlnych krajach, absolutnie nie mozna

* Przez aktywa specyficzne rozumie sie takie aktywa, ktorych zastosowanie jest w szczegdlny spo-
sOb powigzane z dang transakeja (na przyklad nie moga by¢ uzyte w inny sposéb lub w innym miejscu).
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powiedzie¢, ze samo prawo stanowione zapewnia jakos$¢ systemu instytucjo-
nalnego. Jak si¢ wydaje, juz po momencie formalnego przyjecia danej normy
prawnej moga si¢ zdarzy¢ niejako wtérne negocjacje pomigdzy partnerami

spolecznymi. Chodzi zwlaszcza o grupy intereséw, ktore czuja si¢ zagrozone

przez dzialanie danej normy, a w procesie legislacyjnym nie byly wystarczajaco

reprezentowane. Ex post moga prowadzic strategie biernego oporu, na przyklad

argumentujac, ze dana norma znacznie pogarsza warunki ich dzialalnosci i nie

podporzadkowujac si¢ jej. Ponadto tendencja do spontanicznego respektowania

norm prawnych jest bardzo zréznicowana miedzy krajami*.

17.2. Czynniki wptywajace na respektowanie
instytucji formalnych

W literaturze nurtu neoinstytucjonalnego okreslenie enforcement odnosi si¢
przede wszystkim do respektowania kontraktow (Hadfield, 2005, s. 175). Pod-
kresla si¢ trudnosci tego respektowana w krajach przechodzacych od gospodarki
socjalistycznej do gospodarki rynkowej. Niewatpliwie zasadniczym problemem
jest respektowanie prawa jako podstawy kontraktow.

North (1990, s. 54-60) analizuje problem respektowania kontraktéw we
wspolczesnych spoteczenstwach, w ktérych wymiana jest na ogét bezosobowa,
w odrdznieniu od spoleczenstw opartych na wymianie pomiedzy znajacymi sie
osobami. Wskazuje na znaczenie podmiotéw wyspecjalizowanych w wymusza-
niu respektowania norm (jak sady) i na trudnos$¢ stworzenia i takiego systemu,
i norm moralnych wspomagajacych wykonywanie uméw (i prawa w ogdlnosci).

Czynnikiem majacym wplyw na respektowanie instytucji formalnych przez
spoleczenstwo jest niewatpliwie ich stabilnos¢. W krajach, w ktérych poszano-
wanie cudzej wlasnoéci jest stabilne prawnie i jest kulturowg norma (jak w Nor-
wegii), jej respektowanie przez spoleczenstwo wynika nie tylko z obawy przed
poniesieniem kary, ale réwniez z wewnetrznego imperatywu uczciwosci, jak
réwniez z obawy przed ostracyzmem otoczenia. Pomoca w tendencji do respek-
towania instytucji formalnych jest réwniez brak konfliktéw miedzy normami.
Jesli na przyklad wskutek prywatyzacji mienia poprzednio upanstwowionego
powstal konflikt wlasnosci (na przyktad wlasnosci sprzed II wojny $wiatowej
i wlasnosci uzyskanej w drodze legalnego wykupu tego upanstwowionego mienia
od panstwa), to trudno spodziewac si¢ spontanicznego poszanowania wlasnosci.

* Bedac w Norwegii w koncu lat 80., zauwazytam ze zdumieniem, ze klienci stacji benzynowych,
udajac si¢ do baru na kawe, czesto zostawiajg otwarte samochody z kluczykami w $rodku. Byl to element
grzecznoéci w stosunku do klientéw, ktdrzy potrzebowaliby przeparkowania tego samochodu. Wowczas
wystarczyl wewnetrzny nakaz wspoltpracy i pewnosé¢ uczciwosci innych, dzi§ pewnie byloby inaczej.
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Podobny skutek ma widoczne zjawisko oligarchizmu, silnego w Rosji i krajach
dawnego ZSSR, ale obecnego tez w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(Madlovics i Magyar, 2023). Skutkiem tego zjawiska moze by¢ niepewnos¢ czy
wlasnos¢ pochodzi z legalnych zrddet i czy bedzie stabilna.

Innym czynnikiem majacym wplyw na respektowanie norm formalnych jest
ich zgodnos¢ lub jej brak z powszechnie akceptowanymi normami nieformal-
nymi. Przyktadem tego moga by¢ restrykcje dotyczace sprzedazy i konsumpcji
alkoholu. Céz z tego, ze legalnie nie mozna sprzedawa¢ alkoholu nieletnim,
skoro moga go atwo kupi¢ dla nich starsi koledzy, a powszechnie stosowany
nieformalny obyczaj picia alkoholu na uroczystosciach rodzinnych do tego za-
checa? Coz z tego, ze prowadzenie samochodu po alkoholu jest karalne, skoro
na weselu ,,trzeba” wypi¢, zeby nie obrazi¢ mlodej pary, a potem trzeba jeszcze
jakos$ (jako odpowiedzialny ojciec rodziny) zawiez¢ rodzine do domu, a Zona
nie ma prawa jazdy albo boi si¢ prowadzi¢. Oczywiscie te normy nieformalne
zalezg od statusu spolecznego.

Konflikt mi¢dzy normami formalnymi a normami nieformalnymi jest
szczegblnie czesty w przypadku, kiedy normy formalne nie wyrosly z dlugo-
letniej ewolucji norm nieformalnych w danym spoteczenstwie, tylko zostaty
wprowadzone odgornie. Rzecz jasna, taka sytuacja zdarzyla si¢ w przypadku
odgérnego wprowadzenia norm gospodarki rynkowej w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych w Polsce nie
brata wystarczajaco pod uwage ochrony interesu panstwa jako wlasciciela, co
sprzyjato réznym formom prywatyzacji ,nomenklaturowej” i niskiej reputacji
prywatyzacji w spoleczenstwie (Lissowska, 2008, s. 131-145).

Wyniki badania European Social Survey (ESS) wyraznie pokazuja, ze prefe-
rencje i przekonania obywateli krajow posttransformacyjnych zasadniczo réznig
sie od tych, ktérymi cechuja si¢ kraje europejskie o dojrzatej demokracji. Wedlug
ostatniej relatywnie pelnej fali ESS (za lata 2018-2019) obywatele krajéow Europy
Srodkowej i Wschodniej zdecydowanie mniej ufajg innym ludziom. Na skali
0-10 $rednia poziomu zaufania dla wszystkich krajow objetych ESS wynosi 5,09,
a w Polsce tylko 4,04*. Co ma istotne znaczenie dla sktonnosci do respektowania
prawa, poziom zaufania do systemu prawnego na skali 0-10 wynosi dla wszyst-
kich badanych krajow 5,49, ale dla wigkszosci krajow posttransformacyjnych
jest on znacznie nizszy (Bulgaria 2,99, Polska 4,32, Serbia 3,88, Stowenia 3,92).
Réwniez poziom przekonania, ze sprawiedliwo$¢ zawsze przewaza nad niespra-
wiedliwo$cia ($rednia 3,06), w Polsce wynosi 2,91. Tak wiec trudno si¢ dziwi¢, ze
obywatele tych krajow nie s sktonni do spontanicznego respektowania prawa.

* Obliczenia wlasne na podstawie danych ze strony: https://ess.sikt.no/en/study/bdc7c-
350-1029-4cb3-9d5e-53f668b8fa74
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Z konfliktem pomiedzy normami formalnymi i nieformalnymi wiaze si¢
problem preferencji spolecznych i ich wplywu na stabilizacje lub likwidacje
nowo wprowadzonych zmian instytucjonalnych. Henisz i Zelner stwierdzili, ze
w przypadku skokowych zmian instytucjonalnych nowe instytucje sa bardzo
wrazliwe i tatwe do zakwestionowania (Henisz i Zelner, 2005). Poczgtkowo nie
majg one silnego poparcia spotecznego i dla wiekszosci spoleczenstwa wcho-
dza w konflikt ze stosowanymi tam normami nieformalnymi. Jest to dodatko-
wy powdd (obok niepewnosci, jakie wyniki faktycznie przyniosa i do jakiego
stopnia sg spdjne), ze sa narazone na wysokie polityczne ryzyko erozji. Staja
sie przedmiotem walki miedzy tymi, ktérzy odnosza korzys¢ dzieki nim (ale
poczatkowo sg staba grupa spoleczng i maja $wiadomos¢ potrzeby walki o swoje
interesy), a tymi, ktorzy z tego powodu tracg i sa sktonni walczy¢ o ich usunigcie.
W tym przypadku nieunikniona jest walka pomig¢dzy grupami intereséw. Stabsi
(poczatkowo) uczestnicy gry moga réwniez probowac pozyskaé poparcie spo-
teczenstwa, ktdre jest na ogét malo zainteresowane lub malo poinformowane.
Stad obie strony staraja sie wykazac¢, ze z powodu nowych praw kazdy odnosi
pozytywne lub negatywne konsekwencje. Tak otwiera si¢ pole dla kampanii
medialnych, lobbowania, czy wreszcie manipulacji*.

Nie bez znaczenia sg tez dokonujgce si¢ rownolegle zmiany spoteczne. Po-
wszechno$¢ par niebedacych, malzenstwami wptywa na potrzebe ustabilizowa-
nia ich praw, w szczegolnosci wlasnosciowych w przypadku separacji lub $mierci,
a takze praw i obowigzkow opiekunczych oséb z pary wzajemnie wobec siebie.

17.3. Rola polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza jako czynnosci wladzy wykonawczej dziala w otocze-
niu instytucji. Nie jest ona jednak polityka instytucjonalng w sensie Swiadomego
ksztaltowania waznych instytucji**. Natomiast mozna wskaza¢ na powigzania
miedzy polityka gospodarcza a ewolucjg instytucji. Ewidentnie stan i zmiany
instytucji wptywaja na mozliwosci polityki gospodarczej, jako dzialan wladzy
wykonawczej.

Jednak polityka gospodarcza nie oznacza ksztaltowania instytucji, chociaz-
by ze wzgledu na réznice autoréw jednaj i drugiej dziatalnosci (legislatorzy
i podmioty sfery wykonawczej). Rygorystyczne rozgraniczanie pola dzialania
instytucji i pola dziatania polityki gospodarczej jest trudne, a moze by¢ tez

* Latwo zauwazy¢ w tym opisie elementy walki ,nowego” ze spoleczenstwem tradycyjnym
wykorzystane przez PiS.

** Czesto sa wprowadzane lub zmieniane mniej istotne normy dla roznych celéw politycznych lub
ekonomicznych (jak wyjatki w prawie podatkowym). Trudno jednak nazwa¢ to polityka instytucjonalna.
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przeciwskuteczne. Jak wskazuje Wojtyna (2007, s. 13-19), w przypadku wielu
krajow pozytywne dla wzrostu gospodarczego efekty wynikaja z kombinacji
odpowiednich instytucji i odpowiednich narzedzi polityki gospodarczej.

Narzedzia polityki gospodarczej maja tez szczegélnie wazng role w odniesie-
niu do respektowania instytucji. Jest to wazne zwtaszcza w tych krajach, w kté-
rych ksztalt norm nieformalnych i zbyt krétka historia tadu instytucjonalnego
nie sktaniajg obywateli do spontanicznego respektowania instytucji formalnych.

Wtadza wykonawcza moze, a czgsto nawet musi postugiwac sie monitorowa-
niem respektowania instytucji formalnych i karaniem za ich nieprzestrzeganie.
Dobrym przykladem na to sg reguly Kodeksu drogowego czy zasady opodatko-
wania. W odniesieniu do nich potrzebne jest monitorowanie (policjanci na uli-
cach, kontrole skarbowe). Istnieja jednak inne, ,,fagodniejsze” sposoby dziatania
panstwa majace na celu sktanianie do respektowania instytucji. Widoczne teraz na
ulicach Warszawy plakaty zachecajace do rozliczania podatkéw w Warszawie (z za-
cheta w postaci mozliwo$ci wylosowania nagréd) to wlasnie jedna z takich metod.
Wprowadzone kilka lat temu ,wstgpne” rozliczanie podatku dochodowego przez
administracje fiskalng i udostepnianie go podatnikom na stronach rzagdowych
jest tez metodg ulatwienia stosowania prawa (w tym przypadku podatkowego).
Nie likwiduje to wolno$ci we wprowadzaniu korekt przez podatnika (na przykltad
z tytutu darowizn), ale utatwia skfadanie zeznan i dyscyplinuje podatnikéw.

Dla sktaniania obywateli do podporzagdkowywania si¢ regulom prawnym
moga by¢ réwniez wykorzystywane doswiadczenia znanych osoéb i dziatanie
influenceréw. Jednak o ile influencerzy sg aktywni w marketingu na przykfad
ubran czy samochodoéw, o tyle milczg w kwestii rzetelnego podporzadkowywania
sie prawu. Wrecz przeciwnie, naglosnianie wrzesniowego wypadku samocho-
dowego syna influencerki w Krakowie by¢ moze odstraszylo niektorych, ale nie
dato jasnego przestania co do koniecznosci respektowania Kodeksu drogowego.

Innym przykladem wspotwystepowania norm formalnych i dziatan polityki,
tym razem bardziej spotecznej niz ekonomicznej, bylo szczepienie przeciwko
COVID-19. Wprowadzona w Polsce w 2021 roku mozliwo$¢ szczepienia zo-
stala zrealizowana tylko przez czgs¢ spoleczenstwa. Wedtug danych za sierpien
2023 roku w Polsce podano 145,13 dawek szczepionki na 100 obywateli. Jest
to jeden z najnizszych wynikéw w Europie (w przodujacej Portugalii podano
272,78 dawek na 100 obywateli)*. Bylo wiele przyczyn tego zjawiska. Wptyneto
na to mate zaufanie Polakéw do tej szczepionki (podobnie jak do szczepionki
przeciw grypie) i brak silnej kampanii informacyjnej rzadu. Mozna sadzi¢, ze
na stabos¢ tej kampanii mogla wptynac §wiadomo$¢ niezadowalajacego stanu
placowek stuzby zdrowia, ktére mogly nie podota¢ naptywowi pacjentow, albo

* Wedlug danych Statista, pobranych 3 marca 2024 ze strony https://www.statista.com/stati-
stics/1196071/covid-19-vaccination-rate-in-europe-by-country/
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tez nieche¢¢ narzucania obowiazkéw mato popularnych w spoteczenstwie bardzo
przywigzanym do wolno$ci. Tak czy inaczej, kosztem tego byta bardzo wysoka
liczba zgonéw na COVID-19 w Polsce (Prochniak i in., 2022, s. 39-48).

Podsumowanie

Mimo ze reguly prawne odpowiadajace gospodarce rynkowej zostaly wprowadzo-
ne w Polsce 30 lat temu, to nadal ich caloksztalt nie zostal w pelni zinternalizowany
przez czlonkéw spoteczenstwa i spoteczenstwo polskie nie w pelni je respektuje.

Jesli chodzi o reguly dotyczace dziatalnosci gospodarczej, to jakos¢ respekto-
wania kontraktow (enforcing contracts) jest co prawda w Polsce (wskaznik 64,4)
nizsza niz na przyklad w Austrii (75,5), ale tez nizsza niz w Estonii (76,1) czy Litwie
(78,8) (Doing Business, 2019). Ciekawym zjawiskiem jest rozwarstwienie krajow
posttransformacyjnych pod tym wzgledem. Polska nie nalezy do najwyzszej potki
wsrdd tej grupy krajow pod wzgledem respektowania kontraktow, jednak wynik
nie jest tez najgorszy. Prawdopodobnie na jakos¢ respektowania umoéow wplywa
ich formalny charakter (umowy podpisywane, niekiedy sformutowane w bardzo
szczegolowy sposob — bo brak zaufania migdzy partnerami) i mozliwos¢ kary.

Natomiast w zakresie zycia spotecznego jest, jak wydaje si¢, duza réznica
miedzy Polskg a innymi krajami europejskimi pod wzgledem respektowania
prawa i wywigzywania si¢ z obowigzkéw. Na przyklad liczba wypadkéw samo-
chodowych w 2022 roku byla nastepujaca*:

« Francja - 3260, czyli 50,2 na 1 mln mieszkancéw;

o Wilochy - 3170, czyli 53,51 na 1 mln mieszkancéw;

« Niemcy - 2776, czyli 32,89 na 1 mln mieszkancow;

« Polska - 1896, czyli 50,3 na 1 mln mieszkancéw;

« Hiszpania - 1759, czyli 36,58 na 1 mln mieszkancéw;
o Rumunia - 1634, czyli 85,81 na 1 mln mieszkancéw.

Polska dzierzy tez niechlubny rekord najwyzszej liczby zabitych w wypad-
kach drogowych na milion mieszkancéw (55 o0séb). Prawdopodobnie wplyw
na takg sytuacje ma jakos$¢ drog i skala transportu miedzynarodowego (TIR)
przechodzacego przez nasz kraj, ale nie mozna poming¢ nizszej sktonnosci do
respektowania prawa w sytuacjach, w ktorych trudniej jest wyspecyfikowac
obowiazki kazdego i stad trudniej jest je egzekwowac**.

* https://mubi.pl/poradniki/bezpieczenstwo-na-drogach-w europie
** Warto zauwazy¢, jak zmienia sie postepowanie kierowcéw po przekroczeniu granicy pol-
sko-niemieckiej. W Niemczech polscy kierowcy skrupulatnie przestrzegaja przepisow drogowych
w obawie przed nieuchronnym mandatem.
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Skutkiem niepelnego respektowania prawa przez obywateli polskich (i $wia-
domosci tego nierespektowania) jest trudna przewidywalnos¢ ich postepowania.
Dalszym skutkiem sg znaczace koszty transakcyjne ponoszone w celu zabez-
pieczenia si¢ przed nielojalno$cia partneréw. Oczywiscie podnosi to faktyczne
koszty dziatalnoéci i zniecheca do wspolpracy.

Jak diugo tak bedzie? Obawiam si¢, ze historycznie uwarunkowana skion-
no$¢ obywateli polskich do samowoli i warcholstwa moze jeszcze dtugo cigzy¢
na jakosci przestrzegania prawa. Zty przyklad zachowania politykéw w Sejmie
czy tez innych znaczacych osdb w czasie spotkan publicznych lub w telewizji
réwniez jest w tej kwestii nie bez znaczenia.
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Convergence and divergence of state institutions
in post-socialist countries in Central-Eastern Europe

Abstract: The chapter addresses the issue of institutional changes in post-socialist countries. Its
objective is to present the changes in the levels of political, economic freedom, and governance
quality in these countries, and to examine whether there has been convergence or divergence
of state institutions in post-socialist countries in Central and Eastern Europe compared to
selected European Union members. A study was conducted using sigma convergence for
data from 1990 to 2022, examining indicators of economic freedom, political freedom, and
governance quality. In terms of economic freedom, convergence was confirmed in all analyzed
country groups. The direction of political freedom changes was varied. Convergence was
confirmed in the Baltic and Southeastern European countries, with ambiguous results for
Central Europe and divergence in Eastern Europe. Similarly, changes in governance quality
closely mirrored those of economic freedom. Convergence was apparent across all groups
within the studied time frame, except for the Central European group. Here, divergence was
noted from 2004 to 2022, although statistically insignificant over the entire period.
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Wstep

Przemiany polityczne w krajach socjalistycznych w drugiej potowie lat 80. XX wie-
ku otworzyly droge do transformacji ustrojowej. Byla to wielka zmiana instytu-
cjonalna, ktéra w wymiarze gospodarczym oznaczata zmiang ustroju gospodar-
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czego, a w wymiarze politycznym (przynajmniej w sferze deklaracji) przejscie do
demokracji. Podkresli¢ nalezy, ze transformacja z jednej strony byta procesem
wymagajacym duzego zaangazowania ze strony panstwa, a jednocze$nie ozna-
czala istotng zmiang jego roli. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze panstwo
jest tworca ustroju polityczno-gospodarczego (instytucji panstw), prowadzacym
polityke gospodarcza, a takze (najczgsciej w niewielkim stopniu) wlascicielem
srodkow produkeji (Jarmolowicz, 2014). Wraz z rozpoczeciem transformacji
ustrojowej we wszystkich tych obszarach dziatania panistwa musiaty ulec zmianie.

Instytucje panstwa w krajach socjalistycznych nie sprzyjaty wzrostowi gospo-
darczemu. Charakteryzowaly sie brakiem wolnosci politycznej i gospodarczej,
a takze stabg ochrong praw wlasnosci i egzekwowalnoscig prawa oraz niska
jakoscig rzadzenia. Ustrdj gospodarczy oparty na centralnym planowaniu i wta-
snosci panstwowej prowadzit do probleméw ekonomicznych, przede wszystkim
rosngcej nieréwnowagi popytowej (Balicki, 1979). Ponadto spoleczenstwa tych
panstw nie mialy bezposredniego doswiadczenia w stosowaniu zasad demokracji
(Miszewski, 2012), praworzadnosci, praw obywatelskich, ktore sg postrzegane
jako standardy w rozwinietych gospodarkach rynkowych. Pod wzgledem in-
stytucji panstwa kraje postsocjalistyczne na poczatku transformacji tworzyly
dos¢ homogeniczng grupe, a ich dystans do demokratycznych gospodarek ka-
pitalistycznych byt olbrzymi (Kitschelt, 2003). Deklarowany cel transformacji
ustrojowej byl rowniez wspolny: budowa demokratycznej gospodarki rynkowe;.

Problemem podjetym w artykule jest pytanie o zmiany instytucjonalne
w krajach postsocjalistycznych. Celem artykutu jest przedstawienie zmian po-
ziomu wolnosci politycznej, gospodarczej i jakosci rzadzenia w tych krajach
oraz sprawdzenie, czy nastgpita konwergencja lub dywergencja instytucji pan-
stwa w krajach postsocjalistycznych Europy Srodkowo-Wschodniej wzgledem
wybranych panstw Unii Europejskie;j.

18.1. Transformacja postsocjalistyczna
jako zmiana instytucjonalna

Transformacja ustrojowa w krajach postsocjalistycznych byla ,,przykladem ra-
dykalnej zmiany instytucjonalnej” (Ratajczak, 2005) albo inaczej: ,,rewolucja
instytucjonalng” (Chotaj, 1998). Byla to fundamentalna zmiana instytucjonalna,
w wyniku ktorej podstawowe mechanizmy regulacji gospodarki, panstwa i spo-
teczenstwa, charakterystyczne dla systemu socjalizmu panstwowego, zostaly
zastgpione przez mechanizmy systemu kapitalistycznego, rynkowego (Wilkin,
2006). Oznaczalo to calosciowg zmiane¢ porzadku spotecznego, w tym wartosci,
instytucji i relacji spotecznych (Dillon i Wykoft, 2002).
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Postsocjalistyczna transformacja ustrojowa obejmowata trzy podstawowe
sfery: polityczng, spoleczng i gospodarcza (Ratajczak, 2009). W sferze politycznej
istote transformacji stanowito przejscie od systemu autorytarnego, monopar-
tyjnego, do systemu demokratycznego. W sferze spolecznej bylo to odejscie
od spoteczenstwa kolektywnego do spoleczenstwa, w ktérym szczegdlng role
odgrywa jednostka. Z punktu widzenia gospodarki transformacja byta zmiana
ustroju gospodarczego polegajaca na zastgpieniu gospodarki centralnie zarzg-
dzanej przez gospodarke rynkowg (Battowski i Miszewski, 2007).

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze zmiany w sferach politycznej, spolecznej
i gospodarczej byly wspoétzalezne, a co za tym idzie — przeobrazenia w danej
sferze byly uwarunkowane tym, co dzialo si¢ w pozostatych (Kornai, 2002).
Z tego powodu, probujac zrozumie¢ przemiany w krajach postsocjalistycznych,
nie nalezy ogranicza¢ si¢ wylacznie do czynnikéw ekonomicznych (Metelska-
-Szaniawska i Milczarek, 2005).

Jesli chodzi o cele transformacji postsocjalistycznej, to powszechnie przyj-
mowano, ze s to wprowadzenie demokracji i budowa kapitalistycznej gospo-
darki rynkowej (Drewnowski, 1995; Hare i Turley, 2013; Kotodko, 1999). Przy
tym w pierwszym okresie transformacji nie sprecyzowano, jaki typ gospodarki
kapitalistycznej bedzie wprowadzany. Chodzilto raczej przede wszystkim o od-
rzucenie gospodarki centralnie zarzadzanej i wprowadzenie gospodarki rynko-
wej, a nie o0 wybor konkretnego modelu kapitalizmu. Mozna jeszcze dodac, ze
jezeli celem transformacji byla gospodarka rynkowa i demokracja, to funda-
mentem nowego podtoza instytucjonalnego musiala by¢ zasada rzagdéw prawa
(Godtow-Legiedz, 2005).

Jednym z aspektow transformacji ustrojowej bylta transformacja gospodar-
cza. Oznaczala ona przejscie z jednego ustroju gospodarczego do drugiego. Nie
byta to kolejna préba zreformowania istniejacego ustroju, gospodarki centralnie
zarzadzanej, ale zmiana o charakterze jakosciowym, czyli rewolucja (Csaba,
1995). Transformacja gospodarcza oznaczala calo$ciows i radykalng zmia-
ng ogdlnych warunkéw gospodarowania wszystkich podmiotéw i jednostek
(Wilczynski, 1995). Z punktu widzenia instytucjonalnego mozna stwierdzic,
ze transformacja gospodarcza oznaczala, ze zmieni¢ si¢ musza sposoby po-
dejmowania decyzji gospodarczych, formalne i nieformalne wzorce zachowan,
a takze organizacje (Bak, 2006). Transformacja gospodarcza byta wiec procesem
przemian przede wszystkim instytucjonalnych i podmiotowych (Hockuba,
1995). Podmiotem, ktérego rola byla w tym procesie niezmiernie wazna, byto
panstwo. To panstwo w duzej mierze kreowalo zmiany instytucjonalne, a oprécz
przebudowy instytucjonalnej panstwo musialo przeprowadzi¢ réwniez pry-
watyzacje, liberalizacje mikroekonomiczng i stabilizacje makroekonomiczng
(Balcerowicz, 1997).
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18.2. Instytucje panstwa w krajach postsocjalistycznych
Europy Srodkowo-Wschodniej

Instytucje w krajach transformujacych sie odziedziczone po okresie socjalistycz-
nej gospodarki centralnie zarzadzanej byly nieadekwatne do kapitalistycznej
gospodarki rynkowej. Panistwo bylo stabe, co przejawialo sie stabg egzekwo-
walnoscig prawa oraz korupcja. Spoleczenstwa krajow postsocjalistycznych nie
mialy bezposredniego do$wiadczenia zasad demokracji, praworzadnosci, praw
obywatelskich, ktore sg przestrzegane w rozwinietych gospodarkach rynkowych.
Pod wzgledem instytucji paiistwa kraje postsocjalistyczne tworzyly na poczatku
transformacji dos¢ homogeniczna grupe, a ich dystans do demokratycznych go-
spodarek kapitalistycznych byl bardzo duzy (Kitschelt, 2003). W sferze politycznej
deklarowanym celem transformacji postsocjalistycznej byto zwigkszenie zakresu
wolnosci politycznej i budowanie demokracji. We wszystkich krajach postkomu-
nistycznych po upadku poprzedniego ustroju odbyty sie wybory parlamentarne
lub prezydenckie. Nie zawsze spelnialy one demokratyczne standardy. Szybko
okazalo sie, ze w czgsci panstw nowo wybrani przedstawiciele wladz nie zamie-
rzajg powigkszac zakresu wolnosci politycznej, lecz daza do umocnienia wlasnej
pozycji metodami niedemokratycznymi. Sytuacja w panstwach postsocjalistycz-
nych zaczeta si¢ réznicowac (Szarzeciin., 2014). Czes¢ panstw odniosta sukces we
wprowadzaniu demokratycznej gospodarki rynkowej, a w innych proces zmian
zostal zatrzymany i instytucje niewiele r6znig si¢ od tych sprzed transformacji.

W ostatnich latach w panistwach postsocjalistycznych mozna zaobserwowac
zmiany instytucjonalne, ktoére Ratajczak (2017) nazywa drugg transformacja.
Cze$¢ panstw tej grupy stara si¢ wzmocni¢ demokracje i spoteczenstwo obywa-
telskie, zbudowac bardziej sprawiedliwa i wlaczajaca gospodarke i w ten sposob
rozwigzac pojawiajace si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne. Inne kraje ulegaja
populistycznej retoryce, system wzajemnej kontroli wtadz i spoteczenstwo oby-
watelskie sg oslabiane, system polityczny staje si¢ coraz mniej demokratyczny,
ro$nie interwencja panstwa w gospodarce, a relacje miedzy wladza a spoteczen-
stwem stajg si¢ w coraz wigkszym stopniu paternalistyczne.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, Ze panstwo sprzyjajace wzrostowi
to takie, w ktorym funkcjonuja wlaczajace instytucje polityczne i gospodarcze
(Acemoglu i Robinson, 2014). W sferze politycznej instytucje wlaczajace cha-
rakteryzuja si¢ demokratycznym sposobem wyboru wladz, ktore sa w swych
dzialaniach ograniczone przez prawo, a takze zapewniaja wolnos$¢ osobista
i prawa obywatelskie mieszkaricom. Oznacza to, Ze pafistwo powinno zapewniaé
demokracje (w szerokim rozumieniu tego terminu) oraz wysoka jakos¢ rzadzenia,
w tym rzady prawa (Totleben, 2018). W odniesieniu do wlaczajacych instytucji
gospodarczych podkresla si¢ znaczenie wolnosci gospodarczej, ochrony praw
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wlasnosci i praworzadnosci (Piatek, 2016), ktére sg determinantami wzrostu
gospodarczego w dlugim okresie (Szarzec i Pigtek, 2011). Biorgc pod uwage
deklarowany cel transformacji postsocjalistycznej oraz literature przedmiotu dla
scharakteryzowania instytucji panstwa i ich zmian w badanych krajach, wykorzy-
stano wskazniki dotyczace wolnosci politycznej, gospodarczej i jako$ci rzadzenia.

Do analizy wybrano 17 europejskich krajow postsocjalistycznych. Bada-
nie przeprowadzono na podstawie $redniej oceny wybranych indekséw (wol-
nosci gospodarczej, wolnosci politycznej oraz jakos$ci rzadzenia). Zgodnie ze
stosowang praktyka panstwa podzielono na grupy ze wzgledu na kryterium
geograficzne i postep transformacji, korzystajac z podziatu zaproponowanego
przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, w serii raportéw Transition Re-
port (EBRD, 2013). Wyrdzniono nastepujace grupy panistw: Europa Srodkowa
(Czechy, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry), kraje baltyckie (Estonia, Litwa, Lo-
twa), Europa Poludniowo-Wschodnia (Albania, Bulgaria, Chorwacja, Rumunia,
Serbia) i Europa Wschodnia (Biatoru$, Motdawia, Rosja, Ukraina), a nastepnie
przedstawiono je na tle panstw nalezacych do Unii Europejskiej przed jej roz-
szerzeniem w 2004 roku (UE-15).

Do przedstawienia zmian w poziomie wolnosci gospodarczej wykorzystano
wskaznik wolnosci gospodarczej publikowany przez Fraser Institute. Do jego
stworzenia wykorzystuje si¢ ocene wolnosci gospodarczej w pieciu obszarach:
rozmiar rzadu (size of government), jakos$¢ systemu prawnego i przestrzeganie
praw wlasnosci (legal system and property rights), jako$¢ pienigdza (sound mo-
ney), wolno$¢ handlu miedzynarodowego (freedom to trade internationally)
oraz zakres regulacji (regulation). Indeks jest stymulantg i przyjmuje wartosci
od 0 (brak wolnosci) do 10 (petna wolnos¢). Na rysunku 18.1 zaprezentowano
zmiany wskaznika w latach 1990-2021.

Wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, po rozpoczeciu transformacji
gospodarczo-ustrojowej, charakteryzowaly si¢ niskim poziomem zapewniania
wolnosci gospodarczej. W poczatkowych latach najmniejszym zakresem wolno$ci
gospodarczej charakteryzowaly si¢ kraje Europy Wschodniej, a najwyzszym po-
tozone w Europie Srodkowej oraz kraje baltyckie. Do 2004 roku nastgpita szybka
poprawa we wszystkich grupach krajéw, a potem nastapit okres wzglednej stabili-
zacji. Co istotne, na koniec badanego okresu kraje baltyckie oceniane byly nawet
lepiej (warto$¢ wskaznika wolnosci gospodarczej: 7,84) niz kraje UE-15 (7,67).

Do przedstawienia zmian w poziomie demokracji wykorzystano Indeks Wol-
nosci Politycznej, ktéry opracowywany jest przez Freedom House w ramach pro-
jektu Freedom in the World. Obejmuje on dwa subindeksy: prawa polityczne (politi-
cal rights) oraz swobody obywatelskie (civil liberties), ktore oceniane sg w skali od 1
(najwigksza wolno$¢) do 7 (brak wolnosci). Finalnie indeks wolnosci politycznej
(zaprezentowany na rysunku 18.2) jest $rednig arytmetyczna obu subindeksow.
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Zrédlo: na podstawie danych Freedom House.

Indeks wolnosci politycznej jest destymulantg, stad im nizsze wartos$ci przyj-
muje, tym wyzsza ocena poziomu gwarantowanej wolno$ci. Wsrdd analizowa-
nych krajow najwigkszy postep w tym zakresie dokonat si¢ w krajach Europy
Srodkowej oraz w krajach battyckich, ktére do 2004 roku zniwelowaty niemal
caly dystans do UE-15, obserwujac nieznaczne tylko pogorszenie wskaznikéw
w kolejnych latach. Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej szybko zwiekszaly
zakres gwarantowanej wolno$ci politycznej do 2002 roku, by potem zatrzymac
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ten proces (gtéwnie ze wzgledu na nieznaczne ograniczenia wolnosci w Bulga-
rii, Macedonii oraz Serbii). W przypadku krajéw Europy Wschodniej w calym
horyzoncie badania obserwowano tendencje¢ do ograniczania wolnosci politycz-
nej, w tym w najwiekszym stopniu na Bialorusi oraz w Rosji. Jedynym krajem
z Europy Wschodniej, ktéry odnotowal progres w tym zakresie, jest Moldawia
(zmiana warto$ci indeksu z 4,5 w 1991 roku do 3 w 2022 roku).

Ostatnim z analizowanych wskaznikéw jest ocena jakos¢ rzadzenia doko-
nywana przez Bank Swiatowy w ramach projektu World Governance Indicators
(WGI). Indeks ten sktada si¢ z szesciu subindeksow, w ramach ktérych oceniane
s3: mozliwos¢ uczestniczenia w wyborze rzadu oraz swoboda wypowiedzi (voice
and accountability), stabilnos¢ polityczna i brak przemocy (political stability and
absence of violence / terrorism), jako$¢ ustug publicznych i tworzenia polityki
(government effectiveness), jakos¢ wiadzy wykonawczej (regulatory quality), rzady
prawa / praworzadno$¢ (rule of law) oraz kontrola korupcji (control of corruption).
Indeks WGI zaprezentowany na rysunku 18.3 jest publikowany od 1996 roku
i przyjmuje wartosci od -2,5 (najnizsza ocena) do 2,5 (ocena najwyzsza).
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Rysunek 18.3. Jakos¢ rzadzenia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach
1996-2022

Zrédlo: na podstawie danych Banku Swiatowego.

W poczatkowych latach mozna zaobserwowac zblizony poziom jako$ci rza-
dzenia w krajach Europy Srodkowej oraz krajach baltyckich. Wraz z uptywem lat
sytuacja w tym aspekcie nie zmienita si¢ znaczaco, cho¢ warty odnotowania jest
wzrost wartosci indeksu po 2011 roku w krajach baltyckich (gtéwnie z uwagi na
postep w Estonii, gdzie ocena jakosci rzadzenia byla nawet wyzsza niz $rednia
dla UE-15). Z kolei kraje Europy Potudniowo-Wschodniej oraz Wschodniej
w pierwszym analizowanym roku charakteryzowaty sie zblizonymi warto$ciami
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indeksu WGI (odpowiednio: -0,42 oraz —0,52), by do 2022 roku przejs¢ dwie
odmienne drogi. Z jednej strony kraje Europy Potudniowo-Wschodniej zano-
towaly wzrost jako$ci rzadzenia (z najwigkszym skokiem oceny Serbii z -1,07
do -0,11), z drugiej za§ w Europie Wschodniej odnotowano pogorszenie tych
wskaznikéw. Najwiekszy spadek odnotowano dla Biatorusi (z poziomu -0,56
do -1,07) - byl to najgorzej oceniany kraj w calej grupie analizowanych panstw.

18.3. Metoda i wyniki

W celu potwierdzenia wystapienia konwergencji (badz dywergencji) instytucji
panstwa postuzono sie analiza konwergencji typu sigma. Badanie to pozwala
zbada¢ zmiany zréznicowania zmiennej (mierzone odchyleniem standardo-
wym lub - rzadziej - wspétczynnikiem zmiennosci) w grupie krajow w czasie.
Wzrost zréznicowania wskazuje na zachodzenie dywergencji, podczas gdy jego
spadek — na konwergencje. Formalnie réwnanie przyjmuje nastepujaca postac:

SD(INS) =a, +at +¢,

gdzie: SD - odchylenie standardowe, INS - wskaznik instytucji panstwa, ¢ - czas,
¢ — skladnik losowy.

Konwergencja (dywergencja) typu sigma wystepuje, gdy parametr a, jest
ujemny (dodatni) i istotny statystycznie, co oznacza, ze zréznicowanie badanej ce-
chy maleje (ro$nie) w czasie w badanej grupie krajow. Jako grupe wzorcowa przy-
jeto kraje UE-15 ($rednig dla calej grupy), za$ jako grupy badawcze - poszczegélne
kraje z podzialem wedtug wyréznionych wczesniej grup. Analize przeprowadzono
dla calego mozliwego horyzontu czasowego w zalezno$ci od dostepnosci danych
statystycznych, a takze dla dwdch podokreséw: do 2004 roku oraz po 2004 roku.
Podzial ten warunkowany jest datg rozszerzenia Unii Europejskiej — che¢ dota-
czenia krajow postsocjalistycznych stymulowata (lub wrecz: wymuszata) zmiany
instytucji na bardziej wlaczajace, a po przystapieniu do Unii bodzce te mogty by¢
wygaszone lub co najmniej ostabione. Réwniez przytoczona wezesniej koncepcja
Ratajczaka (2017) o ,,drugiej transformacji” uzasadnia podzial ram czasowych
analizy na dwa podokresy. Wyniki zaprezentowano w tabeli 18.1.

Wisrod wszystkich analizowanych grup krajéw we wszystkich zaobserwo-
wano konwergencje w zakresie wolnosci gospodarczej. Oznacza to, ze réznica
pomiedzy oceng wolnosci w krajach UE-15 a pozostalymi krajami zmniejszala
sie w czasie. Poniewaz poziom wolnoséci w UE-15 nie zmienial si¢ znaczaco
w analizowanym okresie, mozna stwierdzi¢, ze kraje Europy Srodkowo-Wschod-



18. Konwergencja i dywergencja instytucji pafistwa w krajach postsocjalistycznych 251

niej gwarantowaly coraz wigkszy poziom swobdd gospodarczych. Wyjatek sta-
nowi brak istotno$ci parametru konwergencji wolnosci gospodarczej dla krajow
battyckich wlatach 2004-2022. Jest to spowodowane faktem, ze kraje te (Estonia,
Litwa, Lotwa) bardzo szybko ,,dogonily” kraje UE-15 pod wzgledem zapewnianej

wolnosci gospodarczej, a po tym okresie albo utrzymywaly ten poziom, albo

wrecz charakteryzowaly sie wigkszym zakresem wolnosci.

Wigkszym zréznicowaniem charakteryzowaly sie zmiany w zakresie wol-
nosci politycznej. W krajach Europy Srodkowej w poczatkowym okresie (do
2004 roku) wystepowata konwergencja, potem za$ dywergencja — gléwnie
z uwagi na pogarszajace si¢ wskazniki dla Wegier oraz Polski. W krajach bal-
tyckich — podobnie jak w przypadku wolnosci gospodarczej — konwergencja
w poczatkowych latach byta tak silna, ze kraje te ,,dogonity” UE-15, a potem
utrzymywaly zblizony poziom. Kraje Europy Potudniowo-Wschodniej w poczat-
kowym okresie zmniejszyly dystans do UE-15, jednakze po 2004 roku zaczety
wystepowac procesy dywergencyjne (wigkszo$¢ krajéw przestala ,,nadrabia¢”
dystans, a Serbia nawet zaczeta si¢ oddalac¢). Laczny efekt — w calym horyzoncie
badawczym - byl jednak pozytywny: kraje z Europy Potudniowo-Wschodniej
zmniejszyly odlegto$¢ do UE-15. Najgorzej nalezy oceni¢ zmiany zachodzace
w krajach Europy Wschodniej - bez wzgledu na przyjety okres badawczy odno-
towano dywergencje, ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2005-2022. Wolno$ci
polityczne (w tym prawa polityczne oraz swobody obywatelskie) najmocniej
zostaly ograniczone w Rosji oraz na Bialorusi.

Analiza konwergencji w kontekscie jako$ci rzadzenia wskazuje na zréznico-
wang droge, jaka przeszty kraje poddane badaniu. ,Wzorcowe” kraje UE-15 zano-
towaly nieznaczng obnizke oceny jakosci rzadzenia z poziomu 1,43 w 1996 roku
do 1,25 w 2021 roku. Dla kazdego kraju nalezacego do UE-15 wartos¢ indeksu
w 2021 roku byta nizsza jeszcze 10 lat wezesniej. Najwigksze spadki odnotowano
we Francji (-0,20) oraz Austrii (-0,18), a najnizszg jako$cia rzadzenia charakte-
ryzowaly sie Grecja oraz Hiszpania. Kraje baltyckie wykazywaty konwergencje
z UE-15 po 2004 roku, a kraje Europy Poludniowo-Wschodniej w calym hory-
zoncie czasowym. Europa Srodkowa nie zmniejszata zréznicowania wzgledem
jakosci rzadzenia z krajami UE-15 w latach 1996-2004, a w kolejnych latach
nastepowal wrecz proces dywergencji. Spadek jakosci rzadzenia byt w tych
krajach wigkszy niz spadek w UE-15. Za efekt ten odpowiadaly gtéwnie Polska
(od najlepszej oceny w 2014 roku warto$¢ indeksu spadlta o 0,37 pkt. do pozio-
mu 0,52) oraz Wegry (spadek o 0,55 pkt. do poziomu 0,47). W krajach Europy
Wschodniej nastgpito znaczne pogorszenie jakosci rzadzenia w latach 1996-2004
(dywergencja z UE-15). W kolejnym okresie $redni spadek warto$ci indeksu
(-0,07) byt mniejszy niz spadek w UE-15 (-0,17), stad analiza regresji wskazuje
na wystgpienie istotnie statystycznego procesu konwergencji.
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Podsumowanie

Transformacja ustrojowa, ktdra rozpoczeta si¢ w europejskich krajach postsocja-
listycznych, oznaczata znaczne zmiany zaréwno w zakresie instytucji politycz-
nych, jak i ekonomicznych. Zgodnie z deklaracjami nastepowac miato przejscie
do systemdéw demokratycznych, opartych na gospodarce rynkowej. W rozdziale
podjeto prébe przedstawienia zmian poziomu wolnosci politycznej, gospodar-
czej i jakosci rzadzenia w krajach postsocjalistycznych oraz sprawdzenia, czy
nastapita konwergencja / dywergencja instytucji panstwa tych krajow wzgledem
wybranych panstw Unii Europejskiej. Przeprowadzono badanie z wykorzysta-
niem konwergengji typu sigma dla danych z lat 1990-2022, réwniez z podziatem
na podokresy przed rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 roku i po nim.
Analizie poddano wskazniki wolnosci gospodarczej, wolnosci politycznej oraz
jakosci rzadzenia.

W zakresie wolnosci gospodarczej potwierdzono wystepowanie konwe-
rgencji we wszystkich analizowanych grupach krajéw, co oznacza, ze kraje
postsocjalistyczne ,doganialy” kraje UE-15, a grupa krajéw baltyckich nawet
przegonila w tym zakresie kraje tzw. Starej Unii.

Kierunek zmian wolnosci politycznej byl zréznicowany. Potwierdzono
wystepowanie konwergencji w krajach battyckich oraz Europy Potudniowo-
-Wschodniej, za$ dla Europy Srodkowej otrzymano wyniki niejednoznaczne
(konwergencje przed 2004 rokiem oraz dywergencje w okresie pozniejszym).
W Europie Wschodniej obserwowano postepujace ograniczanie praw i wolnosci
politycznej (gtéwnie na Bialorusi oraz w Rosji), a co za tym idzie — dywergencje
w poréwnaniu z krajami UE-15.

Wyniki dotyczace zmian jakosci rzadzenia sg zblizone do wolnosci gospo-
darczej — we wszystkich grupach wykazano konwergencje jakosci rzadzenia do
krajow UE-15 w badanym horyzoncie czasowym. Wyjatek stanowi grupa panstw
z Europy Srodkowej, gdzie w latach 2004-2022 wykazano dywergencje (gtéwnie
z uwagi na pogarszajace si¢ wskazniki dla Polski oraz Wegier), jednakze efekt
ten dla calego zakresu czasowego nie byl istotny statystycznie.

Zasadne jest zatem ogolne stwierdzenie, ze procesy transformacyjne przy-
niosty pozytywng zmiane instytucji na bardziej wlaczajace w badanych krajach,
jednakze w niektérych krajach (szczegdlnie Europy Wschodniej) procesy budo-
wy demokratycznej gospodarki rynkowej de facto nie nastapily lub zostaly zatrzy-
mane. W stosunkowo mlodych demokracjach potrzeba szczegélnie duzej uwagi
i dbalosci o instytucje panstwa, gdyz - jak ujmuje to Ratajczak (2017) - w ramach
tzw. drugiej transformacji moga wystepowac procesy cofajace postep w zakresie
zwiekszania wolnosci gospodarczej i politycznej oraz jakosci rzadzenia.
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Nalezy zaznaczy¢, ze prezentowane badanie nie jest préba bezposredniego
wyjasnienia przyczyn proceséw konwergencji / dywergencji, a jedynie wska-
zaniem, czy procesy te wystapily w krajach postsocjalistycznych wzgledem
wybranych panstw Unii Europejskiej. Rozszerzenie badania o t¢ kwesti¢ moze
by¢ proponowanym kierunkiem dalszych badan, co umozliwiloby lepsze zrozu-
mienie przyczyn i skutkow proceséw politycznych zachodzacych na przetomie
XX i XXT wieku.
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19. POZIOM NIEPEWNOSCI MAKROEKONOMICZNE)J
W POLSCE

https://doi.org/10.18559/978-83-8211-237-5/19

Level of macroeconomic uncertainty
in Poland

Abstract: The chapter reviews methods for measuring uncertainty and then measures the level
of uncertainty in Poland. A new indicator based on data from an internet search engine was
used to measure macroeconomic uncertainty. Indicators using data from consumer surveys
were also calculated. Other measures were also used for comparative purposes, including
those prepared by the International Monetary Fund and the European Commission. The
information value of individual indicators is different, which is consistent with previous re-
search. The macroeconomic uncertainty indicator using data from an Internet browser shows
significant similarities to indicators calculated using survey data (GUS, ECB), especially those
relating to households, with a significant difference in the period of inflation. These results
should not be interpreted from the point of view of the weaknesses of individual research ap-
proaches - but rather as an indication that individual measures show partial knowledge about
the multi-faceted and highly fuzzy phenomenon of uncertainty. An indicator based on data
from an internet search engine shows interesting features and is worth continuing to work on.

Keywords: uncertainty, text mining, text data.

Wstep

Niepewnos¢ nalezy do tych terminéw jezyka ekonomii, bez ktérych trudno
opisa¢ wspolczesng gospodarke, a jednoczesnie rozmytych pod wzgledem defi-
nicyjnym i stosowanym w wielu zréznicowanych kontekstach. Z punktu widze-
nia wspdlczesnej makroekonomii, w znacznym stopniu empirycznej, problem
komplikuje fakt, Ze niepewnos¢ to zjawisko bezposrednio niemierzalne. Wiary-

Sugerowane cytowanie: Pietrucha, J. (2024). Poziom niepewnosci makroekonomicznej w Polsce. W:
Szarzec, K. i Wozniak-Jechorek, B. (red.), Instytucjonalne i historyczne wymiary dyskusji o ekonomii
i gospodarce (s. 257-270). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. https://doi.
org/10.18559/978-83-8211-237-5/19
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godne narzedzia posredniego pomiaru niepewnosci sa wobec tego niezbednym
krokiem wstepnym dla dalszych poglebionych badan empirycznych.

Rozumienie niepewnos$ci w naukach ekonomicznych jest zwlaszcza wy-
nikiem rozwazan nad naturg ryzyka i niepewnosci poczynionych przez Fran-
ka Knighta. Od tego momentu niepewnos¢ definiowana jest (w opozycji do
ryzyka) przez pryzmat niemoznosci okreslenia prawdopodobienstwa przyszlego
zdarzenia lub nawet istoty samego zdarzenia. Zazwyczaj niepewno$¢ byta ro-
zumiana jako wielko$¢ nieobserwowalna empirycznie. W ostatnich kilkunastu
latach podejmowano jednak liczne proby posredniego pomiaru niepewnosci
(tj. poszukiwano zastepczych zmiennych, ktére moga by¢ intepretowane jako
mierniki niepewnosci). Wynikalo to z coraz wigkszego znaczenia, jakie nie-
pewno$¢ ma we wspdlczesnej teorii ekonomii, a takze jako jednej z kluczowych
zmiennych dla zrozumienia proceséw gospodarczych w warunkach kryzysu
finansowego, pandemii, czy tez zagrozenia konfliktem zbrojnym.

W rozdziale przedstawiono przeglad metod pomiaru niepewnosci i doko-
nano pomiaru poziomu niepewnosci w Polsce.

19.1. Niepewnos¢ i jej rozumienie
w badaniach makroekonomicznych

Rozumienie niepewnosci w naukach ekonomicznych jest wynikiem rozwazan nad
naturg ryzyka i niepewnosci réwnolegle opublikowanych przez Knighta i Keynesa
(Faulkner i in., 2021)*. Dla gléwnego nurtu ekonomii szczegélne znaczenie ma
ujecie niepewnosci zaproponowane przez Knighta (1921, s. 20), ktory rozwazajac
niepewnos¢ i ryzyko stwierdzil, Ze ,mierzalna niepewno$¢ lub wlasciwe ryzyko
tak bardzo rdézni si¢ od niepewnosci niemierzalnej, ze w rzeczywistosci w ogole
nie jest niepewnoscig’. W zwiazku z tym ograniczyl termin ,,niepewnos¢” do przy-
padkéw typu nieilosciowego. W gtéwnym nurcie ekonomii w p6zniejszym okresie
rozwazania nad niepewnoscig zdominowane zostaly przez modele dedukcyjne.

Réwnolegle role niepewnosci w procesach ekonomicznych uwzglednit Keynes
(1921, 1936, 1937). Nie przedstawil on jednak jednolitej teorii niepewnosci. Roz-
wazal niepewnos¢ jako przypadek, w ktorym ryzyko zwigzane z decyzja nie jest
obiektywnie mierzalne z wyprzedzeniem ze wzgledu na brak wiedzy dotyczacej
przyszlosci. W tym kontekscie Keynes pisal (1936, s. 190) o stanie zaufania do
prognoz: ,,Gdy spodziewamy sie¢ duzych zmian, lecz nie mamy zadnej pewnosci
co do ich charakteru, zaufanie to jest bardzo stabe”. Dla kontynuatoréw Keynesa
zaliczanych do gléwnego nurtu (keynesizm, nowa makroekonomia keynesowska)

* Oczywiscie termin ten juz wczesniej pojawial si¢ w rozwazaniach ekonomistéw, w innych
jednak ujeciach. Por. Bochenek (2012).
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ta czg$¢ jego dorobku nie stanowila istotnego punktu odniesienia. Koncepcje,
w ktorych niepewnos¢ w teorii Keynesa odgrywata kluczowg role (na przykltad
w przypadku pienigdza), stopniowo zanikaty, przyktadowo popyt przezornoscio-
wy stal si¢ de facto czescig popytu transakcyjnego (Cardim de Carvalho, 2010).
Niepewno$¢ stala si¢ natomiast kluczowym elementem teorii postkeynesowskiej.
W ostatnich latach niepewnos¢ jest jednym z najgoretszych tematéw w eko-
nomii. Jesli nawet tylko ograniczy¢ niepewno$¢ do kwestii czysto gospodar-
czych, to moze ona by¢ rozwazana na poziomie poszczegdlnych podmiotéw
gospodarczych (podejmowanych przez nie decyzji), na rynkach finansowych,
prowadzonej polityki gospodarczej czy tez w przebiegu zjawisk makroekono-
micznych (Ferraraiin., 2018). Niepewno$¢ makroekonomiczna rozumiana jest
jako niepewnos¢ odnoszaca si¢ do proceséw makroekonomicznych, tj. ksztal-
towania si¢ zmiennych makroekonomicznych i zwigzkéw miedzy nimi.
Definiujgc niepewno$¢, trzeba mie¢ na uwadze problemy z identyfikacjg
zblizonych proceséw, ktdre jednak niepewnoscig sama w sobie nie sa. Klasyczne
rozréznienie dotyczy ryzyka i niepewnosci, a takze niepewnosci i zmiennosci.
Problematycznych obszaréw jest jednak wiecej. Dotyczy to zwlaszcza szokow,
czyli zdarzen, ktore oddzialujac z zewnatrz, wytracaja system z dotychczasowego
stanu. Tak rozumiane szoki same w sobie nie sg niepewno$cig (zwlaszcza gdy
wystepuja czesto i mozna im przyporzadkowac prawdopodobienstwo wystapie-
nia). Szoki powoduja jednak zmiane ,stanu $wiata” i w zwiazku z tym wzrost
niepewnosci. Standardowo podmioty dzialajg, stosujac znane i przetestowane
strategie, wykorzystujac reguty, konwencje oraz oszacowania ryzyka. Szok zmie-
nia ,stan $wiata”. Powoduje, ze dotychczasowe pewniki i oszacowania przestaja
by¢ odczuwane jako wlasciwe dla podejmowania decyzji. Szoki w postaci pan-
demii, wojny itp. nie s3 niepewnoscig samg w sobie, sa zrédtem niepewnosci.
Podobnie nalezy rozgraniczy¢ niepewnos¢ i zdarzenia malo prawdopodobne
o potencjalnie duzych skutkach (czarne tabedzie itp.). Niestety o ile wzglednie
tatwo jest to zrobi¢ na poziomie definicyjnym, o tyle znacznie trudniej, gdy szuka
sie zastepczego miernika niepewnosci. W literaturze przedmiotu podkresla sie
wobec tego zazwyczaj, ze stosowane mierniki nie zawsze jednoznacznie separujg
niepewno$¢ od innych zblizonych zjawisk (Cascaldi-Garcia i in., 2023).

19.2. Przeglad metod pomiaru niepewnosci

Wyzwaniem stojacym przed badaniami empirycznymi majgcymi na celu identy-
fikacje niekorzystnych skutkéw niepewnosci jest brak powszechnie akceptowane;j
zastepczej miary dla (z definicji) niemierzalnego zjawiska, jakim jest niepewnos¢.
Od kilkunastu lat proponowane s3 mocno zréznicowane metodyki wyliczania
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wskaznikéw niepewnos$ci. Obecny stan badan podsumowuja Cascaldi-Garcia
i in. (2023). Proponujg oni klasyfikacje czterech typéw jej pomiaru. Jednym
z kluczowych kryteriow réznicujacych poszczegdlne podejscia do pomiaru
niepewnosci sa zrodia danych (artykuly prasowe, badania ankietowe, dane
makroekonomiczne i dane pochodzace z rynkéw finansowych).

Mierniki oparte na danych pochodzacych z artykutéw prasowych

Wikazniki tego typu tworzone s3 na podstawie przeszukiwania baz danych
tekstowych, zazwyczaj zawierajacych artykuty pochodzace z prasy codziennej,
pod katem czgstosci wystepowania stow kluczowych wskazujacych na percepcje
niepewnosci. W najprostszym ujeciu wyszukiwane frazy tekstowe odnoszg si¢
do stowa niepewnos¢ (w kontekstach zwigzanych z gospodarka). Metodyke te
rozwingli zwlaszcza Baker i in. (2016), konstruujac wskaznik Economic Policy
Uncertainty. Dla Polski wskazniki tego typu przygotowal Holda (2019).

Podobnie skonstruowane wskazniki korzystajg z innych zrédet danych tek-
stowych. Przykladowo opracowany dla Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego wskaznik World Uncertainty Index (WUI) wykorzystuje raporty Economist
Intelligence Unit jako zrédto danych tekstowych (Ahir i in., 2018; IME, 2024).

Standardowe wskazniki opieraja si¢ gtéwnie na tradycyjnych mediach (glow-
nie materiatach z gazet codziennych) i w niewielkim stopniu uwzgledniaja
wyszukiwania w przegladarkach internetowych oraz media spotecznosciowe
jako zrodta danych. Trwajg intensywne badania w tym zakresie, ale dotychczas
bez jednoznacznych wynikéw (Baker i in. 2021; Bontempi i in., 2021; El Khoury
i Alshater, 2022; Macaulay i Song, 2023).

Staboscia standardowych miernikéw wykorzystujacych dane tekstowe jest
réwniez dos¢ uproszczone i mechaniczne podejscie do percepcji niepewnosci.
Chociaz zazwyczaj w licznych interpretacjach zjawiska niepewnosci ograniczenia
kognitywne cztowieka stanowig kluczowy element, jednak wigkszos¢ dotychcza-
sowych miernikéw niepewnosci wykorzystujacych dane tekstowe przyjmuje dos¢
mechaniczne podejscie polegajace na wyszukiwaniu zbioru wczesniej definiowa-
nych stéw odnoszacych si¢ do terminu ,niepewnos$¢”, podczas gdy niepewnos¢
moze ujawniac si¢ takze w innych strumieniach danych tekstowych. Nie jest
réwniez uwzgledniane nat¢zenie emocjonalne tekstow bedacych zrédtem danych.

Mierniki wykorzystujace dane ankietowe

W podejsciu tym przyjmuje sie, ze wigksze zréznicowanie oczekiwan lub prognoz
dotyczacych przysztosci wskazuje na wieksza niepewnos$¢ panujaca w gospodar-
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ce. Zrédlem danych sg ankiety skierowane do wybranych uczestnikéw rynku
(konsumenci, przedsi¢biorstwa), jak i skierowane do podmiotdéw przygotowu-
jacych profesjonalne prognozy makroekonomiczne.

Dyspersja prognoz podmiotéw profesjonalnie zajmujacych sie prognozowa-
niem zjawisk makroekonomicznych dlugo stanowila jeden z najwazniejszych
miernikéw niepewnosci. Zaktada sie, ze istnieje pozytywny zwiazek pomiedzy
niepewnoscia co do przysztosci a rozbieznosciami w prognozach (Bomberger,
1996; Giordani i Soderlind, 2003). Podejscie to jest ostatnio mocno krytykowane
(Jurado i in., 2015).

Kluczowe wady tej grupy miernikéw dotycza tego, ze poziom i wahania
w rozproszeniu prognoz zawodowych prognostéw mozna przypisa¢ takze innym
czynnikom anizeli niepewnos$¢, takim jak réznice w technikach prognozowania,
réznice w zbiorach informacji i, bardziej ogélnie, w réznorodnych pogladach
prognostéw na gospodarke. I odwrotnie, prognosci mogg pozostawic¢ swoje
prognozy bez zmian lub zrewidowac je wszystkie w tym samym kierunku, pod-
czas gdy indywidualna niepewnos¢ co do szacunkow punktowych moze bardzo
sie zmieni¢. Podobnie jak w przypadku miar opartych na rynku finansowym
wskazniki zastepcze niepewnosci pochodzace z ankiet przeprowadzonych wsrod
zawodowych ekonomistéw opierajg si¢ na pogladach raczej ograniczonej grupy
0s6b, ktérych postrzeganie niepewnosdci moze si¢ réznic od postrzegania przez
inne podmioty gospodarcze.

Coraz czedciej wykorzystywane s3 dane pochodzace z ankiet dotyczacych
oczekiwan wybranych grup uczestnikéw rynku (zwlaszcza konsumentow
i przedsigbiorstw). Zwigkszone zréznicowanie odpowiedzi na pytanie ankietowe
intepretowane jest jako wzrost niepewnosci wérdd badanej grupy respondentow.
Uzasadnieniem jest to, iz mozna oczekiwa¢, ze konsumenci (lub przedsigbior-
stwa) beda mieli zasadniczo podobne oczekiwania co do przysztego rozwoju
sytuacji w czasach niskiej niepewnosci i stabilnego wzrostu, podczas gdy rosnace
rozproszenie oczekiwan wskazuje na wzrastajaca niepewnos¢ i trudniejsze czasy
gospodarcze. Gléwna zaleta tej grupy miernikow jest to, Ze miary niepewnosci
mozna bezposrednio wyprowadzi¢ z percepcji stanu gospodarki przez duza
i reprezentatywna liczbe podmiotéw gospodarczych, co wiecej — mozna je réz-
nicowa¢ na niepewno$¢ konsumentdéw, przedsiebiorstw itd. Staboscig wigkszosci
tych wskaznikow jest to, ze (w zwigzku z dostepnoscig danych) wyliczane sg na
podstawie zazwyczaj do$¢ ogdlnych pytan oraz niewielkiej liczby odpowiedzi
o charakterze jako$ciowym, a takze juz wczedniej zagregowanych wielkosci
(na przyktad liczby odpowiedzi pozytywnych i negatywnych). Bachmann i in.
(2013) zaproponowali metodyke liczenia wskaznikéw z danych ankietowych.
Niedawno zostala ona zmodyfikowana przez Claverie i in. (2019). Wskaznik
oparty o dane ankietowe wylicza Komisja Europejska (EC, 2024).
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Dane ankietowe wykorzystywane sg réwniez przy tworzeniu miar niepewno-
$ci, w ktérych niepewno$¢ rozumiana jest jako niespodzianka tj. réznica miedzy
konsensusem prognoz (na przyklad profesjonalnych prognostéw) a rzeczywista
realizacja danej zmiennej. Przykladowo Scotti (2016) skonstruowal wskaznik
niepewnosci makroekonomicznej dla niektérych krajow, ktory zostal wyliczony
jako pierwiastek kwadratowy $redniej wazonej kwadratu réznicy miedzy me-
diang oczekiwan prognostéw w ankiecie Bloomberga a rzeczywistg warto$cig
dla zestawu zmiennych makroekonomicznych.

Mierniki wykorzystujgce btad prognozy danych makroekonomicznych

Niepewnos¢ intepretowana jest rowniez jako blad prognozy w modelach makroeko-
nomicznych. W kilku artykufach autorzy mierza niepewnos¢ poprzez luke miedzy
prognozami, jakie mozna w danym punkcie czasowym przeprowadzi¢, uzywajac
modeli ekonometrycznych, a rzeczywista realizacja danej zmiennej. Innymi stowy,
niepewno$¢ w takim rozumieniu to stan, w ktérym zmienne makroekonomiczne,
takie jak wydatki przedsigbiorstw i gospodarstw domowych lub zagregowana pro-
dukcja, s3 mniej przewidywalne, charakteryzuje si¢ wiekszg niepewnoscig. Do miar
tego typu nalezy miary niepewno$ci proponowane przez Jurado i in. (2015). W po-
réwnaniu z alternatywnymi, miarami niepewnosci, miary ekonometryczne maja te
zalete, ze s3 bezposrednio oparte na wnioskowaniu statystycznym. Ich staboscia jest
to, jak dalece moga by¢ intepretowane z punktu widzenia niepewnosci odczuwanej
przez poszczegélne podmioty skoro blad prognozy znany jest dopiero z opdznie-
niem. Ozturk i Sheng (2018) uznaja, Ze miara proponowana przez Juradoiin. (2015)
odzwierciedla niepewnos$¢ wokot obiektywnych prognoz statystycznych, a nie po-
strzegana niepewnos$¢ przez uczestnikow rynku. Miara moze by¢ interpretowana co
najwyzej przez pryzmat rzeczywistych niespodzianek (w stosunku do stanu wiedzy,
ktorym dysponowano, przeprowadzajac prognoze), jakie wystapity w gospodarce,
ale nie przez pryzmat percepcji niepewnosci przez poszczegoélne podmioty rynkowe.

Mierniki wykorzystujace dane pochodzace z rynkéw finansowych

Ze wzgledu na stosunkowo duza dostepno$¢ danych rozwinigto liczne miary
niepewnosci wykorzystujace dane pochodzace z rynkéw finansowych. Jedna
z miar opiera si¢ na zmienno$ci wycen aktywdéw obserwowanych na rynku
finansowym. Na przyklad Bloom (2009) zastosowat indeks zmiennosci (VIX)
jako miare niepewnosci. VIX, tworzony przez Chicago Board Options Exchange
(CBOE) od 1990 roku, jest miarg 30-dniowej zmiennosci implikowanej opcji na
indeks S&P 500. Wykorzystanie danych z rynkéw finansowych jako zmiennej
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zastepczej dla pomiaru niepewnosci jest powszechne, obarczone jednak jest
stabos$cig w postaci tego, ze zmienno$¢ rynku finansowego tylko w niewielkim
stopniu moze odzwierciedla¢ percepcje niepewnosci przez liczne grupy podmio-
tow w gospodarce (na przyklad gospodarstwa domowe, mate przedsigbiorstwa).

19.3. Poziom niepewnosci w Polsce

Poziom niepewnosci makroekonomicznej w Polsce zobrazowano, postugujac
sie kilkoma miarami. Wyliczono wskazniki bazujace na danych pochodzacych
z wyszukiwarki internetowej oraz z badan ankietowych konsumentéw. W celach
poréwnawczych wykorzystano réwniez mierniki przygotowane przez Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy oraz Komisj¢ Europejska. Dane miesieczne zasad-
niczo dotyczg okresu 2018-2023, jednak w zwigzku z ograniczong dostepnoscia
szeregi dla poszczegolnych wskaznikéw moga by¢ krétsze.

Wskazniki bazujace na danych pochodzacych z wyszukiwarki internetowej
nalezg do grupy wskaznikéw wykorzystujacych dane tekstowe, ale zrédltem
danych sa zapytania z wyszukiwarki Google. Takie podejécie lepiej oddaje
wspolczesne kanaly obiegu informacji w réznych grupach spotecznych, w tym
gospodarstwach domowych, niz artykuly prasowe.

W stosunku do typowych wskaznikéw opartych na danych tekstowych (wy-
korzystujacych tradycyjne i nowe media) réznig sie takze w jeszcze jednym
kluczowym obszarze. Wiekszos¢ dotychczasowych miernikéw niepewnosci
wykorzystujacych dane tekstowe przyjmuje dos¢ mechaniczne podejscie pole-
gajace na wyszukiwaniu zbioru wcze$niej definiowanych stéw odnoszacych si¢
do stowa ,,niepewnos¢”. Przy konstrukeji proponowanych wskaznikéw przyjeto
inne wyjsciowe zalozenie. Odnosi si¢ ono do interpretacji niepewnosci przez
pryzmat ograniczen poznawczych czlowieka. Niepewno$¢ pojawia sig, gdy pod-
mioty gospodarcze (na przyklad po wystgpieniu nadzwyczajnego szoku) sa
$wiadome swojej ograniczonej wiedzy na temat obecnych faktéw i w zwigzku
z tym mozliwych przysztych wynikéw. Niepewno$¢ mozna zatem rozumie¢ jako
stan, w ktérym podmioty (gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa) uwazaja,
ze nie s3 w stanie poprawnie okresli¢ kluczowych dla nich stanéw $wiata, w tym
na przyklad oszacowac ryzyka, ze wzgledu na nadzwyczajne wydarzenia w ich
otoczeniu. By uzy¢ cytowanych wyzej stéw Keynesa: spodziewaja si¢ duzych
zmian, lecz nie majg pewnosci co do ich charakteru. W takiej sytuacji podmioty
moga wykazywaé wzmozone zainteresowanie nowymi informacjami, ktorych
pozyskanie ma przywrocic¢ stan, w ktérym mozna poprawnie okresli¢ kluczo-
we stany $wiata i tym samym budowac prognozy dotyczace przyszlosci. Takie
rozumienie niepewnosci wymaga oczywiscie odejscia od zatozen dotyczacych
powszechnej, darmowej informacji oraz nieskonczonej tatwosci jej przetwa-
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rzania przez podmioty gospodarcze (w tym na przyklad tego, Ze gospodarstwa
domowe natychmiast skoryguja swoje oczekiwania zgodnie z wlasciwym mo-
delem gospodarki i wszystkimi dostepnymi informacjami). Odejscie to jednak
jest oczekiwane we wspodlczesnej ekonomii (Ratajczak, 2017). Mierniki nadzwy-
czajnego pozyskiwania informacji (liczba zapytan, odston postow / artykutow)
mozna w takim przypadku traktowa¢ jako posrednie mierniki niepewnosci.

W przypadku miernika niepewnosci makroekonomicznej (MNM) zrédlem
danych s3 zapytania w wyszukiwarce Google odnoszace si¢ do kombinacji
kluczowych stéw zwigzanych ze zjawiskami makroekonomicznymi, takimi jak
recesja, kryzys, spowolnienie (gospodarcze), bezrobocie, inflacja. W wersji ,,b”
tego wskaznika, wzorem tradycyjnych miernikéw niepewnosci dodano zapytania
z wykorzystaniem terminu ,,niepewnos¢”. Przygotowano réwniez dwa dodatko-
we mierniki - niepewnosci pandemicznej (kluczowe hasta: koronawirus, COVID,
SARS, epidemia, pandemia) oraz niepewnosci wojennej (kluczowe hasta: wojna,
uchodzcy, sankcje, armia)*.Poziom niepewnosci w Polsce zobrazowany przez
te cztery wskazniki przedstawiono na rysunku 19.1.
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Legenda: WNM - niepewnos$¢ makroekonomiczna, WNP - niepewnos$¢ pandemiczna, WNW - niepewno$é¢
zwigzana z konfliktem zbrojnym; dane miesieczne.

Rysunek 19.1. Wskazniki niepewnosci makroekonomicznej, pandemicznej
izwiazanej z wojna

Zrédlo: obliczenia wlasne.

* Pierwotna wersja wskaznikoéw powstata na potrzeby artykutu Pietruchy i Gulewicza (2022).
Dziekuje Michalowi Gulewiczowi za wspotprace przy wyliczeniu wskaznikow.
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Obydwa wskazniki niepewno$ci makroekonomicznej wskazuja na pod-
niesiony poziom niepewnos$ci w okresie poczatkdw pandemii oraz poczatkow
pelnoskalowego konfliktu w Ukrainie. Warto zauwazy¢, ze po poczatkowym
okresie znacznie podwyzszonej niepewnosci efekt szoku wzglednie szybko si¢
zmniejsza. Znacznie podwyzszona niepewno$¢ makroekonomiczna w drugiej
potowie roku 2022 oraz w roku 2023 nie jest wynikiem niepewnosci zwigzanej
bezposrednio z wojng (MNW), ale z inflacja.

Wyliczono réwniez wskaznik wykorzystujacy dane ankietowe, zgodnie z po-
dejsciem zaproponowanym w badaniu Bachmanna i in. (2013). Badacze wyko-
rzystali jako miar¢ niepewnosci migdzy innymi dyspersje odpowiedzi na pytanie
dotyczace oczekiwan zmian aktywnosci gospodarczej w badaniu IFO Business
Climate Survey oraz Federal Reserve Bank of Philadelphia’s Business Outlook
Survey (odpowiedzi na pytanie: Jak oceniasz poziom ogélnej aktywnosci biz-
nesowej za sze$¢ miesiecy w poréwnaniu z biezgcym miesigcem: spadek, brak
zmian, wzrost? W obliczonym na potrzeby niniejszej publikacji wskazniku dla
Polski zrodlem danych jest badanie koniunktury gospodarczej GUS. W ramach
badania zadawane jest pytanie: Jakich zmian w ogélnej sytuacji ekonomiczne;j
kraju spodziewa si¢ Pan / Pani w ciagu najblizszych 12 miesiecy? Mozliwe odpo-
wiedzi to: bedzie duzo lepsza, bedzie troche lepsza, pozostanie taka sama, bedzie
troche gorsza, bedzie duzo gorsza. Obliczajac wskaznik, dokonano agregacji do
odpowiedzi pozytywnych i negatywnych. Wykorzystano dane miesigczne za
okres 2019-2023. Te same dane postuzyly do wyliczenia wskaznika wg metryki
zaproponowanej przez Claverie i in. (2019).

Obydwa wskazniki pokazuja zblizony poziom niepewnosci (rysunek 19.2).
Warto zauwazy¢ znaczace odmiennosci dla okresu potowa 2022-2023. Wskazni-
ki te pokazuja spadek niepewnosci - odmiennie niz WNM. Wskaznik (w obecne;j
postaci) oparty na ankiecie GUS pokazuje gtéwnie niepewno$¢ co do zagrego-
wanej produkcji (aktywnosci gospodarczej) i wymagalby uwzglednienia szerszej
grupy pytan.

Powyzsze wskazniki (na podstawie danych tekstowych oraz badan ankieto-
wych) zostaly wyliczone pilotazowo. Zwlaszcza w przypadku pierwszej z grup
wskaznikow niezbedne jest dopracowanie korpusu haset poprawnie oddajacych
percepcje niepewnosci przez podmioty gospodarcze. W przypadku drugiej
grupy wskaznikow mozliwe jest wykorzystane innych metryk, na przyklad za-
proponowanych w pracy Girardiego i Reutera (2017) oraz wigkszej liczby pytan
ankietowych (z ankiety GUS).

W celach poréwnawczych mozna si¢ postuzy¢ istniejacymi miernikami
niepewnosci. Naleza do nich mierniki oparte na danych tekstowych przygotowy-
wanych przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IME 2024) oraz mierniki
wykorzystujace dane ankietowe wyliczane przez Komisje Europejska (EC, 2024)
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(rysunki 19.3 i 19.4). W tym ostatnim przypadku zagregowany wskaznik dla

Polski dostepny jest od stycznia 2021 roku (wskaznik oznaczany dalej jako EC_a).
Nieco dluzszy szereg odnosi si¢ do badan konsumentéw (od maja 2020 roku) —
wskaznik oznaczany dalej jako EC_c. Ponownie obok zblizonego poziomu nie-
pewnosci wskazanego przez te wskazniki w okresie wystapienia dwdch silnych

szokow (pandemia, wojna) wida¢ odmiennos¢ dla okresu potowa 2022-2023

(wskaznik wykorzystujacy dane ankietowe wskazuje na spadek niepewnosci).
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Rysunek 19.2. Wskazniki niepewos$ci wykorzystujace dane ankietowe GUS
Zrédlo: wyliczenia wlasne na podstawie danych GUS (2024).
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Rysunek 19.3. Wskaznik niepewnosci WUI

Zrédto: (IMF, 2024).
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Rysunek 19.4. Zagregowana niepewnos¢ w Polsce wedlug Komisji Europejskiej

Zrédlo: (EC, 2024).

W celu zweryfikowania, w jakim stopniu poszczegdlne mierniki niepewnosci
daja podobne sygnaly dotyczace poziomu niepewnosci w Polsce, wyliczono
korelacje liniowa (Pearsona) miedzy poszczegdlnymi miarami niepewnosci
(dla okresu kompletnosci danych dla wszystkich wskaznikow). Wyniki (tabela
19.1) wskazuja na to, ze warto$¢ informacyjna poszczegdlnych wskaznikow jest
odmienna, co jest zgodne z literaturg przedmiotu (Cascaldi-Garcia i in., 2023;
Ferraraiin., 2018).

Tabela 19.1. Korelacja liniowa miedzy wskaznikami niepewnosci

WUI | EC_a | EC_c | Bachmann | Claviera| WNW | WNMa | WNMb | WNP
WUI 1,00
EBC_a 0,22 1,00
EBC_c 0,25 | 0,72 1,00
Bachmann| 0,17 | 0,77 | 0,80 1,00
Claviera 0,16 | 0,73 0,79 0,99 1,00
WNW -0,23 | 0,23 0,16 0,27 0,27 1,00
WNMa 0,24 | 0,52 | 0,80 0,76 0,76 0,25 1,00
WNMb 0,24 | 0,53 0,76 0,70 0,67 0,25 0,96 1,00
WNP -0,38 | -0,25 | -0,56 -0,46 -0,52 0,16 0,55 -0,41 1,00

Zrédlo: obliczenia wlasne.
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Zgodnie z oczekiwaniami relatywnie wysoka wzajemna korelacje wykazuja
mierniki wyliczone wedlug zblizonej metodyki i na tych samych danych. Dotyczy
to zwlaszcza percepcji niepewnosci przez konsumentéw (wskazniki Bachmann
i Claveria), ktore z kolei wykazujg takze znaczng korelacje ze wskaznikami
opartymi na danych ankietowych wyliczanymi przez EBC. Wéréd badanych
wskaznikow wyraznie odmienng charakterystyke wykazuje wskaznik Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego WUI. Moze wynika¢ to z faktu, ze (jak
wspomniano wyzej) zrédtem danych tekstowych w tym wypadku s3 dokumenty
samego MFW - ocena niepewnosci analitykéw MFW moze znaczaco odbiega¢
od percepcji niepewnosci przez gospodarstwa domowe. Nie powinno zaska-
kiwa¢, ze WNP i WNW wykazuja stabg lub ujemna korelacje z pozostatymi
wskaznikami — maja one charakter kontekstowy, tj. obrazuja pojedynczy typ
szoku. Wskaznik niepewnosci makroekonomicznej wykazuje znaczne podo-
bienstwa do wskaznikéw obliczonych z wykorzystaniem danych ankietowych
(GUS, EBC), zwlaszcza odnoszacych si¢ do gospodarstw domowych, ze znaczaca
jednak réznica w okresie inflacji. Jesli zatozy¢, ze inflacja stanowi znaczace zrodlo
niepewnosci (co jest standardowym ujeciem w teorii ekonomii), to WNM wy-
kazuje cechy powodujace, ze ten sposoéb pomiaru niepewnosci moze stanowi¢
interesujgca alternatywe dla istniejacych miernikéw.

Podsumowanie

W rozdziale oméwiono najwazniejsze sposoby pomiaru niepewnosci. Nastepnie

wyliczono wskaznik niepewno$ci makroekonomicznej dla Polski z wykorzysta-
niem danych pochodzacych z wyszukiwarki internetowej. Wyliczono réwniez

inne wskazniki oraz poréwnano je z wskaznikami wyliczonymi przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Europejski Bank Centralny. Wskazniki

wykazujg niska wzajemnag korelacje. Wynikdw tych nie nalezy interpretowac

z punktu widzenia stabosci poszczegdlnych podejs¢ badawczych, ale raczej jako

wskazowke, ze poszczegdlne miary pokazujg czgsciowy obraz wieloaspektowego

i wysoce rozmytego zjawiska, jakim jest niepewnos$¢. Wskaznik bazujacy na

danych z wyszukiwarki internetowej wykazuje natomiast ciekawe cechy i warto

nad nim dalej pracowac.
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20. INSTYTUCJONALNE PARADOKSY.
DLACZEGO DOBRE INTENCJE DAJA ZtE EFEKTY
W SKALI PANSTW | PRZEDSIEBIORSTW
| JAK TEMU ZARADZIC?
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Institutional paradoxes.
Why good intentions give bad results
for countries and enterprises
and how to deal with it?

Abstract: The main goal of the chapter is to present the concept of institutional paradox. In-
novations, hypercompetition and growing social demands create an increasingly dynamic and
complex environment. In this situation, the paradox becomes an important concept facilitating
the understanding and management of contemporary organisations. Traditional organisation
theory assumes that science allows us to objectively discover the truth and formulate recom-
mendations for politicians and managers. The concept of paradox assumes that knowledge and
understanding arise from the confrontation of opposing but coexisting dynamic forces in social
contexts. Paradox helps in accepting different views and supports tolerance for diversity. The
chapter consists of four parts, which present: the concept of paradox, the institutional perspective,
the paradoxes of macroeconomic development and the paradoxes of enterprise development.

Keywords: institution, paradox, institutional perspective, behavioral approach, diversity,
inclusion.
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generujacym proces kreatywnej destrukcji. Weze$niejsze wynalazki fizyczne, ale
takze instytucje w sensie Northa, teorie naukowe, poglady, zachowania aktorow
wydarzen podlegaja zmianom. Niektdre instytucje, jak niewolnictwo, przez tysiace
lat bylo podstawowa formg organizacji pracy, w ktorej uczestniczyly nawet dzieci.
Kobiety byly pozbawione praw, ktére przystugiwaly mezczyznom. Te instytucje
nie zanikly. Ciagle sg kraje, gdzie istnieje niewolnictwo, pracujg kilkuletnie dzieci,
a kobiety sg pozbawione podstawowych praw. Jednak sg to instytucje uznane za
godne potepienia. Podobnie jest z instytucjami regulujacymi procesy gospodarcze
w skali panstw: systemem kapitalistycznym i socjalistycznym. System socjalistycz-
ny, powstaly ze szlachetnych intencji likwidacji wyzysku i nieréwnosci spotecznych,
okazal si¢ nieefektywny. Natomiast system kapitalistyczny oparty na wolnym rynku
sprzyjajacym przedsigbiorczosci podlega ciagglym procesom ewolucji i doskona-
lenia. Mozemy moéwic o paradoksach ewolucji instytucji Northa. Tradycyjne cele
korporacji, miedzy innymi dazenie do zysku i kreowania wartosci, nie zanikaja,
ale sa $wiadomie uzupelniane o dtugookresowe cele spoteczne.

Gléwnym celem rozdzialu jest przedstawienie mozliwo$ci wykorzystania
koncepcji paradoksu dla wyjasnienia sprzeczno$ci migdzy intencjami w projek-
towaniu instytucji a rzeczywistym funkcjonowaniem panstw i przedsigbiorstw.
Wykorzystano badania znanych akademikéw wyjasniajace przyczyny zaréwno
upadkdw, jak i sukcesdw panstw, a takze przedsiebiorstw.

U podstaw tradycyjnej teorii organizacji lezy zalozenie, Ze w naukowym
procesie poznawczym mozna obiektywnie pozna¢ rzeczywisto$¢ i formutowac
zalecenia dla politykéw i menedzeréw. Koncepcja paradoksu zaktada natomiast,
ze poznanie powstaje w konfrontacji przeciwstawnych, ale wspoétistniejacych
dynamicznych sit w kontekstach spofecznych. Paradoks pomaga w akceptacji
réznorodnosci i wspiera tolerancje.

20.1. Paradoks jako metateoretyczna
perspektywa badawcza

Paradoks opisuje ,,sprzeczne, ale wzajemnie powigzane elementy, ktdre istnieja
jednoczesnie i trwaja w czasie. Takie elementy wydaja sie logiczne, gdy rozpa-
truje si¢ je oddzielnie, ale irracjonalne, niespdjne, a nawet absurdalne, gdy sa
zestawione razem” (Smith i Lewis, 2011, s. 386). Cecha szczeg6lng paradoksu
jest jednoczesna obecno$¢ dwoch pozornie wykluczajacych si¢ standw lub ce-
léw. Kazdy wziety z osobna jest bezspornie prawdziwy i logiczny, w polaczeniu
wydaja sie one jednak niespdjne i niekompatybilne.

Paradoks to koncepcja filozoficzna majaca swojg dluga historie w rozwoju
mysli ludzkiej, dobrze osadzona zaréwno w filozofii Wschodu, jak i Zachodu.
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Odczytujac na nowo wazne dla naszej cywilizacji dzieta zwigzane z religia
i filozofig, dostrzegamy paradoksy w réznych postaciach. Byly pomocne w opi-
sywaniu i objasnianiu $wiata: zjawisk dziejacych sie w przyrodzie i zachowan
ludzi.

Kazdy paradoks tworza dwa przeciwstawne bieguny. Taoistyczny symbol
paradoksu yin-yang uwydatnia owe przeciwienstwa (na przyklad jasno-ciemno,
zycie-$mier¢, milos¢-nienawis¢), ktore postrzegane sg jako wspoétzalezne, ptyn-
ne i naturalne. Nauki buddyjskie, hinduskie i taoistyczne twierdza, ze wspoétza-
leznos$¢ miedzy elementami opozycyjnymi jest trwata, i sugeruja, ze paradoksu
nie trzeba rozwigzywac, ale raczej zrozumie¢ (Chen, 2002).

Paradoks, w miar¢ kumulowania wiedzy, wylania si¢ jako metateoria napig¢
organizacyjnych i zarzadzania nimi (Lewis i Smith, 2014). Metateoria reprezen-
tuje ,nadrzedna perspektywe teoretyczng’. Warto$¢ metateorii jest dwojaka. Po
pierwsze ma na celu zdefiniowanie ogélnych zasad, ktére pomoga w badaniu
i teoretyzowaniu bardzo zréznicowanych zjawisk. Paradoks jako metateoria
dotyczy zasad powstawania napie¢ paradoksalnych i zarzadzania nimi w wielu
kontekstach, teoriach i podej$ciach metodologicznych. Po drugie metateoria
uzupelnia i moze umozliwi¢ tworzenie pomostéw miedzy bardziej szczegdto-
wymi, wczesniej powstatymi teoriami. W zwigzku z tym staje si¢ narzedziem do
»metateoretyzowania” interdyscyplinarnego. Demonstruje ten potencjal, opisujac
paradoksy w zréznicowanych obszarach badan nauk spotecznych, takich jak
ekonomia, zarzadzanie, psychologia, socjologia i inne.

20.2. Perspektywa instytucjonalna

Teoria instytucji Northa (1990) wykorzystuje koncepcje ograniczonej racjonal-
nosci Simona (1976) polaczona z teorig kosztow transakcyjnych Williamsona
(1998). Koncentruje si¢ na interakcjach miedzy instytucjami rozumianymi jako
wszelkie ograniczenia, jakie ludzie wprowadzajg w celu ksztaltowania swoich
zachowan, oraz organizacjami stworzonymi w celu wykorzystania mozliwosci,
jakie stwarzajg instytucje w ksztaltowaniu rozwoju gospodarek. Innymi stowy,
instytucje stanowig reguly gry w spoteczenstwie (North, 1990, s. 3). Sa wymy-
$lane i realizowane przez ludzi. Ksztaltuja ludzkie interakcje. Stymulujg bodzce
w szeroko rozumianych relacjach spotecznych. Zmiany instytucjonalne ksztattuja
ewolucje gospodarczg i spoleczng. Sg jednoczes$nie kluczem do zrozumienia
procesow historycznych.

Instytucje majg istotny wpltyw na efektywno$¢ systeméw ekonomicznych
poprzez wplyw na koszty produkeji i handlu. Redukujg niepewnos$¢ w podejmo-
waniu decyzji. Reguluja rutynowe zachowania spoleczne. Definiuja i ograniczaja
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zbiér mozliwych wybordéw. Instytucje zawierajg rozmaite ograniczenia wymyslo-
ne przez ludzi w celu ksztaltowania ludzkich interakcji. Sg instytucje formalne,
takie jak spisane i zatwierdzone reguly prawne, jak i nieformalne, zwyczajowe,
kulturowe, regulujace ludzkie zachowania, nawet bedace przedmiotem tabu.

Zdefiniowanie instytucji jako ograniczen, jakie narzucajg sobie spoteczen-
stwa, czyni t¢ definicje komplementarng w stosunku do podejscia opartego na
teorii wyboru neoklasycznej teorii ekonomii. Teoria instytucji zbudowana na
fundamencie indywidualnych wyboréw pomaga w taczeniu ekonomii z innymi
naukami spolecznymi. Warto$¢ teorii mikroekonomii polega na tym, ze jest ona
skonstruowana na podstawie zalozen dotyczacych indywidualnego zachowania
czlowieka. ,,Instytucje sa tworem ludzi. Ewoluuja i s3 zmieniane przez ludzi; stad
nasza teoria musi zaczynac si¢ od jednostki. Jednoczesnie ograniczenia, jakie
instytucje nakladaja na indywidualne wybory, sa wszechobecne. Integracja in-
dywidualnych wyboréw z ograniczeniami, jakie instytucje nakladajg na zestawy
wyboréw, jest gtéwnym krokiem w kierunku ujednolicenia badan w zakresie
nauk spotecznych” (North, 1990, s. 5).

Wedlug Northa (1990, s. vii) historia ma istotne znaczenie, poniewaz teraz-
niejszo$¢ 1 przyszto$¢ sa powigzane z przeszloscig poprzez ciaglo$¢ instytucji
spotecznych. Dzisiejsze i przyszte wybory sg ksztaltowane przez przeszlos¢
rozumiang jako historie ewolucji instytucji. Instytucje wplywaja istotnie na
funkcjonowanie gospodarek. Teoria Northa skupia si¢ w réownym stopniu na
wyjasnianiu ewolucji ram instytucjonalnych, ktére powoduja stagnacje i upadek
gospodarczy, jak i na wyjasnianiu sukcesow.

20.3. Paradoksy rozwoju makrogospodarczego

Kluczowym paradoksem ekonomicznym budzacym intensywne dyskusje jest
paradoks nierownosci i réwnosci (albo bogactwa i ubdstwa). Adam Smith
(1989, s. 271) w swoim pierwszym znaczacym dziele Teoria uczu¢ moralnych
stwierdza, ze gospodarka napedzana jest przez ztudne przekonanie, ze dobrobyt
przynosi szczescie: ,,przyjemnosci czerpane z bogactwa i znaczenia uderzaja
wyobraznig¢ jako co$ znakomitego, pigknego i szlachetnego, zdobycie czego
warte jest wszelkiego wysitku i niepokoju, ktéry jesteSmy gotowi podjac¢ dla
tego celu”. I zaraz dodaje:

dobrze sie sktada, Ze natura w ten sposob wmawia nam te cuda o sobie. Wlasnie to bala-
muctwo porusza i utrzymuje w nieustannych obrotach przedsigbiorczo$¢ gatunku ludzkiego.
Wtasnie to najpierw pchneto ludzi do uprawiania ziemi, do budowania doméw, do zaktadania
miast i panstw oraz do wynalezienia i ulepszenia wszelkich nauk i sztuk, ktore uszlachetniaja
i upiekszajg zycie ludzkie, ktdre calkowicie zmienity powierzchnie ziemi. (Smith, 1989, s. 271)
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Mozna zatem uznad, ze wedlug Smitha bogactwo jest powszechnie uwazane
za warunek szczescia i dgzenie do owego szczgscia jest podstawowg sitg nape-
dowg postepu ludzkosci. W pézniejszym i podstawowym swoim dziele Smith
(2007, t. 1, s. 93) swoje wczesniejsze wywody uzupelnia tak oto:

Spoteczenstwo, ktdrego przewazajaca cze$¢ cztonkow jest biedna i nieszczesliwa, z pewno-
$cig nie moze by¢ kwitnace i szczesliwe. Zreszta sama sprawiedliwo$¢ tego wymaga, aby ci,
ktorzy zywia, odziewaja i zaopatruja w mieszkania calg ludnos¢ kraju, sami mieli taki udziat
w wytworze swojej pracy, izby mogli si¢ znosnie odzywia¢, ubiera¢ i mieszkac.

Kumulowanie bogactwa kosztem reszty spoleczenstwa jest przyczyna nie-
réwnosci.

Przeciwienstwem bogactwa jest ubdstwo. Koncentracja bogactwa przez
nieliczng grupe miliarderéw budzi niezadowolenie i frustracje. Procesy ewolu-
cyjne sprawiaja, ze w czasach pokoju i wolnych do kleski zywiotowych, bogatsi
staja si¢ coraz bogatsi. Nowe wynalazki kreuja nowe grupy najbogatszych (Pi-
ketty, 2015). Te procesy powoduja niezadowolenie i w pewnych szczegélnych
sytuacjach dziejowych wywoluja bunty i rewolucje. Tak stalo si¢ na poczatku
XX wieku w Rosji, kiedy w imie sprawiedliwosci i réwnosci spotecznej doko-
nano nacjonalizacji kapitalistycznych majatkow. System komunistyczny byt
rozszerzany, objal znaczng czes¢ krajow europejskich i azjatyckich. Zmieniono
radykalnie wszystkie dotychczasowe instytucje, ktore okreslaly ,,reguly gry”
w krajach kapitalistycznych.

Spojrzmy na historie XX wieku i dwa bardzo rézne, zaréwno pod wzgledem
historii, jak i kultury, narody: Niemcy i Koreanczycy. W drugiej potowie XX wie-
ku, po krwawych wojnach, zostaly podzielone na dwa organizmy panstwowe
z roznymi instytucjami. Jedna cze¢s$¢ znalazta si¢ po wplywem instytucji kapitali-
stycznych z wolnym rynkiem i prawem do wlasnosci prywatnej. W drugiej czesci
zlikwidowano wlasno$¢ prywatng, wprowadzono scentralizowane planowanie
gospodarcze w imi¢ sprawiedliwosci spolecznej. Szybko okazalo si¢ jednak, ze te
ostatnie zamienily si¢ w mniej lub bardziej bezwzgledne dyktatury. Na poczatku
lat 90. XX wieku, tuz przed zjednoczeniem Niemiec, dobrobyt mierzony PKB
per capita, w czesci wolnorynkowej byl ponad czterokrotnie wyzszy niz w czesci
socjalistycznej. Jeszcze wieksze roznice na korzy$¢ gospodarki wolnorynkowej
s obecnie w ciggle podzielonej Korei.

Instytucje tzw. gospodarek socjalistycznych byly realizowane w znaczacej
liczbie krajow, takze w Polsce. Wszedzie jednak, po poczatkowych okresach
entuzjazmu spotecznego, prowadzity do zniszczenia przedsigbiorczosci i inno-
wacyjnosci. W efekcie dochodzito do permanentnych niedoboréw débr i ustug,
co w kranicowej formie uwidacznialo si¢ na pustych poétkach sklepowych (Kor-
nai, 1985). Doszto do paradoksu: system scentralizowanej gospodarki planowe;j
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mial, jak si¢ wydawato, zapobiega¢ marnotrawstwu, kryzysom i bezrobociu,
doprowadzit do krachu gospodarczego. Wyjasnienie tego paradoksu przynosi
perspektywa behawioralna. Instytucje socjalistyczne nieintencjonalnie wykre-
owaly systemy bodzcéw sprzeczne z efektywnoscia gospodarcza. Dla zarzadéw
firm kluczowe bylo realizowanie odgérnych planéw (postuszenstwo wobec
politycznych zwierzchnikéw), bo za to byly wynagradzane. Przestaty dziala¢
prawa podazy i popytu.

Eksperyment ,socjalistyczny” drugiej potowy XX wieku nie byt przepro-
wadzany w laboratoriach, ale na ,,zywych” organizmach spoteczenstw: w roz-
nych krajach, na réznym stopniu rozwoju, z r6znymi instytucjami kulturowymi
i warunkami geograficznymi. Zebrane dowody s3 trudne do podwazenia: so-
cjalistyczne instytucje to $lepy zautek w rozwoju ziemskiej cywilizacji. Chociaz
w zalozeniu mialy zlikwidowa¢ nieréwnosci, powigkszaly je, kreujac nowe elity
wylaniane w nietransparentnych warunkach*.

Stad pojawily si¢ w wielu krajach instytucje ,,zréwnowazone”, z mieszanymi
instytucjami: podstawowy fundament to gospodarka wolnorynkowa z prawem
jednakowym dla wszystkich, ale z elementami szerokiego wsparcia socjalnego,
wyréwnujacego warunki zycia dla mniej zarabiajacych, a takze z duzym zakre-
sem paternalizmu. Ten model instytucji jest realizowany szczegdlnie w krajach
skandynawskich, ktére w rankingach szczgsliwosci zajmuja czotowe miejsca**.
Acemoglu i Robinson (2014), analizujac historyczne i wspolczesne przypadki
upadkéw panstw, doszli do wniosku, ze kluczowymi czynnikami sukcesu jest
réznorodno$¢ i inkluzywnos¢ spoleczna. Jest to mozliwe tylko w warunkach
demokratycznych instytucji. Te zasady zaadoptowaly korporacje, wpisujac do
swoich wartoéci réznorodno$¢ i inkluzywnos¢: akceptacje dla réznorodnosci
i wlaczanie kreatywnosci do napedzania innowacyjnosci.

Nieréwnosci sg dopuszczalne i pozyteczne, ale ich powstawanie powinno
by¢ transparentne. Dyplom wyzszej uczelni odgrywa zasadnicze znaczenie w re-
dukcji nieréwnosci (Piketty, 2015, s. 518). Dziatania rzagdéw powinny korzysta¢
z paradoksu bogactwa. Z jednej strony wspiera¢ najbiedniejszych, ale z drugiej
strony nie przeszkadzaé przedsigbiorczym.

Przykladem paradoksu jest takze koncepcja gospodarki umiaru (Polow-
czyk, 2022b). Umiar ma sens jako idea propagujaca zdrowy rozsadek w podej-

* Tu réwniez mozna przywola¢ Smitha: (2007, t. 2, s. 40): ,Maz stanu, ktéry sprobowatby udziela¢
prywatnym osobom wskazowek, w jaki sposdb powinny uzywa¢ swych kapitaldw, nie tylko obcigzytby
sie catkowicie niepotrzebnym klopotem, ale réwniez uzurpowatby sobie wtadzg, ktdrej nie mozna by
bezpiecznie powierza nie tylko pojedynczej osobie, ale nawet jakiej$ radzie czy jakiemu$ senatowi;
wladza ta bytaby szczegdlnie niebezpieczna w reku czlowieka, ktéry bylby na tyle szalony i zarozumialy,
ze uwazalby siebie za zdolnego do jej wykonywania”.

** World Happiness Report 2023 obejmujacy 123 panstwa, pokazuje wérdd siedmiu najszczesliw-
szych panstw az pie¢ z pétnocy Europy: Finlandie, Danie, Islandi¢, Szwecje i Norwegie.



20. Instytucjonalne paradoksy. Dlaczego dobre intencje dajg zte efekty w skali panstw 277

mowaniu decyzji gospodarczych i dbalos¢ o spoleczenstwo (Kotodko, 2014).
Ma zapobiega¢ nadmiernemu dazeniu do realizowania zyskéw kosztem celow
spotecznych. Umiar wspiera zdrowy tryb zycia i walke z natogami, w tym takze
z epidemia otylosci. Pozwala réwniez wyeliminowa¢ marnotrawstwo, w tym
miedzy innymi skandaliczne wyrzucanie zywnosci. Propagowaniu umiaru stu-
zy odpowiednia edukacja i lansowanie pozadanych postaw (Thaler i Sunstein,
2010). Potrzebne sg tez odpowiednie instytucje, oparte na dobrej znajomosci
naturalnych ludzkich skfonnosci.

Umiar jest kwintesencja dazenia do zachowania réwnowagi w dzialaniach
i zdrowego rozsadku. Gorynia (2022) stwierdza, ze gospodarke umiaru da sig¢
zbudowa¢ poprzez edukacje, dyskusje, perswazje, dialog i media. W biznesie
sprawdzonym sposobem propagowania dobrych praktyk jest wskazywanie na
osiggniecia wyrdzniajacych si¢ przedsiebiorcéw. W corocznym globalnym kon-
kursie E&Y ,,Entrepreneur of the Year” waznym atutem jest nie tylko wymierny
sukces biznesowy, ale takze zaangazowanie spoteczne.

W polityce sukcesy osiagaja przywddcy, ktorzy potrafia zdoby¢ poparcie
roznych grup spolecznych. Ash (2022) pisze za Leszkiem Kotakowskim, ze
wspolczesny liberalizm potrzebuje wartosci konserwatywnych, a nawet socja-
listycznych. Nie jest w tych pogladach osamotniony. Politycy bedacy w opozycji
do rzadow populistéw-konserwatystdw na catym §wiecie coraz czeéciej zwracaja
uwage na te zaleznos¢.

20.4. Paradoksy rozwoju przedsiebiorstw

Paradoks celow krotkiego i dlugiego okresu jest kluczowy w zarzadzaniu spot-
kami gieldowymi (publicznymi). Spotka gieldowa jako instytucja wyewoluowata
przez ostatnich kilka wiekéw jako najbardziej efektywna forma organizacyjna
przedsiebiorstw. Od wielu lat w rankingu 500 najwigkszych firm magazynu
»Fortune” (pod wzgledem wartosci sprzedazy), ponad 90% stanowia wlasnie
spolki gietdowe.

Funkcjonowanie rynkéw kapitalowych okreslaja regulacje prawne, stano-
wigce instytucjonalne ramy dla dzialania wszystkich zainteresowanych stron:
inwestoréw indywidualnych i instytucjonalnych, analitykéw, audytoréw i za-
rzadow spotek. Celem tych regulacji jest zapewnienie transparentnosci i naj-
wyzszych standardow etycznych dziatalnosci wszystkich uczestnikéw. Jedna
z takich podstawowych regul jest konieczno$¢ przygotowywania kwartalnych
raportow finansowych.

Kwartalne raporty, wprowadzone jako uzasadnione instytucje, staly sie przy-
czyna praktyki sporzadzania raportéw pod oczekiwania Wall Street nazywanej
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»gra w zyski” (earnings game). Uczestnikami tej gry sa — oprocz samych firm -
analitycy, inwestorzy i firmy audytorskie. Wszyscy $ledza z najwyzsza uwaga
wyniki kwartalne. Jezeli przekraczaja one oczekiwania, to warto$¢ akcji moze
pojs$¢ znacznie w gore. Jednak w przypadku gdy zysk odbiega od prognozy w dot
cho¢by minimalnie, dochodzi na ogé6t do spadku wartosci akeji. W wigkszosci
firm wynagrodzenia menedzeréw wyzszych szczebli sa powigzane z osigganiem
prognozowanego zysku. Podobnie wynagrodzenia i reputacja analitykdw zale-
23 od precyzyjnego przewidywania zyskow firm, ktére obserwuja. Inwestorzy
i maklerzy gietdowi osiagaja wieksze profity, jezeli trafnie odgaduja, ktére firmy
wypelniajg oczekiwania, a ktére nie. Firmy audytorskie mogga liczy¢ na kolejne
zlecenia, jezeli dobrze doradza, jak sporzadzi¢ prognozy finansowe (Collingwo-
od, 2001; Lysek i Polowczyk, 2008).

Dzialanie publicznych spdtek zostalo zdominowane przez presje na osigganie
kwartalnych wynikéw. Pomimo kilku silnych wstrzaséw na rykach kapitalowych
i wprowadzenia ustawy Sarbanesa-Oxleya w 2002 roku istota gry w zyski nie ulegta
zmianie. Graham i in. (2004) zebrali opinie od ponad 400 dyrektoréw finansowych
spotek gietdowych. Zdecydowana wigkszo$¢ menedzeréw woli zrezygnowac z bar-
dzo dobrze zapowiadajacego sie projektu, jezeli spowodowaloby to pogorszenie
zyskow w stosunku do zalozen kwartalnych. Nieuzyskanie planowanych zyskow
kwartalnych podwaza bowiem wiarygodnos¢ zarzadu, co z kolei obniza kurs akcji.

Okreslenie rownowagi migdzy wynikami z biezacej dzialalnosci a inwesty-
cjami w wielce niepewna przysztos¢ nalezy do najtrudniejszych i najbardziej
ryzykownych wyboréw, jakich dokonuje kazdy prezes spotki: ,,Jest w tym wie-
cej sztuki niz nauki. Presja bedzie zawsze na terazniejszo$¢, poniewaz interesy
wiekszosci akcjonariuszy sg krétkookresowe. Tylko nieliczni z nich inwestuja
w firme na dluzej niz rok lub dwa” (Lafley, 2009).

Ustawa Sarbanesa-Oxleya* (tzw. SOX) z 2002 roku miata podwyzszy¢ stan-
dardy korporacyjne i zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ zarzadow za raporty finanso-
we. Wymagania ustawy SOX zostalty wdrozone, ale nie zmienilo to zasadniczo
zachowan zarzadow i pozostatych uczestnikow ,,gry w zyski” (Bazerman i in.,
2002). Te obawy potwierdzily si¢ w okresie nastepnego kryzysu finansowego
w 2008 roku, kiedy to najwieksze instytucje finansowe w Stanach Zjednoczo-
nych musialy by¢ ratowane przed upadtoscia przez panstwo. Kryzys 2008 roku
potwierdzil, Ze regulacje SOX byly niewystarczajace. Wiekszos¢ finansowych
instytucji w 2008 roku dzialala zgodnie z nimi.

Konsekwencja kryzysu finansowego z 2008 roku byta w USA kolejna ustawa
Dodda-Franka** z 2010 roku. Generalnie, poza kilkoma nowymi wymaganiami

* Pelna nazwa: Public Company Accounting Reform and Investor Protection Act.
** Pelna nazwa: Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act.
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wzmacniajacymi pozycje akcjonariuszy, nie zmieniono wczesniejszych regulaciji,
ktore wzmacnialy ,,krotkowzrocznos$¢” zarzadow. Kryzys instytucji finansowych
2008 roku przenidst si¢ na inne galezie gospodarki $wiatowej, co zapoczatkowato
kolejng wielka dyskusje na temat ram instytucjonalnych gospodarki kapitali-
stycznej. Znaczna grupa komentatoréw (Barton, 2011; Martin, 2010; Pozen,
2010) wskazywala jednomyslnie, ze musi nastapi¢ odejscie od tzw. kapitalizmu
kwartalnego do kapitalizmu diugookresowego (long-term capitalism). Poza tym
zarzady powinny wprowadzi¢ w swoich organizacjach perspektywe intereséw
wszystkich gtéwnych interesariuszy — pracownikow, dostawcow, klientow, kre-
dytodawcdw, spotecznosci lokalnych, a takze aktywistow-obroncow srodowiska
naturalnego.

Powyzsze, pojawiajace si¢ koncepcje ,,uspotecznienia biznesu” nie zmienia
jednak paradoksu, ktdry jest trwale wpisany w system gospodarki kapitalistycz-
nej (wolnorynkowej): krétkookresowa sprawnos¢ biznesowa — szeroko rozumia-
ny dlugookresowy interes spoteczny. Presja krétkookresowych celéw powoduje,
ze firmy, a dokladniej ich zarzady, ulegaja pokusom dziatan niegodnych, wiréd
ktérych czg$¢ stanowia przestepstwa (bo sg sprzeczne z prawem), a cze$¢, choc
nie jest sprzeczna (jeszcze) z prawem, to jest uwazana za dzialania nieetyczne.

Celowosci angazowania sie przedsigbiorstw w cele spoleczne jest nieustannie

tematem dyskutowanym. Bebchuk i Tallarita (2020) dokonali surowej krytyki
»interesaryzmu” (stakeholderism). Stwierdzili, Ze interesaryzm jest zasadniczo
nieproduktywnym podej$ciem do rozwigzywania probleméw interesariuszy.
Wiele zobowigzan wobec interesariuszy ma gtéwnie charakter pokazowy i nie
jest rzeczywistym zamiarem.

W okresie pandemii COVID-19 znaczenia nabral trend ESG (environmen-
tal, social and corporate governance) zwigzany ze zrdwnowazonym rozwojem.
Czynniki srodowiskowe, spoleczne i zwigzane z tadem korporacyjnym zostaty
uznane jako istotnie wplywajace na tworzenie wartosci. Kwestie srodowiskowe,
takie jak redukcja emisji CO,, a takze kwestie spoteczne, bezpieczenistwo pu-
bliczne i prywatno$¢ staja si¢ problemami definiujacymi biznes, a zobowigzania
podjete wokot nich wytyczajg kierunek strategiczny wielu firm.

Podsumowanie

Wyjasnienia powyzszych paradokséw podpowiada perspektywa behawioralna
(Polowczyk, 2012). Wedlug Wilkinsona i Pickett (2011) zbyt duze nieréwnosci
zniechecaja najubozsze grupy spoteczne do aktywnosci, a badania pokazuja
duzy wzrost kortyzolu wsréd tych grup. Kortyzol uwazany jest miedzy innymi za
hormon wywolujacy stres. Istnieje silna korelacja migdzy nadmiarem kortyzolu
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a chorobami i patologiami spotecznymi. Jednoczesnie im wigksze rozwarstwie-
nie dochodowe, tym wigksza pogon za symbolami statusu.

Z drugiej za$ strony pewien zakres nieréwnosci jest dopuszczalny, a nawet
wrecz pozadany. W kazdym spoteczenstwie jest nieliczna grupa ludzi przedsie-
biorczych tworzacych nowe biznesy dajace miejsca pracy dla wigkszosci populacji.
Liderzy przedsigbiorczosci i innowacyjnosci (takze miedzy innymi w nauce i kul-
turze) powinni by¢ wynagradzani odpowiednio do swojego wkiadu w dobrobyt
spoleczenstw. Panstwa powinny wspiera¢ najbiedniejszych i gwarantowac bezpie-
czenstwo socjalne. Tu nie ma uniwersalnych rozwigzan i zawsze najlepszych. Ce-
lem nadrzednym polityki ekonomicznej powinna by¢ sprawno$¢ procesu ewolucji
w gospodarce wspierana przez transparentnos$¢, réznorodnosé i inkluzywnos¢.

Jak dotad nie przedstawiono takich teorii rozwoju gospodarczego, ktére za-
wsze bylyby uzyteczne i wszedzie dalyby sie zastosowaé. Cameron i Neal (2004,
s. 7) na fundamentalne pytanie: ,,Dlaczego jedne narody sg bogate, a inne biedne?
I dlaczego te ubogie nie stosuja metod i polityki, dzigki ktérym zamozniejsze
zdotaly sie wzbogaci¢?”, odpowiadaja, zZe nie ma zgodnosci co do tego, jakimi
metodami bogate narody osiggnely dobrobyt. A poza tym, nawet gdyby istniata
zgodna opinia na ten temat, nie ma zadnej pewnosci, ze podobne metody mo-
glyby przynies¢ te same rezultaty w odmiennych warunkach geograficznych,
kulturowych i historycznych.

Dominuje jednak poglad zblizony do Acemoglu i Robinsona (2014) wnio-
skujacych, ze sukcesy odnosza te narody, ktérym udalo sie wdrozy¢ inkluzywne
instytucje chronigce prawo wlasnosci i sprzyjajace przedsigbiorczosci, réwno-
$ci szans i wzrostowi gospodarczemu. Landes (2017, s. 577) argumentuje, Ze
o wszystkim przesadza kultura, chociaz nie jest to zwigzek zawsze staly. Z kolei
Galor (2022, s. 261-276) podkresla znaczenie instytucji i kultury, ale najwiek-
szg wage przywigzuje do réznorodnosci spolecznej, przy czym moze ona mie¢
wplyw zaréwno pozytywny, jak i negatywny.

Podobnie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace poszukiwania najlepszej
strategii biznesowej. Nie ma jedynych, uniwersalnych i zawsze sprawdzajacych
sie strategii. Praktyka pokazuje, ze w tej samej branzy, w tym samym czasie i na
tych samych rynkach, funkcjonuja z powodzeniem firmy stosujace rézne stra-
tegie. Firmy sg tak rozne jak ludzie, ktorzy je tworzyli i ktérzy nimi zarzadzaja.
Coraz wigkszego znaczenia nabiera umiejetnos¢ rozwigzywania przez zarzady
kluczowego paradoksu zwigzanego z generowaniem zysku dla inwestoréw, ale
tez realizowania dlugookresowych celéw spotecznych zgodnych z oczekiwaniami
wszystkich interesariuszy i budowania wspdlnej wartosci (Porter i Kramer, 2011).

Polityka gospodarcza prowadzona przez rzady krajowe, jak tez kierowanie
przedsiebiorstwami przez zarzady ma wiele podobienstw. Decydenci musza
nieustannie godzi¢ interesy wielu interesariuszy, muszg nieustannie poszuki-
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waé kompromiséw miedzy réznymi celami i potrzebami. Moze pomdc w tym
koncepcja paradoksu i budowanie kompetencji paradoksalnego przywddztwa
(Pearce i in., 2019), ktore uczy, jak realizowac¢ wiele celéw jednoczesnie i nie
rezygnujac z zadnego.

Dzi$, gdy globalizacja, innowacje, hiperkonkurencja i rosngce wymagania
spoteczne tworza coraz bardziej dynamiczne i skomplikowane srodowisko, para-
doks staje sie wazng koncepcjg ulatwiajacg zrozumienie wspotczesnych organiza-
cjiizarzadzanie nimi. Propozycja paradoksu jako metateoretycznej perspektywy
wnosi do nauk spotecznych aparat badawczy, umozliwiajacy glebsze zrozumienie
konstrukcji, relacji i dynamiki wystepujacych w otoczeniu napie¢ organizacyj-
nych, wzbogacajac jednoczesnie istniejace teorie i procesy teoretyzowania. Dy-
namiczne zmiany technologiczne, polityczne i spoteczne nie tylko modyfikujg
dotychczasowe paradoksy, ale sprzyjaja tez powstawaniu nowych. To uzasadnia
kontynuowanie badan dazacych do opisu, zrozumienia i skutecznego rozwig-
zywania paradokséw w dziataniach gospodarczych (Polowczyk, 2014, 2022b).

Tradycyjna teoria opiera si¢ na racjonalnych, logicznych i liniowych prze-
stankach, podczas gdy perspektywa paradoksalna wytania si¢ z podejscia nie-
oczywistego, sprzecznego z intuicja i zwigzanego z napig¢ciami. Tradycyjna teoria
organizacji zaklada, ze nauka pozwala w sposdb obiektywny odkrywac prawde
i formulowa¢ zalecenia dla politykdéw i menedzeréw. Koncepcja paradoksu
zaklada natomiast, Ze poznanie i zrozumienie wymaga czasu i powstaje z kon-
frontacji przeciwstawnych, ale wspdlistniejacych dynamicznych sit w kontek-
stach spotecznych. Paradoks pomaga w akceptacji réznych pogladow i wspiera
tolerancje dla réznorodnosci.
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21. INSTYTUCJE W ASPEKCIE KONCEPCJI
SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU

https://doi.org/10.18559/978-83-8211-237-5/21

Institutions in the aspect of the Corporate Social Responsibility
concept

Abstract: An effective institutional system has a direct impact on the efficient functioning
of the Corporate Social Responsibility (CSR) concept. It also helps reduce uncertainty and
disruptions in the flow of information. The aim of the study is to prove that an efficient in-
stitutional system determines the optimization of the implementation of the CSR idea. The
research methods used in the work are primarily critical literature studies, the hermeneutical
method (striving to interpret texts in accordance with the intentions of their authors), logical
and semantic analysis, conceptualisation (introducing and defining concepts), the principle
of Occam’s razor (simplicity of argument, avoiding issues that are not necessary to solve the
problem). The analyses carried out in the text show that effective institutions influence the
level of implementation of the CSR idea and that the CSR concept then has a chance to be
found not only in the sphere of intellectual disputes, but also in the sphere of interest of
representatives of state institutions.

Keywords: education, CSR, higher education, quality of education.

Wstep

Krytyka ekonomii neoklasycznej spowodowala wigksze zainteresowanie miedzy
innymi ekonomig ordoliberalng, nowa ekonomig instytucjonalng, ekonomia
polityczng, ekonomig konstytucjonalng i ekonomia behawioralng oraz potrakto-
wang protekcjonalnie w ostatnich dziesiecioleciach historig mysli ekonomiczne;j.
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metod badawczych (charakterystycznych migdzy innymi dla ekonomii behawio-
ralnej i ekonomii psychologii), stanu ekonomii jako dziedziny przedmiotowej,
jej zakresu badawczego, stosowanych procedur i mechanizméw dziatan gospo-
darczych. Wiele badan poswigconych jest zagadnieniom zwigzanym z wplywem
instytucji na zachowania spoteczne, kapital spoteczny, aktywnos¢ spoteczna,
kulture gospodarcza, postepowanie etyczne oraz gotowo$¢ wdrazania koncep-
¢ji CSR w podmiotach spoleczno-gospodarczych. Trudno jest wskaza¢ jedna
powszechnie akceptowana definicje¢ ,,instytucji”. Problemy zwigzane z precy-
zyjnym okresleniem ,,instytucji” sg charakterystyczne dla wielu poje¢ stosowa-
nych w ekonomii. Nie burzy to jednak przydatnosci praktycznej i teoretycznej
w prowadzeniu analiz badawczych na ten temat. Kontestacja zalozen ekonomii
neoklasycznej wptynela ponadto na wigksze zainteresowanie nurtami tzw. eko-
nomii heterodoksyjnej, wsrdd ktérych wyroéznia sie ekonomig instytucjonalng.
Sposrod wielu okreslen thumaczacych pojecie ,,instytucja” przywota¢ mozna
konstatacje Commonsa, wedlug ktérego instytucje to postepowanie oddziatujace
na jednostke, ograniczajace i kontrolujace ja. Instytucje z jednej strony ograniczaja,
z drugiej za$ umozliwiajg dzialania poszczegélnych jednostek. Instytucje wply-
waja tez na skale konfliktéw oraz zachowania konkurujacych ze sobg podmio-
tow (Commons, 1931, s. 648). Inni badacze akcentujg w swoich interpretacjach
instytucji takie faktory, jak rodzina, przedsigbiorstwo i panstwo (Schumpeter,
1960). Z kolei Boehlke zwraca szczegolng uwage na czynnik ludzki, stwierdzajac,
ze instytucje jako takie nie majg swoich celéw, majg je natomiast ludzie petnigcy
w nich rézne funkcje (Boehlke, 2010, s.143). W efekcie, jak stwierdza Ratajczak:

mimo juz prawie trzystuletniej tradycji wykorzystywania pojecia instytucji na gruncie nauk
humanistycznych i spotecznych, do dzi$ nie udalo sie osiagna¢ konsensusu definicyjnego.
W ramach nauk ekonomicznych dwa gléwne kierunki w dyskusjach o naturze instytucji
odwoluja si¢ albo do nawigzujacego do analiz charakterystycznych zwlaszcza dla teorii
zarzadzania identyfikowania instytucji z organizacjami, albo do kojarzonego z podej$ciem
socjologicznym interpretowania instytucji w kategoriach zasad, norm czy ograniczen wplywa-
jacych na zachowanie indywidualnych podmiotéw i ich wzajemne relacje. W ramach ekono-
mii instytucjonalnej w jej réznych odtamach dominuje traktowanie instytucji w rozumieniu
zblizonym do drugiego sposrdd przedstawianych powyzej uje¢. Do takiej tez interpretacji
instytucji, a wiec jako pewnych regut czy tez norm, odwotywac sie bedziemy w prezentowanym
opracowaniu, a w tym w dyskusji o historii badan instytucjonalnych. (Ratajczak, 2009, s. 15)

21.1. Instytucje formalne i nieformalne w teorii ekonomii

Wspdlczesnie wielu badaczy ekonomie instytucjonalng dzieli na ,,starg ekonomie
instytucjonalng” i ,,nowg ekonomie instytucjonalng”. ,,Stara ekonomia instytucjo-
nalna” uprawiana jest do czaséw obecnych. Gléwni reprezentanci starej ekono-
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mii instytucjonalnej to: Werner Abelshauser, Clarence Edwin Ayres, Joe S. Bain,
Shimshon Bichler, Robert A. Brady, Daniel Bromley, Ha-Joon Chang, John Maurice
Clark, John R. Commons, Richard T. Ely, Robert H. Frank, John Kenneth Galbra-
ith, Walton Hale Hamilton, Orris C. Herfindahl, Albert O. Hirschman, Geoffrey
Hodgson, Janos Kornai, Simon Kuznets, Hunter Lewis, Jesse W. Markham, We-
sley Clair Mitchell, Gunnar Myrdal, Jonathan Nitzan, Warren Samuels, Francois
Simiand, Herbert A. Simon, Frank Stilwell, George W. Stocking sen., Lars Palsson
Syll, Thorstein Veblen, Edward Lawrence Wheelwright, Erich Zimmermann.
Podstawg ,,starej ekonomii instytucjonalne;j” jest jej radykalna tradycja insty-
tucjonalna pierwszej potowy XX wieku, odrzucajgca abstrakcyjno-dedukcyjne
modele rynkéw. ,,Nowa ekonomia instytucjonalna” jest probg wprowadzenia
elementdw stanowisk tworcodw instytucjonalizmu do orientacji klasycznej i neo-
klasycznej, jak tez pewnych stanowisk zawartych w ekonomii heterodoksyjnej.
Do najcze$ciej wymienianych przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej
nalezg: Daron Acemoglu, Armen Alchian, Masahiko Aoki, Steven N.S. Cheung,
Ronald Coase, Harold Demsetz, Avner Greif, Claude Ménard, Douglass North,
Mancur Olson, Elinor Ostrom, Oliver E. Williamson. Réznice pomiedzy tymi
dwoma nurtami wskazuja na odrgbne predylekcje juz na poziomie pojmo-
wania teorii. Trudno wigc doszuka¢ si¢ pomiedzy tymi dwoma okresleniami
w pelni koherentnych struktur paradygmatycznych. ,,Stare” tradycyjne ujecie
w odniesieniu do wspolczesnych standarddw jest skutkiem braku praktycznych
dyrektyw badawczych. Wywoluje to potrzebe wérdd przedstawicieli ,,nowej eko-
nomii instytucjonalnej”, podjecia procesu konceptualizacji (rozwijania koncepcji
dotyczacych instytucji) oraz operacjonalizacji perspektywy instytucjonalnej
z punktu widzenia badawczych potrzeb. Staniek nieproporcjonalnosci te inter-
pretuje nastepujaco: ,Nowa ekonomia instytucjonalna rézni sie od tradycyjnego
instytucjonalizmu podej$ciem metodologicznym (na przyklad indywidualizm
metodologiczny w miejsce holizmu) oraz wykorzystaniem analitycznych narze-
dzi (na przykiad wiecej formalnego modelowania niz deskryptywnego opisu)”
(Staniek, 2008, s. 65). Zauwaza takze, ze ,,ma tu miejsce ograniczonos¢ zdol-
nosci racjonalnych zachowan, co wynika z takich kwestii jak: ograniczonos¢
i asymetrycznos¢ informacji, niekompletnos$¢ wiedzy, oportunizm zachowan
podmiotéw, funkcjonowanie w warunkach niepewnosci i ryzyka, presje czasu
(preferencja dla ,,dzi$” kosztem ,,jutra”) czy uwzglednianie czynnikéw psycho-
logiczno-emocjonalnych w decyzjach gospodarczych” (Staniek, 2008, s. 65).
W pi$miennictwie ekonomicznym oprécz propozycji interpretacji ,,insty-
tucje’, znajduje sie takze ich kategoryzacja wyodrebniajaca migdzy innymi ,,in-
stytucje formalne’, ,,instytucje nieformalne’, ,,instytucje publiczne’, ,,instytucje
prywatne’, ,instytucje wlaczajace’, ,instytucje wyzyskujace’, ,,instytucje poli-
tyczne’, ,,instytucje gospodarcze”, ,instytucje spoteczne” (Borkowskaiin., 2019,
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s. 84). Pomimo wieloaspektowego ujmowania instytucji wiekszos$¢ autoréow
koncentruje gtéwnie uwage na instytucjach formalnych i nieformalnych. Podziat
na instytucje formalne i nieformalne uwarunkowany jest takze kryterium spo-
sobu powstawania. Instytucje formalne sg stanowione, zapisywane i narzucane
wspolnotom do przestrzegania. Natomiast nieformalne kreujg sie same, w wy-
niku dzialan i ich powtarzania utrwalaja si¢ w $wiadomosci spotecznej (Fiedor,
2015, s.94). Zboron kladzie nacisk na inny aspekt — podkresla, ze w budowaniu
instytucji formalnych i nieformalnych istotnym czynnikiem (identyfikowalnym
jako endogeniczny) warunkujacym procesy gospodarcze i ich charakter jest
kultura, w szczegolnosci za$ instytucje spofeczne, ktére okreslaja kulturowe
(zatem lokalne i kulturowe zmienne) ramy dzialan prowadzonych w praktyce
gospodarczej (Zboron, 2009, s. 244).

Gros badaczy, wyodrebniajac instytucje formalne i nieformalne, podkredla, ze
problemem jest ich wyrazny podzial, ktory jednoznacznie wskazatby ich odrgbnos¢
co do cech i zakresu oddziatywania. Najczesciej instytucje formalne obejmujg pra-
wo, prawa wlasnosci, kontrakty, regulacje. Milgrom i in. (1990) porzadkuja je ze
wzgledu na sposdb ich egzekwowania. Wedlug tych autoréw instytucje formalne
s3 zabezpieczone przez organizacje panstwowe, podmioty o specjalistycznych
funkcjach, z kolei instytucje nieformalne sg zabezpieczane przez cztonkdéw grupy,
ktorej instytucja dotyczy Kodeksy prawne, ustanowione przez wladze ustawodaw-
cz3, s3 chronione przez organy wladzy wykonawczej (Prezydent i Rada Ministrow)
i sadowniczej, na przyklad sady wielu instytucji: sad najwyzszy, sady powszechne,
administracyjne, wojskowe oraz prokurature — zatem mozna je przyporzadkowac
do instytucji formalnych zabezpieczonych przez przymus panstwa.

Instytucje nieformalne trudno jest definitywnie okresli¢, niemniej mozna
do nich zaliczy¢ kodeksy postepowania (miedzy innymi: Deklaracje Helsinska,
Dekalog, kodeks amerykanskich sit zbrojnych, kodeksy pirackie, ztota regule
etyczng, konwencje wiedenska, kredo dziennikarskie, piec filaréw islamu, przy-
siege Hipokratesa), reguly zachowan (na przyklad regule wzajemnosci (bez
stosowania technik ingracjacyjnych), dobre maniery), konwencje (na przykltad
przemieszczanie po prawej lub lewej stronie pasa ruchu). Instytucje nieformalne
sa chronione przez sankcje spoteczne, na przyktad wykluczenie z plemienia lub
grupy zawodowej, ostracyzm, napietnowanie, réznego rodzaju tabu, zwyczaje,
tradycje, $wigtosci, reguly zachowan.

Przedlozona analiza stanowisk autoréw, pomimo ze przedstawiona w sposob
skrotowy z racji potozenia akcentu na inng problematyke podjetych badan, po-
kazuje, ze instytucje nieformalne explicite s3 trudne do ujecia i dokladniejszego
okreslenia ich wplywu na spoteczenstwo. Wynika to nie tyle z odmiennego
sposobu ksztaltowania si¢ w danej spotecznosci, przyjetego systemu wartosci,
powtarzajacych si¢ zachowan, norm stanowionych, sposobéw ich wykonywania,
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wyciggania konsekwencji, komunikowania czy akceptacji danych postaw, ile
z miejsca (regionu, panstwa, kontynentu) powstawania. Instytucje nieformalne
ze wzgledu na przekazywanie norm postepowania z pokolenia na pokolenie,
mimo postepujacej ewolucji zachodzacej pod wptywem zmian technologicznych,
a wraz z nimi globalizacja, nowych trendéw i méd przychodzacych z zewnatrz,
s3 mocno osadzone w §wiadomosci spolecznej i dlugotrwale. Poprzez ksztal-
towanie si¢ w dlugim okresie zwykle niepisanych regul, zakorzeniaja w danej
zbiorowosci spolecznej wzorce postepowania, ktére tkwia gteboko w kulturze
danych spoteczenstw. Ich cecha szczegdlng jest rowniez to, Ze nie zmieniajg si¢
z dnia na dzien, przeciwnie - przebiegaja dtugookresowo i moga trwac od 100
do 1000 lat (Williamson, 2000, s. 647).

21.2. Wptyw instytucji na realizacje koncepcji CSR

W realizacji koncepcji CSR instytucje i efektywnos¢ systemu instytucjonalnego
warunkujg optymalizacje wdrozenia tej idei, polegajacej przede wszystkim na
minimalizacji kosztéw transakcyjnych. Wymieniane sg trzy podstawowe ro-
dzaje kosztow: rynkowe, menadzerskie i polityczne (Furubotn i Richter, 1997,
s. 43-54). Rynkowe koszty transakcyjne to przede wszystkim koszty poszuki-
wan partneréw transakeji, zbierania informacji o cenach i jakosci, negocjacji
rynkowych, monitorowania realizacji uméw. Menedzerskie to koszty tworzenia
i zmian struktur organizacyjnych przedsiebiorstw, koszty agencji, logistyki,
zarzadzania informacjg i nadzoru nad pracownikami, lojalnosci, moralnosci
i uczciwosci. Polityczne koszty transakcyjne to gléwnie koszty tworzenia i zmian
formalnych oraz nieformalnych instytucji publicznych (prawo, sady, edukacja,
partie polityczne, grupy interesu) oraz koszty zarzadzania sferg publiczng (na
przyklad wydatki na administracje¢ publiczng).

Efektywny system instytucjonalny oraz ograniczenie kosztéw transakcyj-
nych znacznie ogranicza ryzyko wspolpracy, pozwala ograniczy¢ niepewnosc,
zakldcenia w przeptywie informacji i zmniejszy¢ niedoskonalosci w mobilnosci
czynnikow produkcji. W krajach, w ktérych instytucje formalne sg stabilne,
realizacja koncepcji CSR jest na ogét w zaawansowanym stopniu. W panstwach
posiadajacych wiarygodne i rzetelne instytucje formalne, eliminowane sg bo-
wiem takie symptomy, jak nieprzestrzeganie przepiséw prawa, niewykonywanie
i niedotrzymywanie umoéw, korupcja, nieprzestrzeganie praw wlasnosci oraz
dzialania doprowadzajace do opodatkowania majgcego charakter konfiskaty.
Promowane s3 natomiast przedsiewzigcia innowacyjne, kreatywno$¢, przed-
siebiorczos¢ oraz inicjatywy prospoteczne, migdzy innymi promujace ide CSR,
zrownowazony rozwoj, budowe swiadomego spoteczenstwa obywatelskiego,
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powstawanie organizacji i inicjatyw spolecznych. Nalezy zaznaczy¢, ze instytucje
formalne mozna reformowac i usprawniac z wigksza skutecznos$cia niz instytucje
nieformalne, aczkolwiek pod warunkiem, ze rzadzacy maja na uwadze dobro
wspolne calego spoleczenstwa. Wymaga to jednak wysokiego intelektu politykow
i myslenia z perspektywy przyszloéci, a nie doraznych korzysci.

Instytucje nieformalne w realizacji idei CSR sg konsekwencja cigglosci przy-
jetych norm postepowania w danym spoteczenstwie. Ich cechg charakterystycz-
n3, jak nadmieniono wczesniej, jest to, ze nie zmieniajg si¢ w szybkim tempie.
Jednakze zachodzace w XXI wieku zmiany spowodowane rozwojem technologii
i globalizacja, w poréwnaniu z wiekami poprzednimi, przy$pieszyly reformacje
zachowan spotecznych i kulturowych. Tendencje te nalezy traktowac jako stale
i nieuniknione. Instytucje formalne powinny dostosowywac sie do wspdlcze-
snych przemian. Proponowane rozwigzania musza by¢ jednak dostosowane do
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdyz nawet najlepiej funkcjonujace
instytucje formalne, nie odniosg skutku, gdy spoleczenstwo nie bedzie przygo-
towane i przekonane do zaakceptowania proponowanych rozwigzan. Podobnie
jak w wielu obszarach zycia spoleczno-gospodarczego, réwniez w realizacji idei
CSR oddzialywanie instytucji nieformalnych w poréwnaniu z formalnymi jest
znacznie szersze, poniewaz wszedzie tam, gdzie nie dziala norma prawna, wyste-
puje jakis zwyczaj spoteczny i reguly nieformalne, $cisle zwigzane z dang kultura.
Searle podkresla, ze to wlasnie kolektywnie akceptowany system regut, a wigc
przebiegu, procedur i praktyk, umozliwia tworzenie faktéw instytucjonalnych.
Tworzenie faktéw instytucjonalnych ma wigc ceche kolektywnego przydzielania
uprawnien lub statusu (Searle, 1997, s. 25-29).

Istotnym zagadnieniem w implementacji idei CSR jest zaufanie do insty-
tucji formalnych, bez ktérego wszelkie proponowane inicjatywy sg skazane na
niepowodzenie. Jest to nadal szczegdlnie wazne w przypadku krajéw postso-
cjalistycznych, w ktorych w czasach socjalizmu nastapita dewaluacja instytucji
i organizacji. W wigkszoéci z nich po 1989 roku starano si¢ w krétkim czasie
pokona¢ dystans rozwojowy, zaréwno w sferze gospodarczej, jak i instytucjo-
nalnej, powstaly pomiedzy gospodarkami postsocjalistycznymi a gospodarkami
krajéw wysokorozwinietych. W wielu panstwach wiaczonych do UE wprowa-
dzenie nowych instytucji unijnych nie zostalo w pelni zaakceptowane (na przy-
ktad w Polsce i w Wegrzech). Pojawily sie sprzeciwy spoteczne, spoleczenstwo
oczekiwato zmian, jednakze wiele z wprowadzonych rozwiazan nie bylo zgodne
z wyobrazeniami i oczekiwaniami. Pokazuja to przeprowadzone przez Euroba-
rometr Parlamentu Europejskiego badania skierowane do obywateli poszcze-
g6lnych krajow unijnych (European Parliament, 2020). Od 1973 roku instytucje
europejskie, w celu oceny sposobu postrzegania UE przez mieszkancédw panstw
cztonkowskich, a takze badania réznych waznych spotecznie zjawisk, zlecaja
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regularne (dwa razy w roku) badania opinii publicznej o nazwie Eurobarometr.
Badaniu poddaje si¢ 1000 obywateli (w przypadku Luksemburga 500, Wielkiej
Brytanii do konica 2019 roku 1300) za pomoca specjalnie przygotowanej ankiety.
W pytaniach ujeto takie kwestie, jak korzysci ptynace z cztonkostwa w UE, za-
ufania do UE, partii politycznych, przedstawicieli wladz lokalnych, rzadu oraz
parlamentu. Respondenci mogli si¢ zgodzi¢ lub nie z nastepujacymi opiniami
(European Parliament, 2020):

O1: UE przyczynia si¢ do demokracji w (NASZ KRAJ);

O2: UE przyczynia si¢ do utrzymania pokoju i wzmocnienia bezpieczenstwa;
O3: UE przyczynia sie do wzrostu gospodarczego w (NASZ KRAJ);

O4: Cztonkostwo w UE poprawia wspodtprace pomiedzy (NASZ KRAJ)
a innymi krajami UE;

O5: Czlonkostwo w UE poprawia wspdlprace miedzy (NASZ KRAJ) a kra-
jami spoza UE;

06: (NARODOWOSC) ludzie majg istotny wplyw na decyzje podejmowane
na szczeblu UE;

O7: UE daje ludziom (NARODOWOSC) silniejszy glos na $wiecie;

08: UE poprawia standard zycia ludzi (NARODOWOSC);

09: UE pomaga (NASZ KRAJ) w walce z terroryzmem;

010: UE pomaga (NASZ KRAJ) w walce ze zmiang klimatu;

O11: UE daje ludziom (NARODOWOSC) nowe mozliwosci pracy;

012: Generalnie opowiadasz si¢ za UE (SPONTANICZNIE);

O13: Inne (SPONTANICZNIE).

Rozklad opinii respondentéw (wybranych sposrod obywateli panstw czlon-

kowskich) dotyczacej korzysci ptynacych z czlonkowska wedlug krajow zawarto
w tabeli 21.1.

Tabela 21.1. Rozklad opinii obywateli panstw czlonkowskich dotyczacy korzysci

plynacych z czlonkostwa wedlug krajow w 2019 roku

Kraj KOD| 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 010|012 | 013 w]?:lz‘y
Austria AT [0,15 |0,35 [0,32 [0,34 0,27 [0,15 0,28 [0,2 |0,11 [0,16 |0,01 [0,03 | 0,01
Belgia BE [0 {032 (0,28 [038 0,26 [0,13 |0,27 [0,13 [0,19 |0,18 0,01 |0 0,01
Bulgaria BG [0,19 {0,22 [0,24 [0,36 |0,18 [0,08 |0,21 [0,16 |0,12 [0,04 [0 |0 0
Cypr cY (0,19 {047 [0,32 {025 |0,13 [0,09 [0,27 [0,28 {0,07 [0,15 [0 [0,01 | 0
Czechy cz |04 {033 [0,32 [029 |0,11 [0,05 |02 [03 [0,11 [0,09 [0,02 [0,02 | 0
Niemcy DE [0,15 |0,48 0,36 |0,41 |0,24 [0,1 [0,18 [0,16 |0,11 [0,16 |0,01 [0,01 | 0O

Dania

DK |0,1 |0,41 0,29 |0,53 |0,22 |0,09 |0,3 |0,1 |0,21 |0,26 |0,04 |0,02 | 0,01
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cd. tabeli 21.1
Kraj KoD| 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 010|012 | 013 | Brak
wiedzy
Estonia EE (0,08 |03 [046 (0,32 [0,17 [0,02 [0,11 [031 |0,06 [0,05 [0,01 [0,02 | 0,04
Grecja EL (0,17 |0,52 [02 {037 |0,21 [0,12 0,33 [0,19 |0,1 [0,11 [0,01 [0,03 | 0,01
Hiszpania ES (0,14 |0,24 034 {027 (0,2 [0,1 |0,16 [0,21 |0,16 [0,12 [0,01 [0,01 | 0,02
Finlandia FI  [0,03 {036 0,22 [0,56 |0,31 [0,08 |0,19 [0,14 [0,1 [0,17 [0  [0,02 | 0,01
Francja FR  [0,08 {038 |0,19 [0,35 |0,17 [0,16 |0,34 [0,1 {0,224 |0,15 [0,01 |0,02 | 0,02
Chorwacja HR (0,19 [0,25 [0,29 {024 [0,15 [0,1 [0,22 [0,27 |0,11 [0,09 [0 |0 0,01
Wegry HU (0,15 |0,35 [0,32 [0,34 0,27 [0,15 0,28 [0,2 |0,11 [0,16 |0,01 [0,03 | 0,01
Irlandia IE 0,14 [0,15 047 [0.21 [017 [0,1 [027 [0,39 [0,09 [0,15 [0 [0,01 | 0,01

Wiochy 1T o021 [0,33 |02 [032 022 [012 [031 [0,13 [0,18 [0,16 [0 o 0
Litwa Lt |03 03 [0,39 0,24 [0,11 [0,05 [0,17 [0,38 [0,05 [0,06 [0 [0,02 | 0,01
Luksemburg  |LU |0,11 [0:28 [0,42 [0,36 [0,21 [0,14 [0,26 [0,21 [0,09 [0,07 [0,01 [0,01 | 0,02
Lotwa v o1 [034 [0,35 [0,33 [0,18 [0,03 [0,11 [0.25 [0,06 0,04 [0,01 [0,02 | 0,02
Malta MT [0,12 [0,12 [0,38 [0,21 [0,14 [0,14 |03 [0,38 [0,05 [0,14 [0 [0,07 [ 0,02

Holandia NL (0,03 [0,46 [046 [0,7 [032 [0,04 [0,08 [01 [02 |02 [0,02 [0,01 | 0
Polska pL (0,17 [02 [0,33 0,21 |0,16 [0,1 [0,14 [034 [0,08 [0,11 [0 [0,01 | 0,05
Portugalia PT 0,14 [0,21 [0,31 0,35 [0,15 [0,11 [0,39 [0,21 [0,08 |0,08 [0,01 [0,04 | 0,01
Rumunia RO (0,23 [0,22 [0,26 [0,24 0,18 [0,12 [0,18 [0,24 [0,11 [0,1 [0,01 [0 0,02
Szwecja SE 10,03 [0,49 [0,3 [0,62 [0,19 0,16 [0,17 [0,05 [0,16 0,2 [0,01 [0,01 | 0,01
Stowenia st (017 [031 [04 [0,28 0,15 [0,05 [0,11 [0,25 [0,05 0,12 [0,02 [0,02 | 0,02
Stowacja sk [0,15 0,25 [0,27 [0,24 0,16 [0,1 [022 [0,24 [0,11 [0,11 [0 [0,01 | 0,03
Wielka Brytania [UK  [0,11 0,3 [0,33 [0,3 [0,21 [0,11 [0,226 [021 |02 [0,14 [0,01 [0,01 | 0,03

Zrédlo: na podstawie (European Parliament, 2020).

Aby okredli¢ stosunek obywateli poszczegolnych panstw do czlonkowska
z UE, z wykorzystaniem informacji dotyczacych 12 pierwszych opinii ujetych
w tabeli 21.1, zbudowano syntetyczng miare. Poniewaz respondenci mogli za-
znaczy¢ wiecej niz jedng odpowiedz, a takze z uwagi na potrzebe ogranicze-
nia rozpigtodci uzyskanej miary wykorzystano metode unitaryzacji zerowanej.
W tym celu dokonano nastepujacego przeksztalcenia danych poczatkowych
(Kukuta, 2000, s. 121-135):

X;; —minx;

Z; = : , Maxx;; # minx

7 maxx;—minx; i 7 i
AR T

i

Wartos¢ syntetycznej miary dla kazdego z panstw oblicza si¢ jako $rednia
arytmetyczng z wartosci znormalizowanych cech:
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1 k
k i=1

Dzigki budowie miernika syntetycznego na podstawie wartosci znormalizo-
wanych cech jego warto$¢ zawiera si¢ w przedziale [0,1]. Wysoka wartos¢ wskaz-
nika wskazywac bedzie na to, ze obywatele panstw cztonkowskich dostrzegaja
wieloplaszczyznowe korzysci zwigzane z integracja z UE, natomiast niska, ze
korzysci nie sg dostrzegalne lub tez pojmowane sg bardzo wasko.

W tabeli 21.2 przedstawiano uszeregowane niemalejaco wartosci miary
syntetycznej dla kazdego z panstw UE.

Tabela 21.2. Warto$¢ miary syntetycznej wedlug panstw UE

Kraj Wartos¢ Kraj Wartos¢
Austria 0,517 Irlandia 0,465
Belgia 0,458 Wtochy 0,462
Bulgaria 0,366 Litwa 0,345
Cypr 0,438 Luksemburg 0,441
Czechy 0,420 Lotwa 0,344
Niemcy 0,475 Malta 0,443
Dania 0,578 Holandia 0,521
Estonia 0,373 Polska 0,366
Grecja 0,455 Portugalia 0,430
Hiszpania 0,414 Rumunia 0,418
Finlandia 0,439 Szwecja 0,509
Francja 0,466 Stowenia 0,400
Chorwacja 0,408 Stowacja 0,366
Wegry 0,517 Wielka Brytania 0,481

$rednia: 0,440
odchylenie standardowe: 0,057
min: 0,344 max: 0,578
rozstep: 0,235

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najwyzszy poziom miary syntetycznej odnotowano dla Danii (0,578). Ozna-
cza to, Ze obywatele tego kraju uwazaja, iz integracja europejska stanowi podsta-
we do osiggania wieloptaszczyznowych korzysci polepszajacych jakos¢ ich zycia.
Z kolei wartos$¢ uzyskanej miary dla Lotwy (0,344) sugeruje, ze mieszkancy tego
kraju dostrzegaja jedynie waskie spektrum korzysci ptynacych ze wstgpienia do
UE. Natomiast do weryfikacji postrzegania korzysci zwigzanych z integracja
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i jej zwiazku z zaufaniem do instytucji UE wykorzystano wyniki badan zapre-
zentowane w opracowaniu (European Parliament, 2020), dotyczacych kwestii
zaufania do UE i jej instytucji, partii politycznych, wiadz lokalnych, rzadu oraz
parlamentu. W tabeli 21.3 przedstawiono informacje o odsetku respondentow

deklarujacych zaufanie do tych instytucji.

Tabela 21.3. Odsetek respondentéw majacych zaufanie do UE, partii politycznych
przedstawicieli wladz lokalnych, rzadu oraz parlamentu wedlug panstw w 2019 roku

Zaufanie do:

Kraje UE poI;:lt;’:;izene 1‘2 tﬁlz; rzad parlament
Austria 0,42 0,41 0,70 0,56 0,59
Belgia 0,41 0,21 0,58 0,34 0,36
Bulgaria 0,52 0,13 0,32 0,24 0,14
Cypr 0,43 0,09 0,36 0,25 0,20
Czechy 0,27 0,15 0,54 0,37 0,20
Niemcy 0,40 0,28 0,70 0,46 0,49
Dania 0,59 0,37 0,76 0,54 0,61
Estonia 0,50 0,19 0,59 0,48 0,40
Grecja 0,27 0,07 0,29 0,16 0,20
Hiszpania 0,31 0,07 0,29 0,14 0,13
Finlandia 0,53 0,29 0,72 0,46 0,61
Francja 0,30 0,09 0,58 0,22 0,25
Chorwacja 0,35 0,13 0,23 0,14 0,15
Wegry 0,39 0,25 0,57 0,44 0,39
Irlandia 0,48 0,21 0,51 0,34 0,33
Wrtochy 0,32 0,21 0,36 0,28 0,29
Litwa 0,63 0,15 0,53 0,36 0,20
Luksemburg 0,44 0,31 0,67 0,70 0,54
Lotwa 0,46 0,08 0,46 0,28 0,21
Malta 0,44 0,26 0,44 0,51 0,46
Holandia 0,53 0,45 0,70 0,61 0,63
Polska 0,41 0,17 0,45 0,31 0,24
Portugalia 0,45 0,18 0,48 0,38 0,32
Rumunia 0,51 0,18 0,38 0,18 0,17
Szwecja 0,56 0,42 0,77 0,62 0,73
Stowenia 0,36 0,10 0,38 0,27 0,22
Stowacja 0,41 0,15 0,44 0,26 0,24
Wielka Brytania 0,26 0,12 0,47 0,25 0,22

Zrédlo: (Wolska i in., 2020, s. 131-146).
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Najwieksze zaufanie do UE i jej instytucji odnotowano w Litwie (0,63), na-
tomiast najnizsze w Wielkiej Brytanii (0,26)*. W przypadku partii politycznych
najwyzszy poziom zaufania odnotowano w Holandii (0,45), a najnizszy w Grecji
(0,07) oraz Hiszpanii (0,07). Z tabeli 21,3 wynika réwniez, ze do krajéw o niskim
poziomie zaufania do partii politycznych oraz rzadu nalezy wiekszo$¢ krajow
pochodzacych z bylego bloku panstw socjalistycznych. Warto zwréci¢ uwage,
ze najwyzszy poziom zaufania do wladz lokalnych i parlamentu odnotowano
w Szwecji — odpowiednio 0,77, podczas gdy najnizszy w Chorwacji (0,23) i Hisz-
panii (0,13). W przypadku rzadu najwyzszy poziom zaufania odnotowano wéréd
obywateli Luksemburga (0,7), najnizszy w Chorwacji (0,14). Daje to podstawy
sadzi¢, ze w krajach o mocno zakorzenionej demokracji, w ktorych respektowane
sg jej reguly, zaufanie do kompleksowo pojetej wladzy jest wieksze. Natomiast
w krajach niemajacych dlugiej tradycji demokratycznych standardéw mandat
zaufania jest znacznie ograniczony.

Korzystajac z informacji zawartych w tabeli 21.3, w celu sprawdzenia sily
oraz kierunku zaleznosci, obliczono wspoiczynniki korelacji liniowej Pearsona
pomiedzy tymi kategoriami, a otrzymanymi wcze$niej warto$ciami miary syn-
tetycznej. Wyniki w postaci macierzy korelacji zaprezentowano w tabeli 21.4.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze postrzeganie korzysci zwigzanych z in-
tegracja z UE nie jest warunkowane zaufaniem do niej samej oraz jej instytucji.
Co wazne - na zaufanie do UE nie wplywa postrzeganie przez respondentéow
krajowych i regionalnych o$rodkéw wtadzy. Oznacza to, ze obywatele panstw
czlonkowskich sg §wiadomi réznic w zakresie decyzji podejmowanych przez
instytucje unijne oraz organy wtadzy panstwowej (Wolska iin., 2020, s. 131-146).

Tabela 21.4. Oceny wspoélczynnikéw korelacji liniowej Pearsona pomie¢dzy warto$cia
miary syntetycznej a zaufaniem do: UE, partii politycznych, wladz lokalnych, rzadu
oraz parlamentu w 2019 roku

pnteyenna| UE | poltyesne | lokalne | Read | Parlament
Miara syntetyczna 1,000 -0,005 0,664 0,549 0,474 0,656
UE -0,005 1,000 0,507 0,459 0,496 0,466
Partie polityczne 0,664 0,507 1,000 0,799 0,875 0,933
Wtladze lokalne 0,549 0,459 0,799 1,000 0,849 0,872
Rzad 0,474 0,496 0,875 0,849 1,000 0,904
Parlament 0,656 0,466 0,933 0,872 0,904 1,000

Zroédlo: opracowanie wlasne.

* W 2019 roku Wielka Brytania formalnie miescita si¢ w gronie panstw nalezacych do UE, z kt6-
rej wystgpita 31 stycznia 2020 roku.
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W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktérych wystepowaly procesy
transformacyjne polegajace na przejsciu z gospodarki centralnie sterowanej na
rynkowa, gospodarka rynkowa kojarzyla si¢ przede wszystkim z dobrobytem,
a nie odpowiedzialno$cia osobista za wlasne zycie i sukces. Te nieracjonalno$¢
prezentuja przedstawione powyzej badania. (North, 2005) glosi teze, ktdra moze
stanowi¢ potwierdzenie wysunietych wnioskéw, ze u podstaw ludzkich wybo-
réw nie lezy racjonalno$¢, ale przekonania, modele mentalne i instytucje. Nikt
nie zna ,,rzeczywistosci” systemu polityczno-ekonomicznego, ale ludzie tworza
wlasne wyobrazenia tej ,,rzeczywistosci” i przekonania, ktére obejmuja zaréwno
pozytywny model sposobu dziatania systemu, jak i model normatywny tego, jak
powinien on dzialaé.

Aby gospodarka rynkowa mogta sprawnie funkcjonowa¢ we wszystkich jej
obszarach, potrzebne sg trzy sprawnie dzialajace typy instytucji:

+ instytucje samego biznesu - korporacje, banki, instytucje wymiany débr,
papiery warto$ciowe, zwigzki pracodawcze i pracownicze;

« instytucje przymusu — wladza panstwowa, wewnetrzne systemy regulacyjne
itp;

« instytucje integrujace — rodzina, nardd, szkofa.

Boulding (1989, s. 44-47) zaznacza jednak, ze podstawowym problemem
spoleczenstwa biznesu jest pozostawanie wymienionych instytucji we wiasci-
wych proporcjach.

Wprowadzenie sprawnie dziatajacych instytucji pozwala sadzi¢, ze zaanga-
zowanie spoleczne i sSrodowiskowe bedzie wynikato z przekonania i §wiadomo-
$ci wszystkich menedzeréw i pracownikow. Latwiej jest bowiem nakazaé, aby
pewne dzialania byly wypelnione, trudniej jest zacheci¢ do dobrowolnego ich
realizowania. Przestaniem CSR mialo by¢ juz od samych jej poczatkéow przeko-
nanie podmiotéw gospodarczych, wszelkich organizacji i instytucji, ze moralnie
i etyczne dzialanie jest w ich interesie. Idea ta, pomimo ze jest coraz bardziej
znana, to trudno byloby jednak stwierdzi¢, ze jest powszechna i ze zrozumieniem
wypelniana. Byloby jednak dzialaniem blednym zastapienie jej tylko inicjaty-
wami majacymi charakter bezwarunkowy, jak na przyklad projekt zwany ESG
(environmental, social and corporate governance). Wprawdzie koncepcja CSR nie
jest, jak wiele dobrowolnych przedsiewzie¢, doskonala i skrupulatnie wdrazana,
warto j3 jednak glosic¢ i poszerza¢, poniewaz bazuje gtéwnie na §wiadomosci,
zwyczajnej odpowiedzialnosci i niewymuszonej realizacji wszystkich lub wy-
branych jej komponentéw, w zaleznosci od wielko$ci i mozliwosci finansowych
i kadrowych przedsiebiorstwa.
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Podumowanie

Implementacja rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w innych krajach nie
zawsze przyspieszy ich asymilacje w kazdym panstwie. Niemniej nie nalezy
wyklucza¢, ze moze to nastapic¢ w dalszej perspektywie. Przyktadem jest bodaj
idea CSR, ktora byta w krajach postsocjalistycznych dlugo ignorowana, trakto-
wana jako zbedna i nierealna, zaréwno przez spoteczenstwo, jak tez podmioty
gospodarcze i organizacje panstwowe. Przez dziesieciolecia w panstwach tych,
w przeciwienstwie do krajow wysokorozwinietych, CSR znajdowala si¢ przede
wszystkim w sferze dysput intelektualnych, prowadzonych przez ekonomistéw,
filozoféw, socjologow i przedstawicieli innych nauk spotecznych. Rzadko dyskurs
ten prowadzili przedstawiciele instytucji panstwowych i praktycy. Tymczasem
dobrze zorganizowane instytucje weryfikuja funkcjonowanie podmiotéw go-
spodarczych w wielu aspektach. W stabilnych demokracjach ewaluacja insty-
tucji nastepuje w sposob sekwencyjny i etapowy. W warunkach transformacji
oraz w niedojrzatych demokracjach procesy te zwykle zachodza gwaltownie;.
Wspolczesnie w Polsce mozna zaobserwowac wzrastajace sukcesywnie zainte-
resowanie rolg instytucji w procesach gospodarczych, co wynika z poglebiajacej
sie $wiadomosci spotecznej dotyczacej relacji instytucje-podmioty gospodarcze.

Bibliografia

Boehlke, J. (2010). Firma we wspotczesnej mysli ekonomicznej. Studium teoretyczno-metodologiczne.
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Borkowska, B., Klimczak, B. i Klimczak, M. (2019). Ekonomia instytucjonalna. Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu.

Boulding, K. E. (1989). Metodologie wlasciwe badaniom ekonomicznym. Prakseologia, 105(4),
25-47.

Commons, J. R. (1931). Institutional economics. The American Economic Review, 21(4), 648-657.

European Parliament. (2020). Special Eurobarometer 486: Europeans in 2019. https://data.europa.
eu/euodp/en/data/dataset/S2225_91_2_486_ENG

Fiedor, B. (2015). Instytucje formalne i nieformalne w ksztaltowaniu trwalego rozwoju. Studia
i prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzqdzania Uniwersytetu Szczeciriskiego, 40(2),
83-107. https://doi.org/10.18276/sip.2015.40/2-07

Furubotn, E. G. i Richter, R. (1997). Institutions and economic theory, the contribution of the new
institutional economics. The University of Michigan Press.

Kukuta, K. (2000). Metoda unitaryzacji zerowanej. Wydawnictwo Naukowe PWN.

Milgrom, P. R., North, C. D. i Weingast, B. R. (1990). The role of institutions in the revival of
trade: The law merchant, private judges, and the champagne faris. Economics, 2(1), 2-23.

North, D. C. (2005). Understanding the process of economic change. Princeton University Press.


https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2225_91_2_486_ENG
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2225_91_2_486_ENG

296 Grazyna Wolska

Ratajczak, M. (2009). Czy wszyscy jestesmy lub bedziemy instytucjonalistami? Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, 74.

Schumpeter, J. (1960). Teoria rozwoju gospodarczego. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe.

Searle, J. R. (1997). The philosophy of language. Oxford Readings in Philosophy.

Staniek, Z. (2008). Ekonomia instytucjonalna a sektor przedsigbiorstw, bankructwa przedsigbiorstw.
Wybrane aspekty instytucjonalne. Wydawnictwo Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Williamson, O. E. (2000). The new institutional economics. Taking stock, looping ahead. Journal
of the European Economic Literature, 38(3), 595-613.

Wolska, G., Bak, I, Oesterreich, M. i Hawlena, J. (2020). Institutions in the context of implemen-
ting the CSR concept and social trust. European Research Studies Journal, 23(3), 131-146.

Zboron, H. (2009). Teorie ekonomiczne w perspektywie poznawczej konstruktywizmu spotecznego.
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.






Rozwaéj ekonomii instytucjonalnej, ktéremu zostata poswiecona niniejsza monografia,
stanowi przyktad ewolucji mysli ekonomicznej od heterodoksji do ortodoksji, doko-
nujacy sie w czasie gtebokich przemian w sposobie myslenia o gospodarce. Tak byto
w momencie, kiedy na przetomie XIX i XX wieku zreby ekonomii instytucjonalnej for-
mutowat Thorstein Veblen, i tak jest rowniez dzisiaj, kiedy na poczatku XXI wieku sro-
dowisko ekonomistow stawia szereg pytan wykraczajacych poza ramy dominujacego
paradygmatu, co jest podyktowane dynamika proceséw geopolitycznych i gospodar-
czych. Celem sktadajacych sie na monografie tekstow jest zaprezentowanie bogatego
dorobku polskich przedstawicieli mysli instytucjonalnej, uzupetnionego o perspektywe
historyczng rozwoju ekonomii. Monografia stanowi zbior 21 artykutow, korespondu-
jacych z szeroko zakreslonym w tytule obszarem tematycznym. Takie publikacje nie
maja za zadanie dostarczenia jednoznacznej odpowiedzi na jedno kluczowe pytanie;
rozwigzania jakiegos konkretnego problemu. Ich zadaniem jest pokazanie szerokiego
spektrum pogladoéw autoréw reprezentujacych rézne szkoty myslenia.

Z recenzji wydawniczej dra hab. Wojciecha Gizy

Ekonomia instytucjonalna stata si¢ ostatnio nie tylko popularnym podejsciem badaw-
czym, ale wrecz w niektorych obszarach nauk spotecznych dominujagcym paradyg-
matem (...). Naukowcy badaja instytucje gospodarcze i cate ztozone zbiory instytucji,
ktére warunkuja i ksztattuja mechanizmy lub organizacje, takie jak ,,rynki” lub fir-
my. Analizuja takze instytucje zapewniajace spoteczne warunki funkcjonowania go-
spodarki, ktérych przyktadami sg zarowno kodeksy prawne, jak i normy kulturowe.
Wreszcie — badajg wptyw gospodarki na nieekonomiczne wymiary spoteczefistwa,
w tym na przyktad na systemy polityczne. Polska mysl instytucjonalna, wpisujac sie
w ten globalny dyskurs, moze réwniez ksztattowac kierunki interpretacji zjawisk spo-
feczno-gospodarczych, pokazujac konsekwencje dokonywanych wyboréw w szero-
kim, ale uwarunkowanym lokalnie i historycznie kontekscie instytucjonalnym.

[z wprowadzenia do ksigzki]
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