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W czgsci pierwszej monografii — odnoszacej si¢ do projektowanych zmian prawa
celnego, postrzeganych nawet jako reforma unii celnej — scharakteryzowano zato-
zenia nowego unijnego kodeksu celnego, odmienne od dotychczasowego podejscie
projektodawcow do kwestii zarzadzania ryzykiem celnym oraz dtugo oczekiwana
propozycje decyzji wigzacej informacji celnej (o wartosci celnej). Natomiast w cze-
$ci drugiej — dotyczacej ostatnio wprowadzonych zmian, ktore wymagaja dziatan
dostosowawczych zarowno ze strony polskiej administracji celnej, jak i przedsig-
biorcow — uwzgledniono likwidacje procedury uproszczonej w wywozie, mecha-
nizm dostosowywania cen na granicach pod katem emisji CO, (CBAM), procedure
celng 42 1 jej wykorzystanie do oszustw vatowskich oraz reakcje przedsigbiorcow
na sankcje natozone na Rosje po jej inwazji na Ukraing.

Biezace wyzwania i problemy geopolityczne, gospodarcze i spoteczne Unii Eu-
ropejskiej (UE), w tym przyspieszajaca cyfryzacja i rozwdj e-commerce, transfor-
macja ekologiczna, brexit, pandemia COVID-19, zbrojna inwazja Rosji na Ukraing
inasilenie indywidualnych, politycznych i gospodarczych sankcji oraz zwigkszenie
liczby regulacji dotyczacych reglamentacji handlu, sktonity w 2023 r. Komisje
Europejska (KE) do przyjecia nowego unijnego kodeksu celnego, ktory wedtug
zatozen ma by¢ takze odpowiedzig na wyzwania czekajace UE w przysztosci.
Nadrzednym celem przys$wiecajacym projektowanym i dyskutowanym zmianom
stato si¢ dgzenie do zmniejszenia kosztow przestrzegania przepiséw dla admini-
stracji i przedsigbiorstw dzieki uproszczonym i zmodernizowanym procedurom
oraz umozliwienie stuzbom celnym UE ochrony jednolitego rynku na podstawie
wspoélnego, ogdlnounijnego zarzadzania ryzykiem i bardziej zharmonizowanych
kontroli. Idei nowego podej$cia w kwestiach celnych, opartego na procesie zarza-
dzania ryzykiem, ma shuzy¢ m.in. posiadanie bazy danych celnych na poziomie UE
1 wykorzystywanie jej w analizach obejmujacych ryzyka UE, a nie tylko panstw
cztonkowskich, co moze doprowadzi¢ do faktycznej poprawy bezpieczenstwa UE
i realizacji innych celow europejskiej unii celnej.
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Zaproponowane przez KE zmiany majg niebagatelne znaczenie dla przedsig-
biorcow (zwlaszcza duzych firm miedzynarodowych), ich strategii gospodarczej
oraz tancucha dostaw towarow. Skutki ich wprowadzenia moga wplyna¢ na zmiany
w sektorze doradztwa celnego, w tym funkcjonowanie agencji celnych i sektora
transportowo-logistycznego. Proces przyjmowania nowego pakietu reformujgcego
europejska uni¢ celng i jego publikacja powinny nastgpi¢ w I potowie 2026 1., jego
wejscie w zycie powinno mie¢ miejsce po okoto dwoch latach vacatio legis, wraz
z nowymi wieloletnimi ramami finansowymi, tj. w roku 2028, natomiast cz¢$¢
nowych instytucji — zgodnie z zatozeniem KE — powinna wej$¢ w zycie w terminie
pozniejszym, a finalnie cato$¢ nowego unijnego kodeksu celnego powinna by¢
wdrozona w roku 2038.

Z perspektywy przedsigbiorcow zarzgdzanie ich ryzykiem celno-podatkowym
wspiera system instytucji wigzacych informacji. W obecnym stanie prawnym obo-
wiazujg dwie takie informacje regulowane w prawie unijnym — wigzgca informacja
taryfowa (WIT) i wiazaca informacja o pochodzeniu (WIP), a dodatkowo dwie
regulowane w polskim porzadku prawnym — wprowadzona w 2015 r. wigzaca
informacja akcyzowa (WIA) i — najmlodsza stazem, obowiazujaca od 1 listopa-
da 2019 r. — wiazaca informacja stawkowa (WIS). Dwie pierwsze to informacje
wykorzystywane do celdow stosowania prawa celnego (i uzupehiajgco podatko-
wego), a dwie ostatnie — do celow stosowania prawa podatkowego. Od 1 grudnia
2025 r. system ten bedzie rowniez obejmowat wigzacg informacj¢ o warto$ci celnej
(WIW). Zaktada sig, ze zarzadzanie decyzjami WIW, réwnolegle z decyzjami WIP,
bedzie wspierane przez system informatyczny oparty na istniejagcym systemie Eu-
ropejskiej Wigzacej Informacji Taryfowej (EBTI), stuzacym obecnie zarzadzaniu
decyzjami WIT.

Planowana przez KE likwidacja procedury uproszczonej w wywozie wywoluje
w Polsce duze obawy ze strony przedsiebiorcow. Stad wdrozenie nowego sys-
temu, cho¢ pierwotnie miato nastgpi¢ od 1 grudnia 2023 r., poczatkowo zostato
przesunigte na maj 2024 r., a nastgpnie na 31 pazdziernika 2024 r. Wydaje si¢
jednak, ze implementacji tej zmiany towarzyszy duze niezrozumienie zarOwno
ze strony przedsicbiorcow, jak i administracji celnej. Z podawanych uzasadnien
zmiany mozna domniemywac, ze KE doszta do wniosku, ze przy obecnym za-
awansowaniu technologicznym procedura uproszczona w wywozie, realizowana
metodami technicznymi opracowanymi w roku 1992, jest przezytkiem. W zamian
KE zaproponowatla w pelni zautomatyzowany system, pozwalajacy na bezobstu-
gowe zwalnianie towarow do procedury wywozu w sytuacji, w ktorej analiza ry-
zyka wykaze, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia bardziej zaawansowanych
form kontroli. Taki system nie wymagalby, co do zasady, ingerencji cztowicka,
poza wczesniejszym okres§leniem granic akceptowalnego ryzyka w kilku podsta-
wowych kwestiach, takich jak: kraje przeznaczenia, towary podatne na wystgpienie
oszustw, karuzele podatkowe, ograniczenia co do warto$ci towarow, ktore moga
by¢ zwolnione do procedury wywozu bez manualnej akceptacji funkcjonariusza
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celnego itp. W analizie ryzyka powinny rowniez zosta¢ uwzglgdnione zaré6wno
podmioty szczegdlnie wiarygodne, w tym posiadacze statusu AEO, jak i podmioty
o niskiej wiarygodnosci, takie jak przedsiebiorcy, ktérzy w przesztosci dopuszczali
si¢ wykroczen lub przestepstw celnych i/lub podatkowych. Mechanizm ten powi-
nien uzupetniac¢ element kontroli losowych. Wystapienie jakiegokolwiek czynnika
ryzyka w stopniu przekraczajacym akceptowalny poziom badz tez wskazanie loso-
we przesytki powinno oznacza¢ bezwzgledne zatrzymanie towaru do dyspozycji
wlasciwego organu celnego w celu podjecia dalszych dziatan kontrolnych. Przy-
jecie takiej narracji wdrozenia przedmiotowej zmiany sprzyjatoby jej zrozumieniu
i shuzyto uspokojeniu srodowiska eksporterow.

Kolejna nowoscia, obwigzujacg od 1 pazdziernika 2023 r., s przepisy dotycza-
ce mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(CBAM). Jest to element realizowanego przez UE programu Fit for 55, a jego
implementacja ma na celu uformowanie bardziej korzystnych parametrow kon-
kurencyjnosci dla producentow z obszaru UE w stosunku do importu z krajow
trzecich. Wprowadzenie nowego mechanizmu zostalo podzielone na dwa etapy.
W pierwszym etapie, zwanym rowniez okresem przejsciowym, trwajacym od
1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2025 r., importerzy zobligowani sa do zto-
zenia kwartalnego sprawozdania CBAM, w ktorym wskazg skale emisji wbudo-
wanych w sprowadzane produkty oraz dane na temat wielkosci importu. Za kazdy
kwartal objety obowigzkiem sprawozdawczym zglaszajacy sktada sprawozda-
nia CBAM w rejestrze przejsciowym CBAM w terminie nie pozniej niz miesigc
od zakonczenia danego kwartatu. W kolejnym etapie, trwajacym od 1 stycznia
2026 r., importerzy beda zobowigzani do sktadania rocznych deklaracji CBAM
(do 31 maja), ktore bedg zawieraty m.in. informacje o tacznej liczbie certyfikatow
CBAM podlegajacych umorzeniu (tzw. graniczny podatek weglowy). Wprowadzo-
ny mechanizm oznacza nie tylko dodatkowe nowe obowiazki formalne i finansowe
po stronie przedsigbiorcow, lecz takze po stronie administracji publicznej, w tym
administracji celnej. Stanowi on przejaw rosnacej liczby regulacji dotyczacych
reglamentacji handlu. Obecnie w Radzie UE toczg si¢ prace nad kolejnymi prze-
pisami dotyczgcymi obrotu towarowego, m.in. w zakresie ograniczenia wylesiania,
zakazu produktow pracy przymusowej czy cyfrowego paszportu dla produktow.

Waznym obszarem zaangazowania zarowno administracji celnej, jak i podat-
kowej jest walka z oszustwami celno-podatkowymi. Jak wykazano na przyktadzie
procedury celnej 42, istotne znaczenie dla skuteczno$ci dziatania panstw czton-
kowskich UE w walce z oszustwami podatkowymi i naduzyciami finansowymi
ma $cista wspolpraca administracji podatkowych i celnych z organizacjami takimi
jak Europol, OLAF czy EPPO. Efektywna wspotpraca migdzy panstwami czton-
kowskimi wymaga wspdlnego szybkiego analizowania informacji oraz wspdlnych
dziatan wymierzonych przeciwko przestgpcom podatkowym dziatajacym w wielu
panstwach i tworzacym mi¢dzynarodowe grupy przestgpcze. Takie podejscie umoz-
liwi pelne wykorzystanie dostepnych w ramach UE narzedzi zwalczania oszustw,
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a w konsekwencji wptynie na szybszg eliminacj¢ oszustw na gruncie VAT, w tym
wykorzystujacych procedure 42.

Nowe uwarunkowania i wyzwania, tak dla przedsigbiorcow, jak i administracji
celnej, stanowig sankcje nalozone w zwigzku ze zbrojng inwazja Rosji na Ukraing.
W odroéznieniu od restrykcji z 2014 r. sankcje natozone w 2022 r. mialy znacznie
wigkszy zakres i — w przeciwienstwie do wielu dotychczas naktadanych — byty
szeroko popierane przez obywateli zachodniego $wiata. Niezwyczajne byto tak-
ze wyraznie obserwowalne dobrowolne rozszerzanie zakresu sankcji przez firmy
i wycofywanie dziatalnosci z Rosji i Bialorusi. Przesadzito to o rozpatrywaniu
sankcji z perspektywy reakcji na nie przedsiebiorstw dziatajacych w branzach
bezposrednio Iub posrednio objetych restrykcjami handlowymi. Analiza czynni-
kéw wewngtrznych i zewnetrznych oddziatujacych na zachowania firm w obliczu
sankcji wykazata, ze najwickszy wptyw na podejscie do sankcji i okreslone stra-
tegie dostosowawcze maja kodeks etyczny firmy i odczuwalny zakres kryzysu.
Jednoczesnie rozne rodzaje presji zewnetrznej i nacisku wewnetrznego oddziatuja
na podmioty w odwrotnych kierunkach, co przektada si¢ w konsekwencji na ich
strategie dostosowawcze. To, co jawi si¢ jako najbardziej interesujace, to znacze-
nie wewngtrznych warto$ci moralnych firmy i dbatosci o reputacje jako czynnika
sprzyjajacego przestrzeganiu sankcji i dobrowolnego ograniczania dziatalno$ci na
terenach objetych restrykcjami pomimo braku takich przepiséw. Badania pokazuja
jednak, ze wcigz dla firm podstawowym kryterium diagnozy sytuacji w obliczu
nagtych zmian otoczenia pozostaje rachunek kosztow i korzysci. Jesli skala kryzysu
w postaci utraty przychodow, rynkow, pozycji konkurencyjnej itd. jawi si¢ jako
wysoka, podmioty gospodarcze nie wahaja si¢ podejmowac dziatan natury pro-
aktywnej i reaktywnej, aby przetrwac kryzys i zachowaé swoja pozycje rynkowa,
nawet jesli oznacza to omijanie lub naruszanie sankcji.

Uwzglednione, scharakteryzowane i ocenione w monografii zmiany prawa
celnego i ich dalsze propozycje, okreslane rowniez mianem reformy unii celne;j,
odzwierciedlajg uwarunkowania przetomu lat 2023 1 2024. Dynamika zmian wspot-
czesnego $wiata, w tym niestabilno$¢ sytuacji geopolitycznej, stawiajg przed UE
1 unig celng ciagle nowe dylematy i wyzwania, co w przysztosci bedzie wyma-
gato dalszych zmian prawa celnego i dostosowan instytucjonalnych. Wazne, aby
wypracowac systemowe podejscie do rdéznych sytuacji kryzowych i wprowadzac
konieczne zmiany z poszanowaniem intereséw przedsigbiorcow (m.in. zapewnic
odpowiednie vacatio legis czy funkcjonalno$¢ narzedzi informatycznych niezbed-
nych do obstugi nowych instytucji) oraz z uwzglgdnieniem mozliwosci 1 stopnia
przygotowania do zmian narodowych administracji celnych.



