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Abstract

Purpose: The purpose of this chapter is to present basic information on customs procedure 42 and
VAT fraud using this procedure. The rules of administrative assistance between EU Member States
in the field of VAT aimed at combating fraud using customs procedure 42 were also identified and
presented. Administrative assistance instruments such as VIES, Eurofisc network were characterised
and compared. Finally, the challenges faced by the tax administrations of EU Member States in the
combating fraud using customs procedure 42 were presented.

Design/methodology/approach: To achieve the purpose, an analysis of legal acts was used, including
in particular Council Regulation (EU) No 904/2010 of 7 October 2010 on administrative cooperation
and combating fraud in the field of value added tax as well as the documents published by the Eu-
ropean Commission and the European Court of Auditors (ETO) and also Olaf, Europol and EPPO.
Findings: Based on the analysis, it can be concluded that close cooperation between tax and customs
administrations is of great importance for the efficiency of the tax authorities of all EU Member
States. The exchange of information between Member States should mainly be based on joint anal-
ysis of information and cross-checks of customs and tax information. Such an innovative approach
will enable full use of the anti-fraud tools available within the European Union and, consequently,
will contribute to faster elimination of VAT fraud using customs procedure 42. Cooperation between
countries using the tools described in this chapter is the most appropriate way to combat cross-border
VAT fraud using customs procedure 42.

Keywords: customs procedure 42, VAT fraud, import, combating VAT fraud, Mutual Assistance of
EU Member States, administrative assistance tools.
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1. Wstep

W rozdziale zostanie przyblizona tematyka dotyczaca oszustw zwigzanych z VAT
przy imporcie towardw. W szczegdlnosci scharakteryzowane zostang oszustwa
VAT dotyczace stosowania procedury celnej 42 w zwiazku z importem towarow.
Po przedstawieniu zasad opodatkowania VAT importu towaréw i prawidtowego
zastosowania procedury 42 zostang przyblizone mechanizmy oszustw zwigzanych
ze zwolnieniem z VAT importu towarow, ktdre transportowane sg z panstwa czton-
kowskiego przywozu do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE).
Zastosowanie takiego zwolnienia sprawia, ze VAT od importu towardéw nalezny
jest w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, a nie przywozu.

Nieuczciwi podatnicy, korzystajac z tej procedury, starajg si¢ doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej VAT od importu:

- bedzie uiszczony w wysokos$ci nizszej niz nalezna lub
- nie zostanie uiszczony w ogole.

Panstwa cztonkowskie UE od lat wspotpracuja, by skutecznie zwalcza¢ oszu-
stwa podatkowe zwigzane z VAT. Scista wspolpraca z organami podatkowymi i cel-
nymi innych panstw cztonkowskich UE, a takze panstw spoza UE, jest niezbedna
zwlaszcza w obszarze VAT, gdzie czesto zdarzaja si¢ przypadki, gdy wewnatrz-
wspolnotowe przemieszczenie towarow jest poprzedzone ich importem z panstwa
trzeciego na terytorium UE. Import towardéw, w tym zastosowanie procedury 42,
podobnie jak wywdz towarow poza teren UE, utrudnia przesledzenie catej drogi
towarow, obowigzkow deklaracyjnych i prawidtowosci rozliczenia podatku przez
podmioty uczestniczace w transakcji, a w efekcie identyfikacje¢ potencjalnego
oszustwa.

W rozdziale syntetycznie opisano wybrane dziatania podejmowane przez pan-
stwa cztonkowskie i Komisje Europejska (KE) w celu wyeliminowania oszustw
zwigzanych ze stosowaniem procedury 42. Podjeta zostanie rowniez proba od-
powiedzi na pytanie, czy dzialania podejmowane przez UE pozwolg skutecznie
wyeliminowa¢ badz ograniczy¢ oszustwa zwigzane z VAT w tym obszarze.

2. VAT w imporcie

Przyblizenie procedury celnej 42 i oszustw podatkowych zwigzanych z jej stosowa-
niem wymaga omowienia wybranych zagadnien dotyczacych opodatkowania VAT
zaro6wno importu, jak i transakcji wewnatrzwspolnotowych. Jest to wazne, poniewaz
procedura 42 ma istotne znaczenie dla sposobu rozliczenia VAT od importu.
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VAT (value added tax) jest podatkiem posrednim, o duzym znaczeniu we wspot-
czesnych systemach podatkowych. Ogromne znaczenie podatkéw posrednich,
w tym VAT, przypisuje si¢ m.in. dochodom, jakie dostarczaja budzetowi panstwa,
oraz tatwosci administrowania nimi i kontrolowania ich. VAT jako podatek od
konsumpcji zostat wprowadzony we Francji w 1954 r. (Starzynska, 2006, s. 5-6).
Pod koniec lat 60. XX w. VAT funkcjonowal w o$miu panstwach $wiata, w tym
w pigciu krajach Europy (Ebrill i in., 2001, s. 6).

W Polsce VAT (nazwany podatkiem od towardéw i ustug) zaczat obowigzywaé
od 5 lipca 1993 r. Bylo to zwiazane z wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Usta-
wa, 1993). Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigzalo si¢ z koniecznoscia
zharmonizowania przepiséw krajowych z przepisami wspolnotowymi. Efektem
dostosowania przepisow prawa krajowego dotyczacych VAT do przepiséw unij-
nych byto uchwalenie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Ustawa, 2004; dalej rowniez ustawa o VAT), ktorej przepisy regulujg opodatko-
wanie podatkiem od towarow i ushug.

Warto podkresli¢, ze VAT ma szereg zalet. Mozna wymieni¢ m.in. obcigza-
nie konsumpcji, a nie produkcji, oraz malg wrazliwos¢ na kryzysy gospodarcze.
Jednoczesnie w literaturze poswigconej temu podatkowi wskazuje sig, Ze jest to
podatek skomplikowany i podatny (ze wzgledu na konstrukcj¢) na wytludzenia
(Arak iin., 2019, s. 10).

Do opisu zasad opodatkowania VAT dostaw i naby¢ towardéw i ustug, w tym
importu towardéw, konieczne jest odwotanie si¢ do przepiséw ustawy o VAT. Ar-
tykut 5 ust. 1 tego aktu prawnego stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od to-
warow 1 ustug podlega m.in. odptatna dostawa towarow i odptatne Swiadczenie
ustug na terytorium kraju oraz import towaréw na terytorium kraju. Z uwagi na
tematyke rozdziatu istotne jest zdefiniowanie, czym jest import towarow. Przez
import towar6w rozumie si¢ przywoz towaréw z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium Unii Europejskiej (Ustawa, 2004, art. 2 pkt 7). Ustawodawca przez
terytorium panstwa trzeciego rozumie terytorium panstwa niewchodzace w sktad
terytorium Unii Europejskiej, z pewnymi zastrzezeniami wynikajacymi z art.
2a ust. 1 1 3 ustawy o VAT. Import ma miejsce w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, na ktdrego terenie towary znajduja si¢ w momencie ich wprowa-
dzenia na terytorium UE (Ustawa, 2004, art. 26a ust. 1). W przypadku niektorych
procedur lub przeznaczen celnych, np. procedury uszlachetniania czynnego w sys-
temie zawieszen lub procedury odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od
nalezno$ci celnych przywozowych, miejscem importu towaréw jest terytorium
panstwa cztonkowskiego, na ktorym towary te przestang podlega¢ tym procedu-
rom i przeznaczeniom.

Z perspektywy opodatkowania VAT importu wazne jest okreslenie podmiotow
bedacych podatnikami VAT. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami
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sg m.in. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace 0sobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne:

- na ktorych ciazy obowiazek uiszczenia cta, réwniez w przypadku, gdy na pod-
stawie przepisoOw celnych importowany towar jest zwolniony od cta albo cto
na towar zostato zawieszone, w czesci lub w catosci, albo zastosowano prefe-
rencyjng, obnizong lub zerowa stawke celna;

- uprawnione do korzystania z procedury uszlachetniania czynnego lub proce-
dury odprawy czasowej, w tym rowniez osoby, na ktére zgodnie z odrebnymi
przepisami zostaty przeniesione prawa i obowiazki osoby uprawnionej do ko-
rzystania z procedury.

Warto podkresli¢, ze obowiazek rozliczenia VAT od importu towaréw nie do-
tyczy tylko podatnikéw VAT czynnych, lecz takze podatnikow VAT zwolnionych
podmiotowo w okreslonych sytuacjach (Nogacki, 2020).

Zasady powstawania obowiazku z tytutu importu towaréw regulujg przepisy
art. 19a ust 9 ustawy o VAT. Obowigzek podatkowy z tytulu importu towarow po-
wstaje z chwilag powstania dtugu celnego, przy czym istnieja wyjatki od tej zasady.

Sytuacje, w ktorych powstaje dtug celny, okreslajg przepisy art. 77—-83 unijnego
kodeksu celnego. Kodeks ten zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (Rozporzadzenie, 2013a).

Dhug celny w przywozie towaréw powstaje w wyniku objecia towardw spoza
Unii Europejskiej podlegajacych naleznosciom celnym przywozowym:

- procedurg dopuszczenia do obrotu, m.in. na mocy przepisOw o koncowym prze-
znaczeniu, lub

- procedurg odprawy czasowej z cze$ciowym zwolnieniem z nalezno$ci celnych
przywozowych

z chwila przyjecia zgloszenia celnego.

Jezeli przyjecie zgtoszenia powoduje powstanie dtugu celnego, to zwolnienie
towaru, na ktorym cigza nalezno$ci, moze nastgpi¢ tylko po ich uiszczeniu lub
zabezpieczeniu (MF, 2022).

Do prawidtowej realizacji obowigzku podatkowego zwigzanego z VAT od im-
portu towaroéw niezbedna jest wiedza dotyczaca podstawy opodatkowania podat-
kiem od towaréw i ustug w imporcie towarow. Informacje na temat zawiera art. 30b
ustawy o VAT. Przywotany przepis stanowi, ze podstawg opodatkowania z tytutu
importu towarow jest warto$¢ celna powigkszona o nalezne cto. W przypadku im-
portu towaréw opodatkowanych podatkiem akcyzowym podstawa opodatkowania
VAT jest warto$¢ celna powickszona o nalezne cto i podatek akcyzowy.

Przyktadowo, polski przedsigbiorca nabywa i sprowadza zabawki z Chin na
terytorium Polski, a wiec dokonuje importu towaréw. Miejscem importu bedzie
Polska, a obowigzek zwigzany z VAT powstanie z chwila powstania dtugu celnego.
Podstawa opodatkowania VAT importu bedzie wartos¢ celna powigkszona o cto
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(towar nie podlega opodatkowaniu akcyza, stad podstawa nie zawiera podatku
akcyzowego). Importer, co do zasady podatnik, powinien obliczy¢ i wykazaé VAT
od importu towardw przy zastosowaniu odpowiedniej stawki w zgtoszeniu celnym.
Podatek ten winien by¢ uiszczony na konto urzedu w ciagu 10 dni od daty powia-
domienia przez organ o wysokosci naleznosci podatkowych. VAT nalezny wykazy-
wany jest jedynie w zgloszeniu celnym, natomiast VAT jest naliczony w deklaracji
JPK VAT za odpowiedni okres rozliczeniowy. W opisanej sytuacji, pomimo ze
VAT jest neutralny, przedsigbiorca musi najpierw dokonac zaptaty VAT naleznego
(zaangazowac srodki finansowe), natomiast odliczenia VAT bedzie mogt dokonaé
dopiero na etapie deklaracji (Nogacki, 2020).

W tym przypadku czesto ma zastosowanie procedura celna 40, oznaczajaca
import towaréw z odprawg celng w kraju cztonkowskim UE, np. w Polsce, ktore
sprzedawane sg w ramach dostawy krajowej w Polsce.

Realizacja jednej z czterech swobdd gospodarczych w Unii Europejskiej —
swobody przeptywu towaréw w przypadku towarow nieunijnych dopuszczonych
do obrotu na terenie Unii Europejskiej spowodowala wprowadzenie przepisow
umozliwiajgcych nieobcigzanie importowanych towarow przeznaczonych do in-
nego panstwa cztonkowskiego VAT naleznym z tytutu importu.

3. Procedura 42

Procedura 42 (nazywana rowniez procedurg 4200) utatwia import towaréw spoza
Unii Europejskiej przy zachowaniu przez przedsigbiorce wickszej ptynnosci fi-
nansowej, m.in. poprzez umozliwienie po6zniejszego rozliczenia VAT. Pierwotnie
powstate naleznosci podatkowe zwigzane z VAT sg rozliczane w p6zniejszym ter-
minie w kraju przeznaczenia towarow w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia,
co skutkuje usprawnieniem przepltywu towarow. Celem procedury celnej 42 jest
utatwienie i uproszczenie handlu transgranicznego (Nellen i Mols, 2019).
Analizujgc podstawy prawne stosowania procedury 42, konieczne jest odwo-
lanie si¢ zar6wno do przepiséw prawa unijnego, jak i do przepisoOw krajowych.
Artykut 143 ust. 1 lit. d dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 . w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej stanowi, ze pan-
stwa cztonkowskie zwalniaja import towaréw wysylanych lub transportowanych
z terytorium trzeciego lub panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego innego
niz panstwo zakonczenia wysyiki lub transportu towardéw, w przypadku gdy dosta-
wa tych towarow, dokonana przez importera wyznaczonego lub uznanego za osobg
zobowigzang do zaptaty VAT, jest zwolniona zgodnie z art. 138 dyrektywy. Z tresci
art. 138 wynika, ze panstwa cztonkowskie zwalniaja dostawy towaréw wysytanych
lub transportowanych do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ poza terytorium
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danego panstwa, ale na terytorium Wspolnoty, przez sprzedawce, przez nabywce
lub na ich rzecz, dokonane dla innego podatnika lub osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, dziatajacych w takim charakterze w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo rozpoczgcia wysyiki lub transportu towarow (Dyrektywa, 2006).

Dyrektywa wprowadza rowniez warunki konieczne do zwolnienia dostawy to-
warow z VAT na podstawie art. 143 ust. 1 lit d. Zwolnienie przewidziane w tym
przepisie ma zastosowanie w przypadkach, gdy po imporcie towaru nastepuje do-
stawa towaru zwolniona na mocy art. 138 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢, oraz jezeli w chwili
importu importer przedstawit wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego im-
portu co najmniej nastepujace informacje:

a) swoj numer identyfikacyjny VAT wydany w panstwie cztonkowskim importu
lub numer identyfikacyjny VAT swojego przedstawiciela podatkowego zo-
bowigzanego do zaptaty VAT wydany w panstwie cztonkowskim importu,

b) numer identyfikacyjny VAT klienta, ktoremu dostarczany jest towar zgodnie
z art. 138 ust. 1, wydany w innym panstwie cztonkowskim lub swdj numer
identyfikacyjny VAT wydany w panstwie czlonkowskim zakonczenia wy-
sylki lub transportu towaru, w przypadku gdy towar przemieszczany jest
zgodnie z art. 138 ust. 2 lit. c,

c) dowdd przeznaczenia importowanego towaru do transportu lub wysytki
z panstwa cztonkowskiego importu do innego panstwa czlonkowskiego.

Panstwa czlonkowskie mogg jednak postanowi¢, ze dowod przeznaczenia im-
portowanego towaru do transportu lub wysyiki z panstwa cztonkowskiego importu
do innego panstwa cztonkowskiego nalezy przedstawi¢ wlasciwym organom wy-
lacznie na zadanie (Dyrektywa, 20006).

Natomiast w mysl § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grud-
nia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkow
stosowania tych zwolnien zwalnia si¢ od podatku import towaréw w przypadku,
gdy miejscem przeznaczenia tych towardow jest terytorium panstwa cztonkow-
skiego inne niz terytorium kraju i wywoz z terytorium kraju tych towaréw nastapi
w ramach wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw (Rozporzadzenie, 2013b).

Z przywotanych przepisow wynika, ze zastosowanie procedury celnej 42 pozwa-
la na zwolnienie z VAT transakcji przy samym imporcie towarow, a w konsekwencji
umozliwia importerowi rozliczenie VAT dopiero w kraju przeznaczenia (Ulicki,
2022b). Oznacza to, ze podatek VAT nalezny do zaplaty powstanie dopiero na sa-
mym koncu —w panstwie UE, do ktdrego ostatecznie trafig towary (Ulicki, 2022a).

Procedure okresla si¢ mianem procedury celnej 42, poniewaz w takim przypad-
ku importer towarow zobowigzany jest do wpisania w polu 37 dokumentu SAD kod
rozpoczynajacy si¢ od liczby 42, oznaczajacy, ze jest to przywoz z ,,jednoczesnym
dopuszczeniem do swobodnego obrotu i wprowadzeniem do obrotu krajowego
towardw, ktore podlegaja dostawie zwolnionej z podatku VAT do innego panstwa
cztonkowskiego” (ETO, 2011, s. 9).
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Opis kodu procedury 42 znajduje si¢ w zalgczniku B ,,Formaty i kody wspol-
nych wymogow dotyczacych danych w odniesieniu do deklaracji, zgtoszen, po-
wiadomien i potwierdzen unijnego statusu celnego towaréw” do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiaja-
cego szczegOtowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks
celny (Rozporzadzenie, 2015).

W tancuchu transakcji zrealizowanej w procedurze 42 mogg uczestniczy¢ (Ulic-
ki, 2022a):

- importer, czyli podmiot z jednego z panstw cztonkowskich UE (kraj UE prze-
znaczenia dla importowanych towarow),

- dostawca (sprzedawca) towarow z jednego z krajow spoza wspolnoty UE,

- podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium panstwa czlon-
kowskiego UE (kraj UE przywozu), ktory dokonuje wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towardéw na rzecz importera (przedstawiciela fiskalnego importera),

- przedstawiciel fiskalny realizujacy odprawe celng w imieniu importera.

Podmiot dokonujacy przywozu (importer), ktory nie jest zarejestrowany do
celow podatku VAT w panstwie cztonkowskim przywozu, moze do celéw podat-
kowych korzysta¢ z przedstawiciela, ktory w jego imieniu dopeini obowigzkow
podatkowych (ETO, 2011, s. 9).

Ustanowienie przedstawiciela podatkowego ,,uwalnia” podatnika VAT czynne-
go z innego panstwa cztonkowskiego od obowiazku rejestracji dla celow podatko-
wych w panstwie cztonkowskim przywozu.

Przywo6z w ramach procedury celnej 42 przedstawia rysunek 1. W przypadku
prawidlowego zastosowania procedury 42 i rzetelnych transakcji importer sktada
zgloszenie celne dotyczace przywozu w panstwie cztonkowskim X, wpisujac kod
42 procedury. Nastepnie sktada informacj¢ podsumowujaca VAT UE, w ktorej
informuje o wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw do panstwa cztonkowskie-
go Y. Towary sg przewozone z panstwa czlonkowskiego X do panstwa czlonkow-
skiego Y w ramach wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow. Odbiorca towaréw
w panstwie czlonkowskim Y (nabywca, gdy nastepuje dostawa, lub sam importer,
gdy nastgpuje przemieszczenie towarow) wykazuje wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow w deklaracji VAT. W wyniku tego VAT staje si¢ wymagalny w panstwie
przeznaczenia (ETO, 2011, s. 30-31).

Dla zrozumienia przebiegu transakcji, a takze oszustw w zakresie VAT, ktore
moga si¢ pojawi¢ w zwigzku ze stosowaniem procedury 42, konieczne jest synte-
tyczne opisanie transakcji wewnatrzwspolnotowych i opodatkowania tych transak-
cji VAT. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o VAT przez wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel towarami,
ktore w wyniku dokonanej dostawy sa wysytane lub transportowane na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczgcia
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Rysunek 1. Prawidlowy przywo6z w ramach procedury celnej 42
Zrodto: na podstawie (ETO, 2011, s. 10).

wysylki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabywce towardéw lub na ich
rzecz. Przepisy ustawy o VAT okreslajg warunki, jakie musza by¢ spelnione, aby
transakcja stanowila wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Przez wewnatrzwspolnotowe nabycie towarOw za wynagrodzeniem rozu-
mie si¢ rowniez przemieszczenie towaréw przez podatnika podatku od wartosci
dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika, z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary te
zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego
w ramach prowadzonego przez niego przedsi¢gbiorstwa wytworzone, wydobyte,
nabyte, w tym rowniez w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, albo
zaimportowane i towary te maja shuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika. We-
wnatrzwspolnotowe nabycie towaréw uznaje si¢ za dokonane na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego, na ktérym znajduja si¢ towary, w momencie zakonczenia ich
wysylki lub transportu (por. Ustawa, 2004, art. 11 ust. 1). Jednocze$nie okreslony
zostat zamkniety katalog sytuacji, w ktorych przemieszczenia towar6w nie uznaje
si¢ za wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy o VAT, jest wywdz towardw z terytorium kraju w wykonaniu czynnos$ci
okreslonych w art. 7 na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium
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kraju, z pewnym zastrzezeniem (por. Ustawa, 2004, art. 13 ust. 1). Przepis ten sto-
suje sie pod pewnymi warunkami, np. nabywca towardéw jest podatnikiem podatku
od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji wewnatrzwspolno-
towych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju.

Podobnie jak w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, za we-
wnatrzwspolnotowa dostawe towarOw uznaje si¢ rowniez przemieszczenie przez
podatnika, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, lub na jego rzecz towardw
nalezacych do jego przedsicbiorstwa z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktore zostaty przez tego podatnika na
terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzo-
ne, wydobyte, nabyte, w tym rowniez w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, albo sprowadzone na terytorium kraju w ramach importu towarow, jezeli
majg stuzy¢ dziatalno$ci gospodarczej podatnika (por. Ustawa, 2004, art. 13 ust. 3).

Oznacza to, ze wewnatrzwspolnotowe przemieszczenie towaréw wiasnych,
ktore maja stuzy¢ prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, sta-
nowi wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow. Wewnatrzwspolnotowej dostawie
towardw, po stronie nabywcy odpowiada wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow jest opodatkowana stawka 0% VAT
przy spetnieniu odpowiednich wymogow, co oznacza, ze faktury wystawiane z ty-
tulu wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaré6w nabywcom nie zawieraja kwoty
podatku (MF, 2024).

W procedurze 42 importer rozpoznaje przemieszczenie transgraniczne w kraju
przeznaczenia jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow. Powoduje to, ze po-
datek nalezny bedzie rowny podatkowi naliczonemu. W konsekwencji importer
dopiero w momencie sprzedazy importowanych towarow w kraju przeznaczenia
bedzie zobowigzany do odprowadzenia podatku naleznego z tego tytutu. Przed-
sigbiorca czesto dysponuje w tym czasie pieniedzmi (zaptata za sprzedany w kraju
towar), a w konsekwencji uisci nalezny VAT ze srodkow finansowych otrzymanych
od kontrahenta (Agencja Celna Proste Clo, b.d.).

4. Procedura 42 a oszustwo w zakresie VAT

Nieuczciwi podatnicy podejmuja rozne dziatania zmierzajace do wyludzenia VAT
naleznego od importowanych towarow. Ulatwienie wynikajace z procedury 42
(zwolnienie z VAT importu towaréw wysylanych lub transportowanych z teryto-
rium panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo zakon-
czenia wysylki lub transportu towaréw) moze by¢ odbierane przez nieuczciwych
podatnikéw jako utatwienie dokonania oszustwa podatkowego; szczegoélnie, ze
podmioty te dysponuja towarem, ktory jest dopuszczony do obrotu w UE.
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Schemat przyktadowego oszustwa moze by¢ prosty. Podatnik pomimo przy-
stapienia do procedury 42 i zadeklarowania, ze towar, ktorego odprawy celnej
dokonano w panstwie cztlonkowskim X, zostanie przetransportowany do panstwa
cztonkowskiego Y, w rzeczywistosci nie dokonuje przemieszczenia tego towaru
do kraju docelowego (tj. Y). Towar zostanie sprzedany w panstwie X na czarnym
rynku. Od tej sprzedazy nie zostanie odprowadzony VAT nalezny.

Opisane oszustwo moze wigza¢ si¢ z postuzeniem si¢ przez importera dokonu-
jacego odprawy celnej skradzionymi numerami identyfikacji podatkowej i danymi
podatnikéw z panstwa, do ktérego ostatecznie ma trafi¢ importowany towar. Takie
dziatanie ma utrudni¢ wykrycie przestepstwa przez stuzby skarbowe. Postuzenie si¢
cudzymi danymi utrudnia ustalenie rzeczywistego przebiegu tancucha transakcji,
ktore sg oszustwem.

Inny wariant oszustwa moze polega¢ na wykorzystaniu jako rzekomego osta-
tecznego nabywcy ,,znikajgcego podatnika”, ktory jednoczesnie uczestniczy
w oszustwie typu MTIC (missing trader intra-community). Znikajacy podatnik
nie odprowadzi naleznego podatku od sprzedazy towarow objetych procedura
celng 42. Informacje o powiazaniach pomigdzy oszustwami zwigzanymi z proce-
durg 42 a oszustwami z udziatem znikajacego podatnika mozna znalez¢ w wielu
publikacjach, np. w sprawozdaniu rocznym Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacym ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej i zwalczania
naduzy¢ finansowych (2018 r.) (Komisja Europejska, 2019, s. 23).

Oszustwo moze polega¢ rowniez na tym, ze zgloszenia celnego do procedu-
ry 42 dokonuje nieuczciwy podmiot, ktory posiada numery VAT w kraju czlon-
kowskim, do ktérego odbywa si¢ import, i w panstwie, do ktéorego ma rzekomo
zosta¢ przetransportowany towar. Podmiot ten posiada sfalszowane dokumenty
handlowe, ktére majg uwiarygodnic transakcje. W rzeczywistosci albo nie dokonuje
w ogole dostawy do innego kraju cztonkowskiego i znika, a towar zostaje sprzeda-
ny w kraju, do ktérego odbywa sie import, albo postugujac sie sfatszowanymi lub
nierzetelnymi dowodami, stara si¢ kontynuowac proceder tak dtugo, az oszustwo
nie zostanie wykryte (Sienkiewicz, 2022a). Oczywiscie VAT nalezny od sprzedazy
importowanych towarow — czy to w kraju, w ktorym ma miejsce import, czy tez
w innym panstwie cztonkowskim UE — nie zostanie uiszczony.

Oszus$ci moga rowniez wykorzystywac to, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 Roz-
porzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od
podatku od towarow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien importer
jest obowigzany do przedstawienia organowi celnemu dokumentu potwierdza-
jacego wykazanie w informacji podsumowujacej wewnatrzwspolnotowej dosta-
wy towaréw w terminie 4 miesigcy po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy z tytutu importu towarow (Rozporzadzenie, 2013b). Taki termin na
przedstawienie dokumentow potwierdzajacych wewnatrzwspolnotowa dostawe
towardw moze stanowi¢ dla przestepcow podatkowych okazj¢ do zwielokrotnienia
wytudzen.



Procedura celna 42 a oszustwa w zakresie VAT 95

Oszustwo polegajace na sprzedazy na czarnym rynku towaréw importowanych,
ktore zgtoszono do procedury 42, moze by¢ taczone z procederem zanizaniem war-
tosci importowanych towarow w celu unikniecia uiszczania naleznych cet (Komisja
Europejska, 2017, s. 3).

Wystepowanie oszustw opierajacych sie na wykorzystaniu procedury 42 po-
twierdzajg nie tylko raporty czy sprawozdania i wytyczne KE. O skutkach podat-
kowych dla budzetow panstw takich przestepstw podatkowych informujg rdézne
instytucje i organizacje, m.in. Europol, EPPO czy OLAF.

Europol (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation) — Agen-
cja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania jest unijng agencja eg-
zekwowania prawa, ktorej zadaniem jest zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa
w Europie poprzez zapewnianie pomocy organom $cigania w panstwach czton-
kowskich UE (Europol, b.d.). W 2018 r. na stronie internetowej Europolu opubli-
kowano komunikat o operacji OCTOPUS II, w ktorej wzigto udziat kilka panstw
cztonkowskich UE przy wsparciu Europolu. Celem operacji bylo wykrycie oszustw
podatkowych, do ktorych dochodzito przy imporcie odziezy i obuwia z Chin do UE.
Oszusci wykorzystywali procedure 42, aby wyludzi¢ podatek. Oszustwo polegato
na deklarowaniu przez podatnikow zanizonej wartosci towaréw badz zagubieniu
towarow w drodze do miejsca przeznaczenia. Operacja OCTOPUS II ujawnita,
ze tego typu oszustwa na duzg skalg byty dzietem dobrze zorganizowanych grup
przestepczych, dysponujacych duza wiedza m.in. w obszarze kontroli tego typu
transakcji (Europol, 2018).

Podobne oszustwa opisywane byly takze w Polsce. Przyktadowo w 2019 r.
pojawita si¢ informacja o wyludzeniach przez grupe przestgpcza VAT w kwocie
okoto 25 min zt. Mechanizm oszustwa polegat na imporcie towarow z Azji. Towar
trafial do portu w Hamburgu. Oszusci stosowali procedurg 42 — towary, zgodnie
z deklaracja, mialy trafi¢ do Czech i na Stowacje. Nie trafialy jednak do tych panstw
cztonkowskich UE — przywozono je do Polski i byly sprzedawane w Wdlce Ko-
sowskiej (Ceglarz, 2019). VAT od sprzedazy tych towaréw nie zostat zaptacony
do organéw podatkowych.

EPPO (European Public Prosecutor’s Office), czyli Prokuratura Europejska,
opublikowata komunikat informujgcy o przeprowadzeniu 7 listopada 2023 r. ponad
200 przeszukan w kilku lokalizacjach w Niemczech i Holandii w ramach operacji
przeciwko domniemanym oszustwom celnym i VAT (EPPO, 2023b). Niezaptacone
podatki i cto zostaty oszacowane na kwote ponad 200 mln euro. Zatrzymano czte-
rech podejrzanych o oszustwa celne i w zakresie VAT. Dochodzenie ma kryptonim
,»Masquerade Ball” i koncentruje si¢ na zorganizowanej grupie przestgpczej do-
konujacej oszustw, ktorych celem byto zanizanie warto$ci towaréw oraz unikanie
ptacenia cet i VAT naleznych od importu towarow.

W trakcie dochodzenia ustalono, Zze grupa przest¢pcza importowata z Chin do
krajow UE duzg liczbe towarow, takich jak tekstylia, obuwie i drobne artykuty
elektroniczne. Postugujac si¢ fatszywymi fakturami, deklarowano warto$¢ towaru
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znacznie nizszg od jego rzeczywistej wartosci, w efekcie czego ptacono nizsze cto.
Przestepcy uchylali si¢ takze od zaplaty VAT, naduzywajac procedury celnej 42.
Mechanizm wytudzenia VAT polegal na fikcyjnej wysylce towardw do innego
panstwa UE. Przestgpcy pozorowali przemieszczenia towarow, korzystajac z firm
fasadowych? na terenie catej UE. Firmy te fatszowaty dokumenty, wydawaty fat-
szywe opisy towarow i generowaly fikcyjne dokumenty transportowe w celu po-
zorowania dostaw towarow z jednego kraju UE do drugiego. Pozwalato to uniknaé¢
ptacenia VAT - rozliczenie VAT mialo nastapi¢ po dotarciu towaréw do miejsca
przeznaczenia. Przestepcy nie uiszczali VAT, poniewaz ostatecznymi odbiorcami
towarow byly firmy fasadowe. W komunikacie podkreslono, ze dochodzenie jest
przyktadem migdzynarodowej wspotpracy EPPO z r6znymi organami $cigania.
Bez tej wspotpracy dochodzenie trwatoby znacznie dtuzej, a niektore powigzania
mi¢dzynarodowe przestgpcow moglyby nie by¢ wykryte (EPPO, 2023b).

EPPO w marcu 2023 r. poinformowata za posrednictwem strony internetowej
o rozbiciu grupy przestepczej dokonujacej oszustw celnych, w efekcie ktorych
szkody oszacowano na ponad 300 mln euro (niezaptacone cta i podatki) (EPPO,
2023a). Dochodzenie miato kryptonim ,,Silk Road”. Organizatorami procederu
byli eksporterzy z Chin, ktérzy wykorzystali trzy belgijskie agencje celne i szereg
falszywych firm w kilku panstwach cztonkowskich UE. Przedsigbiorstwa belgij-
skie, dzialajace jako przedstawiciele chinskich eksporteréw (w zakresie cta i VAT),
deklarowaty, ze importowane towary (m.in. sprzet elektroniczny, zabawki), ktore
odprawiano w porcie lotniczym w Liége, beda dostarczone do podatnikéw w in-
nych panstwach cztonkowskich. Zastosowano procedurg celng 42, ktéra umozliwita
zwolnienie z VAT od importu. Ustalono, ze agencje celne w Belgii deklarowaty,
iZ ostateczne miegjsce przeznaczenia towarow znajduje si¢ w innych panstwach
cztonkowskich UE. W tym celu korzystaty z firm fasadowych zlokalizowanych
we Francji, Niemczech, Wegrzech, Wiloszech, Polsce i Hiszpanii, postugujac sie
falszywymi fakturami i dokumentami transportowymi. W niektorych przypad-
kach postuzono si¢ nazwami prawdziwych firm, ktére nie miaty $wiadomosci, ze
ich numery VAT i tozsamos¢ zostaly skradzione. W rzeczywisto$ci jednak spot-
ki fasadowe nie otrzymywaly towarow, ktore faktycznie byly dostarczane innym
przedsigbiorstwom majacym siedzibe w innych panstwach cztonkowskich UE lub
sprzedawane konsumentom koncowym za posrednictwem internetowych platform
handlowych w kilku krajach. Wykorzystanie firm fasadowych miato na celu wpro-
wadzenie w btad stuzb skarbowych, utworzenie falszywego tancucha transakcji
i utrudnienie przeprowadzania kontroli.

Towar ostatecznie byt sprzedawany z VAT, jednakze podatek zaptacony przez
konsumenta koncowego nigdy nie zostal zadeklarowany ani zaptacony zadnemu

2 Przedsiebiorstwa fasadowe to przedsiebiorstwa bez pracownikow (lub z ich niewielka liczba)
i bez produkcji (lub z niewielkg produkcja), ktore sa nicobecne (lub sg obecne w niewielkim stopniu)
w panstwie rejestracji (Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, 2023, s. 1).
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organowi podatkowemu — zatrzymywat go sprzedawca. Pozwolilo to na sprzedaz
towarow z ogromnymi zyskami oraz wytudzenie cet i VAT. Szacuje si¢, ze w latach
2019-2022 w wyniku oszustwa straty z tytutu niezaptaconego VAT wyniosty co
najmniej 303 mln euro, a z tytulu cet 6,6 mln euro (EPPO, 2023a).

OLAF (European Anti-Fraud Office) — Europejski Urzad ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych rowniez przekazuje informacje o operacjach celnych majacych
na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z importem towaroéw. Przyktadem takiej
informacji jest komunikat z 22 grudnia 2016 r. dotyczacy operacji ,,Orion”. Zo-
stata ona przeprowadzona w 2016 r. przez organy celne 23 panstw cztonkowskich
UE w $cislej wspotpracy z organami podatkowymi. Operacja dotyczyta towarow
pochodzacych z panstw trzecich i dopuszczonych do swobodnego obrotu z zasto-
sowaniem procedury celnej 42. W wyniku podjetych dziatan wykryto kilka przy-
padkow zanizania wartos$ci i btednej klasyfikacji towarow przy przywozie, a takze
zidentyfikowano przedsigbiorcow, ktorzy ,,znikneli” w celu uniknigcia uiszczenia
cel i VAT (OLAF, 2016).

Analiza przywotanych wyzej informacji o oszustwach w zakresie VAT przy wy-
korzystaniu procedury 42, a przede wszystkim o skutkach tych oszustw dla budze-
tow panstw, prowadzi do wniosku, ze konieczne jest pilne podj¢cie dziatan, ktore
wyeliminujg oszustwa w tym obszarze oraz zapobiegng tego typu przestepstwom
w przysztosci. Jest to tym bardziej wazne, ze 26 maja 2021 r. Rada Unii Europej-
skiej przyjeta konkluzje w sprawie priorytetéw Unii na lata 20222025 w zakre-
sie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestgpczosci za pomoca europejskiej
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT)
(Rada Unii Europejskiej, 2021). W ramach EMPACT panstwa cztonkowskie UE,
agencje 1 inne podmioty bedag $cisle wspotpracowac, by reagowaé na kluczowe
zagrozenia przy uzyciu takich narze¢dzi jak szkolenia w zakresie egzekwowania
prawa i wspolne dziatania operacyjne stuzace rozbijaniu siatek przestepczych, ich
struktur i modeli biznesowych. Wsrod 10 priorytetow Rady znalazto si¢ rowniez
zwalczanie naduzy¢ finansowych, przestepstw gospodarczych i finansowych (Rada
Unii Europejskiej, 2021).

5. Dziatania podejmowane celem wykrycia i eliminacji
oszustw w zakresie VAT wykorzystujacych procedure 42

Procedura celna 42 to jeden z mechanizmoéw, ktory wykorzystuja importerzy z UE.
W Polsce ma ona zastosowanie od 2004 r., czyli od przystapienia Polski do struktur
Unii Europejskiej. Przez lata ten mechanizm rowniez ewoluowal, gdyz panstwa
cztonkowskie UE dostrzegaly potrzebe usprawnienia jego dziatania. W 2011 r.
Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) przeprowadzit kontrol¢ w wybranych
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panstwach cztonkowskich UE, aby ustali¢, czy mechanizmy kontrolne stosowane
w procedurze celnej 42 zapobiegaja uchylaniu si¢ od VAT i umozliwiajg wykrycie
takich przypadkow. ETO opracowat model kontroli majacy na celu sprawdzenie
w panstwach przywozu prawidlowosci stosowania zwolnienia z VAT. Model zakta-
dat m.in. obowigzkowe wpisywanie w polu 44 dokumentu celnego SAD waznych
numerow identyfikacyjnych VAT importera (lub jego przedstawiciela podatkowe-
go) oraz odbiorcy koncowego w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Nastepnie
zalecono sprawdzenie waznos$ci tych numerdéw identyfikacyjnych VAT w systemie
informatycznym VIES (VAT Information Exchange System) przed dopuszczeniem
towarow do swobodnego obrotu. Gdyby numer VAT okazal si¢ niewazny, VAT stat-
by si¢ nalezny w chwili dokonania przywozu. Kolejnym elementem byto wskazanie
dowodu przeznaczenia importowanego towaru do transportu do panstwa czton-
kowskiego przeznaczenia, np. numeru dokumentu przewozowego w odpowiednich
polach dokumentu SAD. W przeciwnym razie zgloszenie celne nie powinno zosta¢
zatwierdzone. Organy celne w dalszym kroku winny weryfikowac, czy transport
towaru do panstwa czlonkowskiego przeznaczenia faktycznie si¢ odbyt oraz czy
towary dostarczone do takiego panstwa sg tymi samymi towarami co przywiezione.
Kontroli ex post miato rowniez podlegaé, czy importer i dostawca towarow to ten
sam podmiot, a takze czy ustalona wartos¢ celna i podstawa opodatkowania VAT
sa prawidlowe. W sytuacji ustalenia, ze podstawa opodatkowania zostata zanizona,
przedsigbiorca musiatby skorygowac¢ odpowiednio swojg informacj¢ podsumowu-
jaca VAT UE. Analiza objeto rowniez panstwa cztonkowskie przeznaczenia, w kto-
rych ETO skontrolowat, czy VAT od towaréw przywiezionych przy zastosowaniu
procedury 42 zostat naliczony.

W wyniku kontroli ETO ocenil, ze sposdb stosowania procedury celnej 42 po-
woduje istotne straty dla budzetow krajowych poszczegdlnych panstw czton-
kowskich UE. Obowigzujace w tamtym okresie przepisy prawne nie zapewnialy
jednolitego podejscia organdéw celnych do kontroli dotyczacej spelnienia warunkow
zwolnienia z VAT. W wyniku kontroli ujawniono np. przypadki podawania nie-
waznego numeru identyfikacyjnego VAT w 17 przywozach do Hiszpanii i Austrii.
Niewazne byly takze numery identyfikacyjne VAT odbiorcow koncowych w mo-
mencie dokonywania przywozu do Belgii, Danii, Francji i Austrii w kolejnych
12 kontrolowanych przypadkach (ETO, 2011).

Organy podatkowe natomiast nie otrzymywaty informacji, ktore umozliwiaty-
by sprawdzenie, czy VAT zostat zaptacony w panstwie konsumpcji. Stwarzato to
niewatpliwie pole do oszustw zwigzanych z VAT, polegajacych np. na:

- dokonywaniu fikcyjnej wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, podczas gdy
w rzeczywisto$ci towary pozostawaty w kraju cztonkowskim UE przywozu
i byly wprowadzone do obrotu bez opodatkowania,

- przemieszczeniu towarow do kraju czlonkowskiego przeznaczenia i wprowa-
dzeniu ich do obrotu bez opodatkowania VAT.
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Utrudnialo to takze prowadzenie konkurencyjnej i uczciwej dziatalnosci rzetel-
nym przedsi¢biorcom dziatajacym w dobrej wierze. W opinii ETO organy podat-
kowe w panstwie cztonkowskim przeznaczenia powinny dokonywac¢ krzyzowych
poréwnan informacji otrzymanych z innego panstwa czlonkowskiego poprzez
VIES z danymi przedstawionymi w deklaracji VAT przez odbiorce towaréw (ETO,
2011).

Do sprawozdania Trybunalu Europejskiego odniost si¢ Parlament Europejski
w dokumencie z 18 grudnia 2012 r. nr A7-0426/2012, w ktorym zasugerowat
wszystkim panstwom cztonkowskim udziat w dziedzinie roboczej 3 Eurofisc na
temat nieuczciwych transakcji wykorzystujacych procedure celng 42 (o czym
w dalszej czesci rozdzialu) oraz zalecit panstwom cztonkowskim zapewnienie
wladzom celnym dostepu online do numerdéw identyfikacyjnych VAT znajdujacych
si¢ w VIES (Parlament Europejski, 2012). Parlament wezwal KE do utworzenia
systemu taczacego obszar cel ze wspotprace administracyjng w obszarze podatku
VAT celem zapewnienia efektywnego przeplywu informacji i zwigkszenia sku-
tecznosci dziatan. W przywotanym dokumencie Parlament podkreslil znaczenie
intensywniejszej i szybszej wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, lepszej
wymiany informacji, realizowanej rowniez poprzez system VIES oraz bardziej
bezposrednich kontaktéw miedzy organami skarbowymi i celnymi.

Warto wyjasni¢, ze wspolpraca administracyjna w obszarze VAT, o ktorej
wspomniat Parlament Europejski w swoim dokumencie, jest realizowana mi¢edzy
panstwami UE na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Rozporzadzenie, 2010). Przepisy tego
rozporzadzenia ustanowily katalog instrumentéw wspotpracy administracyjnej,
do ktérych zalicza si¢ m.in. zautomatyzowang wymiang informacji realizowang
poprzez system VIES czy sie¢ Eurofisc (Rozporzadzenie, 2010). Instrumenty te
cechuja si¢ roznym stopniem zaawansowania, réznym sposobem i czasem pro-
cedowania oraz w r6znym stopniu angazuja administracje skarbowe panstw UE,
moga by¢ wykorzystywane tagcznie lub osobno. Jednakze dla lepszej skutecznosci
w dzialaniu i pelnego wykorzystania §rodkéw, jakimi dysponujg panstwa czton-
kowskie w obszarze zwalczania wytudzen zwigzanych z VAT o charakterze trans-
granicznym, zasadne jest jednoczesne wykorzystanie kilku narzedzi (Ktosowiak,
2018). Instrumenty te maja réwniez zastosowanie przy weryfikacji importu towa-
roOw w procedurze 42.

W rozporzadzeniu Rady UE nr 904/2010 kazde panstwo czionkowskie UE
zobowigzane zostato do zbierania i przechowywania w systemie elektronicznym
danych podatnikow VAT zarejestrowanych dla celéw transakcji wewnatrzwspol-
notowych oraz dokonanych przez nich transakcji wewnatrzwspolnotowych. Cho-
dzi tu o informacje na temat wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, transakcji
wewnatrzwspolnotowego $wiadczenia ustug na rzecz osob posiadajacych numer
identyfikacyjny VAT, dokonanych przez podmioty gospodarcze zidentyfikowane
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do celow VAT w panstwie cztonkowskim gromadzacym informacje, nabywcow
zidentyfikowanych do celoéw VAT, ktorym dostarczono towary w drodze wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towardw, a wiec rowniez przy zastosowaniu procedury 42,
po imporcie towaru z kraju trzeciego. Panstwa gromadza te informacje za pomoca
systemu VIES. W systemie tym panstwa sg zobowigzane przechowywac takze dane
dotyczace tozsamosci, dziatalnosci, formy prawnej i adresu osob, ktérym nadano
numer identyfikacyjny VAT dla celow dokonywania transakcji wewnatrzwspolno-
towych, a takze date nadania takiego numeru. W systemie nalezy gromadzi¢ row-
niez informacje na temat numer6éw identyfikacyjnych VAT niewaznych wraz z data
utraty waznosci numeru VAT UE. Mozliwe jest wigc prze$ledzenie historii danego
numeru identyfikacyjnego VAT (Lipniewicz, 2012). Sa to bardzo istotne dane tak-
ze z perspektywy stosowania procedury celnej 42 przez importeréw i sg obecnie
wykorzystywane przy wypetnianiu obowigzkéw kontrolnych przez stuzby celne.

System VIES jest zatem niezwykle waznym narzedziem wspotpracy miedzy-
narodowej, umozliwiajacym administracjom skarbowym panstw UE weryfika-
cj¢ przeptywu towarow mig¢dzy krajami cztonkowskimi UE oraz monitorowanie
wartosci deklarowanych przez podatnikéw transakcji wewnatrzwspolnotowych.
W dalszej kolejnosci umozliwia weryfikacje zasadnosci stosowania przez podat-
nikéw uprzywilejowanych stawek VAT dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych,
a takze prawidlowos$¢ opodatkowania wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow.
Rozporzadzenie Rady UE nr 904/2010 zobligowato panstwa cztonkowskie do
umozliwienia podmiotom uczestniczacym w transakcjach wewnatrzwspolnoto-
wych weryfikacji wazno$ci numeréw identyfikacyjnych VAT kontrahentéw — pod-
miotow ze wszystkich krajow UE zarejestrowanych do dokonywania transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Gromadzone i udostgpniane za posrednictwem sytemu
VIES dane o podatnikach VAT umozliwiajg zatem szybka i skuteczng wymiang
informacji o podmiotach zarejestrowanych dla potrzeb transakcji wewnatrzwspol-
notowych w obrgbie UE. ETO w opracowanym modelu kontroli majacym na celu
sprawdzenie w panstwach przywozu prawidlowos$ci stosowania zwolnienia z VAT
zalecit wykorzystywanie do tych celow danych gromadzonych i przetwarzanych
w systemie VIES przez administracje skarbowe. Réwniez Parlament Europejski
w dokumencie z 18 grudnia 2012 r. nr A7-0426/2012 polecit panstwom cztonkow-
skim zapewnienie stuzbom celnym dostgpu do danych znajdujacych sie w VIES
(Parlament Europejski, 2012).

Jak juz zostato wskazane, Parlament Europejski zasugerowat wszystkim pan-
stwom cztonkowskim udzial w dziedzinie roboczej 3 Eurofisc na temat nieuczci-
wych transakcji wykorzystujacych procedure celng 4200. Warto wyjasni¢, ze
Eurofisc to kolejne narzgdzie wspotpracy miedzynarodowej panstw cztonkowskich
UE wykorzystywane do przeciwdziatania wystepujacym nieprawidtowosciom na
gruncie VAT w handlu wewnatrzwspolnotowym. To zdecentralizowana sie¢ ustano-
wiona w rozdziale X rozporzadzenia Rady 904/2010. Jej celem jest propagowanie
i utatwianie wielostronnej wspolpracy stuzacej sprawnej wymianie, przetwarzaniu
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1 analizie miedzy panstwami cztonkowskimi ukierunkowanych informacji na temat
oszustw transgranicznych. Panstwa cztonkowskie UE wspodtpracuja w okreslo-
nych obszarach dziatalnos$ci, zwanych takze ,,dziedzinami roboczymi Eurofisc”.
Kazdy z tych obszaroéw roboczych odpowiada okre§lonemu rodzajowi wewnatrz-
wspolnotowego oszustwa zwigzanego z VAT (Butu i Brezeanu, 2020). W ramach
Eurofisc w lutym 2011 r. utworzono odrgbng dziedzing robocza w celu wymiany
informacji o oszukanczych transakcjach przy zastosowaniu procedury 42, w kto-
rej prace zaangazowano zaroOwno przedstawicieli administracji celnej, jak 1 orga-
né6w podatkowych (Parlament Europejski, 2012). Administracja polska réwniez
uczestniczy w ramach sieci Eurofisc w obszarze dotyczacym oszustw zwigzanych
z naduzywaniem procedury celnej 42 (NIK, 2019).

Sie¢ Eurofisc swoje zadania realizuje poprzez wspotprace wyznaczonych w kaz-
dym kraju urzgdnikéw tacznikowych Eurofisc. Urzednicy ci, dziatajacy w ramach
okreslonej dziedziny roboczej Eurofisc, wyznaczajg sposrod siebie koordynatora.
Jego zadaniem jest zbieranie, zestawianie i udostgpnianie innym urzednikom tacz-
nikowym informacji oraz opracowanych analiz ryzyka dziatalnosci okre§lonych
podmiotow otrzymanych od urzednikow tacznikowych z poszczegolnych panstw.
Informacje te sa przekazywane elektronicznie. Gdy panstwo cztonkowskie w wyni-
ku analizy danych uzna okre$lony podmiot za podmiot realizujacy fikcyjne dostawy
lub dostawy wewnatrzwspdlnotowe na rzecz znikajacych podatnikdéw lub podmio-
tow niewywiazujacych sie, informacje dotyczace jego obecnych lub planowanych
kontrahentow sa dystrybuowane do zainteresowanych krajow za posrednictwem
sieci Eurofisc. Celem takiego dziatania jest zidentyfikowanie kontrahentow podej-
rzanych o udziatl w oszustwie o charakterze transgranicznym, monitorowanie ich
dziatalnosci, a w konsekwencji nawet ich wyrejestrowanie z rejestru podatnikow
VAT lub VAT UE, by zatrzymac oszukanczy tancuch transakcji (ETO, 2015, s. 26).

W 2015 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy przeprowadzit kolejna kontrole
w wybranych panstwach czlonkowskich UE, majacg na celu sprawdzenie, jakie
dziatania podj¢to po ustaleniach kontroli z 2011 r. i czy wykonano przekazane KE
zalecenia. Trybunat zbadat, jak organy celne i podatkowe wspotpracuja ze soba,
jak panstwa czlonkowskie wspotpracujg w ramach dziedziny roboczej 3 Eurofisc
oraz jak wykorzystywany jest system VIES do analizy zgtoszen importow towarow
w procedurze celnej 42. Trybunat wybrat prébe 30 transakcji przywozu w ramach
procedury celnej 42 w kazdym ze skontrolowanych panstw cztonkowskich (ETO,
2015).

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat w panstwach cztonkowskich wykaza-
la, ze dane zawarte w VIES dotyczace przywozoéw w ramach procedury celnej 42
nadal nie sg kompletne. Wciaz nie byto mozliwe przeprowadzanie kontroli krzyzo-
wych danych celnych, danych dotyczacych przywozdéw w ramach procedury celnej
42 oraz danych begdacych w posiadaniu organéw skarbowych. Przeprowadzona
przez ETO kontrola ujawnita przypadki zanizania warto$ci towarow, niesktada-
nia informacji podsumowujacych VAT UE i stosowania niewaznych numerow
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identyfikacyjnych VAT w zgloszeniach przywozowych. W 2015 r. nadal nie wszyst-
kie panstwa cztonkowskie wymieniaty informacje w ramach dziedziny roboczej
Eurofisc poswigconej procedurze celnej 42 (ETO, 2015).

Trybunat ETO w swoim sprawozdaniu specjalnym Zwalczanie wewngtrzwspol-
notowych oszustw zwigzanych z VAT: wymagane dalsze dziatania z 2015 r. (ETO,
2015) podkreslit, ze negatywny wpltyw na skuteczno$¢ zwalczania oszustw ma brak
wymiany informacji mi¢dzy organami celnymi i podatkowymi, policja i organami
scigania. OLAF i Europol nie miaty dostepu do VIES oraz danych Eurofisc, co zde-
cydowanie ograniczato zdolno$¢ tych organéw do walki z oszustwami (ETO, 2015).

W 2014 r. KE przyjeta strategi¢ UE i plan dzialania w zakresie zarzadzania
ryzykiem celnym dotyczace okresu 2014-2020 (European Commission, 2014).
W planie okreslono siedem gltéwnych celow zwigzanych z nowoczesnym pode;j-
sciem do zarzadzania ryzykiem celnym. KE cyklicznie przedstawia sprawozdania
z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE 1 planu dziatania w obszarze
zarzadzania ryzykiem celnym. Jednym z celow byto zapewnienie dostepnosci da-
nych dotyczacych tancucha dostaw oraz zagwarantowanie wymiany informacji
dotyczacych ryzyka i wynikow kontroli. Aby moéc ten cel zrealizowac, nalezato
utworzy¢ i wdrozy¢ odpowiednie systemy informatyczne, a takze wdrozy¢ przepisy
dotyczace udostepniana, przekazywania czy wymiany informacji (Komisja Euro-
pejska, 2021). Jednym z takich systeméw jest Surveillance, ktory funkcjonuje od
2018 . (Decyzja, 2014). Jest on wykorzystywany przez administracje celne panstw
cztonkowskich m.in. w celu dokonywania analizy ryzyka, zwalczania naduzy¢
finansowych i kontroli po odprawie celnej. System gromadzi dane dotyczace zgto-
szen celnych w celu identyfikowalno$ci przywozu i wywozu okreslonych towarow
(Komisja Europejska, 2021). Dane te sa rowniez wykorzystywane do analizy i do-
konywania kontroli w zakresie prawidlowego zastosowania procedury celnej 42.

Jednakze dopiero wprowadzone rozporzadzeniem Rady (UE) 2018/1541 z dnia
2 pazdziernika 2018 r. (Rozporzadzenie, 2018) zmiany do rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2010 (Rozporzadzenie, 2010) usprawnily wymiang informacji mi¢dzy
organami skarbowymi i celnymi oraz w znacznym stopniu upro$city instrumenty
wspotpracy administracyjnej. Na mocy tych zmian organy celne uzyskaty dtugo wy-
czekiwany dostep do informacji zawartych w rejestrze numerow identyfikacyjnych
VAT oraz do informacji podsumowujacych. Niewatpliwie takie zmiany umozliwiaja
szybka identyfikacje 0sob, ktore dopuscity si¢ nieuczciwych transakcji przy zastoso-
waniu procedury 42, oraz identyfikacj¢ miejsc tych transakcji. Organy celne, majac
dostep do VIES, moga dokonywac automatycznej oceny rzetelnosci danych wska-
zanych przez importera, dotyczacych np. ostatecznego nabywcy towaru czy aktyw-
nosci jego numeru identyfikacyjnego VAT UE. Ulatwia to weryfikacje¢ zasadnosci
zwolnienia importowanych towaréw z VAT w kraju, w ktorym towar przekroczyt
obszar celny UE, oraz sprawdzenie, czy ostateczny nabywca wywigzat si¢ z obo-
wigzku rozliczenia podatku VAT w kraju przeznaczenia. Moze to zdecydowanie
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia naduzy¢ i oszustw z zastosowaniem procedury 42.
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Koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc otrzymali rowniez uprawnienia do
wymieniania si¢ informacjami z Europolem oraz OLAF-em. Zacie$nito to wspot-
prace przedstawicieli administracji skarbowych oraz celnych panstw UE z tymi
urzedami w konteks$cie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i naduzy¢ procedury
celnej 42 (Wahl, 2019). Wspolpraca ta umozliwia kontrole krzyzowa informacji
posiadanych przez Eurofisc z rejestrami karnymi i innymi informacjami posiadany-
mi przez OLAF i Europol. Niewatpliwie utatwi to identyfikacje osob i podmiotow
zaangazowanych w oszustwa podatkowe. Na tej wspolpracy zyskuje takze OLAF,
gdyz dostat on uprawnienia dostepu do informacji zwigzanych z prowadzonymi
przez siebie dochodzeniami w sprawie oszustw celnych, ktore sa potaczone z oszu-
stwami dotyczacymi VAT i z procedurg celng 42 (Komisja Europejska, 2019).

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1129 z dnia 2 lipca
2019 r. (Rozporzadzenie, 2019) podkreslono, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. £
iart. 21 ust. 2a rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane do przechowywania informacji na temat importu zwolnionego z VAT
gromadzonych przez nie zgodnie z art. 143 ust. 2 dyrektywy Rady 2006/112/WE
oraz do udzielenia innym panstwom cztonkowskim zautomatyzowanego dostepu
do tych informacji. Dyspozycja ta miata niewatpliwie utatwia¢ panstwom czton-
kowskim zarowno identyfikacje rozbieznosci w skladanych sprawozdaniach
dotyczacych VAT, jak i identyfikacje potencjalnych oszustw zwigzanych z VAT.
Podkreslono takze, ze informacje na temat takiego importu zwolnionego z VAT
sa juz gromadzone przez krajowe organy celne i przekazywane KE za pomoca
systemu teleinformatycznego Surveillance. W rozporzadzeniu wskazano réwniez,
ze dla zapewnienia efektywno$ci przechowywanie i zautomatyzowany dostep do
informacji na temat importu zwolnionego z VAT wymaganych na mocy art. 17
ust. 1 lit. f i art. 21 ust. 2a rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 powinny od-
bywac sie z wykorzystaniem tego samego systemu teleinformatycznego. Dostep
do tych informacji powinien by¢ mozliwy dla krajowych organéow podatkowych
1 urzednikow tacznikowych Eurofisc poprzez system, o ktérym mowa w art. 56
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447, czyli system Surveillance
(Rozporzadzenie, 2015).

0d 2020 r. informacje dotyczace procedury celnej 42 deklarowane w zgloszeniu
celnym sa udostepniane przez panstwo czlonkowskie przywozu organom podat-
kowym w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Organy podatkowe w obu pan-
stwach sg obecnie w stanie przeprowadzi¢ krzyzowa kontrolg takich informacji jak:
numery identyfikacyjne VAT, warto§¢ przywiezionych towarow, rodzaj towarow
z odpowiednimi informacjami zgloszonymi przez importera w jego informacji pod-
sumowujgcej VAT UE czy deklaracji VAT. Takie kontrole krzyzowe umozliwiaja
np. sprawdzenie importera po katem tego, czy numer VAT ostatecznego nabywcy
jest wazny, czy importer nie postuzyt si¢ falszywymi danymi identyfikacyjnymi
nabywcy, oraz pozwolg ustali¢, czy zanizono wycene¢ towaru w momencie przy-
wozu (Komisja Europejska, 2019).
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Na szczeblu Unii Europejskiej od 2020 r. zaczgto si¢ zastanawiac, w jaki sposob
mozna wykorzysta¢ cyfryzacj¢ do zwalczania oszustw podatkowych. KE w 2020 r.
zapowiedziata liste zmian, ktére w 2022 r. nazwano pakietem legislacyjnym —
przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowej, zwanym takze pakietem VIDA (VAT
in Digital Age) (Komisja Europejska 2020). Pakiet legislacyjny wprowadza zmia-
ny do dyrektywy 2006/112/WE oraz do rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010
w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
VAT niezbednych w epoce cyfrowej (Komisja Europejska, 2022a). Pakiet VIDA
ma zmodernizowaé¢ obowiazki sprawozdawcze w zakresie VAT, utatwic e-fakturo-
wanie, dostosowac przepisy VAT do gospodarki opartej na platformach cyfrowych
oraz umozliwi¢ przejécie na jednolitg rejestracjc VAT w UE. Inicjatywa ma na
celu zapewnienie nalezytego funkcjonowania jednolitego rynku. Warto podkreslic,
ze pakiet VIDA stuzy unowocze$nieniu sposobu zglaszania transakcji transgra-
nicznych. Obecny sposob gromadzenia zagregowanych danych za pomocg infor-
macji podsumowujacych VAT UE i wymiany danych za posrednictwem systemu
VIES jest stosowany od 1993 r. W proponowanym pakiecie zmian informacje
podsumowujace zastgpiono obowigzkami sprawozdawczymi opartymi na trans-
akcjach. Nowy obowiazek sprawozdawczy umozliwi raportowanie o transakcjach
wewnatrzwspolnotowych dotyczacych towarow i ustug w czasie rzeczywistym.
Proponowany system bedzie wymagac¢ od kazdego podatnika zidentyfikowanego
na potrzeby VAT na terenie Unii Europejskiej raportowania pojedynczo dla kazdej
transakcji wigkszosci danych, ktore sa wymagane na fakturze. Dane dotyczace da-
nej transakcji nastgpnie beda przekazywane do nowej centralnej bazy danych VIES
(Komisja Europejska, 2022b). Wprowadzenie takiego pakietu zmian niewatpliwie
poprawi ochrong interesow finansowych i gospodarczych UE, a opisane rapor-
towanie w czasie rzeczywistym umozliwi jeszcze szybsze wykrywanie oszustw
z wykorzystaniem procedury celnej 42.

Za dziatanie usprawniajace w Polsce zwalczanie oszustw w zakresie VAT zwiag-
zanych z procedurg 42 mozna uzna¢ transformacj¢ administracji celnej i admini-
stracji podatkowej w Krajowa Administracj¢ Skarbowg (KAS), ktora nastgpita
w 2017 r. Zatozeniem powstania KAS bylo powotanie silnej i nowoczesnej organi-
zacji, majacej za zadanie m.in. ograniczenie skali oszustw podatkowych, zwigksze-
nie skutecznos$ci poboru naleznosci podatkowych i celnych, zwigkszenie poziomu
dobrowolno$ci wypetiania obowiazkéw podatkowych, a takze zapewnienie obstu-
gi klienta na wysokim poziomie (Dr6zdz, 2021). Konsolidacje administracji podat-
kowej oraz celnej i powstanie stuzby celno-skarbowej w ramach KAS mozna uzna¢
za dziatanie zmierzajgce do zwigkszenia skutecznosci wykrywania i zwalczania
oszustw zaréwno podatkowych, jak i celnych, w tym zwigzanych z procedura 42.
Rozwigzaniem majacym poprawic¢ skuteczno$¢ wykrywania i zwalczania oszustw
podatkowych byto m.in. pojawienie si¢ nowego rodzaju kontroli — kontroli cel-
no-skarbowej, ktora moze by¢ prowadzona przez organ podatkowy — naczelnika
urzedu celno-skarbowego (Rada Ministrow, 2016, s. 2—4).
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6. Wnioski

Oszustwa podatkowe, w tym oszustwa zwigzane z VAT, zakldcaja uczciwa kon-
kurencje w Unii Europejskiej oraz zmniejszaja wptywy z VAT wszystkich panstw
cztonkowskich. Aby takie oszustwa skutecznie zwalcza¢, panstwa cztonkowskie
UE musza ze sobg wspotpracowac. Nowoczesne narzgdzia do wykrywania i zwal-
czania oszustw podatkowych w Unii wymagaja zacie$nienia wspotpracy migdzy
panstwami zarowno na szczeblu administracji skarbowych, jak i stuzb celnych.
Podstawowym narzedziem wspotpracy i zarazem bardzo przydatnym narzedziem
wymiany danych na temat dostaw wewnatrzwspolnotowych miedzy panstwami
cztonkowskimi, stosowanym rowniez w kontroli rozliczenia VAT po imporcie towa-
row, jest system VIES. System ten jest wspottworzony przez panstwa cztonkowskie
UE. W interesie wszystkich panstw lezy dbatos¢ o wiarygodno$¢, poprawnosc,
kompletnos¢ i aktualno$¢ gromadzonych i udostgpnianych innym krajom danych,
gdyz przetwarzane w tym systemie informacje pozwalajg kazdej z administracji na
wstepne rozpoznanie zaistniatych zdarzen i uzyskanie danych na temat transakcji
wewnatrzwspolnotowych, w tym potencjalnych oszustw o zasiggu transgranicznym.

W odniesieniu do oszustw zwigzanych z wykorzystaniem procedury celnej 42
panstwa czlonkowskie wspotpracujg rowniez za posrednictwem sieci Eurofisc.
To urzednicy Eurofisc posiadajg dostep do systemu Surveillance, dzigki ktoremu
informacje dotyczace procedury celnej 42 deklarowane w zgloszeniu celnym sa
udostgpniane organom podatkowym w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Or-
gany podatkowe w obu panstwach (przywozu i przeznaczenia) sg obecnie w stanie
przeprowadzi¢ krzyzowa kontrole informacji dotyczacych numeru identyfikacyj-
nego VAT, wartos$ci przywiezionych towaréw, rodzaju towaréow z odpowiednimi
informacjami zgloszonymi przez importera w informacji podsumowujacej VAT UE
oraz deklaracji VAT. W przyszto$ci mozliwo$¢ dokonywania kontroli krzyzowej
dokumentow dotyczacych procedury 42 przez organy skarbowe i celne w cza-
sie rzeczywistym, po wdrozeniu pakietu VIDA i utworzeniu centralnego syste-
mu VIES, niewatpliwie usprawni wykrywanie wielu nieprawidlowosci, naduzy¢
1 oszustw, a niektore z nich zupetnie wyeliminuje.

Obecnie istotne znaczenie dla skutecznos$ci dziatania panstw cztonkowskich
UE w walce z oszustwami podatkowymi i naduzyciami finansowymi ma S$cista
wspotpraca administracji podatkowych i celnych z organizacjami takimi jak Euro-
pol, OLAF czy EPPO. Efektywna wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi
wymaga wspolnego, szybkiego analizowania informacji i wspolnych dziatan wy-
mierzonych przeciwko przestgpcom podatkowym dziatajacym w wielu panstwach
i tworzagcym mig¢dzynarodowe grupy przestepcze. Takie podejscie umozliwi petl-
ne wykorzystanie dostepnych w ramach Unii Europejskiej narzedzi zwalczania
oszustw, a w konsekwencji wplynie na szybsza eliminacje oszustw na gruncie VAT,
w tym przy wykorzystaniu procedury 42.
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W publikacjach po$§wigconych oszustwom z wykorzystaniem procedury 42
mozna si¢ spotkac z teza, ze oszustwa te mozna wyeliminowa¢ poprzez zmiang
przepiséw i wprowadzenie np. obowigzku zlozenia zabezpieczenia VAT do na-
leznosci, ktore moga powsta¢ w zwigzku realizacja procedury 42 (Sienkiewicz,
2022b). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie zabezpieczen czy kau-
cji moze ograniczy¢ liczbe oszustw, lecz moze jednoczesnie utrudni¢ niektorym
przedsigbiorcom dokonywanie tego typu transakcji. Natomiast wspotpraca miedzy
panstwami przy zastosowaniu opisanych w tym rozdziale narzedzi, niewigzaca si¢
z wprowadzeniem obostrzen dla przedsigbiorcow, moze by¢ skutecznym sposobem
zwalczania transgranicznych oszustw zwiazanych z VAT.
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