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Abstract

Purpose: The introduction of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) in Poland heralds
a new era in environmental policy and trade dynamics. This chapter delves into the objectives of
CBAM within the Polish context, examining its potential impact on the national economy, trade rela-
tions, and environmental commitments. Employing a comprehensive analysis, the chapter evaluates
the methods by which CBAM aims to level the playing field for domestic industries while encouraging
entities importing high-emission goods to develop and adopt rigorous carbon emission reduction
strategies. Preliminary findings underscore the mechanism’s potential to bolster Poland’s green tran-
sition, albeit with reservations regarding challenges associated with the implementation of CBAM
by entities importing high-emission goods and the resulting oversight and administrative sanctions.
Design/methodology/approach: In the presented work, a qualitative approach was employed, focus-
ing on the analysis of legal regulations related to the CBAM mechanism. The study is primarily based
on a meticulous examination of legal documents. Additionally, an analysis of practical challenges
associated with the implementation of CBAM in the context of real market cases was conducted to
understand the potential challenges and benefits associated with this mechanism.

Findings: During the analysis of the implementation of CBAM obligations, several practical chal-
lenges emerged that significantly impact the entities subject to these requirements. From a practical
standpoint, many entities face hurdles in securing accurate data on emissions from their supply chains.
This lack of readily available information complicates the process of compliance and introduces
uncertainties in reporting. Another notable challenge is the ambiguity surrounding the transition
period. The absence of clear guidelines or established procedures adds to the complexity, leaving
these entities uncertain about the appropriate methods and sources for data collection. Addressing
these challenges will require concerted efforts, clear guidance, and potentially revised strategies to
ensure effective and efficient compliance.
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1. Wstep

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé¢ dynamiczny rozwoj podejscia ESG
(environmental, social, governance) w sferze zarzadzania przedsigbiorstwami oraz
strategii inwestycyjnych. Pierwotnie postrzegane jako aspekty zwigzane ze zrowno-
wazonym rozwojem i etyka biznesu, obecnie ESG stato si¢ integralnym elementem
planowania korporacyjnego i decyzji inwestycyjnych na globalng skale. Rosngca
spoteczna §wiadomos¢ i eskalacja wyzwan wynikajacych ze zmian klimatycznych
naktaniajg przedsiebiorstwa oraz instytucje finansowe do implementacji i uwzgled-
niania czynnikow ESG we wszystkich sferach ich operacyjnosci.

W tym konteks$cie inwestorzy coraz bardziej zwracaja uwage na wskazniki
ESG jako kluczowe kryterium oceny atrakcyjnosci inwestycji. Widoczna presja
spoteczna oraz rosngce oczekiwania klientéw i konsumentéw motywuja firmy do
podejmowania dziatan majacych na celu pozytywny wplyw na srodowisko natu-
ralne, spoteczenstwo i aspekty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wskazany
trend znajduje odzwierciedlenie w obszarze legislacyjnym, czego konsekwencja
jest zmiana, polegajaca na wprowadzeniu rygorystycznych regulacji dotyczacych
raportowania ESG i wymogow zwigzanych z osigganiem celow zrownowazonego
rozwoju.

W rozdziale przeprowadzono analiz¢ granicznego podatku weglowego w kon-
teks$cie obserwowanych zmian polityki klimatycznej z uwzglgdnieniem znaczenia
czynnikéw ESG dla nowoczesnego biznesu i innowacyjnych inwestycji, a takze
wptywu regulacji dotyczacych klimatu na ptaszczyzne legislacyjna i ekonomiczna.

2. Europejski mechanizm dostosowania cen CO,
na granicy

Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. zaczely obowigzywac przepisy dotyczace mecha-
nizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO,, zwanego
CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism). Jest to element realizowanego
przez Uni¢ Europejska (UE) programu ,,Fit for 557, ktory stanowi jeden z trzech
filarow systemu wdrazania unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
CBAM stanowi odpowiedz na dazenie panstw czlonkowskich UE do minima-
lizacji emisji dwutlenku wegla w sektorze przemystowym. Implementacja tego
mechanizmu przyczyni si¢ do uformowania bardziej korzystnych parametrow kon-
kurencyjnosci dla producentéw z obszaru Unii Europejskiej w stosunku do importu
z krajow trzecich do Unii Europejskie;.
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Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie mechanizmu oraz zasad dzia-
ania granicznego podatku weglowego, wynikajacych z rozporzadzenia wykonaw-
czego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w od-
niesieniu do obowiazkow sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywa-
nia cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie przejsciowym (dalej:
rozporzadzenie 2023/1773; zob. Rozporzadzenie, 2023a).

2.1. Definicja i cel CBAM

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO, to
nowa metoda ustalania optat od wysokoemisyjnych importowanych towarow, do
ktorych naleza: cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy sztuczne, wodor, a takze
energia elektryczna. CBAM ma zastosowanie do towardw pochodzacych z panstw
trzecich:

- importowanych na obszar celny Unii Europejskiej,

- wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia 2023/1773,

- towarow objetych procedura uszlachetniania czynnego, wymienionych w za-
taczniku I do rozporzadzenia 2023/1773.

CBAM nie dotyczy wszystkich towaréw z sektoro6w cementu, zelaza i stali, alu-
minium czy nawozow, ale wybranych, okreslonych kodami CN (kodami Nomen-
klatury scalonej). Nalezy podkresli¢, ze aby sprawdzi¢, czy importowane towary
sa objete mechanizmem CBAM, nalezy porowna¢ kody Nomenklatury scalonej
importowanych towaréw (ujetych w dokumentach celnych) z lista towaréw ob-
jetych CBAM, okreslong w zataczniku I do rozporzadzenia 2023/1773. Wykaz
towarow objetych CBAM bedzie taki sam w okresie przejsciowym i w okresie
pelego wdrozenia.

Istnieje mozliwos¢ wytaczenia towaréw spod mechanizmu CBAM, jezeli spel-
nione zostang nastepujace kryteria:

1. Wylaczenie dla towardéw o niewielkiej wartosci (tzw. wyltaczenie de minimis)
obejmujace towary wymienione w zataczniku I rozporzadzenia 2023/1773,
o lacznej warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 150 euro za przesytke. Zgodnie
ze stanowiskiem Komisji Europejskiej (KE) wytaczenie ma zastosowanie wOw-
czas, jezeli taczna wartos¢ towarow objetych CBAM w przesyltce nie przekracza
150 euro, natomiast jezeli w przesytce znajduja si¢ towary nieobjete CBAM,
to wartos¢ tych towar6w nie ma znaczenia, gdyz znaczenie ma jedynie wartos¢
towarow objetych CBAM, ktora zostaje zsumowana.

2. Wylaczenia dla towardéw z zalgcznika I do rozporzadzenia 2023/1773 o tacznej
warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 150 euro za bagaz osobisty.
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3. Wylaczenie w zakresie dziatan wojskowych, w zakresie towaréw transporto-
wanych lub wykorzystywanych na uzytek wladz wojskowych panstw czton-
kowskich lub w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz NATO.

CBAM jest wszechstronnym narzedziem polityki klimatycznej o charakterze
regulacyjnym, skoncentrowanym na harmonizacji konkurencyjnos$ci poprzez za-
stosowanie odpowiednich obcigzen wynikajgcych z polityki klimatycznej dla pro-
duktéw importowanych i wytworzonych w ramach okreslonego terytorium. Jego
gtownym celem jest minimalizacja emisji w sektorze przemystowym, przy jedno-
czesnym podtrzymaniu konkurencyjnos$ci przemystu oraz promocja wewngtrznych
standardow klimatycznych w stosunkach handlowych. Kluczowe z punktu widze-
nia nowych regulacji jest zapewnienie efektywnosci i egzekwowalnos$ci wymagan
wynikajacych z CBAM, co podkresla znaczenie procesu legislacyjnego prowadza-
cego do jego wdrozenia. Wdrozenie CBAM stanowi wyzwanie organizacyjne, jed-
nak w obliczu zaostrzajacych si¢ unijnych celow klimatycznych i wyczerpujacych
si¢ alternatyw wspierajacych dekarbonizacje Unia Europejska jest zobligowana
do skonfigurowania ostatecznej formy CBAM, aby byla ona zharmonizowana
z zasadami sprawiedliwego handlu Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization, WTO).

2.2. Etapy wdrozenia CBAM

Wprowadzenie nowego mechanizmu zostalo podzielone na dwa etapy. W pierw-
szym etapie, zwanym rowniez okresem przejsciowym, trwajacym od 1 paz-
dziernika 2023 r. do 31 grudnia 2025 r., importerzy zobligowani sa do ztozenia
kwartalnego sprawozdania CBAM, w ktorym wskaza skale emisji wbudowanych
w sprowadzane produkty oraz dane na temat wielkos$ci importu. Za kazdy kwartat
objety obowigzkiem sprawozdawczym zglaszajacy sktada sprawozdania CBAM
(Rozporzadzenie, 2023b, art. 35) w rejestrze przejsciowym CBAM nie pdznigj
niz miesigc od zakonczenia danego kwartatu. Warto zwrdci¢ uwagg, ze pierw-
sze sprawozdanie CBAM powinno zosta¢ zlozone za czwarty kwartat 2023 r.
(1.10.2023-31.12.2023) do konca stycznia 2024 r. przez elektroniczny portal
CBAM. Na tym etapie mozna zauwazy¢ dwa problemy natury praktycznej. KE
nadal nie zaprezentowata elektronicznego portalu CBAM ani ostatecznego wzoru
deklaracji CBAM.

W kolejnym etapie, ktory rozpocznie si¢ od 1 stycznia 2026 r., importerzy beda
zobowigzani do sktadania rocznych deklaracji CBAM (do 31 maja), ktére beda
zawieraly m.in. informacje o tacznej liczbie certyfikatow CBAM podlegajacych
umorzeniu.

Za wdrozenie systemu CBAM w Polsce bedzie odpowiedzialny Krajowy Osro-
dek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), a zatem ten sam podmiot,
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ktory odpowiada za funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) na poziomie panstwa cztonkowskiego. Proces nadawania dostepu do
rejestru CBAM odbywa si¢ za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych (PUESC). Procedura uwierzytelniania uzytkownikow wymaga
permanentnego testowania calego systemu oraz jego stalej optymalizacji i moni-
torowania, poniewaz pojawiajg si¢ liczne problemy techniczne. Warto zauwazy¢,
ze KOBIZE prowadzi rowniez rozbudowang procedure informacyjng dotyczaca
wdrozenia CBAM, a wszystkie najnowsze informacje publikuje na swojej stronie
internetowej (www.kobize.pl).

2.2.1. Okres przejsciowy - od 1 pazdziernika 2023 roku
do 31 grudnia 2025 roku

W okresie przejSciowym importerzy sa zobowiazani do sktadania do KE kwartal-
nego sprawozdania CBAM.
Kwartalne sprawozdanie CBAM zawiera nast¢pujace informacje:

- catkowitg ilo$¢ kazdego rodzaju towarow, wyrazong w megawatogodzi-
nach w przypadku energii elektrycznej i w tonach w przypadku innych to-
warow, okreslong dla kazdej instalacji wytwarzajacej towary w panstwie
pochodzenia,

- rzeczywisty catkowity poziom emisji wbudowanych, wyrazony w tonach emisji
ekwiwalentu dwutlenku wegla na megawatogodzing energii elektrycznej lub —
w przypadku innych towaré6w — w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla
na ton¢ kazdego rodzaju towarow,

- calkowite emisje posrednie,

- oplatg za emisj¢ gazow cieplarnianych, nalezng w panstwie pochodzenia za
emisje wbudowane w towary przywozone, z uwzglgdnieniem rabatow lub innej
dostgpnej formy rekompensaty.

Celem kwartalnych sprawozdan CBAM jest zebranie danych statystycznych,
ktore pomoga w doskonaleniu mechanizmu CBAM i przygotowaniu do okresu
pelnego wdrozenia. Dodatkowym aspektem jest umozliwienie importerom stop-
niowego przygotowania si¢ do nowych wymogow formalnych i organizacyjnych.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przed petlng implementacja nowego systemu
importerzy beda musieli dostosowac si¢ do nowych wymogoéw raportowania, co
niewatpliwie wiaze si¢ z pewnymi wyzwaniami i dodatkowymi kosztami. Kluczo-
we w niniejszym zakresie jest wskazanie problemow praktycznych, wynikajacych
z implementacji CBAM w przedsigbiorstwach, w szczegolnosci:

- przygotowanie pracownikow do nowych obowigzkéw dokumentacyjnych,
- wpltyw CBAM na tancuch dostaw i portfolio produktow,
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- prawidlowa implementacja procesu w przedsigbiorstwie,

- pozyskanie danych potrzebnych do raportowania CBAM,

- przygotowanie kwartalnych sprawozdan CBAM w okresie przejSciowym,
- opracowanie strategii dziatania po zakonczeniu okresu przejsciowego.

Od 31 grudnia 2024 r. rozpocznie si¢ obowigzkowa rejestracja importerow
jako upowaznionych zglaszajacych CBAM. Importer jest zobligowany do tego,
aby przed przywozem towarow na obszar celny UE ztozy¢ wniosek za posred-
nictwem rejestru CBAM o przyznanie statusu upowaznionego zglaszajacego
CBAM. W sytuacji, gdy importer posiadajacy siedzibe na terytorium Unii Euro-
pejskiej wyznaczy posredniego przedstawiciela celnego, ktory wyrazi zgode na
dziatanie w charakterze upowaznionego zgtaszajacego CBAM, wowczas wniosek
o udzielenie upowaznienia sktada posredni przedstawiciel celny. Natomiast gdy
importer nie posiada siedziby na terytorium Unii Europejskiej, wniosek o udziele-
nie upowaznienia sktada posredni przedstawiciel celny. Warunkiem rejestracji jest
brak naruszen prawa podatkowego, celnego i przepisow CBAM.

Whnioskodawca we wniosku o udzielenie upowaznienia wskazuje nastgpujace
informacje:

1. Imig¢ i nazwisko/nazwe, adres i dane kontaktowe.

2. Numer EORL

3. Wskazanie gtéwnej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w na terytorium
UE.

4. Zaswiadczenie uzyskane od organu podatkowego w panstwie cztonkowskim,
w ktorym wnioskodawca ma siedzibe, potwierdzajace, ze na wnioskodawcy nie
cigzy nieuregulowany nakaz odzyskania krajowych nalezno$ci podatkowych.

5. Oswiadczenie wnioskodawcy, wskazujace, ze nie dopuscit si¢ powaznych na-
ruszen ani nie dopuszczat si¢ powtarzajacych si¢ naruszen przepisow prawa
celnego, przepisd6w podatkowych lub przepiséw dotyczacych naduzy¢ na rynku
w ciggu pieciu lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku oraz ze nie byt on
notowany za powazne przestepstwa zwiazane z jego dziatalno$cig gospodarcza.

6. Informacje niezbedne do wykazania finansowej i operacyjnej zdolnosci wnios-
kodawcy do wypetnienia jego obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. usta-
nawiajgcego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (Rozporzadzenie, 2023b) oraz, jezeli wlasciwy organ podjat taka
decyzje na podstawie oceny ryzyka, dokumenty potwierdzajace te informacje,
takie jak rachunek zyskow i strat oraz bilans za maksymalnie ostatnie trzy lata
budzetowe, za ktore zamknigto rozliczenia.

7. Szacunkowg warto$¢ pieni¢zng i wielkos¢ przywozu towardw na obszar celny
Unii w podziale na rodzaje towaréw w roku kalendarzowym, w ktorym sktadany
jest wniosek, oraz w nastgpnym roku kalendarzowym.
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8. W stosownych przypadkach — imiona i nazwiska lub nazwy oraz dane kontak-
towe osob, w imieniu ktérych dziata wnioskodawca.

Decyzja o przyznaniu statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM jest publi-
kowana w rejestrze CBAM i zawiera nastgpujace informacje:

1. Imig i nazwisko lub nazwe, a takze dane kontaktowe podmiotu, ktory otrzymat
status upowaznionego zglaszajagcego CBAM.

2. Numer EOIR, ktory otrzymat status upowaznionego zglaszajacego CBAM.

3. Numer rachunku CBAM nadany indywidualnie dla podmiotu, ktory otrzymat
status upowaznionego zglaszajagcego CBAM.

4. Gwarancje.

Przedlozenie gwarancji jest wymagane, jezeli wnioskodawca nie prowadzit
dziatalnoS$ci gospodarczej przez okres dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok,
w ktorym ztozyt wniosek. Wilasciwy organ zwalnia gwarancje¢ niezwlocznie po
dniu 31 maja drugiego roku, w ktorym upowazniony zgtaszajacy CBAM przekazat
certyfikaty CBAM do umorzenia.

Kluczowe jest rowniez wskazanie, ze podmiot, ktory otrzymat status upowaz-
nionego zglaszajacego CBAM, niezwlocznie informuje wtasciwy organ za posred-
nictwem rejestru CBAM o wszystkich zmianach w przekazanych informacjach,
ktore nastapity po wydaniu decyzji o przyznaniu statusu upowaznionego zgta-
szajacego CBAM i ktore moga mie¢ wplyw na t¢ decyzje lub tre$¢ upowaznienia
udzielonego na ich podstawie.

2.2.2. Okres petnego wdrozenia - od 1 stycznia 2026 roku

Od 1 stycznia 2026 r. rozpoczyna si¢ proces certyfikacji CBAM i przygotowanie
deklaracji CBAM (pierwsza deklaracja ma zostaé ztozona do 31 maja 2027 r.).
Importerzy towardéw objetych CBAM beda zobowigzani do zakupu certyfikatow
CBAM w liczbie odpowiadajacej emisji wbudowanej, czyli emisji, ktora zostata
uwolniona w procesie produkcji danego wyrobu, a nastepnie do ich umorzenia.
Certyfikaty CBAM bedzie mozna naby¢ na cyfrowej platformie zarzadzanej przez
KE we wspoélpracy z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich — w Polsce
organem wiasciwym bedzie KOBIZE. Na koniec kazdego dnia roboczego dane
o dokonanych transakcjach bedg migrowac z cyfrowej platformy na indywidualny
rachunek przedsigbiorcy w tym rejestrze CBAM. Wlasciwy organ (KOBIZE)
zapewni, aby kazdemu certyfikatowi CBAM nadano jednostkowy kod identy-
fikacyjny w momencie utworzenia certyfikatu, i zarejestruje taki jednostkowy
kod identyfikacyjny, ceng i datg sprzedazy certyfikatu w krajowym rejestrze na
rachunku upowaznionego zglaszajacego dokonujgcego zakupu tego certyfikatu.
Komisja oblicza cene¢ certyfikatdbw CBAM jako $rednig cen rozliczenia aukcji
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uprawnien w ramach EU ETS na platformie aukcyjnej zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie (Roz-
porzadzenie, 2010) w odniesieniu do kazdego tygodnia kalendarzowego. Warto
rowniez podkresli¢, ze w odniesieniu do tygodni kalendarzowych, w ktorych na
platformie aukcyjnej nie zaplanowano zadnych aukcji, cena certyfikatow CBAM
jest rowna $redniej cen zamknigcia uprawnien w ramach EU ETS w ostatnim
tygodniu, w ktorym na platformie aukcyjnej odbywaty si¢ aukcje. KE publi-
kuje $rednig cen¢ na swojej stronie internetowej lub w inny odpowiedni spo-
sob w pierwszym dniu roboczym kolejnego tygodnia kalendarzowego. Cena ta
obowigzuje od pierwszego dnia roboczego nastepujacego po jej opublikowaniu
do pierwszego dnia roboczego kolejnego tygodnia kalendarzowego. Na etapie
pracy nad niniejszym rozdzialem, a zatem w okresie przejSciowym, nie powstala
platforma cyfrowa, na ktorej mozna naby¢ certyfikaty CBAM, w szczegdlnosci
z uwagi na to, ze sg to obowiazki, ktore beda materializowac si¢ w okresie pet-
nego wdrozenia.

Kolejng procedura jest przekazanie do umorzenia certyfikatow CBAM. Do
31 maja kazdego roku upowazniony zgtaszajacy przekaze wtasciwemu organowi
(KOBIZE) do umorzenia certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajgcej emisjom
wbudowanym zadeklarowanym i zweryfikowanym za rok kalendarzowy poprze-
dzajacy rok, w ktorym dokonuje si¢ umorzenia. Upowazniony zglaszajacy zapew-
ni, aby wymagana liczba certyfikatow CBAM byla dostgpna na jego rachunku
w rejestrze CBAM, a takze aby liczba certyfikatow CBAM na jego rachunku w kra-
jowym rejestrze na koniec kazdego kwartatu odpowiadata co najmniej 80% emisji
wbudowanych. Nalezy zatem podkresli¢, ze w przypadku importerow regularnie
sprowadzajacych towary objete mechanizmem CBAM z krajow trzecich nie bedzie
mozliwy jednorazowy zakup wszystkich certyfikatow potrzebnych do umorzenia.

W sytuacji, gdy po umorzeniu importer bedzie dysponowal nadmiarowymi
certyfikatami, istnieje mozliwos$¢ ich sprzedazy — po uprzednim umorzeniu wyma-
ganej liczby do 31 maja danego roku. Odkupu po cenie, po ktorej importer zakupit
certyfikaty, dokona KOBIZE na wniosek przedsigbiorcy (ztozony do 30 czerw-
ca danego roku). Liczbe certyfikatow podlegajacych odkupowi ogranicza si¢ do
1/3 catkowitej liczby certyfikatow CBAM zakupionych przez upowaznionego
zglaszajacego w poprzednim roku kalendarzowym.

1 lipca kazdego roku KE anuluje certyfikaty CBAM, ktére zakupiono w roku
poprzedzajacym dany rok kalendarzowy i ktore pozostaja w rejestrze CBAM na
rachunku upowaznionego zglaszajagcego CBAM.
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Kolejnym elementem okresu pelnego wdrozenia jest obowigzek przedtozenia
wlasciwemu organowi deklaracji CBAM za rok kalendarzowy poprzedzajacy
rok, w ktérym sktadana jest deklaracja, w terminie do 31 maja kazdego roku przez
wszystkie podmioty posiadajace status upowaznionego zgtaszajacego.

Upowazniony zglaszajacy jest zobowigzany do prowadzenia odpowiedniej
ewidencji wprowadzonych na obszar celny Wspolnoty towaréw wysokoemisyj-
nych. W ramach rejestrow CBAM upowazniony zglaszajacy powinien zbieraé
dane umozliwiajace obliczenie wielkos$ci emisji wbudowanych w importowane
produkty.

Upowazniony zglaszajacy jest zobowigzany réwniez prowadzi¢ rejestry do-
kumentow stuzace do udowodnienia, ze zadeklarowane emisje gazow cieplarnia-
nych, ktére zostalty wbudowane w towary, podlegaly oplacie za emisj¢ w kraju,
z ktérego pochodza towary. Jednoczesnie upowazniony zglaszajacy musi przecho-
wywaé dowody faktycznego uiszczenia optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych,
ktora nie byta objgta rabatami eksportowymi ani innymi formami rekompensaty
z tytulu wywozu.

Do 31 maja kazdego roku sktada si¢ za posrednictwem rejestru CBAM deklara-
cje CBAM za poprzedni rok kalendarzowy. Deklaracja CBAM zawiera nastgpujace
elementy:

1. Catkowitg ilo$¢ poszczegdlnych rodzajow towaréw przywiezionych w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym sktadana jest deklaracja, wy-
razona w megawatogodzinach w przypadku energii elektrycznej i w tonach
w przypadku innych towarow.

2. Calkowita wielkos¢ emisji wbudowanych, wyrazong w tonach emisji ekwiwa-
lentu dwutlenku wegla na megawatogodzing energii elektrycznej lub — w przy-
padku innych towaréw — w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla na tone
kazdego rodzaju towardw.

3. Calkowita liczbe certyfikatow CBAM — odpowiadajacg catkowitej wielkosci
emisji wbudowanych, ktore maja zostac przekazane do umorzenia po dokonaniu
redukcji z tytutu optaty za emisje gazow cieplarnianych uiszczonej w panstwie
pochodzenia.

4. Kopig¢ sprawozdania z weryfikacji wydang przez akredytowanego weryfikatora.

Upowazniony zglaszajacy prowadzi rejestry informacji wymaganych do ob-
liczenia emisji wbudowanych, ktére obligatoryjnie powinny by¢ tak szczegoto-
we, aby umozliwi¢ akredytowanym weryfikatorom sprawdzenie wielkosci emisji
wbudowanych oraz aby umozliwi¢ wlasciwemu organowi dokonanie przegladu
deklaracji CBAM. Rejestry informacji, w tym sprawozdanie weryfikatora, nalezy
przechowywac¢ do konca czwartego roku po roku, w ktérym ztozono lub w ktéorym
nalezato ztozy¢ deklaracje CBAM.
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3. Wdrozenie mechanizmu CBAM

3.1. Obowiazki dla przedsiebiorcow w zakresie CBAM

Niewatpliwie presja regulacyjna, ktéra odzwierciedla oczekiwania klientow
w zakresie produktéw ekologicznych i spotecznie odpowiedzialnych, przyczyni
si¢ w niedalekiej przysztosci do rozszerzenia mechanizmu CBAM, czy to na
dodatkowe towary, czy tez kolejne kraje. Zrozumienie mechanizmu graniczne-
go podatku weglowego wymaga czasu, dlatego tak wazne jest, aby podmioty
objete obowigzkiem CBAM uwzglednity w swojej strategii biznesowej wymogi
obowigzujacego aktualnie okresu przejsciowego, a takze opracowaly procedury
przygotowania organizacji na okres pelnego wdrozenia. Unia Europejska dazy
do implementacji zasad zrdbwnowazonego rozwoju, jednoczesnie chroniac swoja
konkurencyjno$¢ gospodarcza, jednak droga do osiggnigcia tego celu jest pet-
na wyzwan i wymaga skutecznej koordynacji i wspolpracy zainteresowanych
stron. Dodatkowo z praktycznego punktu widzenia nawet podmioty, ktore pla-
nujg wzorowo przygotowac si¢ do wdrozenia mechanizmu granicznego podat-
ku weglowego, muszg juz na wstepie zmierzy¢ si¢ z licznymi watpliwo$ciami
natury interpretacyjnej, dotyczacych np. okreslenia wielko$ci emisji zwigzanej
z importowanymi towarami. Mechanizm CBAM wymaga bowiem deklarowa-
nia rzeczywistych warto$ci emisji na podstawie danych dostarczanych przez
producentéw towaréw spoza Unii Europejskiej, podczas gdy importujacy nie
majg czesto bezposredniego dostepu do tych danych. Za priorytetowe nalezy
zatem uzna¢ nawigzywanie przez importeréw dobrych relacji z dostawcami, aby
moc wypetni¢ wymagania sprawozdawcze. Jednoczesnie nadal problematyczna
pozostaje kwestia braku prawnej mozliwosci zmuszenia dostawcoOw z panstw
trzecich do udostgpnienia informacji wymaganych na potrzeby sprawozdan lub
deklaracji CBAM. Istnieje jednak mozliwos¢ uwzglednienia obowigzku infor-
macyjnego w umowach z takimi kontrahentami, co bedzie stanowito doskonate
zabezpieczenie przed mozliwymi sankcjami. Dodatkowo warto wziag¢ pod uwage
zabezpieczenie relacji z kontrahentem z panstwa trzeciego odpowiednia klauzula
odszkodowawcza lub zapisem o karze umowne;.

Nowe obowiazki dla przedsi¢biorcow, ktore wprowadza mechanizm granicz-
nego podatku weglowego, to:

- w okresie przejsciowym — obowiagzek sktadania do KE kwartalnego sprawozda-
nia CBAM, a od 31 grudnia 2024 r. — obowigzek rejestracji jako upowazniony
zgltaszajacy CBAM,

- w okresie petnego wdrozenia — proces certyfikacji CBAM oraz przygotowanie
deklaracji CBAM — pierwsza ma zosta¢ ztozona do 31 maja 2027 r.
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Majac na uwadze liczne watpliwosci natury praktycznej, ktore powtarzaja si¢
w trakcie spotkan przedstawicieli importerow, a takze wskazane powyzej etapy
wdrozenia, nalezy okresli¢ scenariusz przygotowania organizacji do wdrozenia
CBAM. Regulacje dotyczace CBAM w okresie przejsciowym pozostawiajg wiele
do zyczenia w zakresie praktycznych wskazowek nad opracowaniem strategii.

3.2. Strategie przygotowawcze w zakresie CBAM

Prawidlowe przygotowanie organizacji na wdrozenie CBAM wymaga na wstgpie
okreslenia wptywu regulacji CBAM na prowadzong dziatalno$¢ poprzez ustale-
nie 1 analize wplywu istotnosci na dziatalno$¢ organizacji, a nast¢pnie wdrozenie
indywidualnie opracowanych rozwigzan. Zdaniem autorki niniejszego rozdziatu
prace w kazdej organizacji powinny uwzglednia¢ nastepujace elementy:

1. Szczegodtowa analize regulacyjng i koniecznos$¢ spetnienia przez organizacje
nowych wymagan prawnych, operacyjnych lub administracyjnych.

2. Budowanie kompetencji w zespole poprzez dostosowanie wewngtrznych pro-
cedur, podziat 16l migdzy pracownikow i odpowiedzialno$ci za prawidlowe
opracowanie procedury wdrozenia CBAM.

3. Okreslenie stopnia przygotowania organizacji w zakresie niezbednych danych
1 narzedzi z wykorzystaniem narzedzi do zarzadzania procesami, ktérymi ak-
tualnie dysponuje organizacja, i przygotowanie wytycznych do opracowania
systemu uwzgledniajgcego wszystkie wytyczne dotyczace mechanizmu gra-
nicznego podatku weglowego.

4. Oceng wptywu regulacji na tancuch dostaw oraz portfolio produktow z uwzgled-
nieniem skali prowadzonej dziatalnosci, struktury oferowanych produktow, ich
cyklu zycia, a takze indywidualnej analizy warunkéw wspotpracy z poszcze-
g6Inymi kontrahentami.

5. Okreslenie wptywu CBAM na konkurencyjno$¢ produktow i projektowanie
mozliwych scenariuszy cenowych.

Wskazane wyzej rozwiazania dotyczace pracy nad wdrozeniem mechanizmu
granicznego podatku weglowego to tylko jeden z wielu mozliwych scenariuszy,
gdyz metody wdrozenia CBAM beda zalezaty od wielu indywidualnych parame-
trow 1 beda roznity sie¢ w kazdej organizacji. Niewykluczone, Ze na etapie pelnego
wdrozenia mogg pojawic si¢ uniwersalne schematy pracy nad wdrozeniem CBAM,
ktore zostang opracowane przez KE lub wiasciwe organy kazdego panstwa czton-
kowskiego, bazujace na doswiadczeniach podmiotéw zobligowanych do wdrozenia
mechanizmu, watpliwosciach interpretacyjnych i problemach praktycznych, ktore
pojawily si¢ w trakcie okresu przejsciowego, niemniej obecnie organizacjom po-
zostaje indywidualne zaprojektowanie systemu, ktore pozwoli im dopeti¢ obo-
wigzkdéw przewidzianych dla okresu przej$ciowego.
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Oto praktyczny przyktad strategii adaptacyjnej dla przedsigbiorstw w okresie
przejsciowym w postaci CBAM compliance checklist. Uwzglgdnia ona nastgpujace

etapy:

1. Identyfikacja obowigzkow wynikajacych z wdrozenia mechanizmu CBAM
w okresie przejsciowym i w okresie pelnego wdrozenia.

2. Zaprojektowanie zautomatyzowanego systemu gromadzenia danych i kalkula-
¢ji emisji, najlepiej z wykorzystaniem rozwigzan informatycznych juz istnie-
jacych w danej organizacji.

3. Przygotowanie zespotu eksperckiego ds. CBAM. Opracowanie struktury zespo-
hu, podziat r6l miedzy pracownikéw i odpowiedzialnos$ci za realizowane zada-
nia. W przypadku braku zespotu eksperckiego ds. CBAM w ramach organizacji
rekomendowanym rozwigzaniem jest wdrozenie np. rozwigzania CBAM help
desk w ramach wspoélpracy z zewnetrzng firmg konsultingowa.

4. Wprowadzenie cyklicznych spotkan eksperckich w celu wyeliminowania ry-
zyka mozliwych btedow w sprawozdawczosci CBAM.

5. Komunikacja wewngtrzna — przygotowanie strategii komunikacji dla pracow-
nikow i partnerow biznesowych w zakresie adaptacji mechanizmu CBAM.

6. Komunikacja zewnetrzna — przygotowanie strategii komunikacji podkreslaja-
cej pozytywny wizerunek biznesowy w konteks$cie zrownowazonego rozwoju.

7. Analiza otoczenia konkurencyjnego.

. System kwalifikacji i oceny dostawcow.

9. Regularne przeglady, monitorowanie i raportowanie — dostosowanie strategii
adaptacyjnej do zmieniajacych si¢ regulacji.

10. Przygotowanie zestawienia umow z kontrahentami, w ktorych powinien zo-

sta¢ uwzgledniony obowigzek informacyjny, opracowanie brzmienia klauzuli
odszkodowaweczej i zapisu o karze umowne;j.

o0

Powyzsze punkty, stanowigce elementy strategii adaptacyjnej, to tylko propo-
zycja, ktora moze znalez¢ zastosowanie w wielu podmiotach, niemniej nie jest to
rozwigzanie uniwersalne dla wszystkich przedsi¢biorcow.

3.3. Kontrole i kary administracyjne

W przypadku naruszen nowych przepisow importerzy muszg liczy¢ si¢ z wieloma
sankcjami. Upowazniony zgtaszajacy CBAM, ktéry do dnia 31 maja kazdego roku
nie przekaze do umorzenia certyfikatéw CBAM w liczbie odpowiadajacej emisjom
wbudowanym w towary przywiezione w poprzednim roku, podlega karze pieni¢z-
nej. Kara ma zastosowanie do kazdego certyfikatu CBAM, ktorego upowazniony
zglaszajacy CBAM nie przekazat do umorzenia. Jezeli osoba inna niz upowaznio-
ny zglaszajacy CBAM wprowadza towary na obszar celny Unii bez dopelnienia
stosownych obowigzkdéw, rowniez podlega ona karze pienieznej. Wysoko$¢ kary
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zalezy m.in. od czasu trwania, zakresu, umyslnego charakteru, powtorzenia ta-
kiego niedopetnienia obowigzkow, a takze stopnia wspotpracy danego podmiotu
z wlasciwym organem.

Kolejna konsekwencja nieprawidlowego postgpowania przez podmioty posia-
dajace status upowaznionego zglaszajacego jest cofnigcie tego statusu. Dodatkowo
krajowe organy administracji publicznej odpowiedzialne za CBAM beda mogly
przeprowadzac kontrole w zakresie realizacji obowiazkow zwigzanych z rozpo-
rzadzeniem 2023/1773. Aby zidentyfikowa¢ praktyki obchodzenia przepisow, KE
prowadzi staly monitoring sytuacji na poziomie UE, m.in. poprzez nadzér rynku
i na podstawie odpowiednich zrodet informacji, uwzgledniajac informacje i spra-
wozdania przedkladane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. W tym
kontekscie wazne jest $ledzenie praktyk i orzecznictwa w innych krajach, aby lepiej
zrozumie¢ potencjalne ryzyko.

4. Wnioski

Implementacja mechanizmu granicznego podatku weglowego stanowi istotny krok
w kierunku promowania zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianom
klimatycznym. Gtownym celem jest efektywne ograniczenie emisji gazoéw cieplar-
nianych, niemniej jednak, mimo shusznosci tej koncepcji, istnieje wiele aspektow
wymagajacych doprecyzowania, w szczegdlnosci problemy legislacyjne natury
interpretacyjnej.

Idea CBAM zaktada ambitne cele, takie jak wycena emisji gazow cieplarnia-
nych generowanych podczas produkcji importowanych towaréw na obszarze UE,
motywowanie panstw spoza UE do wykorzystywania technologii o niskim wpty-
wie na srodowisko oraz zapobieganie zjawisku ,,ucieczki emisji”. Jednakze nale-
zy rownoczes$nie uwzglednic potencjalne skutki uboczne, takie jak przenoszenie
przemyshu poza granice UE oraz zwigkszony import towardw z krajéw o mniej
rygorystycznych standardach w zakresie ochrony srodowiska.

Kluczowe z punktu widzenia nowych regulacji jest zapewnienie efektywno-
$ci 1 egzekwowalnosci wymagan wynikajacych z CBAM, co podkres$la znaczenie
procesu legislacyjnego prowadzacego do jego wdrozenia. Implementacja mecha-
nizmu granicznego podatku weglowego stanowi zatem wyzwanie legislacyjne,
organizacyjne, a takze technologiczne. Jednakze, poprzez kontynuowanie prac nad
doskonaleniem rozwigzan oraz wspotprace migdzynarodowa, istnieje mozliwos¢
przeksztatcenia tej koncepcji w efektywne narzedzie w walce ze zmianami kli-
matycznymi i minimalizowania negatywnych skutkow dla konkurencyjnosci firm
i gospodarki UE.
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