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Abstract

Purpose: The study analyses the history and the peculiarities of the current system of customs
simplifications in Poland and offers proposals for the use of automation of customs processes as
a simplification for honest economic operators to reduce the losses related to the planned cancellation
of simplified procedure in export.

Design/methodology/approach: general scientific methods (analysis, synthesis, comparison, de-
scription); private and academic (interpretation, formal-legal).

Findings: The study findings have provided argument for the critical need and relevance to find
solutions ensuring the supply chain fluence and simplified movement of goods in export. The author
proves that Polish customs administration should develop automated systems based on best practice
that use risk management to identify cargo that pose a potential risk to security and release all other
shipments for export without undue delay.
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1. Wstep

Pod koniec lat 80. XX w. Polska stata si¢ areng ogromnych przemian spoteczno-
-politycznych. Odejscie od zasad gospodarki nakazowo-rozdzielczej i przyjecie
zasad wolnego rynku znalazto swoje odbicie rowniez w handlu miedzynarodo-
wym. Podczas gdy w czasach realnego socjalizmu obrét towarowy z zagranica
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mogly prowadzi¢ wytacznie koncesjonowane podmioty panstwowe — centrale
handlu zagranicznego, polski Sejm juz 28 grudnia 1989 r. uchwalit ustawe Prawo
celne, ktorej art. 3 stanowit, ze ,,0brot towarowy z zagranica jest dozwolony kaz-
demu na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw i ograniczen okreslonych
w przepisach prawa i umowach mi¢dzynarodowych” (Ustawa, 1989). Efektem
tych zmian bylo pojawienie si¢ licznych podmiotéw prywatnych dokonujacych
obrotu towarowego z zagranicg, jak 1 znaczne zwigkszenie liczby zgloszen cel-
nych, co wymuszato rozwdj struktur organdéw celnych. Na przyktad w roku 1990
w Urzedzie Celnym we Wroctawiu funkcjonowato 10 komorek organizacyjnych
wewnetrznych oraz 16 oddziatéow i posterunkéw celnych, a taczna liczba zatrud-
nionych funkcjonariuszy celnych wynosita 288. W roku 2000 w strukturach tego
samego urzgdu celnego bylo juz 30 komorek wewnetrznych oraz 37 komorek
zewnetrznych przy ogoélnej liczbie zatrudnionych 965 funkcjonariuszy (Izba Celna
we Wroctawiu, 2015).

Pomimo rozwoju struktur organéw celnych i znacznego wzrostu liczby za-
trudnionych funkcjonariuszy celnych jedna z bolaczek polskiej gospodarki lat 90.
XX stulecia byty dtugie kolejki oczekujacych na odprawe celna, zarowno w od-
dziatach granicznych, jak i w placdéwkach wewnetrznych. Fakt, ze jadacy z za-
chodniej Europy kierowca cigzarowki spedzat kilkadziesiat godzin w oczekiwaniu
na przekroczenie granicy niemiecko-polskiej, a nast¢pnie kolejnych kilka lub kil-
kanascie godzin w oczekiwaniu na odprawe ostateczng (dopuszczenie towaru do
obrotu) w wewnetrznym oddziale celnym (lub odwrotnie, w przypadku wywozu
z Polski), stanowit istotny problem dla wszystkich uczestnikow obrotu towarowe-
g0 z zagranicg — importerow, eksporterow, przewoznikow, ale rowniez dla stuzb
granicznych. Kiedy zatem w 1997 r. podjete zostaty prace legislacyjne nad nowa
ustawa, majacg na celu kompleksowe uregulowanie tematyki celnej w Polsce, au-
torzy ustawy postanowili siegnac po niektére rozwiazania dotyczace uproszczen
celnych, stosowane w tym czasie we Wspolnocie Europejskiej, ktore moglyby
usprawni¢ obshuge celng operacji transgranicznych.

2. Uproszczenia przewidziane w Kodeksie celnym
z 1997 roku

2.1. Regulacje obowigzujgce we Wspélnocie Europejskiej

Uchwalona przez Sejm w dniu 9 stycznia 1997 r. ustawa Kodeks celny (Ustawa,
1997) byta w duzej mierze wzorowana na obowigzujacym wowczas (od 1 stycznia
1994 r.) we Wspolnocie Europejskiej rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2913/92
z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajagcym Wspolnotowy Kodeks Celny
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(Rozporzadzenie, 1992, dalej: WKC). Rozporzadzenie to przewidywato w art. 76
ust. 1 trzy formy uproszczen w zakresie sktadania zgtoszen celnych. Mianowicie
zgloszenie celne mogto nie zawiera¢ niektérych elementéw okre§lonych w art. 62
ust. 1 WKC lub mozna bylo nie dolacza¢ do niego niektorych dokumentéw okre-
slonych w art. 62 ust. 2 WKC. Zamiast zgloszenia okreslonego w art. 62 WKC
dopuszczalne bylo rowniez ztozenie dokumentu handlowego lub urzgdowego wraz
z wnioskiem o objecie towaréow dang procedurg. Ostatnim rodzajem uproszczen
wymienionych w art. 76 ust. | WKC bylo zgloszenie towaréw do danej procedury
poprzez wpisanie towarow do ewidencji; w tym przypadku organy celne mogty
zwolni¢ zglaszajacego z obowiazku przedstawienia towarow organom celnym.
W praktyce najwicksza popularno$¢ zyskata ta ostatnia forma uproszczen, zwana
w jezyku branzowym ,,procedurg wpisu do rejestru” lub ,,procedurg w miejscu”.

2.2. Rozwigzania przyjete w ustawie Kodeks celny (1997 r.)

Regulacje wspdlnotowe znalazly swoje odzwierciedlenie w art. 80 § 1 ustawy
Kodeks celny (Ustawa, 1997). Przepis ten stanowit, ze upraszczanie czynnosci
niezbednych do objecia towarow procedura celna nastepuje poprzez:

- zgloszenie celne uproszczone,

- zlozenie dokumentoéw handlowych lub urzedowych z wnioskiem o objecie
towaroéw procedurg celna,

- wpisanie towarow do rejestrow prowadzonych przez osobe¢ posiadajaca
pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej.

W art. 79 ustawy Kodeks celny zostaly z kolei okreslone warunki, ktoére musiat
spetni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pozwolenie na stosowanie procedury uproszczo-
nej (upraszczanie czynnosci niezbednych do objecia towarow procedura celng).

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. i obowigzywata (z uwzgled-
nieniem 27 pdzniejszych zmian) do momentu akcesji Polski do Wspdlnoty Euro-
pejskiej 1 maja 2004 r.

Podobnie jak w innych krajach Wspolnoty, tak i w Polsce najwigksza popular-
noscig cieszyla si¢ procedura wpisu do rejestru (procedura w miejscu). Do celow
dokonywania zgtoszen celnych do procedury wywozu posiadacz pozwolenia otrzy-
mywat od organdéw celnych plombownicg, pozwalajacg na samodzielne zaktadanie
zamkni¢¢ celnych na srodki transportu. W pozwoleniu opisane byty parametry
pieczeci, ktora nalezato ostemplowaé zgloszenie celne do procedury wywozu,
a takze inne reguly, do ktorych musial stosowac si¢ jego posiadacz, w tym liczne
ograniczenia co do rodzaju towarow, ktore mogly by¢ obejmowane procedura
uproszczong. Organy celne przeprowadzaty regularne kontrole, majace na celu
ustalenie, czy warunki okre§lone w pozwoleniach sg dotrzymywane, a w przypadku
stwierdzenia powaznych lub powtarzajgcych si¢ naruszen pozwolenia byty cofane.
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Druga potowa lat 90. XX w. przyniosta dalszg rozbudowe organdéw celnych
w Polsce, wzrost dos§wiadczenia i podniesienie kompetencji funkcjonariuszy za-
trudnianych na masowa skale w okresie boomu eksportowo-importowego po libe-
ralizacji przepisow w 1989 r. Wraz z wprowadzonymi w 1998 r. uproszczeniami
dalo to efekt w postaci usprawnienia obstugi celnej przedsigbiorcow, jakkolwiek
jeszcze w pierwszych latach XXI w. czas oczekiwania na odprawe celng na grani-
cy Polski z Niemcami wynosit niekiedy nawet kilkadziesiat godzin (PAP, 2002).

2.3. Przygotowania do akcesji Polski do Wspélnoty Europejskiej
(lata 2003 i 2004)

Planowana akcesja Polski do Wspdlnoty Europejskiej wymagata wdrozenia przed
1 maja 2004 r. systemu informatycznego obstugujacego zgtoszenia celne. Wdra-
zanie systemu CELINA rozpoczgto si¢ 1 kwietnia 2003 r., przy czym za jego
funkcjonowanie byta odpowiedzialna Izba Celna w Krakowie, w ramach ktorej
utworzony zostat zespot wykonawczy do spraw wdrozenia, rozwoju i nadzoru nad
eksploatacja Systemu Obstugi Deklaracji Celina w jednostkach organizacyjnych
administracji celnej (Herasymenko, 2016).

System CELINA byt dostgpny w aplikacji WEB-CEL (dla procedur standardo-
wych) oraz CELINA OPUS (dla procedur uproszczonych), przy czym dostep do
systemu byt tez mozliwy poprzez tzw. Wrota Celne (strong WWW). W pierwszych
miesigcach po uruchomieniu istniata réwniez mozliwo$¢ przesytania zgtoszen do
systemu za posrednictwem poczty elektronicznej, a nawet poprzez dostarczenie
do urzedu celnego dyskietki z odpowiednim plikiem. Dopuszczalne bylo takze
sktadanie zgtoszenia w formie dokumentu papierowego, z ktérego dane byty w ta-
kim przypadku wprowadzane do systemu CELINA przez funkcjonariusza celnego.
Wigkszos¢ uzytkownikow korzystata z mozliwosci wysytania zgloszen do systemu
za posrednictwem odpowiednich aplikacji, traktujgc inne opcje dostepu jako moz-
liwe do zastosowania w sytuacjach awaryjnych.

Zmiany, ktore rozpoczety si¢ w 2003 1. wdrozeniem systemu CELINA, mialy dla
procedur uproszczonych w Polsce fundamentalne znaczenie. Dopoki dokonywanie
zgloszen celnych w procedurze uproszczonej odbywalo si¢ bez elektronicznej wy-
miany danych, organy celne nie dysponowaty na biezaco informacjami na temat
odbywajacych si¢ w danym momencie odpraw celnych, a kontrola byta mozliwa
wylacznie ex post, po zwolnieniu towaru do danej procedury. Od chwili wdrozenia
systemu CELINA udziat procentowy danych przekazywanych organom celnym
w czasie rzeczywistym byt coraz wigkszy, a papierowy obieg dokumentow zostat
zredukowany do ,,procedury awaryjnej”, czyli sytuacji, w ktorej system byt przez
dtuzszy czas niedostgpny. Tym samym organy celne znaty szczegdty dotyczace
towaru obejmowanego dang procedurg celng juz na etapie dokonywania zgtosze-
nia celnego, zamiast — jak poprzednio w przypadku procedur uproszczonych — na
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etapie kontroli poprawnos$ci dokonanych juz zgloszen. Ta fundamentalna zmiana
pozwolita na bardziej skuteczna, bo prowadzong w czasie rzeczywistym, analizg
ryzyka przez organy celne oraz zwigekszyta mozliwosci prowadzenia skutecznego
dozoru i kontroli celne;j.

Elektronizacja procesu odprawy celnej w procedurze uproszczonej przynio-
sta w efekcie wprowadzenie do pozwolen na stosowanie procedur uproszczonych
,»timerow”, tj. okreslenia maksymalnego czasu, po ktorym towar zostawat z auto-
matu zwolniony do danej procedury celnej, jezeli organy celne nie zadecydowaty
o przeprowadzeniu jego kontroli lub nie zareagowaly w inny sposob. Poczatkowo
czas na reakcje byl okreslony w godzinach i wynosit 2 do 3 godzin od momentu
wyslania stosownych komunikatow (plikow). W miar¢ coraz lepszego dziatania
systemOw oraz dalszej automatyzacji procesow zwigzanych z przyjeciem zglo-
szenia celnego przez organy celne czas ten ulegal skroceniu, aby ostatecznie dla
niektérych podmiotdw osiggnaé wartos¢ od 15 do 30 minut.

3. Uproszczenia celne po akcesji Polski
do Wspdlnoty Europejskiej

Przystapienie Polski do Wspolnoty Europejskiej miato niewielki wptyw na prak-
tyczne stosowanie uproszczen celnych. Jakkolwiek zmianie ulegly podstawy praw-
ne, na ktérych oparte byly funkcjonujace pozwolenia, to nalezy uwzglednié, ze
ustawa Kodeks celny, ktora obowiazywata w od 1 stycznia 1998 r. do 30 kwietnia
2004 r., powielata w praktyce w catosci rozwigzania wspolnotowe w tej materii.
Zatem cho¢ zmienita si¢ litera prawa, to jego duch pozostat ten sam co w poprzed-
nim stanie prawnym.

Jako$¢ obstugi klienta przez organy celne zdecydowanie si¢ poprawita. Kolejki
cigzarowek oczekujacych na odprawe celng mozna byto odtad napotkac¢ wylacznie
na drogach prowadzacych do granic zewnetrznych, a na odprawe celng w urzedach
celnych wewnatrz kraju trzeba byto pos§wieci¢ od kilkunastu minut do kilku godzin.

Czlonkostwo Polski we Wspdlnocie Europejskiej przyniosto jednakze znaczace
ograniczenia w dostepie klientow do ustug swiadczonych przez polska admini-
stracje celng. W 2013 r. zwigzki zawodowe Stuzby Celnej oszacowaly, ze ,,po
wejsciu Polski do UE z 67 urzedow celnych pozostalo 52, a z 277 oddzialow
celnych — 175” (Wojciechowski, 2013). W nastepnych latach likwidowane byty
kolejne oddziaty celne. O ile wzdtuz granicy wschodniej liczba placowek Stuzby
Celnej ulegta tylko niewielkiej redukcji, o tyle w zachodniej czgsci kraju odlegto-
$ci pomiedzy najblizszymi oddziatami celnymi nierzadko przekraczaja obecnie
100 km (np. Pita — Gorzow Wikp.: 120 km; Gorzow Wlkp. — Szczecin: 110 km;
Swiecko — Nowy Tomysl: 115 km). Skrécit sig rowniez czas pracy poszczegolnych
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oddziatéw celnych, np. obecnie obstuga klienta przez Oddzial Celny w Poznaniu
jest w pelnym zakresie mozliwa wylgcznie od poniedziatku do pigtku w godzi-
nach od 7:30 do 15:30, a od godz. 15:30 do 19:30 (pon.—pt.) wylacznie w zakresie
eksportu. Poniewaz tego typu ograniczenia sg nie do zaakceptowania w realiach
wspotczesnych tancuchéw dostaw, naturalne stalo si¢ dazenie do zastgpowania
odpraw celnych w procedurze standardowej odprawami w procedurach uprosz-
czonych. Przy czym alternatywa dla odprawy celnej w oddziale celnym moze tu
by¢ jedynie procedura wpisu do rejestru (art. 182 unijnego kodeksu celnego, dale;j:
UKC; Rozporzadzenie, 2013), poniewaz uproszczenie, o ktorym mowa w art. 166
UKC (zgloszenie uproszczone), wymaga przedstawienia towaru organowi celne-
mu — nie moze zatem odby¢ si¢ poza godzinami urzegdowania wlasciwego organu.
Z wymienionych powodow procedura uproszczona w wywozie, realizowana
na podstawie uproszczen przewidzianych w art. 182 UKC (procedura wpisu do
rejestru), stata si¢ dla polskich eksporterow niezwykle cennym narz¢dziem, po-
zwalajacym na szybkie i bezproblemowe zatatwianie formalnosci celnych. Z infor-
macji przekazanej dziennikowi ,,Rzeczpospolita” przez Wydziat Prasowy (Biuro
Informacji i Promocji) Ministerstwa Finanséw 7 listopada 2023 r. wynika, Ze liczba
wszystkich zgloszen wywozowych od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2023 r. wynio-
sta 3 275 229, z czego zgtoszen w ramach procedury w miejscu byto 1 883 626, co
daje stosunek procentowy 57,51% zgloszen w procedurze uproszczonej w odnie-
sieniu do 42,49% zgloszen celnych zlozonych w procedurze standardowe;.

Likwidacja procedury uproszczonej (wpisu do rejestru)
W wywozie

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2151 z dnia 13 grudnia 2019 r. usta-
nawiajacg program prac dotyczacy rozwoju i wdrazania systemow teleinforma-
tycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (Decyzja, 2019) okreslono,
ze do 1 grudnia 2023 r. w krajach cztonkowskich UE powinien zosta¢ wdrozony
Automatyczny System Eksportu (AES) w ramach UKC. W momencie pelnego
wdrozenia nowego systemu wszystkie pozwolenia na uproszczenia stosowane
zgodnie z art. 182 UKC powinny zosta¢ zmienione, cofnigte lub dostosowane do
przepisow UKC, jesli spetniajg warunki okreslone w art. 150 ust. 4 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetiajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesie-
niu do szczegotowych zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu
celnego (Rozporzadzenie, 2015).

Zgodnie z art. 150 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. oraz korespondujacymi z nimi przepisami art. 245 ust. 1
tego samego rozporzadzenia o nowego typu pozwolenia beda mogli si¢ ubie-
ga¢ jedynie eksporterzy bardzo waskiej grupy towarow: energii elektrycznej,



Przyczynek do historii uproszczen celnych w Polsce (1997-2023) 67

towarow wywozonych rurociggami, przesytek z korespondencja, towarow prze-
mieszczanych zgodnie z postanowieniami aktow Swiatowego Zwiazku Poczto-
wego i tym podobnych nietypowych przesytek. Tym samym nowy typ pozwolen
w zaden sposéb nie moze zastgpic¢ stosowanych dotychczas na tak szeroka skale
mechanizmow.

16 listopada 2023 r. na platformie PUESC ukazat si¢ komunikat informujacy,
ze wdrozenie nowego systemu zostalo przesunigte na maj 2024 r. (Ministerstwo
Finanséw, 2023). Nastepnie podczas webinaru zorganizowanego przez Departa-
ment Cel Ministerstwa Finanséw 15 marca 2024 r. przekazana zostata informacja,
ze wdrozenie systemu AES/NCTS2 PLUS nastapi ostatecznie 31 pazdziernika
2024 r., jednoczesnie z wdrozeniem systemow AIS/IMPORT PLUS oraz NCTS2
PLUS.

13 listopada 2023 r. na tamach ,,Rzeczpospolitej” zamieszczona zostata wy-
powiedz anonimowego przedstawiciela Ministerstwa Finansow, ttumaczacego,
w jaki sposob polska administracja celna planuje ztagodzi¢ skutki wprowadza-
nych zmian: ,,Bedzie mozliwe dokonywanie zgloszen standardowych w miej-
scach uznanych (tj. przeznaczonych do odpraw — red.), bez fizycznej obecnosci
funkcjonariusza w miejscu przedstawienia towaru”, jak rowniez ,,w zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb w niektorych oddziatach celnych moze zosta¢ wpro-
wadzona calodobowa obstuga zgloszen, w innych natomiast wydtuzone godziny
pracy” (Rochowicz, 2023).

Gdyby realizowane dotad w ramach procedury wpisu do rejestru zgtoszenia
wywozowe miaty by¢ po jej likwidacji realizowane w procedurze standardowe;,
oznaczatoby to, ze polska Stuzba Celno-Skarbowa musiataby sobie poradzi¢ (bez
znaczgcych wzmocnien kadrowych) z wolumenem dodatkowych 2 mln zgtoszen
wymagajacych manualnej pracy funkcjonariusza KAS w stosunku do stanu obec-
nego, co mozna szacowac na okoto 30-procentowy wzrost w stosunku do obecnej
liczby odpraw realizowanych w ten sposob.

Wydaje si¢ zatem prawdopodobne, ze po wdrozeniu systemow AES/NCTS2
PLUS moze doj$¢ w Polsce do zaklocenia ptynnosci odpraw celnych, i to zarowno
w procedurach wywozowych, jak i w imporcie, poniewaz nadmierne obtozenie
organow celnych praca w zakresie zgtoszen do procedury wywozu bedzie na pew-
no negatywnie wplywac na ich ogo6lng wydajnos¢. W szczegolnosci po pelnym
wdrozeniu nowego systemu eksporterzy mogg napotkac na takie problemy jak:

1. Brak mozliwosci zgloszenia towaru do procedury wywozu poza godzinami
pracy/dyzuru Centrum Urzgdowego Dokonywania Odpraw (CUDO).

2. Nieprzewidywalny czas odprawy celnej, mozliwe kolejki.

3. Infrastruktura istniejacych oddziatéw celnych moze okazac si¢ niewystarczajaca.

4. Istniejagce miejsca wyznaczone oraz miejsca uznane mogg si¢ okazac zbyt mate
w stosunku do zwigkszonych potrzeb (w zwigzku z wydtuzeniem czasu potrzeb-
nego na odprawg celng).
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4. Wnioski

Planowana przez Komisj¢ Europejska likwidacja procedury uproszczonej w wy-
wozie, realizowanej na podstawie przepiséw art. 182 UKC, wzbudzita w branzy
celnej oraz wérdd polskich eksporteréw i przewoznikdéw poczatkowo niedowie-
rzanie, a nastgpnie powszechne oburzenie. W kuluarowych rozmowach i na forach
publicznych Komisje Europejska podejrzewano o réznego rodzaju niskie pobudki,
ktore miaty nig kierowac przy podejmowaniu decyzji w tej materii. Departament
Cel Ministerstwa Finansow starat si¢ powstrzymywa¢ od komentarzy na ten temat,
jednak nieoficjalnie pojawiaty si¢ sugestie, ze polska administracja celna jest w tej
sprawie ubezwlasnowolniona i skazana na wykonywanie dyktatu stanowionego
w strukturach UE prawa. Na przyktad w odpowiedzi na zapytanie Polskiej 1zby
Spedycji i Logistyki zastgpca dyrektora Departamentu Cet Piotr Szewczuk odpo-
wiedziat pismem nr DC7.8813.68.2022 z dnia 24 sierpnia 2022 1., Ze

zagadnienie dotyczace zmiany realizacji pozwolen na wpis do rejestru zglaszajacego
w wywozie, po koncu okresu przejsciowego, jest nam znane. Zdajemy sobie spra-
w¢ z problemow, ktore moga powsta¢ wraz z wygasnigciem obecnie obowiazujacych
pozwolen na wpis do rejestru zglaszajacego w procedurach wywozowych. Dlatego
pracujemy nad koncepcja rozwigzan, ktore beda satysfakcjonujace dla srodowiska eks-
porterow (Dyrektor Departamentu Cet, 2022).

Wydaje sig, ze wysoka temperatura prowadzonych na przedmiotowy temat spo-
réow spowodowala, ze w Polsce nie pochylono si¢ nalezycie nad intencjami Komisji
Europejskiej, ktore przyswiecaly jej przy podejmowaniu owych, na pierwszy rzut
oka kontrowersyjnych, decyzji. Tymczasem intencje te zostaty wyraznie okreslone
w tres$ci decyzji wykonawczej Komisji z dnia 29 kwietnia 2014 r. ustanawiajacej
program prac zwigzanych z unijnym kodeksem celnym (2014/255/UE) (Decyzja,
2014). W czesci I cytowanego dokumentu pt. ,,Program prac zwigzanych z unij-
nym kodeksem celnym” znajduje si¢ punkt 9 pt. ,,Automatyczny system eksportu
(AES) w ramach UKC”, zawierajacy nastgpujace wyjasnienie:

Celem projektu jest dalsze rozwijanie istniejacego systemu kontroli eksportu, a w konse-
kwencji wdrozenie pelnego zautomatyzowanego systemu eksportu, ktory obejmowatby
wymogi operacyjne dotyczace proceséw i danych wynikajacych z unijnego kodeksu
celnego [...]. Zautomatyzowany system eksportu jako taki bedzie umozliwia¢ peina
automatyzacje procedur eksportowych oraz formalnosci stosowanych przy wywozie.

Na podstawie przywolanego cytatu nalezy domniemywacé, ze Komisja Europe;j-
ska doszta do wniosku, iz przy obecnym zaawansowaniu technologicznym proce-
dura uproszczona w wywozie, realizowana metodami technicznymi opracowanymi
w roku 1992, jest przezytkiem. I faktycznie, obecnie papierowe wydruki zgtoszen
wywozowych stemplowane specjalng pieczecia i wreczane kierowcom wydaja sie
rozwigzaniem zupetnie archaicznym. W zamian Komisja Europejska zaproponowata
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w jednoznaczny sposdb w pelni zautomatyzowany system, pozwalajacy na bezob-
stugowe zwalnianie towaréw do procedury wywozu, w sytuacji, w ktorej analiza
ryzyka wykaze, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia bardziej zaawansowa-
nych form kontroli. Z natury rzeczy taki system nie wymagatby co do zasady inge-
rencji czlowieka, poza wczes$niejszym okresleniem granic akceptowalnego ryzyka
w kilku podstawowych aspektach, takich jak: kraje przeznaczenia, towary podatne
na wystgpienie oszustw, karuzel podatkowych itp., ograniczenia co do wartosci to-
wardw, ktore moga by¢ zwolnione do procedury wywozu bez manualnej akceptacji
funkcjonariusza celnego itp. W naturalny sposoéb w tej analizie ryzyka powinny
rowniez zosta¢ uwzglednione podmioty szczegdlnie wiarygodne, np. posiadacze
statusu AEQ, jak i podmioty o niskiej wiarygodnosci, takie jak przedsigbiorcy, ktorzy
w przesztosci dopuszczali si¢ wykroczen lub przestepstw celnych i/lub podatko-
wych. Na koncu powinien si¢ jeszcze pojawi¢ w tym mechanizmie element kontroli
losowych, na podobienstwo kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanych na lotni-
skach, gdzie nawet wyjatkowo powaznie i wiarygodnie wygladajacy pasazer moze
zosta¢ wytypowany do kontroli przez automat losujacy, bez prawa do odstgpienia
od tejze kontroli. Oczywiste jest roOwniez, ze wystgpienie jakiegokolwiek czynnika
ryzyka w stopniu przekraczajacym akceptowalny poziom lub tez wskazanie losowe
przesytki powinno oznacza¢ bezwzgledne zatrzymanie towaru do dyspozycji wia-
$ciwego organu celnego w celu podjecia dalszych dziatan kontrolnych.

Ironig losu jest to, ze polskie organy celne podobnego rodzaju mechanizmy
stosujg obecnie na szerokg skale w przypadku procedury uproszczonej, szczegdlnie
realizowanej poza godzinami pracy wlasciwego urzedu celnego. Wszystkim, czego
potrzebujg teraz polscy przedsigbiorcy, jest adaptacja tego mechanizmu na potrzeby
procedury standardowej, co wydaje si¢ nie by¢ trudnym zadaniem z punktu widze-
nia niezbednych do tego zasobow technicznych czy tez kwestii proceduralnych.

Poszukiwanie rozwigzan problemu likwidacji procedury uproszczonej w wy-
wozie poprzez przedstawiane wczesniej propozycje (,,w zaleznosci od zdiagno-
zowanych potrzeb w niektérych oddziatach celnych moze zosta¢ wprowadzona
catodobowa obstuga zgloszen, w innych natomiast wydtuzone godziny pracy” —
Rochowicz, 2023) wskazuje na brak zrozumienia przez polska administracj¢ celna
istoty problemu oraz (prawdopodobnie) na niedostateczna jakos¢ dialogu polskich
organdw celnych z Komisja Europejska.
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