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Abstract

Purpose: The aim of the chapter is to present and evaluate some of the most important instruments
for business to facilitate the submission of customs declarations and minimise the risk of violation,
even unconscious, of the calculation elements in customs declarations.
Design/methodology/approach: The chapter will first characterise and assess changes in the scope of
issuing binding information in Poland, effective from July 1, 2023. Then, the importance of binding
customs information for the certainty and uniformity of application of both customs and tax law will
be presented. In the following, the binding customs information BTI and BOI that are already in force
will be characterised, and the work on introducing the most difficult of these information—namely
binding valuation information (BVI)—will be described.

Findings: The simplification and unification of the rules for processing binding information is of
a systemic nature. It contributes both to improving the efficiency of issuing such decisions and
positively shapes the situation of taxpayers, which serves to deepen the principle of citizen’s trust
in tax authorities and legal certainty. Binding valuation information is generally considered to be
a more complex area than tariff classification and origin, which may explain the continued lack of
such an instrument. Therefore, the progress of work on binding valuation information should be
assessed positively. Its implementation will increase transparency and legal certainty and contribute
to compliance and uniformity in customs valuation, to the benefit of economic operators, customs
authorities and the financial interests of the EU and individual Member States.

Keywords: customs and tax risk management, binding tariff information (BTI), binding origin in-
formation (BOI), binding valuation information (BVI).

Sugerowane cytowanie:

Matecka-Ziembinska, E. (2024). Wiazace informacje jako instrumenty zarzadzania ryzykiem celno-podatkowym.
W: E. Matecka-Ziembinska (red.), Prawo i ryzyko celne (s. 47-57). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu. https://doi.org/10.18559/978-83-8211-233-7/3

@@@@ Ta ksiazka jest udostgpniana na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa-Uzycie

niekomercyjne-Bez utworow zaleznych 4.0 Migedzynarodowe


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-233-7/3
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-233-7/3
mailto:edyta.malecka-ziembinska%40ue.poznan.pl?subject=
https://orcid.org/0000-0002-3398-809X

48 Edyta Matecka-Ziembinska

1. Wstep

Instrumentarium zarzadzania ryzykiem celnym i podatkowym jest bardzo bogate.
W ramach tego typu instrumentéw mozna wskaza¢ m.in.: interpretacje ogélne i ob-
jasnienia podatkowe (Ustawa, 1997, art. 14a), interpretacje indywidualne i wspolne
(Ustawa, 1997, art. 14b i 14r), utrwalong praktyke interpretacyjna organdéw Krajo-
wej Administracji Skarbowej (Ustawa, 1997, art. 14n § 4 pkt 2), umowg o wspot-
dziatanie 1 porozumienia podatkowe (Ustawa, 1997, art. 20s i 20zb), porozumienie
inwestycyjne (Ustawa, 1997, art. 20zs), opinie zabezpieczajace (Ustawa, 1997,
art. 119w), opinie o stosowaniu preferencji (Ustawa, 1992, art. 26b), uprzednie
porozumienia cenowe (APA) (Ustawa, 2019, dziat I1I) oraz wiazace informacje.
Na system wigzacych informacji sktadaja si¢ obecnie cztery instytucje: wigzaca
informacja taryfowa (WIT) i wigzaca informacja o pochodzeniu (WIP) (Rozporzadze-
nie, 2013, art. 33 1 34), wprowadzona w 2015 r. wigzaca informacja akcyzowa (WIA)
(Ustawa, 2008, art. 7d) i —najmtodsza stazem, obowigzujaca od 1 listopada 2019 1. —
wigzaca informacja stawkowa (WIS) (Ustawa, 2004a, art. 42a). Dwie pierwsze to
informacje wykorzystywane do celow stosowania prawa celnego (i podatkowego),
adwie ostatnie —do celow stosowania prawa podatkowego. Od 1 grudnia 2025 r. system
ten bedzie rowniez obejmowal wiazaca informacj¢ o wartosci celnej (WIW), w odnie-
sieniu do ktdrej tocza si¢ prace na poziomie unijnym (Rogowska-Rajda, 2023, s. 70).
W rozdziale w pierwszej kolejnosci zostang scharakteryzowane i ocenione zmia-
ny w zakresie wydawania wigzacych informacji w Polsce, obowiazujace od 1 lipca
2023 r. Nastepnie zostanie przedstawione znaczenie wigzacych informacji celnych
dla pewnosci i jednolito$ci stosowania zarowno prawa celnego, jak i podatkowego.
W dalszej czg$ci zostang scharakteryzowane juz obowigzujace wigzace informacje
celne WIT i WIP oraz przyblizone prace nad wprowadzeniem najtrudniejszej z tych
informacji — mianowicie wigzacej informacji o wartosci celnej (WIW).

2. Zmiany w zakresie wydawania
wigzgcych informacji celnych

Od 1 lipca 2023 r. nastapita konsolidacja polegajaca na przekazaniu dyrektorowi
Krajowej Informacji Skarbowej (KIS) kompetencji do prowadzenia postgpowan
w zakresie wszystkich wiazacych informacji (Ustawa, 2023, art. 7,9, 101 12):

- wigzacej informacji akcyzowej,

- wigzacej informacji stawkowej — tak jak dotychczas (dyrektor KIS wlasciwy
w I 1 II instancji),
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- wigzacej informacji taryfowej oraz
- wigzacej informacji o pochodzeniu.

Konsolidacja polega na wyznaczeniu dyrektora KIS jako organu wlasciwego
do wydawania WIT, WIP i WIA w ramach I instancji oraz rozpatrywania spraw
odwotawczych w ramach II instancji. Dyrektor KIS przejat w tym zakresie kom-
petencje nastepujacych organow:

- dyrektora Izby Administracji Skarbowej (DIAS) we Wroctawiu — wtasciwego
w sprawach WIA (w I instancji),

- dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie — wlasciwego w spra-
wach WIT i WIP (w I instancji) oraz WIA (w II instancji),

- Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — wlasciwego w sprawach WIT i WIP
(w II instancji).

Upraszczajac dodatkowo procedure wydawania WIS, zniesiono optate nalezng
od wniosku o wydanie WIS w dotychczasowej wysokos$ci 40 zl, co w perspekty-
wie 10-letniej (2023-2032) oznacza ubytek dochodéw budzetu panstwa w tacznej
kwocie 1,76 mln zt (w cenach statych z 2023 r.). Do oszacowania skutkow tej
zmiany wykorzystano dane dotyczace dochodéw budzetu panstwa z tytutu optaty
za wydanie WIS za 2022 r. (Prezes Rady Ministréw, 2023b, s. 12).

Przekazujac dyrektorowi KIS kompetencje wydawania wigzacych informacji
w I 1 II instancji, nie zapewniono dewolutywnego charakteru odwotlania. War-
to jednak podkresli¢, ze w postepowaniu odwotawczym ,,niezalezng” ponowna
oceng decyzji przez organ, do ktérego wnoszone jest odwotanie, gwarantuje prze-
pis art. 130 §1 pkt 6 Ordynacji podatkowej (Ustawa, 1997). Zawarte w nim ure-
gulowanie nakazuje wylgczenie pracownikéw organu podatkowego od udziatu
w postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowiagzan podatkowych oraz innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w ktdrych brali oni udziat
w wydaniu zaskarzonej decyzji.

Nomenklatura celna (Nomenklatura scalona, CN) stanowi cze$¢ wspolnej taryfy
celnej. Jednak jest ona stosowana nie tylko do pobierania cet, lecz jest rowniez
wykorzystywana do innych celow, takich jak: gromadzenie zewnetrznych statystyk
handlowych, identyfikacja produktow podlegajacych ograniczeniom w przywo-
zie 1 wywozie, identyfikacja produktow, dla ktorych przyznawane sg refundacje
wywozowe lub pomoc w produkcji, okreslanie regul pochodzenia, definiowanie
produktéw podlegajacych akcyzie oraz — tak jak w przypadku Polski od 1 lipca
2020 r. — stosowanie obnizonych stawek VAT. W tym kontekscie klasyfikacja oraz
jednolita interpretacja i stosowanie nomenklatur celnych odgrywaja kluczowa role
zaréwno w handlu migdzynarodowym, jak i obrocie krajowym (Prezes Rady Mi-
nistrow, 2023a, s. 7). Skupienie kompetencji w zakresie klasyfikacji podatkowe;j
i celnej w jednym organie podatkowym postrzegane jest jako pozadany kierunek
zmian, zmierzajacy do ujednolicenia tej klasyfikacji. Nie powinno bowiem by¢ tak,
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aby w zaleznosci od celu klasyfikacji — dla potrzeb VAT, akcyzy czy cta — roznita
si¢ ona i zalezala od organu jej dokonujacego (dyrektor KIS, DIAS we Wroctawiu,
DIAS w Warszawie) (Pogroszewska, 2023). Dzialania te stuzg takze usprawnieniu
organizacji i wzmocnieniu profesjonalizacji administracji skarbowej. Powierzenie
przedmiotowych zadan dyrektorowi KIS powinno zapewni¢ lepsze zarzadzanie
systemem wigzacych informacji, zarowno pod wzgledem prawnym, logistycznym,
jak i organizacyjnym, z uwagi na potencjat kadrowy i merytoryczny oraz ogromne
do$wiadczenie tej instytucji w zarzadzaniu systemem interpretacji indywidualnych
oraz systemem udzielania telefonicznej informacji podatkowej i celnej (Prezes
Rady Ministrow, 2023a, s. 8).

Ujednolicenie tego procesu, cho¢ pozadane, powinno jednak uwzglednia¢ spe-
cyfike poszczegdlnych zobowigzan publicznoprawnych, do ktorych te informacje
si¢ odnosza. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace normy w zakre-
sie wydawania WIT i WIP wynikaja z unijnego porzadku prawnego, a w prawie
krajowym zostaty uregulowane jedynie niektore kwestie szczegdtowe (np. w za-
kresie odwolania). Instytucje te sa wigzacymi informacjami o charakterze celnym.
Natomiast WIS i WIA dotycza systemu podatkowego i w catosci sa uregulowane
krajowymi przepisami podatkowymi. Zroznicowane sg takze przestanki wygasnie-
cia ich mocy ochronnej, przy czym Polska nie moze samodzielnie zmieni¢ tych
przestanek w sferze prawa celnego (Lasinski-Sulecki i Stawinska-Choryto, 2022,
s. 25). Dodatkowo ro6znica w klasyfikacji w zakresie tych instytucji polega na tym,
ze w WIT klasyfikacji dokonuje si¢ na poziomie pelnego kodu Nomenklatury
scalonej (8 cyfr) lub kodu TARIC (10 cyfr), natomiast klasyfikacji w WIS i WIA
dokonuje si¢ na takim poziomie szczegotowosci, jaki przewidujg przepisy ustawy
o VAT albo ustawy o podatku akcyzowym (Prezes Rady Ministrow, 2023a, s. 8).

Wprowadzenie tych regulacji wymagato znowelizowania: Ustawy z dnia 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym (Ustawa, 2008), Ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Ustawa, 2004a), Ustawy z dnia 19 marca 2004 . —
Prawo celne (Ustawa, 2004b) oraz Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Ustawa, 1997). Nowelizacja ustawy Prawo celne pozbawila dyrektorow
izb administracji skarbowej wyznaczonych przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych dotychczasowej kompetencji w zakresie spraw dotyczacych
WIT i WIP, przekazujac ja dyrektorowi KIS (Ustawa, 2004b, art. 70 ust. 2 i 2a).
Nowelizacjg¢ t¢ uzupetnia rozszerzenie zakresu organoéw celnych. Od 1 lipca 2023 1.
organem celnym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest takze dyrektor KIS — jako
organ pierwszej instancji w sprawach dotyczacych WIT 1 WIP oraz jako organ od-
wotawczy od decyzji wydawanych w tych sprawach (Ustawa, 2004b, art. 69 ust. 1
pkt 2a; Kasiak, 2023, s. 47).

W tabeli 1 przedstawiono liczbe wydawanych wigzacych informacji w Polsce
w latach 2020-2022 (styczen—maj). Z danych wynika, Ze najwiecej informacji jest
wydawanych dla potrzeb podatku od towardéw i ustug, a najmniej dla poprawnego
ustalenia pochodzenia towaru.
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Tabela 1. Liczba wydawanych wiazacych informacji w Polsce w latach 2020-2022

Wyszczegélnienie 2020 2021 01-05.2022
WIS 8689 4215 1074
WIA 155 (85)* 99 (194)* 49 (93)*
WIT 1499 1431 603
WIP 93 52 43

* Decyzje odmawiajace wydania WIA.
Zrodto: na podstawie (Prezes Rady Ministrow, 2023b, s. 81 9).

W dalszej czg$ci rozwazania zostang skoncentrowane na wigzacych informa-
cjach celnych juz obowiazujacych — WIT i WIP oraz projektowanej WIW. Wyka-
zane zostanie przy tym takze ich znaczenie dla zarzadzania ryzykiem podatkowym.

3. Elementy kalkulacyjne i ich znaczenie
dla wymiaru naleznosci celnych i podatkowych

Zasadniczym celem instytucji wigzacych informacji jest zapewnienie przejrzystosci
informacji celnej oraz zapewnienie rownosci i prawnego zabezpieczenia podmio-
tow gospodarczych na unijnym obszarze celnym (Czyzowicz i Gwardzinska, 2021,
s. 35). Warto jednak zwrocic¢ uwage, ze stuzg one takze prawidtowemu stosowaniu
prawa podatkowego. Elementy kalkulacyjne, w zakresie ktorych wydaje si¢ (lub
bedzie wydawac) te informacje, majg bezposredni lub/i posredni wplyw na wymiar
naleznosci podatkowych.

Elementy kalkulacyjne to elementy, ktore stuzg naliczaniu naleznos$ci celnych
i podatkowych. Zalicza si¢ do nich:

- taryfe celng (klasyfikacja taryfowa i stawki celne),
- warto$¢ celng oraz
- pochodzenie towarow.

Prawidlowe stosowanie elementow kalkulacyjnych ma znaczenie:

- makroekonomiczne (determinuje wysoko§¢ dochodow podatkowych i poza-
podatkowych budzetu panstwa i budzetu UE; cto — to gléwnie dochod budzetu
UE, podatki — to gtownie dochod budzetu panstwa) oraz

- mikroekonomiczne (determinuje ci¢zar podatkowy i pozapodatkowy dla przed-
siebiorcow realizujacych migdzynarodowy obrot towarowy).

Elementy kalkulacyjne wptywaja bezposrednio na wysoko$¢ naleznosci cel-
nych, a bezposrednio lub/i posrednio na wysoko$¢ podatkow, ktore nalezy uiscic
w zwigzku z operacja handlowg z panstwami trzecimi.
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Bezposrednie oddziatywanie elementdéw kalkulacyjnych na wysoko$¢ nalezno-
sci podatkowych wystepuje wowczas, gdy ksztaltuja one elementy konstrukcyjne
podatku, np. gdy warto$¢ celna stanowi baze ustalenia podstawy opodatkowania.
Posrednie oddziatywanie elementow kalkulacyjnych na wysokos¢ naleznosci po-
datkowych wynika z tego, ze ksztattuja one bezposrednio wysokos¢ cta, ktore
nastepnie jest wliczane w podstawe¢ opodatkowania.

Wartos¢ celna (konieczna do ustalenia w przypadku stawek procentowych)
wplywa bezposrednio nie tylko na wymiar naleznosci celnych, lecz rowniez podat-
kowych. Stanowi ona bowiem baz¢ do ustalenia podstawy opodatkowania podat-
kiem od towar6éw i ustug (Ustawa, 2004a, art. 30b) oraz akcyza, gdy przedmiotem
importu sag samochody osobowe (Ustawa, 2008, art. 104 ust. 1 pkt 3).

Warto$¢ celna ma rowniez znaczenie w przypadku:

- stosowania $rodkow pozataryfowych,
- w statystyce obrotu handlowego,
- w przepisach dotyczacych rolnictwa i rybotdwstwa.

Natomiast posrednie odziatlywanie elementow kalkulacyjnych przejawia sig,
gdy podstawa podatku od towaréw i ustug w imporcie obejmuje cta (Ustawa,
2004a, art. 29a ust. 6 oraz art. 30b), a w przypadku akcyzy cto stanowi element
podstawy opodatkowania podczas importu samochodéw osobowych (Ustawa,
2008, art. 104 ust. 1 pkt 3).

Zatem wigzace informacje celne wydawane w zakresie elementow kalkula-
cyjnych petnig stuzebng funkcje zarowno wzgledem prawa celnego, jak i prawa
podatkowego, sprzyjajac zarzadzaniu ryzykiem celno-podatkowym.

4. WIT

Nomenklatura celna (Nomenklatura scalona lub TARIC) — jak juz zaznaczono — jest
stosowana takze do celdw innych niz pobieranie cel. Klasyfikacja oraz jednolita
interpretacja i stosowanie nomenklatur celnych odgrywaja kluczowa role zarowno
w handlu miedzynarodowym, jak i w obrocie krajowym.

Europejski System Wiazacej Informacji Taryfowej (EBTI-3) zostal wprowa-
dzony w celu zapewnienia podmiotom gospodarczym pewnosci prawnej przy kal-
kulacji cen operacji przywozu lub wywozu, utatwienia pracy administracji celnej
oraz zapewnienia bardziej jednolitego stosowania wspdlnej taryfy celnej. Od czasu
wprowadzenia WIT w 1991 r. liczba wydawanych corocznie decyzji WIT stale
wzrasta. Pod koniec 2017 r. w bazie danych EBTI-3 zgromadzono wigcej niz ¢wier¢
miliona waznych decyzji WIT. Wszystkie wnioski o wydanie WIT oraz decyzje
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WIT przechowywane sg w bazie danych (EBTI-3) zarzadzanej przez Komisje
Europejska (Komisja Europejska, 2018, s. 91 10).

Instytucja WIT jest uregulowana od 2016 r. przepisami unijnego kodeksu cel-
nego (UKC) (Rozporzadzenie, 2013, art. 33 i 34) oraz przepisami rozporzadzenia
wykonawczego do UKC (Rozporzadzenie, 2015b, art. 16-23) i rozporzadzenia
delegowanego (Rozporzadzenie, 2015a, art. 19-22).

W Polsce wigzace informacje taryfowe — w wersji unijnej — sg wydawane od
2004 r. Wigzaca informacja taryfowa jest decyzja zapewniajaca jednolite i popraw-
ne stosowanie Nomenklatury scalonej na potrzeby celne na terenie UE (dla celow
obrotu towarowego z krajami trzecimi). Klasyfikacji dokonuje si¢ na poziomie
petnego kodu CN (8 cyfr) lub kodu TARIC (10 cyfr) (Rogowska-Rajda, 2023,
s. 701 71).

Wiazaca informacja taryfowa (WIT) to oficjalna decyzja na pi$mie, wazna przez
trzy lata, wydawana przez organ celny, ktory przeprowadza dla wnioskodawcy
oceng klasyfikacji towarow w unijnej nomenklaturze taryfowej przed przywozem
(lub wywozem). WIT jest wiazaca dla wszystkich organow celnych UE i dla posia-
dacza decyzji. Fakt, ze importer jest posiadaczem WIT, nalezy uwzgledni¢ w zgto-
szeniu celnym dotyczagcym rodzaju towardéw objetych zakresem WIT. WIT daje
przedsigbiorcom pewno$¢ co do klasyfikacji towardw i przyczynia si¢ jednolitego
stosowania przepisow prawa celnego.

5. WIP

Pochodzenie towaru ma znaczenie dla zastosowania odpowiednich stawek lub
srodkéw polityki handlowej, gdyz sa one uzaleznione od kraju, z ktdrego towar
pochodzi. UE stosuje roznorodne preferencje celne w stosunku do towaréw pocho-
dzacych z krajow rozwijajacych sig i krajow, z ktérymi zawarta umowy o wolnym
handlu. Stad wyrdznia si¢ preferencyjne i niepreferencyjne pochodzenie towarow.

Nabywanie pochodzenia reguluje art. 60 UKC (Rozporzadzenie, 2013). Zgodnie
z ta regulacjg ,,towar catkowicie uzyskany w danym kraju lub na danym terytorium
uznawany jest za pochodzacy z tego kraju Iub terytorium”. Natomiast

towar, w produkcje ktorego zaangazowane sa wigcej niz jeden kraj lub wigcej niz jedno
terytorium, uznaje si¢ za pochodzacy z kraju lub terytorium, w ktérym towar ten zostat
poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasadnionemu przetwarzaniu lub obrob-
ce, w przedsigbiorstwie przystosowanym do tego celu, co spowodowato wytworzenie
nowego produktu lub stanowito istotny etap wytwarzania.

Przy tak zniuansowanej definicji pochodzenia towaru moze by¢ ono z jed-
nej strony wykorzystywane do optymalizacji ci¢zardw zwigzanych z handlem
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miedzynarodowym, a z drugiej strony moze przedsigbiorcom nastreczaé wielu
trudnosci. W celu potwierdzenia poprawnosci ustalenia pochodzenia przedsigbiorca
moze wystapi¢ o WIP.

Wigzaca informacja o pochodzeniu (WIP) jest decyzja administracyjng wy-
dawang na wniosek osoby zainteresowanej. Nie zastgpuje ona dokumentéw po-
twierdzajacych pochodzenie towarow, ale do celow jej stosowania w kontek$cie
konkretnej procedury celnej posiadacz decyzji WIP musi by¢ w stanie udowodnic,
ze dane towary i okolicznos$ci decydujace o nabyciu pochodzenia odpowiadajg pod
kazdym wzgledem towarom i okolicznosciom okreslonym w decyzji. Tym samym
decyzje WIP zapewniaja podmiotom gospodarczym informacje w odniesieniu do
pochodzenia towarow, utatwiajg prace organow celnych oraz przyczyniaja si¢ do
jednolitej interpretacji regut pochodzenia (Ministerstwo Finansow, 2023, s. 2).

6. WIW

Decyzje w zakresie wiazacych informacji sa zdecydowanie wspierane w Umowie
o utatwieniach w handlu (Trade Facilitation Agreement) Swiatowej Organizacji
Handlu i zmienionej konwencji z Kioto (Migdzynarodowa konwencja dotycza-
ca uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego wraz z zatgcznikiem E.5,
sporzadzona w Kyoto dnia 18 maja 1973 r.) przez Swiatowa Organizacje Celna.
Wigzace informacje o wartosci celnej wydaja juz rozne kraje na catym $wiecie,
m.in. USA, Kanada, Chiny, Japonia, Korea Poludniowa, Australia, Nowa Zelandia
(Customs Business Group, 2023; Komisja Europejska, 2022, s. 1 i 2). Europej-
ski Trybunal Obrachunkowy juz w 2000 r. zalecit Komisji Europejskiej podje-
cie stosownych dziatan legislacyjnych i administracyjnych w celu rozwigzania
problemu ,.braku przepisow prawa wspolnotowego pozwalajacych na wydawanie
ogo6lnowspdlnotowych decyzji w sprawie wyceny” oraz ,,braku bazy danych wia-
zacych decyzji w sprawie wyceny” (Court of Auditors, 2000, s. 3). Na potrzebe
wprowadzenia decyzji w sprawie ustalania wartoéci wskazuje rowniez Swiatowa
Organizacja Celna (World Customs Organization, 2015).

Wedlug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (2017, s. 38 i 39) unijna
decyzja w sprawie ustalania wartosci bylaby oficjalng pisemna decyzja wydawana
przez organ celny, zapewniajaca wnioskodawcy oceng sposobu podejscia, jakie
nalezy przyja¢ w odniesieniu do wybranego elementu wartosci celnej przed przy-
wozem przez dany okres. W decyzji wskazywano by przyktadowo, jakie podejscie
przyja¢ w odniesieniu do prowizji, tantiem lub aspektow porozumienia w sprawie
cen transferowych dla celow ustalania wartosci celne;j.

Podstawe prawng zaimplementowania takiej decyzji stanowi upowaznienie Ko-
misji do rozszerzenia — za posrednictwem aktu delegowanego — zakresu decyzji
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w sprawie wigzacych informacji, tak by odnosity si¢ one rowniez do ,,innych
elementéw, na podstawie ktorych stosowane sg naleznosci celne przywozowe lub
wywozowe i inne $rodki dotyczace wymiany towarowej”, a wiec takze do kwestii
zwigzanych z ustalaniem wartosci (Rozporzadzenie, 2013, art. 35 i art. 36 lit. b).

Wprawdzie — jak dotad — Komisja nie skorzystata z tego uprawnienia, jednak
zaawansowane sg juz prace nad wigzaca informacja o wartosci celnej / wigzaca
informacja celng (WIW). Prace nad ustanowieniem decyzji WIW rozpoczety si¢
konsultacjami publicznymi, ktére toczytly si¢ online od 1 marca do 8 czerwca
2018 r. Byly adresowane do biznesu, organizacji samorzadu gospodarczego, wladz
publicznych, srodowisk akademickich i wszystkich zainteresowanych. Uczestni-
cy badania wyrazili duze zainteresowanie ewentualnym wprowadzeniem w UE
decyzji WIW (86,5% ankietowanych), przy czym 68,5% ankietowanych ocenito
wprowadzenie tych decyzji jako niezbgdne lub potrzebne, a wsrdd korzysci wy-
bierano najczesciej pewnos¢ prawng, unikanie spordw podczas odpraw celnych,
zapewnienie zgodnosci oraz jednolite stosowanie prawa w UE. Cze$¢ badanych
(10,5%) uwazata jednak, ze wprowadzenie w UE decyzji WIW nie jest potrzebne
(Czyzowicz i Gwardzinska, 2021, s. 35).

Na przetomie 2022 i 2023 r. odbyly si¢ konsultacje w sprawie rozporzadzenia
wprowadzajgcego takie decyzje i obecnie czeka ono na przyjecie.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ posiadania nowoczesnego, spojnego, informa-
tycznego systemu zarzadzania wszystkimi obowigzujacymi decyzjami w Unii oraz
to, ze obecnie jedynie decyzje WIT zarzadzane sg poprzez system informatycz-
ny — Europejska Wiazaca Informacje Taryfowa (EBTI), zaktada sig, Ze zarzadzanie
decyzjami WIW, rownolegle z decyzjami WIP, bedzie wspierane rowniez przez
system informatyczny oparty na istniejgcym systemie EBTI.

7. Wnioski

Z uwagi na wczesniejsze rozproszenie organdow zaangazowanych w wydawanie
wigzacych informacji nadzor nad zachowaniem ich jednolitosci byt czasochtonny
i skomplikowany, cho¢ jest to kluczowa kwestia z punktu widzenia zabezpieczenia
interesow budzetu panstwa i przedsiebiorcow. Ponadto przedsigbiorcy mogli mie¢
problemy z ustaleniem, ktory z organow jest wlasciwy do wydania danej wigzacej
informacji, ktory jest wlasciwy do rozpoznania odwotania/zazalenia i ktory sad
jest wlasciwy do rozpatrzenia skargi. Uproszczenie i ujednolicenie zasad procedo-
wania wigzacych informacji majg charakter systemowy. Przyczyniajg si¢ zarowno
do poprawy efektywnosci wydawania takich decyzji, jak i pozytywnie ksztattuja
sytuacje podatnikow, co stuzy poglebianiu zaufania obywatela do organow podat-
kowych i pewnosci prawa.
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Wigzaca informacja o wartosci celnej uwazana jest za obszar na 0ogot bardziej
ztozony niz klasyfikacja taryfowa i pochodzenie, co moze thtumaczy¢ ciagly brak
takiego instrumentu. Pozytywnie nalezy zatem oceni¢ zaawansowanie prac nad
wigzacg informacja o wartosci celnej. Jej implementacja zwigkszy przejrzystos¢
1 pewnos¢ prawa oraz przyczyni si¢ do zgodnosci i jednolitosci w zakresie ustalania
warto$ci celnej, co bedzie korzystne dla przedsigbiorcow, organow celnych oraz
interesow finansowych UE i poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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