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Abstract

Purpose: The purpose of this study is to present the changes to the EU customs regulations adopted
by the European Commission on May 17, 2023.

Design/methodology/approach: Author describes the previous and existing customs codifications
from 1992 and 2014. Afterwards, he analyses the reasons for undertaking work on the current reform
of the customs union and underlines the work of project groups. Finally, the author presents the
structure of the new Customs Code, indicating the most important proposed changes.

Findings: The provisions reforming the customs union are a response to situations in recent years,
such as Brexit, the pandemic, the increased number of tasks of customs authorities resulting from
non-tariff regulations and the massive development of e-commerce. Moreover, they are to prepare
the customs service for new challenges, including the centralisation of the most important IT systems
and the creation of the EU Customs Agency. Additionally, these provisions are intended to ensure the
implementation of the principle of acting as one.

Keywords: Customs Union, Union Customs Code, EU Customs Authority, e-commerce, customs
procedures, customs legislation.

1. Wstep

Utworzona w 1968 r. unia celna zarzadza zewngtrzng granica Unii Europejskiej
(UE) poprzez egzekwowanie zasad regulujacych transgraniczny przeptyw towa-
row, w tym poprzez naktadanie wspolnej taryfy na towary importowane z kra-
jow trzecich. Stanowi podstawe i zarazem jest straznikiem jednolitego rynku UE,
umozliwiajgc swobodny przeplyw towarow na terenie UE. Niewatpliwie unia celna
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uksztaltowata wczesne etapy integracji europejskiej, a dzis weigz umozliwia UE
utrzymanie czotowej pozycji w handlu §wiatowym jako jednego z najwickszych
blokéw handlowych na $§wiecie. Kluczowym elementem unii celnej sag wspdlne
przepisy, ktore pozwalaja na jednolite dziatanie wszystkich panstw cztonkowskich.

Pierwsza kodyfikacja celna — opublikowany w 1992 r. Wspdlnotowy Kodeks
Celny (WKC) — stanowita baze dla jednolitego rynku (Rozporzadzenie, 1992).
WKC po raz pierwszy skonsolidowat gtdéwne regulacje celne UE w jednym teks$cie
1 przeksztatcil uni¢ celng z przestrzeni, w ktorej obowigzywaly jedynie te same
taryfy, w obszar peinej integracji regulacyjnej. WKC szczegotowo uregulowat
gtéwne procedury celne (dopuszczenie do obrotu, tranzyt, sktadowanie celne,
przetwarzanie, odprawa czasowa i wywoz), zasady obliczania nalezno$ci celnych
(pochodzenie i warto$¢ towardw) oraz dtug celny. W pierwszej dekadzie XXI w. ta
legislacja nie odpowiadata juz jednak nowoczesnemu, elektronicznemu §rodowisku
biznesowemu i rosngcym obowigzkom organdéw celnych na granicy UE w kwe-
stiach wykraczajacych poza tradycyjny pobor cet (dotyczacych bezpieczenstwa
i ochrony, nielegalnego przeptywu srodkéw pienigznych i podrabianych towarow).
Pierwsze podejscie w zakresie modernizacji cet stanowito przyjecie decyzji w spra-
wie elektronicznych cet pod koniec 2008 r. (Decyzja, 2008). Kolejnym krokiem
byto przyjecie zmodernizowanego kodeksu celnego (MCC) (Rozporzadzenie,
2008). W zwigzku z nowymi zasadami i procedurami wprowadzonymi Trakta-
tem z Lizbony (Traktat, 2007) Komisja Europejska (KE) byla zobowigzana do
przeksztatcenia MCC przed planowang datg jego stosowania, co doprowadzito do
przyjecia unijnego kodeksu celnego (UKC) i towarzyszgcych mu aktow prawnych.

UKC obowigzuje od maja 2016 r. (Rozporzadzenie, 2013) i po raz pierwszy
w historii europejskiej unii celnej kodyfikuje misje organéw celnych, wyznaczajac
tym samym ogolne cele unii celnej jako takiej, a mianowicie:

- ochrona finansowych interesow UE i panstw cztonkowskich,

- ochrona bezpieczenstwa i ochrona obywateli UE,

- utrzymanie wlasciwej rownowagi migdzy kontrolami celnymi a ulatwianiem
legalnego handlu.

Poniewaz WKC skodyfikowal juz gtowne procedury celne, celem UKC nie
bylo wprowadzenie istotnych zmian w tych procedurach, lecz raczej ich skonso-
lidowanie i dostosowanie do nowych realiow, zwlaszcza wykorzystania srodkow
elektronicznych. W zwiazku z tym szczegdtowe cele UKC obejmowaty uspraw-
nienie i uproszczenie istniejacych przepisow, procedur i proceséw celnych, pelna
automatyzacj¢ wszystkich procedur i proceséw celnych oraz wzmocnienie pew-
nosci, jednolitosci 1 przewidywalnosci przepiséw celnych.

W 2019 r. znowelizowano UKC, aby odroczy¢ koniec okresu przejsciowego
z 2020 r. na 2022 r. w przypadku trzech informatycznych systeméw krajowych
i na 2025 r. w przypadku szesciu systemow transeuropejskich. Oznacza to, ze
petne wdrozenie UKC nastapi z dniem 1 stycznia 2026 r. Ponadto, aby lepiej
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monitorowac proces, nowelizacja UKC wyraznie naktadata na panstwa cztonkow-
skie obowigzek przekazywania KE informacji na temat postepow w ukonczeniu
prac informatycznych. Na tej podstawie KE musi sporzadza¢ dla Parlamentu Eu-
ropejskiego (PE) i Rady Unii Europejskiej roczne sprawozdania z postgpu prac.

Z uwagi na konieczno$¢ rozwigzywania biezacych problemow gospodarczych
UE (takich jak np. wzrost liczby przesylek e-commerce, sankcje, brexit czy zwigk-
szenie liczby regulacji dotyczacych reglamentacji handlu') w 2023 r. KE przyjeta
nowy unijny kodeks celny, ktéry wedlug zatozen KE ma by¢ takze odpowiedzia
na wyzwania czekajace w przysztosci UE.

2. Przestanki przyjecia pakietu reformujgcego
unie celng

Nadszedt czas, aby wprowadzi¢ uni¢ celng na wyzszy poziom, wyposazy¢ jag w solid-
niejsze ramy, ktdre pozwola nam lepiej chroni¢ naszych obywateli i europejski jednolity
rynek. Zaproponuj¢ $miaty pakiet na rzecz zintegrowanego europejskiego podejscia
obejmujacy wzmocnienie zarzadzania ryzykiem celnym i wspieranie dokonywania
skutecznych kontroli przez panstwa cztonkowskie (Leyen, 2020b, p. 17).

Ten ambitny cel przed KE postawita w 2019 r. jej przewodniczaca Ursula von
der Leyen (2020a). To byt polityczny sygnat do podjecia szeregu dziatan, poczat-
kowo gtownie analitycznych, zwigzanych z przygotowaniami opracowania nowej
Wwizji unii celnej.

2.1. Projekt prognostyczny: ,,Przysztosc¢ cet w UE 2040”
Projekt? powotany przez KE dotyczyt przysztosci cet w UE 2040 z perspektywy

znaczenia politycznego dla UE i panstw cztonkowskich. Jego podstawowymi ce-
lami byty:

! Organy celne, oprocz legislacji stricte celnej, musza zna¢ i stosowaé ponad 340 innych unij-
nych aktéw prawnych, w ktdrych wprowadzono r6znego rodzaju zadania dla stuzb celnych. Jednym
z ostatnich przyktadow takich regulacji jest rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja
2023 r. ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(Rozporzadzenie, 2023) (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM). Obecnie w Radzie tocza
si¢ prace nad kolejnymi przepisami dotyczacymi obrotu towarowego, m.in. w zakresie ograniczenia
wylesiania czy cyfrowego paszportu dla produktow.

2W pracach nad przygotowaniem raportu brali udziat przedstawiciele KE (DG TAXUD, DG
BUDGET, OLAF, JRC), administracji celnych panstw cztonkowskich, attaché celni z krajow trzecich,
Swiatowa Organizacja Celna, Europol, Frontex, srodowisko akademickie oraz przedstawiciele biznesu.
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- identyfikacja gtownych (mega)trendéw i czynnikéw wptywajacych na cta w UE
w ciggu najblizszych 20 lat,

- okreslenie mozliwych §ciezek rozwoju cet w UE (w tym potencjalnych alter-
natywnych, prawdopodobnych scenariuszy),

- przeanalizowanie mozliwych szans i zagrozen wynikajacych z opisanych po-
tencjalnych przysztych zmian w cle w UE,

- przeanalizowanie r6znych opcji dzialania organow celnych w UE — ich do-
stosowania si¢ do zmian i zagrozen, mozliwosci stworzenia wspolnej wizji
unijnych cet.

W finalnym raporcie prognostycznym — The future of customs in the EU 2040
opracowano cztery scenariusze tego, jak moga wyglada¢ cta w Unii Europejskiej
w 2040 r. (Ghiran i in., 2020). Na bazie tych scenariuszy powstata wizja, w kto-
rej w 2040 r. organy celne UE

w petlni chronig spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke UE poprzez skuteczne uta-
twianie legalnego handlu i inteligentny nadzoér nad tancuchami dostaw oparty na ry-
zyku, sa proaktywne, bezproblemowo wspotpracuja z interesariuszami i angazujg si¢
w innowacje i w zrownowazony rozwoj, a takze sa postrzegane jako zjednoczone®
(Ghiran i in., 2020, s. 5).

We wspomnianym raporcie rekomenduje si¢ sprostanie wyzwaniom zarzgdzania
unig celng poprzez faworyzowanie wspolnej, centralnej struktury, ktora umozliwi
jej ,,moéwienie jednym glosem”, wykorzystanie postepu technologicznego i jak
najefektywniejsze wykorzystanie danych celnych. Wsparcie biznesowe i utatwienia
w handlu powinny by¢ za$ zapewniane za posrednictwem w petni zintegrowanego
celnego systemu informatycznego, pojedynczego punktu kontaktowego dla orga-
néw celnych oraz wspdlnego systemu sankcji UE.

2.2. Plan dziatania: ,Wprowadzenie unii celnej
na kolejny poziom”

Przedmiotowy proces prognozowania pomogt KE (Dyrekcja Generalna ds. Cet
i Podatkow — DG TAXUD) w strategicznej refleksji na temat przysztosci unii celnej
1 przyczynit si¢ do powstania Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Wprowadzenie unii
celnej na kolejny poziom — plan dziatania (European Commission, 2020). W tym
planie dziatania ustanowiono seri¢ aktywnos$ci majacych na celu zapewnienie bar-
dziej spojnej i silniejszej unii celnej. Dzialania te pogrupowano w czterech kate-
goriach w nastepujacy sposob:

3 Tlumaczenie tekstu na jezyk polski: Tadeusz Senda.
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1. Zarzadzanie ryzykiem. Ma ono zasadnicze znaczenie dla kontroli celnych ze
wzgledu na znaczng ilo$¢ towarow wprowadzanych na obszar celny i wyprowa-
dzanych z tego obszaru. W ramach tego dzialania zwrdcono uwagg na kwestie
wspolnych zdolnosci analitycznych UE (w tym wdrozenia systemu ICS2) oraz
przygotowanie nowej strategii zarzgdzania ryzykiem.

2. Zarzadzanie handlem elektronicznym. Organy podatkowe i celne miaty
1 majg powazne trudnos$ci z zapewnieniem zgodnos$ci towarow zakupionych
przez internet z przepisami podatkowymi i celnymi. Ponadto organy celne maja
dodatkowy obowiazek kontroli towaréw pod katem licznych celéw niefinanso-
wych, w tym bezpieczenstwa, ochrony, praw wlasnosci intelektualnej i innych
norm. Dlatego w dokumencie zaproponowano réwniez wykorzystanie danych
dotyczacych VAT na potrzeby celne. Miat zosta¢ takze dokonany przeglad roli
1 obowigzkow podmiotéw handlu elektronicznego, w szczegdlnosci platform
handlowych.

3. Promowanie przestrzegania przepisow. Poprawa i utatwienie przestrzegania
przepisdOw ma zasadnicze znaczenie dla uwolnienia zasobow celnych, aby moz-
na bylto skoncentrowac si¢ na podejrzanym przemieszczaniu towardw. Zapropo-
nowano wzmocnienie programu upowaznionych przedsigbiorcow (authorised
economic operator, AEO), opracowanie i uruchomienie unijnego pojedynczego
punktu kontaktowego dla organoéw celnych (single window). Miala tez zosta¢
przeprowadzona ocena unijnego kodeksu celnego oraz analiza wspolpracy cel-
nej z waznymi partnerami handlowymi, w szczego6lnosci z Chinami.

4. Organy celne dzialajace jednomysSlnie. To jest podstawowy cel unii celne;j,
a zarazem jedna z najwiekszych bolgczek uczciwych przedsiebiorcéw. Wskaza-
no na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy miedzy organami celnymi i organa-
mi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i zarzadzanie granicami oraz synergi¢
miedzy ich systemami informacyjnymi, a takze na konieczno$¢ wdrozenia na-
rz¢dzi do oceny skutecznosci dziatania unii celnej. Zwrdcono uwage na potrze-
be lepszego wyposazenia panstw cztonkowskich w nowoczesny i niezawodny
sprzet do kontroli celne;.

Reasumujgc, plan przewidywat dziatania majgce na celu uczynienie unijnych
organow celnych skuteczniejszymi, bardziej innowacyjnymi i wydajniejszymi oraz
proponowat kroki takie jak: lepsze wykorzystanie danych, zakup lepszych narzedzi
1 sprz¢tu, promowanie przestrzegania przepisow, scislejsza wspotpraca w ramach
UE i z organami celnymi krajow partnerskich oraz lepsze przygotowanie do przy-
sztych kryzysow.

W odpowiedzi na przygotowany przez KE Komunikat Wprowadzenie unii cel-
nej na kolejny poziom — plan dziatania (European Commission, 2020) 18 grudnia
2020 r. Rada UE zatwierdzita Konkluzje dotyczqce wprowadzenia unii celnej na ko-
lejny poziom — plan dziatania (Rada Unii Europejskiej, 2020). W Konkluzjach Rada
pozytywnie odnosila si¢ do planu dziatania KE i podkreslata, ze wyzwania stojace



18 Tadeusz Senda

przed unig celng najlepiej rozwigzywac we wspolpracy i z pelnym poszanowaniem
kompetencji i zadan instytucji UE oraz panstw cztonkowskich. Rada stwierdzita, ze
unia celna generalnie dziata dobrze. Dlatego wszelkie dalsze usprawnienia powinny
opierac si¢ na juz istniejacych zasobach, strukturach i procedurach, a rownoczesnie
uwzglednia¢ innowacje i zmieniajgce si¢ warunki dziatania stuzb celnych. Dzia-
tajaca w Radzie Grupa Robocza Wysokiego Szczebla Dyrektorow Generalnych
Stuzb Celnych zostata delegowana do zbadania wdrazania dziatan celnych o stra-
tegicznym znaczeniu oraz ich spojnosci z konkluzjami.
Ponadto Rada UE:

- zobowiazata KE do doktadniejszego opracowania — w $cistym kontakcie z pan-
stwami cztonkowskimi — szczegolowych zadan i roli ,,wspdlnych zdolnosci
analitycznych” UE, czyli nowego narzedzia analitycznego do gromadzenia,
analizy i1 udostgpniania kluczowych danych celnych,

- zachgcita KE do dalszej analizy fenomenu e-commerce, w tym analizy wy-
korzystania do zadan celnych danych vatowskich, i wyrazila oczekiwanie na
przedstawienie oceny mozliwo$ci natozenia obowigzkoéw sprawozdawczosci
celnej na podmioty prowadzace e-handel (zwtaszcza platformy sprzedazy elek-
tronicznej), tak by tatwiej byto prowadzi¢ skuteczne kontrole celne oraz zwal-
cza¢ oszustwa celne i podatkowe,

- zapowiedziata konieczno$¢ utworzenia ,,unijnego pojedynczego punktu kontak-
towego”, ktory pozwoli firmom wypehia¢ formalnosci celne na jednym portalu,
i podkreslita, ze warunkiem udanej implementacji jest adekwatna harmonizacja
wymogow deklaracyjnych w przepisach pozacelnych,

- podkreslita znaczenie nowoczesnego, niezawodnego sprzgtu do potrzeb kontroli
celnych,

- zwrocita uwage na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy migdzy organami
celnymi, policjg i innymi organami $cigania,

- odnotowala utworzenie grupy refleksyjnej panstw cztonkowskich i zaintereso-
wanych stron, ktora ma rozwazy¢ dalsze sposoby unowocze$niania unii celne;.

2.3. Grupa Medrcéw ds. Wyzwan Stojacych przed Unig Celna

Kolejnym dziataniem podjetym przez KE byto skorzystanie z zewnetrznej wiedzy
specjalistycznej i powotanie Grupy Medrcow ds. Wyzwan Stojacych przed Unig
Celng*. Grupa ta, ztozona z bytych politykdw, przedstawicieli srodowiska akade-
mickiego 1 biznesu, miala pobudzi¢ ,,nieszablonowe mys$lenie” w debacie UE na

* Przewodniczaca Grupy Medrcow zostata Arancha Gonzalez Laya, byta Minister Spraw Zagra-
nicznych Hiszpanii; a wiceprzewodniczaca Mateja Vranicar Erman, byta Minister Finanséw Sto-
wenii. Ponadto w sktad Grupy weszto 9 cztonkéw zaproszonych przez KE wedtug kryteriéw m.in.
geograficznych i zawodowych.
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temat przysztosci unii celnej. Podstawowym zadaniem Grupy miata by¢ refleksja
nad rozwojem innowacyjnych pomystow i koncepcji oraz przedstawienie raportu,
ktory powinien wnie§¢ wktad do ogdlnej miedzyinstytucjonalnej debaty na temat
przysztosci unii celne;j.

Grupa Medrcow zostata poproszona o rozwazenie nastepujacych kluczowych
tematow:

- handel elektroniczny,

- zarzadzanie ryzykiem,

- efektywne zarzadzanie przez administracje celne coraz wigkszym zakresem
zadan pozafinansowych celnikow,

- przyszta struktura zarzadzania unig celna.

W wyniku blisko 6-miesigcznych prac Grupy powstat w marcu 2022 r. raport
(Wise Persons Group, 2022). Grupa uwzglednita takze uwagi zainteresowanych
stron otrzymane w drodze otwartych konsultacji spotecznych, a takze opublikowa-
ne raporty, w tym prognoze¢ KE ,,Cta 2040” (Ghiran i in., 2020) oraz sprawozdanie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (European Court of Auditors, 2021).
W raporcie stwierdzono:

W ostatnich latach przyjeto szereg stopniowych reform, ktore cho¢ pomocne, okazaty
si¢ niewystarczajace w obliczu zmian wywotanych pandemia COVID, brexitem i wojng
w Ukrainie. Transformacja celna pozostaje w tyle w poréwnaniu z innymi obszarami po-
lityki, takimi jak sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci. W rezultacie zblizamy
si¢ do granic obecnego podejscia przyrostowego. Istnieje potrzeba zmian systemowych
zarowno w zakresie procesow celnych, jak i w zakresie wzmocnienia spraw unii celne;j
w europejskich stuzbach celnych. Jest to dzis zasadnicza kwestia dla zwickszonej od-
pornos$ci Unii. Kryzys zwigzany z pandemia COVID-19, brexitem i wojng w Ukrainie
pokazuje kluczows rolg, jaka stuzby celne odgrywaja w ochronie europejskich granic
i ich autonomii. Nadszed!} czas na reformg, ktéra pomoze stuzbie celnej lepiej radzi¢
sobie z kryzysami i chroni¢ obywateli przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa, ktora
bedzie przysztosciowa i ktora przyczyni si¢ do podwojnej transformacji — ekologicznej
i cyfrowej. Niniejsze sprawozdanie ma by¢ katalizatorem zmian systemowych, sku-
pionym wokot zalecen dla unii celnej przysztosci oraz dla krajowych organéw celnych
i innych agencji pracujacych na rzecz ochrony granic UE, a jednoczesnie ma ulatwiaé
handel, konkurencyjno$¢ UE i zmiany strukturalne pozadane przez obywateli UE. Ich
horyzont to rok 2030 (Wise Persons Group, 2022, s. 7).

Grupa Medrcow wskazata propozycje 10 dziatan:

1. Przedstawienie pakietu reform, w tym unijnego kodeksu celnego, wdrazajacych
zalecenia Grupy Medrcoéw zawarte w raporcie, dotyczace procesow, obowigz-
koéw 1 odpowiedzialno$ci oraz zarzadzania europejska unia celna.

2. Nowe podejscie do danych: zamiast polega¢ glownie na zgloszeniach celnych,
KE powinna skupia¢ si¢ na uzyskiwaniu danych lepszej jakosci na podstawie
zrodet komercyjnych, zapewniajac ich krzyzowg walidacj¢ w calym tancuchu,
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lepsze udostepnianie mi¢dzy administracjami oraz lepsze wykorzystywanie
w zarzadzaniu ryzykiem w UE. Grupa Medrcow wskazywala na konieczno$¢
zapewnienia przedsigbiorstwom jednego punktu wprowadzania danych do ce-
16w formalno$ci celnych.

3. Ustanowienie kompleksowych ram wspdtpracy, obejmujacych wymiane da-
nych pomiedzy europejskimi organami celnymi, organami nadzoru rynku,
innymi organami egzekwowania prawa i organami podatkowymi w celu kom-
pleksowego zarzadzania ryzykiem na poziomie UE.

4. Utworzenie Urzedu UE ds. Celnych, ktory bedzie swiadczy¢ ustugi na rzecz
KE i panstw cztonkowskich.

5. Wprowadzenie tzw. systemu based appraoch (SBA) powigzanego ze zrefor-
mowanym programem dla upowaznionych przedsigbiorcow (AEO), rozszerzo-
nym pod wzgledem zakresu, jak rowniez bardziej skutecznym w utatwianiu
legalnego handlu.

6. Zbudowanie nowych ram odpowiedzialnos$ci i zaufania: model ABC (autho-
rised, bonded control), w ktérym operatorzy ubiegaliby si¢ o status upowaz-
nionego przedsiebiorcy AEO.

7. Usuniecie progu zwolnienia z cta w wysokosci 150 euro dla handlu elektro-
nicznego i wprowadzenie pewnych uproszczen w zakresie stosowania stawek
cet dla przesytek o niskiej wartos$ci.

8. Wdrozenie pakietu §rodkow na rzecz ,,ekologizacji” stuzb celnych, czyli dzia-
fan celnych na rzecz ochrony klimatu.

9. Zapewnienie odpowiednich zasobdw, umiejetnosci 1 wyposazenia organow
celnych w celu skutecznego wypetniania ich misji.

10. Wprowadzenie rocznego sprawozdania na temat luk w dochodach celnych
na podstawie uzgodnionej metody i ram danych w celu lepszego zarzadzania
poborem dochodow celnych.

Zalecenia te — traktowane jako pakiet ze wzgledu na sposob, w jaki sa ze soba
powiazane — powinny wedtug Grupy Medrcow zapewni¢ trwatg uni¢ celna, ktorej
potrzebuje obecnie UE.

2.4. Grupa refleksji - szefowie cet UE

Przedstawiony raport Grupy Medrcow byl przedmiotem analiz szeféw cet UE. Spo-
tkali si¢ oni na konferencji wysokiego szczebla w Paryzu w kwietniu 2022 r. oraz
na trzech posiedzeniach tzw. grupy refleksji w celu wymiany pogladéw i pomystow.
15 czerwca 2022 r. analizowano kwestie zapewnienia odpowiedniej rOwnowagi
migdzy wzmocnionym dozorem celnym a uproszczeniami w handlu. Nastepnie
6 lipca 2022 r. tematem posiedzenia byto wzmocnienie pozycji organow celnych
w celu zwigkszenia ich roli w programie politycznym UE poprzez skuteczniejsza
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wspotprace z innymi wladzami. I w koncu 21 wrzeénia 2022 r. tematem refleksji
byta jednolito$¢ dziatania organow celnych w erze cyfrowe;.

2.5. Sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Oproécz prac rd6znego rodzaju wskazanych juz grup analitycznych nalezy zwroci¢
uwage takze na dziatania Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory wielo-
krotnie identyfikowatl nieprawidtowosci w funkcjonowaniu unii celnej, zwlaszcza
w konteks$cie zasad jednolitego stosowania przepisow celnych i kontroli celne;.
Inicjatywa reformujgca uni¢ celng miata rowniez na celu zajecie si¢ niedociagnig-
ciami wskazanymi przez Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) w odniesieniu
do konkretnych kwestii w ramach prawnych i wdrazania procedur przywozowych
(European Court of Auditors, 2017), opdéznien w rozwoju technologii informa-
tycznych (European Court of Auditors, 2018) oraz niewystarczajgcej harmonizacji
kontroli celnych (European Court of Auditors, 2021), gdzie ETO zidentyfikowat
wyzwania strukturalne w zakresie zarzadzania ryzykiem finansowym, takie jak:
brak jednolitego stosowania kontroli celnych oraz zharmonizowanego zarzadzania
ryzykiem i analizy ryzyka, co wedtug ETO szkodzi interesom finansowym UE.
Ogranicza to prawidlowe naliczanie i pobdr naleznosci celnych, powoduje utrate
dochodéw budzetu UE i nie chroni produkcji UE i legalnego handlu przed nie-
uczciwg konkurencja.

3. Pakiet reformujacy unie celng

Wspomniane prace daty KE materiat do przygotowania kompleksowej reformy.
KE przyjeta zalozenie, ze reforma powinna skupi¢ si¢ na ustanowieniu bardziej
optacalnych i skutecznych ram wspotpracy, regulujacych uni¢ celng na podstawie
nowego partnerstwa mi¢dzy organami celnymi UE oraz migdzy organami celnymi
a przedsiebiorstwami, z dwoma nadrzednymi celami:

- zmniejszenie kosztow przestrzegania przepisow dla administracji 1 przedsie-
biorstw dzigki uproszczonym i zmodernizowanym procedurom oraz

- umozliwienie stuzbom celnym UE ochrony jednolitego rynku dzigki wspol-
nemu, ogoélnounijnemu zarzadzaniu ryzykiem i bardziej zharmonizowanym
kontrolom.

Te dwa cele powinny by¢ ze sobg nierozerwalnie powigzane: im wigksze mozli-
wosci kontrolne, tym wigcej procedur mozna uproscic. Im wigcej procedur zostanie
uproszczonych, tym wigcej zasobow mozna uwolni¢ na zwalczanie nielegalnego
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handlu. KE uznata, ze w ostatnich latach organy celne niektorych panstw czton-
kowskich majg trudnosci z petnieniem swoich réznych funkcji. Pomimo znacznej
modernizacji prawa celnego UE w 2016 r. wciagz powaznym problemem pozostaje
zanizanie warto$ci towarow i przemyt towarow, w tym towarow niebezpiecznych.
Istnieje rowniez realne zjawisko braku rownowagi mi¢dzy panstwami czlonkow-
skimi w zakresie kontroli celnych granicznych i kierowania przez zorganizowane
organizacje przestepcze towaréw do najstabszych miejsc wprowadzenia na obszar
celny UE. Szybko zachodzace przemiany na §wiecie, m.in. przyspieszajaca trans-
formacja cyfrowa oraz nowe modele biznesowe, takie jak handel elektroniczny,
jeszcze bardziej utrudniajg stuzbom celnym wdrazanie i egzekwowanie przepisow
UE dotyczacych przywozu i wywozu. Jednoczesnie organy celne zawsze musza
dazy¢ do zapewnienia utatwien dla legalnego handlu, poniewaz handel mi¢dzyna-
rodowy ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia UE. W tych warunkach istnieje
duze ryzyko utraty dochodéw na rzecz budzetu UE, zagrozen dla bezpieczenstwa
i ochrony obywateli Unii oraz nadmiernego obciazenia legalnego handlu. Pakiet
reformujacy uni¢ celna, ktory 17 maja 2023 r. przyjeta KE, mial by¢ odpowiedzia
na zidentyfikowane wyzwania. W sktad pakietu wchodza:

1. Nowy unijny kodeks celny, w tym przepisy ustanawiajace Urzad UE ds. Cel-
nych (European Commission, 2023a).

2. Zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym zwolnien celnych i taryfy celnej (Euro-
pean Commission, 2023b).

3. Zmiany w dyrektywie VAT (European Commission, 2023c).

Nowy unijny kodeks celny stanowi najwazniejsza czes¢ pakietu. Liczy on
261 artykutow. Jednakze przyjeto odmienng systematyke w stosunku do obecnie
obowiazujacej regulacji. W dalszej czgsci przedstawiono poszczegdlne tytuly za-
warte w zaproponowanych przez KE przepisach®.

Tytul I: Przepisy ogolne — tradycyjnie zawiera okreslenie przedmiotu i zakresu
regulacji. Ponadto definiuje misj¢ organoéw celnych, ktora odnosi si¢ do zadan stuzb
celnych — poczawszy od poboru cel, wspieranie legalnego handlu, przez ochrone
obywateli, srodowiska i innych intereséw publicznych, az po walke z niezgodnym
z przepisami i nielegalnym handlem. Tytut zawiera takze definicje pojg¢ zawartych
w przepisach, w tym nowe okreslenia dla importera i eksportera, ale rowniez uzna-
nego importera w przypadku sprzedazy na odlegtos¢. Obecnie w nowym UKC wy-
stepujg az 64 definicje. Nie mozna jednakze wykluczy¢, ze po zakonczeniu procesu
legislacyjnego ich liczba si¢ zmieni. W tytule I wprowadzona zostata takze dlugo
oczekiwana regulacja dotyczaca wigzacej informacji o wartosci celnej (o ktorej sze-
rzej w rozdziale 3). Nalezy zwroci¢ uwage, ze obszar celny UE nie ulegl zmianie
w stosunku do obecnych przepisow, podobnie jak zakres przepisow dotyczacy decyzji.

5 Z uwagi na toczacy si¢ proces legislacyjny w PE i w Radzie nalezy spodziewac si¢ w tekscie
szeregu zmian o charakterze redakcyjnym oraz merytorycznym.
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Tytul II okresla obowigzki wobec organow celnych, a takze prawa importe-
ra, uznanego importera i eksportera. KE uznala, ze z uwagi na to, iz w obecnym
systemie osoby odpowiedzialne przed organami celnymi, takie jak zglaszajacy
i przewoznik, majg trudno$ci w wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan finansowych,
najwlasciwszg zmiang begdzie przypisanie odpowiedzialno$ci za przestrzeganie
przepisow importerom i eksporterom.

Sprzedawcy internetowi i platformy handlu elektronicznego do tej pory nie
uczestniczyli w formalno$ciach celnych przy imporcie. Wedtug projektowanych
przepisow beda zobowigzani do przekazywania organom celnym danych niezbed-
nych do dopuszczenia do obrotu towaréw sprzedawanych konsumentom w UE.
Doprecyzowano takze rol¢ przewoznika wprowadzajgcego towary na obszar celny
oraz wymagane do tego informacje.

Zmodyfikowana zostanie takze instytucja upowaznionego przedsigbiorcy
(AEO). Z uwagi na podpisanie przez UE szeregu uméw o wzajemnym uznaniu
AEO, KE zaproponowatla, aby instytucje AEO-S pozostawi¢ bez zmian. Nato-
miast instytucja AEO-F bedzie stopniowo wygaszana i zastgpowana przez nowy
status — Trust and Check. Status ten otrzymajg najbardziej zaufani i przejrzysci
przedsiebiorcy, ktérzy beda mogli zapewni¢ organom celnym dostep do ich sys-
temow elektronicznych prowadzacych rejestr zgodnosci i przepltywu towardw.
W zamian uzyskaja pewne korzysci, w szczegolnosci mozliwos¢ zwolnienia towa-
rOw w imieniu organéw celnych i odroczenia ptatnosci dtugu celnego. Propozycja
w tym zakresie budzi jednak wiele pytan i watpliwosci, zwlaszcza dotyczacych
mozliwosci spetlnienia wszystkich warunkow niezbednych do uzyskania statusu
Trust and Check przez mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz przez mikrofirmy.
Ponadto z punktu widzenia rozwoju AEO jako uznanej migdzynarodowej instytu-
cji prawa celnego tworzenie nowej instytucji sprawia raczej wrazenie, ze KE nie
ma pomystu, jak realnie zachgci¢ europejski biznes do zainteresowania rozwojem
AEO. By¢ moze w dalszych pracach legislacyjnych warto rozwazy¢ modyfikacje¢
tej propozycji poprzez zmiang nazwy Trust and Check na AEO+, z jednoczesnym
pozostawieniem wszystkich dotychczasowych rodzajow AEO i wprowadzeniem
dla nich nowych, realnych korzysci.

Tytul II1: Unijne centrum danych celnych (customs data hub) — przedstawia
nowy paradygmat danych, ktory stopniowo ma integrowac i zastepowaé obec-
ne systemy informatyczne w dziedzinie cel: przejscie z 27 srodowisk informa-
tycznych z wieloma systemami w kazdym panstwie czlonkowskim w kierunku
scentralizowanego zestawu systemow i ustug. Unijne centrum danych celnych ma
by¢ centralnie rozwinigtym zbiorem systemow i ushug, ktorych stosowanie bedzie
stawalo si¢ z biegiem czasu obowigzkowe. Na nowo zostal zdefiniowany sposob
gromadzenia danych celnych oraz ich wykorzystywania do dozoru celnego. Ma
to by¢ takze nowy ,.silnik”, ktory przetwarza, laczy i przechowuje informacje
oraz prowadzi analiz¢ ryzyka na szczeblu UE. Dzi¢ki niemu organy celne beda
mogly lepiej ocenia¢ ryzyko w zakresie tancucha dostaw i prowadzi¢ bardziej
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ukierunkowane i strategiczne dziatania kontrolne. Ponadto unijne centrum danych
celnych umozliwi stosowanie zasad ochrony danych, zasad dostepu do informac;ji,
bezpieczenstwa informatycznego i poufnosci w sposob horyzontalny, skoordyno-
wany 1 spojny. Centrum ma takze zapewnia¢ zgodno$¢ z unijnymi regulacjami
dotyczacymi ochrony danych osobowych, cho¢ niewatpliwie w tym zakresie rodzi
si¢ wiele pytan, np. dotyczacych sposobu korzystania z danych, dostgpu do nich
przez rdzne unijne agencje czy ochrony tajemnicy handlowej. Wdrozenie nowego
unijnego centrum danych celnych, ktére z czasem zintegruje i zastgpi istniejaca
infrastrukture informatyczna, ma przynie$¢ — wedtug wyliczen KE — oszczgdno$ci
panstw czionkowskich w wysokosci kilku miliardéw euro rocznie na kosztach
rozwoju i utrzymania technologii informatycznych.

Tytul IV: Dozér celny, kontrole celne i zarzadzanie ryzykiem — zawiera opis
procesu zarzadzania ryzykiem, zar6wno w odniesieniu do ryzyka finansowego,
jak i niefinansowego, a takze roli i zakresu odpowiedzialnosci KE, Urzgdu UE ds.
Celnych i stuzb celnych. Tytut dotyczy wykorzystania unijnego centrum danych
celnych do wspierania zarzadzania ryzykiem celnym i przewiduje komplekso-
wg wymiang i wykorzystywanie informacji istotnych dla zarzadzania ryzykiem
i kontroli ryzyka. Krajowe stuzby celne dalej beda prowadzi¢ krajowe zarzadzanie
ryzykiem i przeprowadza¢ niezbedne kontrole celne. Na podstawie nowej analizy
ryzyka na szczeblu UE Urzad UE ds. Celnych bedzie méogt wydawaé organom
celnym zalecenia dotyczace kontroli. Stuzby celne beda musiaty wdrozy¢ te zale-
cenia lub przedstawi¢ powody ich niezastosowania. KE ustanowi takze, w drodze
aktow delegowanych, wspolne kryteria i normy ryzyka oraz wspolne priorytetowe
obszary kontroli. Chodzi o umozliwienie KE dziatania z wicksza elastyczno$cia
1 szybsza reakcje na nowe zjawiska.

Tytul V: Objecie towardw procedura celng — zawiera opis poszczeg6lnych dzia-
tan celnych, ktore umozliwiajg przedsiebiorcy czasowe sktadowanie towarow lub
dopuszczenie ich do swobodnego obrotu na jednolitym rynku UE. Co do zasady
organy celne beda nadal odpowiedzialne za zwolnienie towarow i objecie towarow
procedura celng. Autoryzowani przedsiebiorcy Trust and Check beda mogli zwol-
ni¢ swoje towary bez aktywnej interwencji celnej, jezeli informacje beda dostgpne
z wyprzedzeniem i jezeli towary nie zostaly wybrane do kontroli. Tytut zawiera
rowniez przepisy dotyczace procesu i skutkow prawnych sytuacji, gdy organy cel-
ne muszg skonsultowaé si¢ z innymi wlasciwymi organami przed zwolnieniem
towaréw. Ponadto naktadajg na importerow obowigzek dalszego informowania
o dystrybucji towarow po ich dopuszczeniu do swobodnego obrotu. W kazdym
scenariuszu organy celne mogg zakazac¢ przeptywu towarow, odmowic¢ zwolnienia
towardw 1 ostatecznie zajaé towary. Tytul V obejmuje tez przepisy przejsciowe,
dzieki ktérym obecne procesy celne beda mogtly by¢ kontynuowane przez caty okres
przejsciowy az do czasu uruchomienia nowych systemow zarzadzania danymi.

Tytul VI: Towary wprowadzane na obszar celny Unii — przedstawia nowy
uproszczony proces wprowadzania towarow do unii celnej, znaczne zmniejszenie



Reforma unii celnej 25

ztozonosci 1 obcigzen administracyjnych. Organy celne gromadzg informacje na
potrzeby analizy ryzyka, w tym informacje dotyczace fadunku z wyprzedzeniem,
1 w razie potrzeby interweniujg. Organy celne maja koncentrowac si¢ nie na poje-
dynczej przesyltce, lecz na nadzorze nad tancuchem dostaw w celu zidentyfikowania
ryzyka i na podstawie informacji zawartych w unijnym centrum danych celnych
beda mogly podejmowac stosowne dziatania kontrolne. W zaleznos$ci od rodzaju
procedur celnych istnieje minimalny zestaw informacji, ktore powinny by¢ dostar-
czane lub udostgpniane organom celnym. W przypadku, gdy organy celne dyspo-
nuja odpowiednimi informacjami z wyprzedzeniem i nie widza zadnego ryzyka
lub problemu zwigzanego z przesytka, towary moga przemieszczac sie.

Tytul VII: Towary wyprowadzane poza obszar celny Unii — odzwierciedla
procesy wywozu towarow. Eksporter musi mie¢ siedzibe w UE i by¢ zarejestro-
wany. Organy celne gromadzg odpowiednie informacje i przeprowadzajg analize
ryzyka. Celem przepisow jest utatwianie legalnych przeptywdw handlowych, a jed-
nocze$nie wzmacnianie zdolnosci stuzb celnych do nadzorowania i egzekwowania
przepisow.

Tytul VIII: Procedury specjalne — zachowano procedury specjalne okreslo-
ne w obecnie obowigzujagcym kodeksie celnym (tranzyt, uszlachetnianie czynne
i bierne, odprawa czasowa, przeznaczenie koncowe i wolne obszary celne). Zgod-
nie z nowym podejsciem KE powinna poprawic¢ si¢ przejrzystos¢ i rozliczalno$¢
odpowiedzialnego przedsigbiorcy.

Tytul IX: Klasyfikacja taryfowa, pochodzenie i warto$¢ celna towaréw — usta-
nawia szczegotowe zasady dotyczace trzech elementow (klasyfikacja, wartos¢
i pochodzenie), ktore nalezy okresli¢ w celu stosowania nalezno$ci celnych przy-
wozowych 1 wywozowych, a takze innych $rodkéw wykorzystywanych w handlu
towarami, takich jak cta antydumpingowe. Nowy unijny kodeks celny nie zmienia
tych czynnikéw, ktore w duzej mierze zaleza od przepiséw miedzynarodowych
Swiatowej Organizacji Handlu i Swiatowej Organizacji Celnej, a takze dwustron-
nych uméw handlowych UE. Poniewaz jednak przepisy te uznano za szczegol-
nie ztozone w odniesieniu do handlu elektronicznego, zaproponowano réwniez
wprowadzenie dodatkowego uproszczenia, ktore importer moze zastosowaé przy
ustalaniu naleznosci celnych majacych zastosowanie do transakcji miedzy przed-
siebiorstwami a konsumentami. To utatwienie dotyczy mozliwosci odstgpienia
w handlu elektronicznym (B2C) od przedstawienia dowodu niepreferencyjnego
pochodzenia, jesli importer zdecydowat si¢ na zastosowanie uproszczonego trak-
towania taryfowego. Jest to pewne utatwienie, gdyz obcigzenie administracyjne
zwigzane z uzyskaniem takiego dowodu jest zwykle nieproporcjonalne do wartosci
towaréw. Nalezy tez zauwazy¢ zmiang dotyczacg kosztow transportu w sytuacji
stosowania uproszczonego traktowania taryfowego. Zgodnie z propozycja KE
koszty transportu do ostatecznego miejsca przeznaczenia towarow beda uwzgled-
niane w wartosci celnej. Podejscie takie ma zapewni¢ petne dostosowanie pod-
stawy opodatkowania nalezno$ci celnych przywozowych i VAT w odniesieniu do
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transakcji handlu elektronicznego migdzy przedsigbiorstwami a konsumentami,
w ktorych koszty transportu sg zazwyczaj ustalane do adresu konsumenta konco-
wego. Niewatpliwie kwestia ta bedzie jeszcze przedmiotem glebszej analizy pod
katem zgodnoéci z porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization, WTO) dotyczacym warto$ci celnej towarow.

Tytul X: Dhug celny i zabezpieczenie celne — reguluje kwestie powstania dlugu
celnego. Sg to przepisy, ktore wprowadzajg nowe podejscie do dlugu celnego. Jak
juz wspomniano, dzialania organéw celnych wedlug nowego UKC majg bardziej
skoncentrowac si¢ na tancuchu dostaw niz na konkretnej przesylce. W zwiazku
z tym beda si¢ w wickszym stopniu skupiaty takze na uznanym importerze i ekspor-
terze. Po okresie przej$ciowym dlug celny bgdzie powstawal w miejscu, w ktorym
jest zarejestrowany importer, w przeciwienstwie do dzisiejszej sytuacji, kiedy dtug
celny powstaje w miejscu, w ktorym ztozono zgloszenie celne. Zdaniem KE jest to
istotne uproszczenie dla podmiotéw gospodarczych, a w szczegolnosci dla matych
i §rednich przedsigbiorstw, w ramach nowego partnerstwa z handlem. Z kolei or-
gany celne sg w stanie lepiej kontrolowac i przeprowadza¢ audyt importerow. Cla
stanowig tradycyjne zasoby wtasne budzetu UE. Panstwa cztonkowskie zachowuja
czgs$¢ cet jako koszty poboru, ktorych podziat moze stopniowo zmieniaé si¢ wraz
znowymi przepisami. Ponadto kwota nalezno$ci celnych jest ustalana przez impor-
tera lub eksportera oraz przez wlasciwy organ celny tylko wtedy, gdy importer tego
nie uczynit. W handlu elektronicznym uznany importer odpowiada za dtug celny
juz w momencie zaplaty ze sprzedazy, podobnie jak okreslaja to przepisy dotyczace
VAT. Z uwagi jednak, ze moze to nastapi¢ na dtugo przed fizycznym przybyciem
towaréw do Unii, pos$rednicy w handlu elektronicznym moga zosta¢ upowaznieni do
powiadamiania o faktycznie poniesionych nalezno$ciach celnych i do otrzymywania
okresowych ptatnosci pobieranych przez panstwo cztonkowskie siedziby i rejestracji.

Zmiana w podejsciu zaproponowana przez KE ma niebagatelne znaczenie dla
przedsigbiorcow (zwlaszcza duzych firm miedzynarodowych), ich strategii gospo-
darczej oraz tancucha dostaw towarow. Skutki jej wprowadzenia moga wplynaé
na zmiany w sektorze doradztwa celnego, w tym funkcjonowania agencji celnych
oraz sektora transportowo-logistycznego. Dlatego jest to aspekt, na ktdry zarbwno
przedsigbiorcy, jak i Krajowa Administracja Skarbowa w Polsce musza zwrocic¢
szczegolng uwage w toku dalszych prac legislacyjnych.

Tytul XI: Srodki ograniczajace i mechanizm zarzadzania kryzysowego — za-
wiera bezposrednio w nowym UKC przepisy dotyczace sytuacji kryzysowe;.
W przypadku réznych scenariuszy kryzysowych Urzad UE ds. Celnych ma za
zadanie opracowa¢ protokoly i procedury, takie jak stosowanie wspolnych kryte-
riow ryzyka, odpowiednie $rodki utatwiajgce handel i ramy wspolpracy, oraz ma
zapewnic ich stosowanie i wdrozenie po podjeciu przez KE decyzji w drodze aktu
wykonawczego.

Potrzeba uregulowania tego obszaru pojawita si¢ pod wptywem takich wydarzen
jak brexit, agresja rosyjska na Ukraing, a przede wszystkim pandemia COVID-19.
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Do tej pory KE w sytuacjach kryzysowych reagowata ad hoc i nie dysponowata
procedurg umozliwiajacg operacyjne zarzadzanie unig celng, ktora jest gotowa na
wyzwania naszych czasow.

Tytul XII: Urzad UE ds. Celnych — ustanawia organ celny UE, jego zadania,
obowiazki i zarzadzanie. KE powierzyla Urzedowi opracowanie i eksploatacje
unijnego centrum danych celnych. Bedzie on prowadzit zarzadzanie ryzykiem na
szczeblu UE 1 wydawat zalecenia dotyczace kontroli dla krajowych organow cel-
nych. Obie funkcje majg zasadnicze znaczenie dla zwickszenia zdolnosci celnych
w catej UE i przeniesienia unii celnej na wyzszy poziom. Urzad UE ds. Celnych
bedzie rowniez aktywnie koordynowac dziatania celne w calej UE i realizowac
priorytety polityczne dotyczace funkcjonowania unii celnej, a takze wspotpraco-
wac na szczeblu UE z innymi agencjami, organami i sieciami, takimi jak Euro-
pol, Frontex czy CEPOL. Utatwi to rowniez wspotprace migdzy administracjami,
w tym prac¢ grup ekspertow oraz szkolenia i wymiang personelu migdzy panstwa-
mi. Kluczowa funkcja Urzedu UE ds. Celnych bedzie taczenie wiedzy fachowe;j
i kompetencji, ktore sa obecnie rozproszone w catej UE, w celu koordynowa-
nia i wspierania krajowych organéw celnych w UE. Umozliwi to wzmocniony
nadzor nad tancuchem dostaw, przy czym zaktada sig, ze organy celne na szczeblu
unijnym i krajowym bedg jednomyslnie dziata¢ w zakresie kontroli towaré6w na
granicy zewngtrznej UE.

Kwestig, ktora wywota na pewno dluga dyskusje, bedzie siedziba Urzedu
UE ds. Celnych. Zgodnie z najnowszym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE kompetencje w zakresie okreslania siedziby Urzedu Unii naleza do
prawodawcy Unii, ktory musi dziata¢ w tym celu zgodnie z procedurami przewidzia-
nymi w istotnych merytorycznie postanowieniach traktatow. W zwigzku z tym KE
pozostawita w gestii Rady i PE okre$lenie siedziby Urzgdu UE ds. Celnych. Kryteria
wyboru siedziby sg zawarte w nowym unijnym kodeksie celnym. Wybor siedziby
powinien opiera¢ si¢ na przejrzystym procesie sktadania wnioskow, ktory zostanie
sfinalizowany przed zakonczeniem procedury ustawodawczej. Panstwa cztonkow-
skie powinny sktada¢ wnioski, biorgc pod uwage to, ze ustanowienie siedziby Urze-
du UE ds. Celnych wymaga wyraznego zobowigzania ze strony danego panstwa
cztonkowskiego. Przy wyborze siedziby zapewne bedg brane pod uwage czynniki
geograficzne 1 komunikacyjne, dostep do szkoét europejskich lub migdzynarodowych.

Tytul XIII: Wspotpraca celna — przewiduje nowe ramy dla zorganizowane;j
wspotpracy migdzy organami celnymi oraz wspotpracy z innymi organami, obej-
mujace cztery obszary: przepisy i prawodawstwo, wymian¢ danych, budowanie
strategii i skoordynowane dzialania. W ramach wspodtpracy powinny by¢ opra-
cowane wspolne strategie nadzoru i kontroli w celu rozwigzania konkretnych
probleméw.

Tytul XIV: Wspolne przepisy dotyczace naruszen przepisOw prawa celnego
1 sankcji innych niz karne — wprowadza minimalny wspdlny rdzen dziatan lub
zaniechan stanowigcych naruszenia przepisOw prawa celnego oraz minimalny
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wspolny poziom sankcji pozakarnych. Te regulacje maja nie narusza¢ procedu-
ralnego porzadku prawnego panstw cztonkowskich oraz pozwala¢ im wdrazac¢
dodatkowe sankcje krajowe za naruszenia przepisOw prawa celnego. Naruszenia
przepisow prawa celnego, ktore dotycza wigcej niz jednego panstwa cztonkow-
skiego, wymagaja wspolpracy ze strony organdéw. Unijne centrum danych celnych
bedzie gromadzi¢ wszystkie decyzje zwigzane z naruszeniami przepisOw prawa
celnego i ich sankcje.

Tytul XV: Przepisy koncowe — wskazuje, ze KE bedzie zobowigzana do przepro-
wadzenia corocznej oceny funkcjonowania unii celnej. Ma to obejmowac zarowno
pomiar dzialan organow celnych panstw cztonkowskich, jak i — w miare mozli-
wosci — kraje kandydujace na poziomie krajowym i na przejsciach granicznych.

Przedsigbiorcy beda mogli korzysta¢ z unijnego centrum danych celnych od
stycznia 2032 r. i bedg do tego zobowigzani od 2037 r., kiedy begdzie ono w pelni
operacyjne. Urzad UE ds. Celnych bedzie stopniowo ustanawiany i bedzie prze;j-
mowat swoje zadania od 2028 .

Zmiany w dyrektywie vatowskiej oraz w rozporzadzeniu taryfowym i do-
tyczacym zwolnien celnych dotyczg kwestii e-commerce. Dzi¢ki obecnej refor-
mie platformy internetowe maja si¢ sta¢ kluczowymi podmiotami zapewniajacymi
zgodno$¢ towarow sprzedawanych w UE w internecie ze wszystkimi obowigzkami
celnymi. Stanowi to istotne odejscie od obecnego systemu celnego, ktéry nakta-
da odpowiedzialno$¢ na indywidualnego konsumenta i przewoznikow. Platformy
beda odpowiedzialne za dopilnowanie, aby przy zakupie uiszczono cta i VAT,
dzigki czemu konsumenci nie beda juz musieli borykaé si¢ z ukrytymi oplatami
ani nieoczekiwanymi formalnosciami po dotarciu paczki. Dzigki platformom inter-
netowym, bedacym oficjalnymi importerami, konsumenci w UE beda mogli mie¢
pewnos¢, ze uiscili wszystkie cla, a ich zakupy sg bezpieczne 1 zgodne z unijnymi
normami w zakresie ochrony $srodowiska, bezpieczenstwa i etyki. Zauwazy¢ nalezy,
ze pomysl ten budzi szereg watpliwos$ci. Jesli bowiem mozna uzna¢ odpowiedzial-
nos$¢ platform za pobor naleznosci celnych i podatkowych, to przejecie przez nich
odpowiedzialnosci za dopilnowanie przestrzegania ponad 300 regulacji pozatary-
fowych jest pomystem bardzo zaskakujacym i zbyt daleko idgcym. Niewatpliwie
w pracach Rady czy PE ten przepis b¢dzie wymagatl doglebnej analizy pod katem
rzeczywistej mozliwosci wprowadzenia go w zycie.

Jednoczesnie reforma znosi obecny prog, zgodnie z ktérym towary o wartosci
ponizej 150 euro sg zwolnione z cta. Przepis ten jest wykorzystywany czesto do
zanizania wartosci celnej. Wedlug KE az 65% takich przesylek wprowadzanych
do UE ma obecnie zanizong warto$¢, aby unikna¢ cet importowych.

Reforma upraszcza takze obliczanie cet w przypadku najpopularniejszych to-
war6éw o niskiej wartosci przysytanych spoza UE, redukujac tysigce mozliwych
kategorii do zaledwie pieciu. Dzigki temu znacznie tatwiej bedzie oblicza¢ cta za
male paczki i w ten sposob pomagaé zardwno platformom, jak i organom celnym
lepiej zarzadza¢ handlem elektronicznym. KE oczekuje, ze nowy, dostosowany
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do indywidualnych potrzeb system handlu elektronicznego przyniesie dodatkowe
dochody z cel na poziomie 1 mld euro rocznie.

4. Wnioski

Obecnie pakiet reformujgcy uni¢ celng zgodnie z unijnymi zasadami legislacyj-
nymi jest procedowany réwnolegle w Parlamencie Europejskim i w Radzie Unii
Europejskiej. Prace w Parlamencie® powinny zosta¢ zakonczone wiosng 2024 r.’
przyjeciem stanowiska PE do negocjacji z Radg i KE. Natomiast proces legislacyj-
ny w Radzie r6zni si¢ od tego w PE, gdyz jest zazwyczaj bardziej wnikliwy i przez
to dhuzszy®. Prawdopodobnie zakonczy si¢ w potowie 2025 r., w czasie polskiej
prezydencji w Radzie UE, przyjeciem mandatu negocjacyjnego.

Po przyjeciu mandatu rozpocznie si¢ nastepny etap prac legislacyjnych — Tri-
log, czyli negocjacje pomiedzy KE, PE i Rada UE, ktore w przypadku tak duzego
dossier powinny potrwaé okolo 4-5 miesigcy, cho¢ z uwagi na bardzo wrazliwa
kwesti¢ — konieczno$¢ wspolnego ustalenia siedziby Urzedu UE ds. Celnych — ten
proces moze si¢ znacznie przedtuzy¢®. Nastepnym etapem w uchwaleniu pakietu
reformujacego uni¢ celng bedzie thumaczenie go na wszystkie jezyki urzedowe
UE" i finalne glosowanie na Radzie do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(Economic and Financial Affairs Council, ECOFIN). Proces przyjmowania no-
wego pakietu i jego publikacja powinny w zwigzku z tym nastgpi¢ w pierwszej
potowie 2026 r. Przyjete przez KE zatozenie, ze wejscie w zycie nowych regulacji
powinno nastgpi¢ wraz z nowymi wieloletnimi ramami finansowymi, tj. w roku
2028, wydaje si¢ by¢ propozycja rozwazng, gdyz jest duze prawdopodobienstwo,
ze KE, panstwa cztonkowskie i przedsi¢biorcy beda mieli okoto 2 lat vacatio legis
na przygotowanie si¢ na wdrozenie pakietu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czes$¢

W PE glowna role przy tym projekcie odgrywa Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow (IMCO), ale jest on takze konsultowany przez inne komisje PE, np. Komisj¢ Handlu
Miegdzynarodowego (INTA) czy Komisj¢ Budzetowa (BUDG).

7 Na poczatku grudnia 2023 Komisja PE INTA przyjeta juz sprawozdanie i zaproponowata szereg
poprawek i zmian, czgsto idacych w przeciwng strone niz projekt KE, np. Komisja wnioskuje o pod-
niesienie zwolnienia celnego w handlu internetowym do 800 euro zamiast likwidacji progu 150 euro.

8 W grupie roboczej Rady ds. Unii Celnej zasiadaja przedstawiciele wszystkich panstw i dyskusja
jest skoncentrowana na doktadnej analizie wszystkich artykutdéw nowego unijnego kodeksu celnego.

? Na przyktad obecnie dyskutowana jest dyrektywa w sprawie prania brudnych pieni¢dzy wraz
z kwestig ustanowienia unijnej agencji zajmujacej si¢ praniem brudnych pieniedzy. Sama dyskusja
o siedzibie przysztej agencji trwata blisko rok.

"W przypadku rozporzadzenia, a wigc aktu prawnego obowigzujacego bezposrednio w calej UE,
konieczna jest publikacja w tym samym momencie we wszystkich jezykach narodowych.
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nowych instytucji zgodnie z zatozeniem KE powinna wchodzi¢ w zycie w terminie
pozniejszym, a finalnie cato$¢ nowego unijnego kodeksu celnego powinna by¢
wdrozona w roku 2038.

Whniosek KE dotyczacy reformy unii celnej jest duzg zmiang w stosunku do
obecnego stanu prawnego. Jej tworcy wskazuja nawet, ze jest to najwicksze wy-
darzenie w unii celnej od czasu jej powstania w 1968 r. To stwierdzenie wydaje si¢
dyskusyjne, jesli wzia¢ pod uwage znaczenie WKC, ktory potozyt podwaliny pod
jednolity wspdlny rynek i odpowiada na dzisiejsze potrzeby handlu migdzynaro-
dowego, a takze oczekiwania przedsiebiorcow czy stuzb celnych. Unijne centrum
danych celnych oraz powstanie Urz¢du UE ds. Celnych mogg przyczyni¢ si¢ z kolei
do bardziej ujednoliconego dzialania organdéw celnych w catej UE, co jest ocze-
kiwane przez przedsigbiorcow. Jednakze bardzo odlegly termin finalnego wejscia
w zycie tego aktu — rok 2038 rodzi pytania, czy w tak szybko zmieniajagcym si¢
swiecie, przy tak dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce cyfrowej ta propozycja
zmian przepisOw celnych bedzie jeszcze aktualna, czy raczej w przysztej dekadzie
XXI wieku powinni§my spodziewac si¢ kolejnej legislacji, dostosowujacej dziata-
nie przedsigbiorcow i organow celnych do nowej rzeczywistosci.
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