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Edyta Matecka-Ziembinska

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
edyta.malecka-ziembinska@ue.poznan.pl

W 2018 r. obchodzono 50-lecie powstania unii celnej Unii Europejskiej (UE).
W obszarze cet UE ma wylaczne kompetencje w zakresie ksztattowania wigkszej
czesci polityki celnej i do przyjmowania prawodawstwa celnego, natomiast pan-
stwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za jego wdrazanie. Organy celne panstw
cztonkowskich odgrywajg kluczowa role w rownowazeniu z jednej strony potrze-
by utatwien handlu migdzynarodowego i wspierania konkurencyjnosci UE dzigki
szybszym i bezproblemowym procedurom eksportowym i importowym, a z drugiej
strony koniecznosci zapewnienia skutecznego i efektywnego poboru naleznos$ci
celnych i podatkowych, w tym stosowania jednolitych kontroli celnych. Sg one
niezbedne, aby powstrzymaé nieuczciwych importeréw przed dokonywaniem
przywozow gtownie w tych punktach przekraczania granicy, w ktorych poziom
kontroli jest nizszy (Europejski Trybunal Obrachunkowy, 2021, s. 4). Naleznos$ci
celne z tytutu przywozu towardéw pobierane przez panstwa cztonkowskie stanowia
tradycyjne zasoby wiasne. Do budzetu UE wplywa 75% tacznej kwoty tych na-
leznosci, a panstwa czlonkowskie zatrzymujg pozostate 25% na pokrycie kosztow
zwigzanych z ich poborem. W 2022 r. tradycyjne zasoby wlasne wyniosty 25,9 mld
euro, co stanowito 10,6% dochodow budzetu UE (Europejski Trybunat Obrachun-
kowy, 2023,s. 1901 191).

Cho¢ unijne prawo celne caly czas ewoluuje (przeglad zmian prawa celnego
w 50-letnim okresie funkcjonowania unii celnej przedstawiono w: Matecka-Ziem-
binska, 2020, s. 21 i 22), to jednak wydarzenia ostatnich lat, w tym pandemia
COVID-19, brexit oraz wojna w Ukrainie (sankcje), postawity przed nim nowe
wyzwania. Uwidocznily bowiem fundamentalng role stuzb celnych w ochronie eu-
ropejskich granic oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i zwickszonej odpornosci UE
jako catosci 1 jej poszczegolnych panstw cztonkowskich. Stuzba celna (w Polsce
celno-skarbowa) musi sprawnie i systemowo przeciwdziata¢ kryzysom oraz chro-
ni¢ obywateli przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Dodatkowe wyzwanie, ja-
kiemu musza sprostac¢ prawo celne i stuzba celna, stanowi podwdjna transformacja
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w wymiarze ekologicznym i cyfrowym, a takze odpowiedZ na zwigkszong liczbe
regulacji dotyczacych reglamentacji handlu.

Celem przedktadanej monografii jest przedstawienie projektowanych i dysku-
towanych na poziomie unijnym zmian prawa celnego oraz przyblizenie pojgcia
1 istoty ryzyka celnego i zarzadzania nim, a takze roli, jaka ma ono odgrywac
w przysztych dziataniach organow celnych. Ponadto scharakteryzowano i ocenio-
no podejmowane w Polsce inicjatywy przygotowujace do likwidacji procedury
uproszczonej w wywozie oraz mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM). Rozwazania dopelnia charakterystyka
oszustw vatowskich zwiazanych ze stosowaniem procedury celnej 42 przy impor-
cie towardw, a takze identyfikacja stopnia przestrzegania sankcji natozonych na
Rosje po jej inwazji na Ukraing i rodzaju strategii dostosowawczych przyjetych
przez przedsigbiorstwa dziatajace w branzach bezposrednio lub posrednio objetych
restrykcjami handlowymi.

Konstrukcje monografii podporzadkowano zalozonym celom badawczym
1 obranej perspektywie poznawczej. Jej tresci podzielono na dwie czgsci. Czgs§¢
pierwsza — Nowe prawo celne i zarzqdzanie ryzykiem celnym odnosi si¢ do pro-
jektowanych zmian prawa celnego, postrzeganych nawet jako reforma unii celne;j.
Cze$¢ druga — Zmiany i wyzwania prawa celnego dotyczy zmian wprowadzonych
na przetomie 2023 i 2024 r., ktére wymagajg dziatan dostosowawczych zaréwno
ze strony polskiej administracji celnej, jak i przedsiebiorcow.

Czgs¢ pierwszg otwiera rozdziat Tadeusza Sendy prezentujacy przestanki, za-
ozenia i kalendarium reformy unii celnej, w tym nowego unijnego kodeksu cel-
nego. W rozdziale drugim Dariusz Le$niewski wyjasnia istote wyzszego poziomu
zarzadzania ryzykiem celnym w nowym prawie celnym UE. Dopetieniem tych
rozwazan jest rozdziat trzeci Edyty Mateckiej-Ziembinskiej, w ktorym przyblizono
wiazace informacje jako instrumenty zarzadzania ryzykiem celno-podatkowym,
koncentrujac uwagge na planowanej do wprowadzenia od 1 grudnia 2025 r. wiazacej
informacji o wartosci celnej (WIW), w odniesieniu do ktorej toczg si¢ prace na
poziomie unijnym.

Cze$¢ druga rozpoczyna rozdziat czwarty Piotra Sienkiewicza, bedacy przy-
czynkiem do historii uproszczen celnych w Polsce, a jego kluczowy fragment
stanowia opis 1 ocena przygotowan polskiej administracji celnej do planowanej
likwidacji procedury uproszczonej w wywozie. W rozdziale pigtym Patrycja Niem-
czyk przybliza mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (CBAM), a takze wyr6znia etapy jego wdrazania, obowigzki dla przed-
sigbiorcow, potencjalne strategie przygotowawcze i podmioty odpowiedzialne
w Polsce za wdrozenie tego systemu. Rozdziat szosty autorstwa Agnieszki Krysz-
tofiak i Dariusza Struglinskiego dotyczy procedury celnej 42 i jej wykorzystania do
oszustw vatowskich. W konkluzjach autorzy podkreslaja znaczenie dla skutecznego
ograniczenia tego procederu efektywnej wspotpracy zardbwno migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi, jak i wyspecjalizowanymi organizacjami, takimi jak Europol
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(European Union Agency for Law Enforcement Cooperation), OLAF (European
Anti-Fraud Office) czy EPPO (European Public Prosecutor’s Office). Ostatni —
siodmy rozdzial — Beaty Stepien i Szymona Truskolaskiego prezentuje odmienna
optyke rozwazan, gdyz dotyczy sankcji natozonych na Rosje po jej inwazji na Ukra-
ing, rozpatrywanych z perspektywy reakcji na nie przedsigbiorstw dzialajacych
w branzach bezposrednio lub posrednio objetych restrykcjami handlowymi. Auto-
rzy zidentyfikowali i zbadali wptyw wybranych czynnikéw zewngtrznych (presje
publicznoprawng, rozmiar sankcji i kryzysu wywotanego wojng) i wewnetrznych
(zwinno$¢ strategiczna, kod etyczny i hotdowanie idei zrownowazonego rozwoju)
na stopien przestrzegania sankcji i rodzaj przyjetych strategii dostosowawczych.

Najwazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan ujeto w zakon-
czeniu.

Autorami rozdziatéw sa pracownicy naukowi Katedry Finansow Publicznych,
Katedry Zarzadzania Migdzynarodowego oraz Katedry Migdzynarodowych Sto-
sunkéw Gospodarczych Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie, a takze przedstawiciele Krajowej Administracji
Skarbowej oraz eksperci branzowi, w tym agenci celni.

Monografia adresowana jest do 0sob zainteresowanych aktualnymi uwarunko-
waniami, dylematami i wyzwaniami unijnego prawa celnego oraz projektowanymi
W jego zakresie zmianami i juz implementowanymi dziataniami przygotowujacy-
mi do tych zmian, podejmowanymi na poziomie krajowym i europejskim. Polecana
jest rowniez przedsigbiorcom zajmujacym si¢ handlem miedzynarodowym oraz
studentom kierunkéw prawnych i ekonomicznych.
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The reform of the EU customs union

Abstract

Purpose: The purpose of this study is to present the changes to the EU customs regulations adopted
by the European Commission on May 17, 2023.

Design/methodology/approach: Author describes the previous and existing customs codifications
from 1992 and 2014. Afterwards, he analyses the reasons for undertaking work on the current reform
of the customs union and underlines the work of project groups. Finally, the author presents the
structure of the new Customs Code, indicating the most important proposed changes.

Findings: The provisions reforming the customs union are a response to situations in recent years,
such as Brexit, the pandemic, the increased number of tasks of customs authorities resulting from
non-tariff regulations and the massive development of e-commerce. Moreover, they are to prepare
the customs service for new challenges, including the centralisation of the most important IT systems
and the creation of the EU Customs Agency. Additionally, these provisions are intended to ensure the
implementation of the principle of acting as one.

Keywords: Customs Union, Union Customs Code, EU Customs Authority, e-commerce, customs
procedures, customs legislation.

1. Wstep

Utworzona w 1968 r. unia celna zarzadza zewngtrzng granica Unii Europejskiej
(UE) poprzez egzekwowanie zasad regulujacych transgraniczny przeptyw towa-
row, w tym poprzez naktadanie wspolnej taryfy na towary importowane z kra-
jow trzecich. Stanowi podstawe i zarazem jest straznikiem jednolitego rynku UE,
umozliwiajgc swobodny przeplyw towarow na terenie UE. Niewatpliwie unia celna

Sugerowane cytowanie:
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uksztaltowata wczesne etapy integracji europejskiej, a dzis weigz umozliwia UE
utrzymanie czotowej pozycji w handlu §wiatowym jako jednego z najwickszych
blokéw handlowych na $§wiecie. Kluczowym elementem unii celnej sag wspdlne
przepisy, ktore pozwalaja na jednolite dziatanie wszystkich panstw cztonkowskich.

Pierwsza kodyfikacja celna — opublikowany w 1992 r. Wspdlnotowy Kodeks
Celny (WKC) — stanowita baze dla jednolitego rynku (Rozporzadzenie, 1992).
WKC po raz pierwszy skonsolidowat gtdéwne regulacje celne UE w jednym teks$cie
1 przeksztatcil uni¢ celng z przestrzeni, w ktorej obowigzywaly jedynie te same
taryfy, w obszar peinej integracji regulacyjnej. WKC szczegotowo uregulowat
gtéwne procedury celne (dopuszczenie do obrotu, tranzyt, sktadowanie celne,
przetwarzanie, odprawa czasowa i wywoz), zasady obliczania nalezno$ci celnych
(pochodzenie i warto$¢ towardw) oraz dtug celny. W pierwszej dekadzie XXI w. ta
legislacja nie odpowiadata juz jednak nowoczesnemu, elektronicznemu §rodowisku
biznesowemu i rosngcym obowigzkom organdéw celnych na granicy UE w kwe-
stiach wykraczajacych poza tradycyjny pobor cet (dotyczacych bezpieczenstwa
i ochrony, nielegalnego przeptywu srodkéw pienigznych i podrabianych towarow).
Pierwsze podejscie w zakresie modernizacji cet stanowito przyjecie decyzji w spra-
wie elektronicznych cet pod koniec 2008 r. (Decyzja, 2008). Kolejnym krokiem
byto przyjecie zmodernizowanego kodeksu celnego (MCC) (Rozporzadzenie,
2008). W zwigzku z nowymi zasadami i procedurami wprowadzonymi Trakta-
tem z Lizbony (Traktat, 2007) Komisja Europejska (KE) byla zobowigzana do
przeksztatcenia MCC przed planowang datg jego stosowania, co doprowadzito do
przyjecia unijnego kodeksu celnego (UKC) i towarzyszgcych mu aktow prawnych.

UKC obowigzuje od maja 2016 r. (Rozporzadzenie, 2013) i po raz pierwszy
w historii europejskiej unii celnej kodyfikuje misje organéw celnych, wyznaczajac
tym samym ogolne cele unii celnej jako takiej, a mianowicie:

- ochrona finansowych interesow UE i panstw cztonkowskich,

- ochrona bezpieczenstwa i ochrona obywateli UE,

- utrzymanie wlasciwej rownowagi migdzy kontrolami celnymi a ulatwianiem
legalnego handlu.

Poniewaz WKC skodyfikowal juz gtowne procedury celne, celem UKC nie
bylo wprowadzenie istotnych zmian w tych procedurach, lecz raczej ich skonso-
lidowanie i dostosowanie do nowych realiow, zwlaszcza wykorzystania srodkow
elektronicznych. W zwiazku z tym szczegdtowe cele UKC obejmowaty uspraw-
nienie i uproszczenie istniejacych przepisow, procedur i proceséw celnych, pelna
automatyzacj¢ wszystkich procedur i proceséw celnych oraz wzmocnienie pew-
nosci, jednolitosci 1 przewidywalnosci przepiséw celnych.

W 2019 r. znowelizowano UKC, aby odroczy¢ koniec okresu przejsciowego
z 2020 r. na 2022 r. w przypadku trzech informatycznych systeméw krajowych
i na 2025 r. w przypadku szesciu systemow transeuropejskich. Oznacza to, ze
petne wdrozenie UKC nastapi z dniem 1 stycznia 2026 r. Ponadto, aby lepiej
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monitorowac proces, nowelizacja UKC wyraznie naktadata na panstwa cztonkow-
skie obowigzek przekazywania KE informacji na temat postepow w ukonczeniu
prac informatycznych. Na tej podstawie KE musi sporzadza¢ dla Parlamentu Eu-
ropejskiego (PE) i Rady Unii Europejskiej roczne sprawozdania z postgpu prac.

Z uwagi na konieczno$¢ rozwigzywania biezacych problemow gospodarczych
UE (takich jak np. wzrost liczby przesylek e-commerce, sankcje, brexit czy zwigk-
szenie liczby regulacji dotyczacych reglamentacji handlu') w 2023 r. KE przyjeta
nowy unijny kodeks celny, ktéry wedlug zatozen KE ma by¢ takze odpowiedzia
na wyzwania czekajace w przysztosci UE.

2. Przestanki przyjecia pakietu reformujgcego
unie celng

Nadszedt czas, aby wprowadzi¢ uni¢ celng na wyzszy poziom, wyposazy¢ jag w solid-
niejsze ramy, ktdre pozwola nam lepiej chroni¢ naszych obywateli i europejski jednolity
rynek. Zaproponuj¢ $miaty pakiet na rzecz zintegrowanego europejskiego podejscia
obejmujacy wzmocnienie zarzadzania ryzykiem celnym i wspieranie dokonywania
skutecznych kontroli przez panstwa cztonkowskie (Leyen, 2020b, p. 17).

Ten ambitny cel przed KE postawita w 2019 r. jej przewodniczaca Ursula von
der Leyen (2020a). To byt polityczny sygnat do podjecia szeregu dziatan, poczat-
kowo gtownie analitycznych, zwigzanych z przygotowaniami opracowania nowej
Wwizji unii celnej.

2.1. Projekt prognostyczny: ,,Przysztosc¢ cet w UE 2040”
Projekt? powotany przez KE dotyczyt przysztosci cet w UE 2040 z perspektywy

znaczenia politycznego dla UE i panstw cztonkowskich. Jego podstawowymi ce-
lami byty:

! Organy celne, oprocz legislacji stricte celnej, musza zna¢ i stosowaé ponad 340 innych unij-
nych aktéw prawnych, w ktdrych wprowadzono r6znego rodzaju zadania dla stuzb celnych. Jednym
z ostatnich przyktadow takich regulacji jest rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja
2023 r. ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(Rozporzadzenie, 2023) (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM). Obecnie w Radzie tocza
si¢ prace nad kolejnymi przepisami dotyczacymi obrotu towarowego, m.in. w zakresie ograniczenia
wylesiania czy cyfrowego paszportu dla produktow.

2W pracach nad przygotowaniem raportu brali udziat przedstawiciele KE (DG TAXUD, DG
BUDGET, OLAF, JRC), administracji celnych panstw cztonkowskich, attaché celni z krajow trzecich,
Swiatowa Organizacja Celna, Europol, Frontex, srodowisko akademickie oraz przedstawiciele biznesu.
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- identyfikacja gtownych (mega)trendéw i czynnikéw wptywajacych na cta w UE
w ciggu najblizszych 20 lat,

- okreslenie mozliwych §ciezek rozwoju cet w UE (w tym potencjalnych alter-
natywnych, prawdopodobnych scenariuszy),

- przeanalizowanie mozliwych szans i zagrozen wynikajacych z opisanych po-
tencjalnych przysztych zmian w cle w UE,

- przeanalizowanie r6znych opcji dzialania organow celnych w UE — ich do-
stosowania si¢ do zmian i zagrozen, mozliwosci stworzenia wspolnej wizji
unijnych cet.

W finalnym raporcie prognostycznym — The future of customs in the EU 2040
opracowano cztery scenariusze tego, jak moga wyglada¢ cta w Unii Europejskiej
w 2040 r. (Ghiran i in., 2020). Na bazie tych scenariuszy powstata wizja, w kto-
rej w 2040 r. organy celne UE

w petlni chronig spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke UE poprzez skuteczne uta-
twianie legalnego handlu i inteligentny nadzoér nad tancuchami dostaw oparty na ry-
zyku, sa proaktywne, bezproblemowo wspotpracuja z interesariuszami i angazujg si¢
w innowacje i w zrownowazony rozwoj, a takze sa postrzegane jako zjednoczone®
(Ghiran i in., 2020, s. 5).

We wspomnianym raporcie rekomenduje si¢ sprostanie wyzwaniom zarzgdzania
unig celng poprzez faworyzowanie wspolnej, centralnej struktury, ktora umozliwi
jej ,,moéwienie jednym glosem”, wykorzystanie postepu technologicznego i jak
najefektywniejsze wykorzystanie danych celnych. Wsparcie biznesowe i utatwienia
w handlu powinny by¢ za$ zapewniane za posrednictwem w petni zintegrowanego
celnego systemu informatycznego, pojedynczego punktu kontaktowego dla orga-
néw celnych oraz wspdlnego systemu sankcji UE.

2.2. Plan dziatania: ,Wprowadzenie unii celnej
na kolejny poziom”

Przedmiotowy proces prognozowania pomogt KE (Dyrekcja Generalna ds. Cet
i Podatkow — DG TAXUD) w strategicznej refleksji na temat przysztosci unii celnej
1 przyczynit si¢ do powstania Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Wprowadzenie unii
celnej na kolejny poziom — plan dziatania (European Commission, 2020). W tym
planie dziatania ustanowiono seri¢ aktywnos$ci majacych na celu zapewnienie bar-
dziej spojnej i silniejszej unii celnej. Dzialania te pogrupowano w czterech kate-
goriach w nastepujacy sposob:

3 Tlumaczenie tekstu na jezyk polski: Tadeusz Senda.
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1. Zarzadzanie ryzykiem. Ma ono zasadnicze znaczenie dla kontroli celnych ze
wzgledu na znaczng ilo$¢ towarow wprowadzanych na obszar celny i wyprowa-
dzanych z tego obszaru. W ramach tego dzialania zwrdcono uwagg na kwestie
wspolnych zdolnosci analitycznych UE (w tym wdrozenia systemu ICS2) oraz
przygotowanie nowej strategii zarzgdzania ryzykiem.

2. Zarzadzanie handlem elektronicznym. Organy podatkowe i celne miaty
1 majg powazne trudnos$ci z zapewnieniem zgodnos$ci towarow zakupionych
przez internet z przepisami podatkowymi i celnymi. Ponadto organy celne maja
dodatkowy obowiazek kontroli towaréw pod katem licznych celéw niefinanso-
wych, w tym bezpieczenstwa, ochrony, praw wlasnosci intelektualnej i innych
norm. Dlatego w dokumencie zaproponowano réwniez wykorzystanie danych
dotyczacych VAT na potrzeby celne. Miat zosta¢ takze dokonany przeglad roli
1 obowigzkow podmiotéw handlu elektronicznego, w szczegdlnosci platform
handlowych.

3. Promowanie przestrzegania przepisow. Poprawa i utatwienie przestrzegania
przepisdOw ma zasadnicze znaczenie dla uwolnienia zasobow celnych, aby moz-
na bylto skoncentrowac si¢ na podejrzanym przemieszczaniu towardw. Zapropo-
nowano wzmocnienie programu upowaznionych przedsigbiorcow (authorised
economic operator, AEO), opracowanie i uruchomienie unijnego pojedynczego
punktu kontaktowego dla organoéw celnych (single window). Miala tez zosta¢
przeprowadzona ocena unijnego kodeksu celnego oraz analiza wspolpracy cel-
nej z waznymi partnerami handlowymi, w szczego6lnosci z Chinami.

4. Organy celne dzialajace jednomysSlnie. To jest podstawowy cel unii celne;j,
a zarazem jedna z najwiekszych bolgczek uczciwych przedsiebiorcéw. Wskaza-
no na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy miedzy organami celnymi i organa-
mi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i zarzadzanie granicami oraz synergi¢
miedzy ich systemami informacyjnymi, a takze na konieczno$¢ wdrozenia na-
rz¢dzi do oceny skutecznosci dziatania unii celnej. Zwrdcono uwage na potrze-
be lepszego wyposazenia panstw cztonkowskich w nowoczesny i niezawodny
sprzet do kontroli celne;.

Reasumujgc, plan przewidywat dziatania majgce na celu uczynienie unijnych
organow celnych skuteczniejszymi, bardziej innowacyjnymi i wydajniejszymi oraz
proponowat kroki takie jak: lepsze wykorzystanie danych, zakup lepszych narzedzi
1 sprz¢tu, promowanie przestrzegania przepisow, scislejsza wspotpraca w ramach
UE i z organami celnymi krajow partnerskich oraz lepsze przygotowanie do przy-
sztych kryzysow.

W odpowiedzi na przygotowany przez KE Komunikat Wprowadzenie unii cel-
nej na kolejny poziom — plan dziatania (European Commission, 2020) 18 grudnia
2020 r. Rada UE zatwierdzita Konkluzje dotyczqce wprowadzenia unii celnej na ko-
lejny poziom — plan dziatania (Rada Unii Europejskiej, 2020). W Konkluzjach Rada
pozytywnie odnosila si¢ do planu dziatania KE i podkreslata, ze wyzwania stojace
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przed unig celng najlepiej rozwigzywac we wspolpracy i z pelnym poszanowaniem
kompetencji i zadan instytucji UE oraz panstw cztonkowskich. Rada stwierdzita, ze
unia celna generalnie dziata dobrze. Dlatego wszelkie dalsze usprawnienia powinny
opierac si¢ na juz istniejacych zasobach, strukturach i procedurach, a rownoczesnie
uwzglednia¢ innowacje i zmieniajgce si¢ warunki dziatania stuzb celnych. Dzia-
tajaca w Radzie Grupa Robocza Wysokiego Szczebla Dyrektorow Generalnych
Stuzb Celnych zostata delegowana do zbadania wdrazania dziatan celnych o stra-
tegicznym znaczeniu oraz ich spojnosci z konkluzjami.
Ponadto Rada UE:

- zobowiazata KE do doktadniejszego opracowania — w $cistym kontakcie z pan-
stwami cztonkowskimi — szczegolowych zadan i roli ,,wspdlnych zdolnosci
analitycznych” UE, czyli nowego narzedzia analitycznego do gromadzenia,
analizy i1 udostgpniania kluczowych danych celnych,

- zachgcita KE do dalszej analizy fenomenu e-commerce, w tym analizy wy-
korzystania do zadan celnych danych vatowskich, i wyrazila oczekiwanie na
przedstawienie oceny mozliwo$ci natozenia obowigzkoéw sprawozdawczosci
celnej na podmioty prowadzace e-handel (zwtaszcza platformy sprzedazy elek-
tronicznej), tak by tatwiej byto prowadzi¢ skuteczne kontrole celne oraz zwal-
cza¢ oszustwa celne i podatkowe,

- zapowiedziata konieczno$¢ utworzenia ,,unijnego pojedynczego punktu kontak-
towego”, ktory pozwoli firmom wypehia¢ formalnosci celne na jednym portalu,
i podkreslita, ze warunkiem udanej implementacji jest adekwatna harmonizacja
wymogow deklaracyjnych w przepisach pozacelnych,

- podkreslita znaczenie nowoczesnego, niezawodnego sprzgtu do potrzeb kontroli
celnych,

- zwrocita uwage na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy migdzy organami
celnymi, policjg i innymi organami $cigania,

- odnotowala utworzenie grupy refleksyjnej panstw cztonkowskich i zaintereso-
wanych stron, ktora ma rozwazy¢ dalsze sposoby unowocze$niania unii celne;.

2.3. Grupa Medrcéw ds. Wyzwan Stojacych przed Unig Celna

Kolejnym dziataniem podjetym przez KE byto skorzystanie z zewnetrznej wiedzy
specjalistycznej i powotanie Grupy Medrcow ds. Wyzwan Stojacych przed Unig
Celng*. Grupa ta, ztozona z bytych politykdw, przedstawicieli srodowiska akade-
mickiego 1 biznesu, miala pobudzi¢ ,,nieszablonowe mys$lenie” w debacie UE na

* Przewodniczaca Grupy Medrcow zostata Arancha Gonzalez Laya, byta Minister Spraw Zagra-
nicznych Hiszpanii; a wiceprzewodniczaca Mateja Vranicar Erman, byta Minister Finanséw Sto-
wenii. Ponadto w sktad Grupy weszto 9 cztonkéw zaproszonych przez KE wedtug kryteriéw m.in.
geograficznych i zawodowych.
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temat przysztosci unii celnej. Podstawowym zadaniem Grupy miata by¢ refleksja
nad rozwojem innowacyjnych pomystow i koncepcji oraz przedstawienie raportu,
ktory powinien wnie§¢ wktad do ogdlnej miedzyinstytucjonalnej debaty na temat
przysztosci unii celne;j.

Grupa Medrcow zostata poproszona o rozwazenie nastepujacych kluczowych
tematow:

- handel elektroniczny,

- zarzadzanie ryzykiem,

- efektywne zarzadzanie przez administracje celne coraz wigkszym zakresem
zadan pozafinansowych celnikow,

- przyszta struktura zarzadzania unig celna.

W wyniku blisko 6-miesigcznych prac Grupy powstat w marcu 2022 r. raport
(Wise Persons Group, 2022). Grupa uwzglednita takze uwagi zainteresowanych
stron otrzymane w drodze otwartych konsultacji spotecznych, a takze opublikowa-
ne raporty, w tym prognoze¢ KE ,,Cta 2040” (Ghiran i in., 2020) oraz sprawozdanie
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (European Court of Auditors, 2021).
W raporcie stwierdzono:

W ostatnich latach przyjeto szereg stopniowych reform, ktore cho¢ pomocne, okazaty
si¢ niewystarczajace w obliczu zmian wywotanych pandemia COVID, brexitem i wojng
w Ukrainie. Transformacja celna pozostaje w tyle w poréwnaniu z innymi obszarami po-
lityki, takimi jak sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci. W rezultacie zblizamy
si¢ do granic obecnego podejscia przyrostowego. Istnieje potrzeba zmian systemowych
zarowno w zakresie procesow celnych, jak i w zakresie wzmocnienia spraw unii celne;j
w europejskich stuzbach celnych. Jest to dzis zasadnicza kwestia dla zwickszonej od-
pornos$ci Unii. Kryzys zwigzany z pandemia COVID-19, brexitem i wojng w Ukrainie
pokazuje kluczows rolg, jaka stuzby celne odgrywaja w ochronie europejskich granic
i ich autonomii. Nadszed!} czas na reformg, ktéra pomoze stuzbie celnej lepiej radzi¢
sobie z kryzysami i chroni¢ obywateli przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa, ktora
bedzie przysztosciowa i ktora przyczyni si¢ do podwojnej transformacji — ekologicznej
i cyfrowej. Niniejsze sprawozdanie ma by¢ katalizatorem zmian systemowych, sku-
pionym wokot zalecen dla unii celnej przysztosci oraz dla krajowych organéw celnych
i innych agencji pracujacych na rzecz ochrony granic UE, a jednoczesnie ma ulatwiaé
handel, konkurencyjno$¢ UE i zmiany strukturalne pozadane przez obywateli UE. Ich
horyzont to rok 2030 (Wise Persons Group, 2022, s. 7).

Grupa Medrcow wskazata propozycje 10 dziatan:

1. Przedstawienie pakietu reform, w tym unijnego kodeksu celnego, wdrazajacych
zalecenia Grupy Medrcoéw zawarte w raporcie, dotyczace procesow, obowigz-
koéw 1 odpowiedzialno$ci oraz zarzadzania europejska unia celna.

2. Nowe podejscie do danych: zamiast polega¢ glownie na zgloszeniach celnych,
KE powinna skupia¢ si¢ na uzyskiwaniu danych lepszej jakosci na podstawie
zrodet komercyjnych, zapewniajac ich krzyzowg walidacj¢ w calym tancuchu,
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lepsze udostepnianie mi¢dzy administracjami oraz lepsze wykorzystywanie
w zarzadzaniu ryzykiem w UE. Grupa Medrcow wskazywala na konieczno$¢
zapewnienia przedsigbiorstwom jednego punktu wprowadzania danych do ce-
16w formalno$ci celnych.

3. Ustanowienie kompleksowych ram wspdtpracy, obejmujacych wymiane da-
nych pomiedzy europejskimi organami celnymi, organami nadzoru rynku,
innymi organami egzekwowania prawa i organami podatkowymi w celu kom-
pleksowego zarzadzania ryzykiem na poziomie UE.

4. Utworzenie Urzedu UE ds. Celnych, ktory bedzie swiadczy¢ ustugi na rzecz
KE i panstw cztonkowskich.

5. Wprowadzenie tzw. systemu based appraoch (SBA) powigzanego ze zrefor-
mowanym programem dla upowaznionych przedsigbiorcow (AEO), rozszerzo-
nym pod wzgledem zakresu, jak rowniez bardziej skutecznym w utatwianiu
legalnego handlu.

6. Zbudowanie nowych ram odpowiedzialnos$ci i zaufania: model ABC (autho-
rised, bonded control), w ktérym operatorzy ubiegaliby si¢ o status upowaz-
nionego przedsiebiorcy AEO.

7. Usuniecie progu zwolnienia z cta w wysokosci 150 euro dla handlu elektro-
nicznego i wprowadzenie pewnych uproszczen w zakresie stosowania stawek
cet dla przesytek o niskiej wartos$ci.

8. Wdrozenie pakietu §rodkow na rzecz ,,ekologizacji” stuzb celnych, czyli dzia-
fan celnych na rzecz ochrony klimatu.

9. Zapewnienie odpowiednich zasobdw, umiejetnosci 1 wyposazenia organow
celnych w celu skutecznego wypetniania ich misji.

10. Wprowadzenie rocznego sprawozdania na temat luk w dochodach celnych
na podstawie uzgodnionej metody i ram danych w celu lepszego zarzadzania
poborem dochodow celnych.

Zalecenia te — traktowane jako pakiet ze wzgledu na sposob, w jaki sa ze soba
powiazane — powinny wedtug Grupy Medrcow zapewni¢ trwatg uni¢ celna, ktorej
potrzebuje obecnie UE.

2.4. Grupa refleksji - szefowie cet UE

Przedstawiony raport Grupy Medrcow byl przedmiotem analiz szeféw cet UE. Spo-
tkali si¢ oni na konferencji wysokiego szczebla w Paryzu w kwietniu 2022 r. oraz
na trzech posiedzeniach tzw. grupy refleksji w celu wymiany pogladéw i pomystow.
15 czerwca 2022 r. analizowano kwestie zapewnienia odpowiedniej rOwnowagi
migdzy wzmocnionym dozorem celnym a uproszczeniami w handlu. Nastepnie
6 lipca 2022 r. tematem posiedzenia byto wzmocnienie pozycji organow celnych
w celu zwigkszenia ich roli w programie politycznym UE poprzez skuteczniejsza
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wspotprace z innymi wladzami. I w koncu 21 wrzeénia 2022 r. tematem refleksji
byta jednolito$¢ dziatania organow celnych w erze cyfrowe;.

2.5. Sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Oproécz prac rd6znego rodzaju wskazanych juz grup analitycznych nalezy zwroci¢
uwage takze na dziatania Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory wielo-
krotnie identyfikowatl nieprawidtowosci w funkcjonowaniu unii celnej, zwlaszcza
w konteks$cie zasad jednolitego stosowania przepisow celnych i kontroli celne;.
Inicjatywa reformujgca uni¢ celng miata rowniez na celu zajecie si¢ niedociagnig-
ciami wskazanymi przez Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) w odniesieniu
do konkretnych kwestii w ramach prawnych i wdrazania procedur przywozowych
(European Court of Auditors, 2017), opdéznien w rozwoju technologii informa-
tycznych (European Court of Auditors, 2018) oraz niewystarczajgcej harmonizacji
kontroli celnych (European Court of Auditors, 2021), gdzie ETO zidentyfikowat
wyzwania strukturalne w zakresie zarzadzania ryzykiem finansowym, takie jak:
brak jednolitego stosowania kontroli celnych oraz zharmonizowanego zarzadzania
ryzykiem i analizy ryzyka, co wedtug ETO szkodzi interesom finansowym UE.
Ogranicza to prawidlowe naliczanie i pobdr naleznosci celnych, powoduje utrate
dochodéw budzetu UE i nie chroni produkcji UE i legalnego handlu przed nie-
uczciwg konkurencja.

3. Pakiet reformujacy unie celng

Wspomniane prace daty KE materiat do przygotowania kompleksowej reformy.
KE przyjeta zalozenie, ze reforma powinna skupi¢ si¢ na ustanowieniu bardziej
optacalnych i skutecznych ram wspotpracy, regulujacych uni¢ celng na podstawie
nowego partnerstwa mi¢dzy organami celnymi UE oraz migdzy organami celnymi
a przedsiebiorstwami, z dwoma nadrzednymi celami:

- zmniejszenie kosztow przestrzegania przepisow dla administracji 1 przedsie-
biorstw dzigki uproszczonym i zmodernizowanym procedurom oraz

- umozliwienie stuzbom celnym UE ochrony jednolitego rynku dzigki wspol-
nemu, ogoélnounijnemu zarzadzaniu ryzykiem i bardziej zharmonizowanym
kontrolom.

Te dwa cele powinny by¢ ze sobg nierozerwalnie powigzane: im wigksze mozli-
wosci kontrolne, tym wigcej procedur mozna uproscic. Im wigcej procedur zostanie
uproszczonych, tym wigcej zasobow mozna uwolni¢ na zwalczanie nielegalnego
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handlu. KE uznata, ze w ostatnich latach organy celne niektorych panstw czton-
kowskich majg trudnosci z petnieniem swoich réznych funkcji. Pomimo znacznej
modernizacji prawa celnego UE w 2016 r. wciagz powaznym problemem pozostaje
zanizanie warto$ci towarow i przemyt towarow, w tym towarow niebezpiecznych.
Istnieje rowniez realne zjawisko braku rownowagi mi¢dzy panstwami czlonkow-
skimi w zakresie kontroli celnych granicznych i kierowania przez zorganizowane
organizacje przestepcze towaréw do najstabszych miejsc wprowadzenia na obszar
celny UE. Szybko zachodzace przemiany na §wiecie, m.in. przyspieszajaca trans-
formacja cyfrowa oraz nowe modele biznesowe, takie jak handel elektroniczny,
jeszcze bardziej utrudniajg stuzbom celnym wdrazanie i egzekwowanie przepisow
UE dotyczacych przywozu i wywozu. Jednoczesnie organy celne zawsze musza
dazy¢ do zapewnienia utatwien dla legalnego handlu, poniewaz handel mi¢dzyna-
rodowy ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia UE. W tych warunkach istnieje
duze ryzyko utraty dochodéw na rzecz budzetu UE, zagrozen dla bezpieczenstwa
i ochrony obywateli Unii oraz nadmiernego obciazenia legalnego handlu. Pakiet
reformujacy uni¢ celna, ktory 17 maja 2023 r. przyjeta KE, mial by¢ odpowiedzia
na zidentyfikowane wyzwania. W sktad pakietu wchodza:

1. Nowy unijny kodeks celny, w tym przepisy ustanawiajace Urzad UE ds. Cel-
nych (European Commission, 2023a).

2. Zmiany w rozporzadzeniu dotyczacym zwolnien celnych i taryfy celnej (Euro-
pean Commission, 2023b).

3. Zmiany w dyrektywie VAT (European Commission, 2023c).

Nowy unijny kodeks celny stanowi najwazniejsza czes¢ pakietu. Liczy on
261 artykutow. Jednakze przyjeto odmienng systematyke w stosunku do obecnie
obowiazujacej regulacji. W dalszej czgsci przedstawiono poszczegdlne tytuly za-
warte w zaproponowanych przez KE przepisach®.

Tytul I: Przepisy ogolne — tradycyjnie zawiera okreslenie przedmiotu i zakresu
regulacji. Ponadto definiuje misj¢ organoéw celnych, ktora odnosi si¢ do zadan stuzb
celnych — poczawszy od poboru cel, wspieranie legalnego handlu, przez ochrone
obywateli, srodowiska i innych intereséw publicznych, az po walke z niezgodnym
z przepisami i nielegalnym handlem. Tytut zawiera takze definicje pojg¢ zawartych
w przepisach, w tym nowe okreslenia dla importera i eksportera, ale rowniez uzna-
nego importera w przypadku sprzedazy na odlegtos¢. Obecnie w nowym UKC wy-
stepujg az 64 definicje. Nie mozna jednakze wykluczy¢, ze po zakonczeniu procesu
legislacyjnego ich liczba si¢ zmieni. W tytule I wprowadzona zostata takze dlugo
oczekiwana regulacja dotyczaca wigzacej informacji o wartosci celnej (o ktorej sze-
rzej w rozdziale 3). Nalezy zwroci¢ uwage, ze obszar celny UE nie ulegl zmianie
w stosunku do obecnych przepisow, podobnie jak zakres przepisow dotyczacy decyzji.

5 Z uwagi na toczacy si¢ proces legislacyjny w PE i w Radzie nalezy spodziewac si¢ w tekscie
szeregu zmian o charakterze redakcyjnym oraz merytorycznym.
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Tytul II okresla obowigzki wobec organow celnych, a takze prawa importe-
ra, uznanego importera i eksportera. KE uznala, ze z uwagi na to, iz w obecnym
systemie osoby odpowiedzialne przed organami celnymi, takie jak zglaszajacy
i przewoznik, majg trudno$ci w wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan finansowych,
najwlasciwszg zmiang begdzie przypisanie odpowiedzialno$ci za przestrzeganie
przepisow importerom i eksporterom.

Sprzedawcy internetowi i platformy handlu elektronicznego do tej pory nie
uczestniczyli w formalno$ciach celnych przy imporcie. Wedtug projektowanych
przepisow beda zobowigzani do przekazywania organom celnym danych niezbed-
nych do dopuszczenia do obrotu towaréw sprzedawanych konsumentom w UE.
Doprecyzowano takze rol¢ przewoznika wprowadzajgcego towary na obszar celny
oraz wymagane do tego informacje.

Zmodyfikowana zostanie takze instytucja upowaznionego przedsigbiorcy
(AEO). Z uwagi na podpisanie przez UE szeregu uméw o wzajemnym uznaniu
AEO, KE zaproponowatla, aby instytucje AEO-S pozostawi¢ bez zmian. Nato-
miast instytucja AEO-F bedzie stopniowo wygaszana i zastgpowana przez nowy
status — Trust and Check. Status ten otrzymajg najbardziej zaufani i przejrzysci
przedsiebiorcy, ktérzy beda mogli zapewni¢ organom celnym dostep do ich sys-
temow elektronicznych prowadzacych rejestr zgodnosci i przepltywu towardw.
W zamian uzyskaja pewne korzysci, w szczegolnosci mozliwos¢ zwolnienia towa-
rOw w imieniu organéw celnych i odroczenia ptatnosci dtugu celnego. Propozycja
w tym zakresie budzi jednak wiele pytan i watpliwosci, zwlaszcza dotyczacych
mozliwosci spetlnienia wszystkich warunkow niezbednych do uzyskania statusu
Trust and Check przez mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz przez mikrofirmy.
Ponadto z punktu widzenia rozwoju AEO jako uznanej migdzynarodowej instytu-
cji prawa celnego tworzenie nowej instytucji sprawia raczej wrazenie, ze KE nie
ma pomystu, jak realnie zachgci¢ europejski biznes do zainteresowania rozwojem
AEO. By¢ moze w dalszych pracach legislacyjnych warto rozwazy¢ modyfikacje¢
tej propozycji poprzez zmiang nazwy Trust and Check na AEO+, z jednoczesnym
pozostawieniem wszystkich dotychczasowych rodzajow AEO i wprowadzeniem
dla nich nowych, realnych korzysci.

Tytul II1: Unijne centrum danych celnych (customs data hub) — przedstawia
nowy paradygmat danych, ktory stopniowo ma integrowac i zastepowaé obec-
ne systemy informatyczne w dziedzinie cel: przejscie z 27 srodowisk informa-
tycznych z wieloma systemami w kazdym panstwie czlonkowskim w kierunku
scentralizowanego zestawu systemow i ustug. Unijne centrum danych celnych ma
by¢ centralnie rozwinigtym zbiorem systemow i ushug, ktorych stosowanie bedzie
stawalo si¢ z biegiem czasu obowigzkowe. Na nowo zostal zdefiniowany sposob
gromadzenia danych celnych oraz ich wykorzystywania do dozoru celnego. Ma
to by¢ takze nowy ,.silnik”, ktory przetwarza, laczy i przechowuje informacje
oraz prowadzi analiz¢ ryzyka na szczeblu UE. Dzi¢ki niemu organy celne beda
mogly lepiej ocenia¢ ryzyko w zakresie tancucha dostaw i prowadzi¢ bardziej
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ukierunkowane i strategiczne dziatania kontrolne. Ponadto unijne centrum danych
celnych umozliwi stosowanie zasad ochrony danych, zasad dostepu do informac;ji,
bezpieczenstwa informatycznego i poufnosci w sposob horyzontalny, skoordyno-
wany 1 spojny. Centrum ma takze zapewnia¢ zgodno$¢ z unijnymi regulacjami
dotyczacymi ochrony danych osobowych, cho¢ niewatpliwie w tym zakresie rodzi
si¢ wiele pytan, np. dotyczacych sposobu korzystania z danych, dostgpu do nich
przez rdzne unijne agencje czy ochrony tajemnicy handlowej. Wdrozenie nowego
unijnego centrum danych celnych, ktére z czasem zintegruje i zastgpi istniejaca
infrastrukture informatyczna, ma przynie$¢ — wedtug wyliczen KE — oszczgdno$ci
panstw czionkowskich w wysokosci kilku miliardéw euro rocznie na kosztach
rozwoju i utrzymania technologii informatycznych.

Tytul IV: Dozér celny, kontrole celne i zarzadzanie ryzykiem — zawiera opis
procesu zarzadzania ryzykiem, zar6wno w odniesieniu do ryzyka finansowego,
jak i niefinansowego, a takze roli i zakresu odpowiedzialnosci KE, Urzgdu UE ds.
Celnych i stuzb celnych. Tytut dotyczy wykorzystania unijnego centrum danych
celnych do wspierania zarzadzania ryzykiem celnym i przewiduje komplekso-
wg wymiang i wykorzystywanie informacji istotnych dla zarzadzania ryzykiem
i kontroli ryzyka. Krajowe stuzby celne dalej beda prowadzi¢ krajowe zarzadzanie
ryzykiem i przeprowadza¢ niezbedne kontrole celne. Na podstawie nowej analizy
ryzyka na szczeblu UE Urzad UE ds. Celnych bedzie méogt wydawaé organom
celnym zalecenia dotyczace kontroli. Stuzby celne beda musiaty wdrozy¢ te zale-
cenia lub przedstawi¢ powody ich niezastosowania. KE ustanowi takze, w drodze
aktow delegowanych, wspolne kryteria i normy ryzyka oraz wspolne priorytetowe
obszary kontroli. Chodzi o umozliwienie KE dziatania z wicksza elastyczno$cia
1 szybsza reakcje na nowe zjawiska.

Tytul V: Objecie towardw procedura celng — zawiera opis poszczeg6lnych dzia-
tan celnych, ktore umozliwiajg przedsiebiorcy czasowe sktadowanie towarow lub
dopuszczenie ich do swobodnego obrotu na jednolitym rynku UE. Co do zasady
organy celne beda nadal odpowiedzialne za zwolnienie towarow i objecie towarow
procedura celng. Autoryzowani przedsiebiorcy Trust and Check beda mogli zwol-
ni¢ swoje towary bez aktywnej interwencji celnej, jezeli informacje beda dostgpne
z wyprzedzeniem i jezeli towary nie zostaly wybrane do kontroli. Tytut zawiera
rowniez przepisy dotyczace procesu i skutkow prawnych sytuacji, gdy organy cel-
ne muszg skonsultowaé si¢ z innymi wlasciwymi organami przed zwolnieniem
towaréw. Ponadto naktadajg na importerow obowigzek dalszego informowania
o dystrybucji towarow po ich dopuszczeniu do swobodnego obrotu. W kazdym
scenariuszu organy celne mogg zakazac¢ przeptywu towarow, odmowic¢ zwolnienia
towardw 1 ostatecznie zajaé towary. Tytul V obejmuje tez przepisy przejsciowe,
dzieki ktérym obecne procesy celne beda mogtly by¢ kontynuowane przez caty okres
przejsciowy az do czasu uruchomienia nowych systemow zarzadzania danymi.

Tytul VI: Towary wprowadzane na obszar celny Unii — przedstawia nowy
uproszczony proces wprowadzania towarow do unii celnej, znaczne zmniejszenie
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ztozonosci 1 obcigzen administracyjnych. Organy celne gromadzg informacje na
potrzeby analizy ryzyka, w tym informacje dotyczace fadunku z wyprzedzeniem,
1 w razie potrzeby interweniujg. Organy celne maja koncentrowac si¢ nie na poje-
dynczej przesyltce, lecz na nadzorze nad tancuchem dostaw w celu zidentyfikowania
ryzyka i na podstawie informacji zawartych w unijnym centrum danych celnych
beda mogly podejmowac stosowne dziatania kontrolne. W zaleznos$ci od rodzaju
procedur celnych istnieje minimalny zestaw informacji, ktore powinny by¢ dostar-
czane lub udostgpniane organom celnym. W przypadku, gdy organy celne dyspo-
nuja odpowiednimi informacjami z wyprzedzeniem i nie widza zadnego ryzyka
lub problemu zwigzanego z przesytka, towary moga przemieszczac sie.

Tytul VII: Towary wyprowadzane poza obszar celny Unii — odzwierciedla
procesy wywozu towarow. Eksporter musi mie¢ siedzibe w UE i by¢ zarejestro-
wany. Organy celne gromadzg odpowiednie informacje i przeprowadzajg analize
ryzyka. Celem przepisow jest utatwianie legalnych przeptywdw handlowych, a jed-
nocze$nie wzmacnianie zdolnosci stuzb celnych do nadzorowania i egzekwowania
przepisow.

Tytul VIII: Procedury specjalne — zachowano procedury specjalne okreslo-
ne w obecnie obowigzujagcym kodeksie celnym (tranzyt, uszlachetnianie czynne
i bierne, odprawa czasowa, przeznaczenie koncowe i wolne obszary celne). Zgod-
nie z nowym podejsciem KE powinna poprawic¢ si¢ przejrzystos¢ i rozliczalno$¢
odpowiedzialnego przedsigbiorcy.

Tytul IX: Klasyfikacja taryfowa, pochodzenie i warto$¢ celna towaréw — usta-
nawia szczegotowe zasady dotyczace trzech elementow (klasyfikacja, wartos¢
i pochodzenie), ktore nalezy okresli¢ w celu stosowania nalezno$ci celnych przy-
wozowych 1 wywozowych, a takze innych $rodkéw wykorzystywanych w handlu
towarami, takich jak cta antydumpingowe. Nowy unijny kodeks celny nie zmienia
tych czynnikéw, ktore w duzej mierze zaleza od przepiséw miedzynarodowych
Swiatowej Organizacji Handlu i Swiatowej Organizacji Celnej, a takze dwustron-
nych uméw handlowych UE. Poniewaz jednak przepisy te uznano za szczegol-
nie ztozone w odniesieniu do handlu elektronicznego, zaproponowano réwniez
wprowadzenie dodatkowego uproszczenia, ktore importer moze zastosowaé przy
ustalaniu naleznosci celnych majacych zastosowanie do transakcji miedzy przed-
siebiorstwami a konsumentami. To utatwienie dotyczy mozliwosci odstgpienia
w handlu elektronicznym (B2C) od przedstawienia dowodu niepreferencyjnego
pochodzenia, jesli importer zdecydowat si¢ na zastosowanie uproszczonego trak-
towania taryfowego. Jest to pewne utatwienie, gdyz obcigzenie administracyjne
zwigzane z uzyskaniem takiego dowodu jest zwykle nieproporcjonalne do wartosci
towaréw. Nalezy tez zauwazy¢ zmiang dotyczacg kosztow transportu w sytuacji
stosowania uproszczonego traktowania taryfowego. Zgodnie z propozycja KE
koszty transportu do ostatecznego miejsca przeznaczenia towarow beda uwzgled-
niane w wartosci celnej. Podejscie takie ma zapewni¢ petne dostosowanie pod-
stawy opodatkowania nalezno$ci celnych przywozowych i VAT w odniesieniu do
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transakcji handlu elektronicznego migdzy przedsigbiorstwami a konsumentami,
w ktorych koszty transportu sg zazwyczaj ustalane do adresu konsumenta konco-
wego. Niewatpliwie kwestia ta bedzie jeszcze przedmiotem glebszej analizy pod
katem zgodnoéci z porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization, WTO) dotyczacym warto$ci celnej towarow.

Tytul X: Dhug celny i zabezpieczenie celne — reguluje kwestie powstania dlugu
celnego. Sg to przepisy, ktore wprowadzajg nowe podejscie do dlugu celnego. Jak
juz wspomniano, dzialania organéw celnych wedlug nowego UKC majg bardziej
skoncentrowac si¢ na tancuchu dostaw niz na konkretnej przesylce. W zwiazku
z tym beda si¢ w wickszym stopniu skupiaty takze na uznanym importerze i ekspor-
terze. Po okresie przej$ciowym dlug celny bgdzie powstawal w miejscu, w ktorym
jest zarejestrowany importer, w przeciwienstwie do dzisiejszej sytuacji, kiedy dtug
celny powstaje w miejscu, w ktorym ztozono zgloszenie celne. Zdaniem KE jest to
istotne uproszczenie dla podmiotéw gospodarczych, a w szczegolnosci dla matych
i §rednich przedsigbiorstw, w ramach nowego partnerstwa z handlem. Z kolei or-
gany celne sg w stanie lepiej kontrolowac i przeprowadza¢ audyt importerow. Cla
stanowig tradycyjne zasoby wtasne budzetu UE. Panstwa cztonkowskie zachowuja
czgs$¢ cet jako koszty poboru, ktorych podziat moze stopniowo zmieniaé si¢ wraz
znowymi przepisami. Ponadto kwota nalezno$ci celnych jest ustalana przez impor-
tera lub eksportera oraz przez wlasciwy organ celny tylko wtedy, gdy importer tego
nie uczynit. W handlu elektronicznym uznany importer odpowiada za dtug celny
juz w momencie zaplaty ze sprzedazy, podobnie jak okreslaja to przepisy dotyczace
VAT. Z uwagi jednak, ze moze to nastapi¢ na dtugo przed fizycznym przybyciem
towaréw do Unii, pos$rednicy w handlu elektronicznym moga zosta¢ upowaznieni do
powiadamiania o faktycznie poniesionych nalezno$ciach celnych i do otrzymywania
okresowych ptatnosci pobieranych przez panstwo cztonkowskie siedziby i rejestracji.

Zmiana w podejsciu zaproponowana przez KE ma niebagatelne znaczenie dla
przedsigbiorcow (zwlaszcza duzych firm miedzynarodowych), ich strategii gospo-
darczej oraz tancucha dostaw towarow. Skutki jej wprowadzenia moga wplynaé
na zmiany w sektorze doradztwa celnego, w tym funkcjonowania agencji celnych
oraz sektora transportowo-logistycznego. Dlatego jest to aspekt, na ktdry zarbwno
przedsigbiorcy, jak i Krajowa Administracja Skarbowa w Polsce musza zwrocic¢
szczegolng uwage w toku dalszych prac legislacyjnych.

Tytul XI: Srodki ograniczajace i mechanizm zarzadzania kryzysowego — za-
wiera bezposrednio w nowym UKC przepisy dotyczace sytuacji kryzysowe;.
W przypadku réznych scenariuszy kryzysowych Urzad UE ds. Celnych ma za
zadanie opracowa¢ protokoly i procedury, takie jak stosowanie wspolnych kryte-
riow ryzyka, odpowiednie $rodki utatwiajgce handel i ramy wspolpracy, oraz ma
zapewnic ich stosowanie i wdrozenie po podjeciu przez KE decyzji w drodze aktu
wykonawczego.

Potrzeba uregulowania tego obszaru pojawita si¢ pod wptywem takich wydarzen
jak brexit, agresja rosyjska na Ukraing, a przede wszystkim pandemia COVID-19.



Reforma unii celnej 27

Do tej pory KE w sytuacjach kryzysowych reagowata ad hoc i nie dysponowata
procedurg umozliwiajacg operacyjne zarzadzanie unig celng, ktora jest gotowa na
wyzwania naszych czasow.

Tytul XII: Urzad UE ds. Celnych — ustanawia organ celny UE, jego zadania,
obowiazki i zarzadzanie. KE powierzyla Urzedowi opracowanie i eksploatacje
unijnego centrum danych celnych. Bedzie on prowadzit zarzadzanie ryzykiem na
szczeblu UE 1 wydawat zalecenia dotyczace kontroli dla krajowych organow cel-
nych. Obie funkcje majg zasadnicze znaczenie dla zwickszenia zdolnosci celnych
w catej UE i przeniesienia unii celnej na wyzszy poziom. Urzad UE ds. Celnych
bedzie rowniez aktywnie koordynowac dziatania celne w calej UE i realizowac
priorytety polityczne dotyczace funkcjonowania unii celnej, a takze wspotpraco-
wac na szczeblu UE z innymi agencjami, organami i sieciami, takimi jak Euro-
pol, Frontex czy CEPOL. Utatwi to rowniez wspotprace migdzy administracjami,
w tym prac¢ grup ekspertow oraz szkolenia i wymiang personelu migdzy panstwa-
mi. Kluczowa funkcja Urzedu UE ds. Celnych bedzie taczenie wiedzy fachowe;j
i kompetencji, ktore sa obecnie rozproszone w catej UE, w celu koordynowa-
nia i wspierania krajowych organéw celnych w UE. Umozliwi to wzmocniony
nadzor nad tancuchem dostaw, przy czym zaktada sig, ze organy celne na szczeblu
unijnym i krajowym bedg jednomyslnie dziata¢ w zakresie kontroli towaré6w na
granicy zewngtrznej UE.

Kwestig, ktora wywota na pewno dluga dyskusje, bedzie siedziba Urzedu
UE ds. Celnych. Zgodnie z najnowszym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE kompetencje w zakresie okreslania siedziby Urzedu Unii naleza do
prawodawcy Unii, ktory musi dziata¢ w tym celu zgodnie z procedurami przewidzia-
nymi w istotnych merytorycznie postanowieniach traktatow. W zwigzku z tym KE
pozostawita w gestii Rady i PE okre$lenie siedziby Urzgdu UE ds. Celnych. Kryteria
wyboru siedziby sg zawarte w nowym unijnym kodeksie celnym. Wybor siedziby
powinien opiera¢ si¢ na przejrzystym procesie sktadania wnioskow, ktory zostanie
sfinalizowany przed zakonczeniem procedury ustawodawczej. Panstwa cztonkow-
skie powinny sktada¢ wnioski, biorgc pod uwage to, ze ustanowienie siedziby Urze-
du UE ds. Celnych wymaga wyraznego zobowigzania ze strony danego panstwa
cztonkowskiego. Przy wyborze siedziby zapewne bedg brane pod uwage czynniki
geograficzne 1 komunikacyjne, dostep do szkoét europejskich lub migdzynarodowych.

Tytul XIII: Wspotpraca celna — przewiduje nowe ramy dla zorganizowane;j
wspotpracy migdzy organami celnymi oraz wspotpracy z innymi organami, obej-
mujace cztery obszary: przepisy i prawodawstwo, wymian¢ danych, budowanie
strategii i skoordynowane dzialania. W ramach wspodtpracy powinny by¢ opra-
cowane wspolne strategie nadzoru i kontroli w celu rozwigzania konkretnych
probleméw.

Tytul XIV: Wspolne przepisy dotyczace naruszen przepisOw prawa celnego
1 sankcji innych niz karne — wprowadza minimalny wspdlny rdzen dziatan lub
zaniechan stanowigcych naruszenia przepisOw prawa celnego oraz minimalny



28 Tadeusz Senda

wspolny poziom sankcji pozakarnych. Te regulacje maja nie narusza¢ procedu-
ralnego porzadku prawnego panstw cztonkowskich oraz pozwala¢ im wdrazac¢
dodatkowe sankcje krajowe za naruszenia przepisOw prawa celnego. Naruszenia
przepisow prawa celnego, ktore dotycza wigcej niz jednego panstwa cztonkow-
skiego, wymagaja wspolpracy ze strony organdéw. Unijne centrum danych celnych
bedzie gromadzi¢ wszystkie decyzje zwigzane z naruszeniami przepisOw prawa
celnego i ich sankcje.

Tytul XV: Przepisy koncowe — wskazuje, ze KE bedzie zobowigzana do przepro-
wadzenia corocznej oceny funkcjonowania unii celnej. Ma to obejmowac zarowno
pomiar dzialan organow celnych panstw cztonkowskich, jak i — w miare mozli-
wosci — kraje kandydujace na poziomie krajowym i na przejsciach granicznych.

Przedsigbiorcy beda mogli korzysta¢ z unijnego centrum danych celnych od
stycznia 2032 r. i bedg do tego zobowigzani od 2037 r., kiedy begdzie ono w pelni
operacyjne. Urzad UE ds. Celnych bedzie stopniowo ustanawiany i bedzie prze;j-
mowat swoje zadania od 2028 .

Zmiany w dyrektywie vatowskiej oraz w rozporzadzeniu taryfowym i do-
tyczacym zwolnien celnych dotyczg kwestii e-commerce. Dzi¢ki obecnej refor-
mie platformy internetowe maja si¢ sta¢ kluczowymi podmiotami zapewniajacymi
zgodno$¢ towarow sprzedawanych w UE w internecie ze wszystkimi obowigzkami
celnymi. Stanowi to istotne odejscie od obecnego systemu celnego, ktéry nakta-
da odpowiedzialno$¢ na indywidualnego konsumenta i przewoznikow. Platformy
beda odpowiedzialne za dopilnowanie, aby przy zakupie uiszczono cta i VAT,
dzigki czemu konsumenci nie beda juz musieli borykaé si¢ z ukrytymi oplatami
ani nieoczekiwanymi formalnosciami po dotarciu paczki. Dzigki platformom inter-
netowym, bedacym oficjalnymi importerami, konsumenci w UE beda mogli mie¢
pewnos¢, ze uiscili wszystkie cla, a ich zakupy sg bezpieczne 1 zgodne z unijnymi
normami w zakresie ochrony $srodowiska, bezpieczenstwa i etyki. Zauwazy¢ nalezy,
ze pomysl ten budzi szereg watpliwos$ci. Jesli bowiem mozna uzna¢ odpowiedzial-
nos$¢ platform za pobor naleznosci celnych i podatkowych, to przejecie przez nich
odpowiedzialnosci za dopilnowanie przestrzegania ponad 300 regulacji pozatary-
fowych jest pomystem bardzo zaskakujacym i zbyt daleko idgcym. Niewatpliwie
w pracach Rady czy PE ten przepis b¢dzie wymagatl doglebnej analizy pod katem
rzeczywistej mozliwosci wprowadzenia go w zycie.

Jednoczesnie reforma znosi obecny prog, zgodnie z ktérym towary o wartosci
ponizej 150 euro sg zwolnione z cta. Przepis ten jest wykorzystywany czesto do
zanizania wartosci celnej. Wedlug KE az 65% takich przesylek wprowadzanych
do UE ma obecnie zanizong warto$¢, aby unikna¢ cet importowych.

Reforma upraszcza takze obliczanie cet w przypadku najpopularniejszych to-
war6éw o niskiej wartosci przysytanych spoza UE, redukujac tysigce mozliwych
kategorii do zaledwie pieciu. Dzigki temu znacznie tatwiej bedzie oblicza¢ cta za
male paczki i w ten sposob pomagaé zardwno platformom, jak i organom celnym
lepiej zarzadza¢ handlem elektronicznym. KE oczekuje, ze nowy, dostosowany
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do indywidualnych potrzeb system handlu elektronicznego przyniesie dodatkowe
dochody z cel na poziomie 1 mld euro rocznie.

4. Wnioski

Obecnie pakiet reformujgcy uni¢ celng zgodnie z unijnymi zasadami legislacyj-
nymi jest procedowany réwnolegle w Parlamencie Europejskim i w Radzie Unii
Europejskiej. Prace w Parlamencie® powinny zosta¢ zakonczone wiosng 2024 r.’
przyjeciem stanowiska PE do negocjacji z Radg i KE. Natomiast proces legislacyj-
ny w Radzie r6zni si¢ od tego w PE, gdyz jest zazwyczaj bardziej wnikliwy i przez
to dhuzszy®. Prawdopodobnie zakonczy si¢ w potowie 2025 r., w czasie polskiej
prezydencji w Radzie UE, przyjeciem mandatu negocjacyjnego.

Po przyjeciu mandatu rozpocznie si¢ nastepny etap prac legislacyjnych — Tri-
log, czyli negocjacje pomiedzy KE, PE i Rada UE, ktore w przypadku tak duzego
dossier powinny potrwaé okolo 4-5 miesigcy, cho¢ z uwagi na bardzo wrazliwa
kwesti¢ — konieczno$¢ wspolnego ustalenia siedziby Urzedu UE ds. Celnych — ten
proces moze si¢ znacznie przedtuzy¢®. Nastepnym etapem w uchwaleniu pakietu
reformujacego uni¢ celng bedzie thumaczenie go na wszystkie jezyki urzedowe
UE" i finalne glosowanie na Radzie do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(Economic and Financial Affairs Council, ECOFIN). Proces przyjmowania no-
wego pakietu i jego publikacja powinny w zwigzku z tym nastgpi¢ w pierwszej
potowie 2026 r. Przyjete przez KE zatozenie, ze wejscie w zycie nowych regulacji
powinno nastgpi¢ wraz z nowymi wieloletnimi ramami finansowymi, tj. w roku
2028, wydaje si¢ by¢ propozycja rozwazng, gdyz jest duze prawdopodobienstwo,
ze KE, panstwa cztonkowskie i przedsi¢biorcy beda mieli okoto 2 lat vacatio legis
na przygotowanie si¢ na wdrozenie pakietu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze czes$¢

W PE glowna role przy tym projekcie odgrywa Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony
Konsumentow (IMCO), ale jest on takze konsultowany przez inne komisje PE, np. Komisj¢ Handlu
Miegdzynarodowego (INTA) czy Komisj¢ Budzetowa (BUDG).

7 Na poczatku grudnia 2023 Komisja PE INTA przyjeta juz sprawozdanie i zaproponowata szereg
poprawek i zmian, czgsto idacych w przeciwng strone niz projekt KE, np. Komisja wnioskuje o pod-
niesienie zwolnienia celnego w handlu internetowym do 800 euro zamiast likwidacji progu 150 euro.

8 W grupie roboczej Rady ds. Unii Celnej zasiadaja przedstawiciele wszystkich panstw i dyskusja
jest skoncentrowana na doktadnej analizie wszystkich artykutdéw nowego unijnego kodeksu celnego.

? Na przyktad obecnie dyskutowana jest dyrektywa w sprawie prania brudnych pieni¢dzy wraz
z kwestig ustanowienia unijnej agencji zajmujacej si¢ praniem brudnych pieniedzy. Sama dyskusja
o siedzibie przysztej agencji trwata blisko rok.

"W przypadku rozporzadzenia, a wigc aktu prawnego obowigzujacego bezposrednio w calej UE,
konieczna jest publikacja w tym samym momencie we wszystkich jezykach narodowych.
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nowych instytucji zgodnie z zatozeniem KE powinna wchodzi¢ w zycie w terminie
pozniejszym, a finalnie cato$¢ nowego unijnego kodeksu celnego powinna by¢
wdrozona w roku 2038.

Whniosek KE dotyczacy reformy unii celnej jest duzg zmiang w stosunku do
obecnego stanu prawnego. Jej tworcy wskazuja nawet, ze jest to najwicksze wy-
darzenie w unii celnej od czasu jej powstania w 1968 r. To stwierdzenie wydaje si¢
dyskusyjne, jesli wzia¢ pod uwage znaczenie WKC, ktory potozyt podwaliny pod
jednolity wspdlny rynek i odpowiada na dzisiejsze potrzeby handlu migdzynaro-
dowego, a takze oczekiwania przedsiebiorcow czy stuzb celnych. Unijne centrum
danych celnych oraz powstanie Urz¢du UE ds. Celnych mogg przyczyni¢ si¢ z kolei
do bardziej ujednoliconego dzialania organdéw celnych w catej UE, co jest ocze-
kiwane przez przedsigbiorcow. Jednakze bardzo odlegly termin finalnego wejscia
w zycie tego aktu — rok 2038 rodzi pytania, czy w tak szybko zmieniajagcym si¢
swiecie, przy tak dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce cyfrowej ta propozycja
zmian przepisOw celnych bedzie jeszcze aktualna, czy raczej w przysztej dekadzie
XXI wieku powinni§my spodziewac si¢ kolejnej legislacji, dostosowujacej dziata-
nie przedsigbiorcow i organow celnych do nowej rzeczywistosci.
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Abstract

Purpose: The purpose of this study is to demonstrate whether the proposed changes to European
Union customs law actually justify the claim that the customs union will be introduced to the next
level, based on customs risk management.

Design/methodology/approach: The author performs a comparative analysis of the currently func-
tioning customs regulations of the European Union (mainly the EU Customs Code) in the field of
customs risk management, the practical approach to risk on the example of the Polish National Tax
Administration (KAS) with the change in the European Union customs law regulations planned by
the European Commission. The scope of the analysis includes terminology regarding customs risk
used in regulations, IT tools, organisational structures of customs administration and the methodology
currently used. Further, the study presents the new philosophy of customs risk management, included
in the draft of the new Customs Code of the European Union, including the justification for the project.
Findings: It is a bit too early to be able to clearly confirm whether the customs union, which is the
basis of the European Union, will actually be used and managed at a higher level than now. The
reason for this is the lack of all planned regulations, including implementing ones, specifying indi-
vidual issues of the practical functioning of the new risk-based approach. However, the European
Commission’s plans to build a new customs risk management system at the EU level should be
assessed positively.
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1. Wstep

Komisja Europejska (KE) w maju 2023 r. przedstawita projekt zmian prawa cel-
nego (Komisja Europejska, 2023a) obowigzujgcego na terenie Unii Europejskie;j
(UE). Podano w nim, jako przyczyny koniecznych nowych regulacji, m.in. kwe-
stie zorganizowania w praktyce unii celnej na wyzszym niz dotychczas poziomie.
Wedlug autoréw projektu nowe regulacje maja by¢ oparte na kilku filarach, w tym
na funkcjonowaniu nowego unijnego organu centralnego, zarzadzajacego nowa
ogolnounijng baza danych celnych. Dziatania organéw wymienionych w projekcie
(KE, Urzedu UE ds. Celnych, krajowych organéw celnych), ktére beda wykorzy-
stywa¢ dane celne, maja by¢ uzaleznione od zarzadzania ryzykiem.

Pojecia ,,ryzyko”, ,,analiza ryzyka”, ,,zarzadzanie ryzykiem” sa czgstymi ele-
mentami prawodawstwa, zalecen 1 wytycznych. Metodyki odnoszace si¢ do za-
rzadzania ryzykiem mozna pozna¢ podczas réznego rodzaju spotkan lub szkolen
w wielu branzach (np. bezpieczenstwo informacji, ochrona danych osobowych,
bankowos¢, logistyka, bezpieczenstwo i higiena pracy). Notabene wydaje sig, ze
prezentowane nowe podejs$cie do prawa celnego oparte na ryzyku jest bardzo po-
dobne do tego, ktére funkcjonuje w ochronie danych osobowych (RODO). Po-
wstato wiele opracowan na ten temat, jednakze w zasadzie zarzadzanie ryzykiem
powinno si¢ opiera¢ na realizacji klasycznego cyklu PDCA (plan, do, check, act),
czyli cyklu Deminga. Innymi stowy, zarzadzanie ryzykiem w kazdej dziedzinie jest
ksztattowane zgodnie z tym cyklem, sktadajacym si¢ z kilku etapéw: identyfikacji
ryzyka, szacowania ryzyka, reakcji na ryzyko i weryfikacji.

Celem niniejszego rozdziatu nie jest jednak szczegdtowa analiza propozycji
KE w tym aspekcie prawa celnego, nie sg bowiem znane przepisy proceduralne
i wykonawcze precyzujace sposoby i metody oraz narzedzia IT i analityczne, ktore
maja by¢ wykorzystywane w zarzadzaniu ryzykiem celnym. Dlatego tez przed-
stawiono tylko ogélne rozwazania na temat podejscia projektodawcow do kwestii
zarzadzania ryzykiem w poréwnaniu do obecnej sytuacji praktycznej wystepujacej
w polskich realiach, gdzie organami celnymi sa naczelnicy urzedéw celno-skarbo-
wym oraz dyrektorzy izb administracji skarbowej, postugujacy si¢ umieszczonymi
w pakiecie UKC! regulacjami oraz wykorzystujacy w swoich dziataniach okreslone
narzedzia IT 1 metodyke zarzadzania ryzykiem w trakcie réoznych postepowan
wzgledem przedsigbiorcow.

Niejako dla uzasadnienia tytutu niniejszego rozdziatu warto zwroci¢ uwage na
pewna statystyke. Otdz w obowiazujacym unijnym kodeksie celnym (UKC) (Roz-
porzadzenie, 2013) stowo ,,ryzyko” wystepuje 60 razy, natomiast we wspomnianym

! Zwrot powszechnie uzywany w odniesieniu do aktow prawa celnego UE, skupionych wokot
unijnego kodeksu celnego (UKC). W skiad pakietu UKC wchodzg takze: rozporzadzenie delegowane,
rozporzadzenie wykonawcze oraz rozporzadzenie delegowane uzupelniajace.



Wyzszy poziom zarzadzania ryzykiem celnym w nowym prawie celnym... 35

projekcie (nowym unijnym kodeksie celnym, nUKC — zob. Komisja Europejska,
2023b) az 209 razy, a jesli do poréwnania wiaczy si¢ takze uzasadnienie wraz
z oceng skutkow projektu, wowczas bedzie to liczba 302 razy. Moze to §wiadczy¢
oroli, jaka zarzadzanie ryzykiem ma odgrywac w przysztych dziataniach organéw
celnych.

2. Zarzadzanie ryzykiem celnym - stan obecny

2.1. Obowiagzujgca podstawa prawna, czyli UKC

Aktualnie stosowany UKC w kilku kluczowych miejscach podkresla znaczenie
analizy ryzyka, zarzadzania ryzykiem nie tylko podczas dziatan organdéw celnych,
ale takze w kontekscie wspotpracy migdzy organami oraz w niektorych przypad-
kach wobec poczynan przedsigbiorcow, wystepujacych jako wnioskodawcy, a po-
tem posiadacze pozwolen (np. authorised economic operator, AEO). Jednakze
regulacje te nie wskazujg peitnej, obowigzujacej w kazdym przypadku metodyki
zarzadzania ryzykiem przeznaczonej dla przedsigbiorcdw, nie okreslajg wszystkich
zasad, metod i narzedzi stosowanych przez organy celne. Rozstrzygniecia w tych
kwestiach pozostawiono krajom cztonkowskim.

Warto przypomnie¢, ze przepisy prawa celnego UE nalezy interpretowac
przede wszystkim z wykorzystaniem wyktadni systemowej i celowosciowej. Do
tego konieczne jest sigganie m.in. do wstepow (preambut) do aktow prawnych
UE. Dlatego tak wazna jest lektura calego aktu prawnego, a nie tylko tresci kon-
kretnych przepiséw. Poznanie celéw i istoty danej instytucji prawa celnego UE
jest mozliwe nieraz tylko na podstawie wskazan zawartych we wstepie do UKC?.
Stwierdzenie to dotyczy roéwniez kwestii odnoszacych si¢ do ryzyka celnego i za-
rzadzania nim.

W punkcie 28 wstgpu przewidziano, ze przeprowadzanie kontroli celnych przez
panstwa czlonkowskie powinno odbywac si¢ na podstawie ram wspdlnego za-
rzadzania ryzykiem i z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Niemniej
w tym samym miejscu dodano pewne ograniczenie, gdyz wskazano, ze owe ramy
zarzadzania ryzykiem majg si¢ odnosi¢ tylko do kontroli zharmonizowanych i nie
moga uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim przeprowadzania losowych kon-
troli towarow. Dodano takze, ze celem opracowania i stosowania zarzadzania
ryzykiem na poziomie UE jest ograniczenia ryzyka dla Unii, jej obywateli i part-
neréw handlowych. W jednym zdaniu prawodawca europejski zawart dwa rozne

2 Tak jest np. je$li chodzi o zasady ogdlne postgpowania w sprawach celnych, ktére mozna od-
nalez¢é w poszczegolnych punktach wstepu do UKC.
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ryzyka, z czego jedno z nich ma stanowi¢ podstawe do ustalenia ogéInych zasad
zarzadzania drugim. Ponadto nie wyjasniono, co oznacza pojecie ,,ryzyko dla
Unii i jej obywateli”.

Terminologi¢ i zwroty wyjasniajace, w jaki sposob organy celne i przedsigbiorcy
powinny zarzadzac ryzykiem celnym, nalezy szukac¢ w dalszej czesci UKC. W art. 5
ust. 7 UKC znajduje si¢ wyjasnienie pojecia ,,ryzyko”. Oznacza ono prawdopo-
dobienstwo i skutki wystapienia zdarzenia majgcego zwigzek z wprowadzaniem,
wyprowadzaniem, tranzytem, przemieszczaniem lub koncowym przeznaczeniem
towardw przemieszczanych miedzy obszarem celnym Unii a krajami lub teryto-
riami znajdujacymi si¢ poza tym obszarem oraz z obecno$cia na obszarze celnym
Unii towarow nieunijnych. Czyli de facto chodzi o kazde dziatanie zwigzane z to-
warem o statusie unijnym i nieunijnym, dokonywane w ramach dozoru celnego,
obowigzku uregulowania sytuacji prawnej towaru podlegajacego regulacjom prawa
celnego UE. Ponadto w przepisie tym wskazano takze, ze prawdopodobienstwo
i skutki wystapienia dotycza tylko zdarzenia, ktore:

- uniemozliwiatoby prawidtowe stosowanie srodkéw unijnych lub krajowych,

- przynositoby szkode interesom finansowym Unii i jej panstwom cztonkowskich
lub

- stanowitoby zagrozenie bezpieczenstwa i ochrony Unii i jej mieszkancow, zdro-
wia ludzi, zwierzat i roslin, srodowiska lub konsumentow.

Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, ze prawodawca europejski trafnie
wskazal na dwa kluczowe elementy kazdej definicji ryzyka, czyli na prawdopodo-
bienstwo wystgpienia i skutki zdarzenia. Ponadto wyraznie okreslit kryteria oceny,
jednakze uzyt m.in. sformutowania ,,zagrozenie bezpieczenstwa i ochrony Unii
1 jej mieszkancow”. Nasuwa si¢ zatem spostrzezenie, ze w wyjasnianiu ogélnych
zasad dotyczacych zarzadzania ryzykiem celnym tworcy UKC opisujg poszczegol-
ne pojecia i definicje niekonsekwentnie i nieprecyzyjnie, gdyz uzywaja zwrotow
podobnych, ale nie identycznych. Pojecia ,,obywatel Unii” i ,,mieszkaniec Unii”
nie sg przeciez tozsame. Dodatkowo czym innym jest ryzyko Unii, a czym innym
(raczej wezszym znaczeniowo) zagrozenie bezpieczenstwa i ochrony Unii.

Kolejnym bardzo waznym wskazaniem zawartym w UKC, odnoszacym si¢
do interesujacej nas kwestii, jest definicja ujeta w art. 5 ust. 25. ,,Zarzadzanie
ryzykiem” oznacza mianowicie systematyczne rozpoznawanie ryzyka, w tym
rowniez za pomocg kontroli losowych, oraz wprowadzenie wszelkich srodkow
niezbednych, aby ograniczy¢ mozliwos¢ jego wystapienia. Przytoczona defini-
cja w pewnym stopniu moze pomoc w zrozumieniu, czym jest zarzadzanie ryzy-
kiem celnym. Dzigki niej zar6wno organ celny, jak i przedsigbiorca rozumieja,
ze powinni identyfikowac i oceniac¢ ryzyko (,,rozpoznawac ryzyko”) oraz dziata¢
w celu ograniczenia mozliwosci jego wystapienia. Niemniej z tekstu tego przepisu
nie wynika wprost, Zze zarzadzanie ryzykiem celnym opiera si¢ na pelnym cyklu
PDCA. Zabraklo co najmniej jednego z elementdéw cyklu (weryfikacji podjetych
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dziatan). Jednak konieczno$¢ wystgpienia tego etapu mozna wyinterpretowaé ze
wspomnianej definicji.

KE w swych dziataniach bedacych realizacja zatozenia pelnej cyfryzacji zadan
wynikajacych z prawa celnego UE (art. 6 ust. 1 UKC) uwzglednita takze elementy
wspomnianych ram zarzadzania ryzykiem poprzez wdrozenie systemu Surveillance 3
(Decyzja, 2023). System ten jest wykorzystywany do celow monitorowania realizacji
prawa celnego, zagrozen dla UE, czyli w praktyce ryzyka celnego. Aby monitorowac
transakcje oraz zapewni¢ prawidtowe i jednolite wdrazanie Wspolnej Taryfy Celne;,
wprowadzono nadzér nad towarami zgtoszonymi do procedury dopuszczenia do ob-
rotu i procedury wywozu. Trzeba pamietac, ze organy celne panstw cztlonkowskich
maja prawny obowigzek stosowania przepisow prawa celnego w sposob prawidtowy
1jednolity, m.in. w celu ochrony interesow finansowych Unii.

Warto zatrzymacé si¢ rowniez na nieco zaskakujacym przepisie, czyli art. 13
UKC, ktérego tytut to ,, Wymiana dodatkowych informacji mi¢dzy organami cel-
nymi a przedsigbiorcami”. W przepisie tym prawodawca zawarl bardzo wazna
wskazoéwke odnoszaca si¢ do relacji miedzy organami celnymi a przedsigbiorcami.
Po pierwsze, jest w nim wprost wyjasnione, ze organy celne i przedsi¢biorcy moga
wymienia¢ takze inne informacje niz te wymagane przepisami prawa celnego®. Po
drugie, powinno si¢ to odbywa¢ najlepiej w ramach wspoélpracy. Po trzecie, owa
wspotpraca ma na celu identyfikacje ryzyka i zapobieganie ryzyku. Z formalnego
punktu widzenia wazne jest takze to, ze wymiana moze odbywac si¢ na podstawie
pisemnego uzgodnienia i moze obejmowac dostgp organdéw celnych do systemow
teleinformatycznych przedsigbiorcow. Taka konstrukcja przepisu powoduje, ze
uzasadnione jest twierdzenie, iz podmiotami odpowiedzialnymi za zarzadzanie
ryzykiem celnym sg zaré6wno organy celne, jak i przedsigbiorcy uczestniczacy
w miedzynarodowych fancuchach dostaw. Co wigcej, aby skutecznie przeciwdzia-
ta¢ m.in. zagrozeniom bezpieczenstwa Unii, organy celne i przedsigbiorcy powinni
ze soba wspotpracowacé. W praktyce jest to szczegdlnie widoczne np. w przy-
padku pozwolen AEO na stosowanie procedur uproszczonych, gdzie zarzadzanie
ryzykiem (w tym analizg ryzyka) lezy w gestii organéw celnych, wnioskodawcy,
a potem posiadacza pozwolenia. Zresztg w ramach systemu weryfikacji kryteriow
niezbednych do uzyskania pozwolenia AEO organy nakladajg na przedsigbiorcow
posiadanie i stosowanie okreslonej metody obejmujacej kwesti¢ oceny ryzyka do-
tyczacg prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (Chmielewski, 2023, s. 106). Jest
ona oparta na materialach przygotowanych przez KE i przez kraje cztonkowskie.
Co ciekawe, wsrod materialow przygotowanych przez KE (Komisja Europejska,
2016; 2006, s. 6) znajduje si¢ takze opis modelu dziatania organéw celnych we-
ryfikujgcych wnioskodawcoéw. Model ten zaklada, ze czynnos$ci organu celnego
powinny skupi¢ si¢ na pigciu podstawowych etapach:

3 Sg to przede wszystkim dane, ktore musza znalez¢ si¢ w zgloszeniach celnych, ale takze we
wszelkich wnioskach i zalgcznikach do nich.
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Zrozumienie biznesu (operatora).

Wyjasnienie celow organow celnych.

Identyfikacja ryzyka (ktore ryzyko moze mie¢ wptyw na cele organdéw celnych).
Ocena ryzyka (ktore ryzyko jest najbardziej znaczace).

Reakcja na ryzyko; co zrobi¢ z (pozostatymi) zagrozeniami.

A e

Ilustracje wskazanej metody stanowi rysunek 1, obrazujacy takze kolejnosé
dziatan organdéw celnych w zwigzku z wnioskiem o pozwolenie AEO.

KROK 1
Zrozum biznes

KROK 5
Odpowiedz na ryzyko

KROK 3 KROK 4
Zidentyfikuj ryzyko Ocen ryzyko

Rysunek 1. Proces mapowania ryzyka
Zrédto: na podstawie (Komisja Europejska, 2006, s. 6).

Niemniej opracowanie KE nie stanowi obowigzujacego prawa, lecz jest raczej
zbiorem zalecen do stosowania. Warto takze wiedzie¢, ze zarzadzanie ryzykiem
celnym bylo przedmiotem analizy ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego (2021).

Niniejszy rozdziat nie ma jednak na celu szczegdétowego przedstawienia zasad
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z procesem wnioskowania i zarzadzania pozwo-
leniem AEO (i stosowania procedur uproszczonych) przez organ celny i posiadacza
takiego przywileju®. Natomiast po przeanalizowaniu zapisow UKC dotyczacych

4 Co ciekawe, wedlug Przewodnika zarzqdzania ryzykiem Swiatowej Organizacji Celnej (World
Customs Organization, 2006) ryzyko celne jest definiowane jako ,,potencjat nieprzestrzegania przepi-
sOW prawa celnego”, natomiast wedtug wytycznych The AEO compact model (Komisja Europejska,
2006, s. 92) ryzyko celne w kontekscie AEO nalezy okres$la¢ jako prawdopodobienstwo, ze dzia-
tanie lub zdarzenie w negatywny sposob wptyna na zdolnosci organizacji do spetniania wymogdow
i kryteriow AEO.
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ryzyka warto pokrotce wyjasnic, jak w praktyce sg one realizowane w Polsce przez
Krajowa Administracje Skarbowg (KAS).

2.2. Ogodlne rozwazania na temat zarzadzania ryzykiem celnym
w KAS

Zgodnie z UKC obecnie nie funkcjonuje zarzgdzanie ryzykiem na szczeblu unij-
nym, czyli brak jest pelnej harmonizacji dzialan organéw celnych w ramach UE.
Istniejg tylko ogolnie ramy wspdlnego zarzadzania ryzykiem, ktore umozliwiaja
okreslenie wspolnych priorytetowych obszaréw kontroli oraz wspolnych kryte-
riow i norm ryzyka w zakresie ryzyka finansowego na potrzeby kontroli celnych.
Podejscie do konkretnych czynnikow ryzyka celnego moze by¢ wobec tego inne
w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Taki stan rzeczy skutkuje niepewnoscia
i nieufnoscia ze strony przedsigbiorcow dokonujacych zgtoszen celnych w réznych
krajach UE. Jak wobec tego zarzadzanie ryzykiem celnym jest zorganizowane
w Polsce?

Analiza dostepnych materiatow i aktow prawnych pozwala stwierdzi¢, ze w ra-
mach KAS funkcjonuje system zarzadzania ryzykiem oparty na wyspecjalizowa-
nych narzedziach IT, komorkach organizacyjnych i metodyce pracy. Jednakze
system ten nie obejmuje wszystkich sytuacji i dziatan, ktére wymagaja zarzadzania
ryzykiem.

Najwazniejszym elementem systemu, ktorym dysponuje KAS, jest system
informatyczny ZISAR, czyli Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem. Jest
on przeznaczony do wszelkiego rodzaju analiz statystycznych, korzysta z bardzo
szerokiego spektrum informacji niezbednych zarowno do zarzadzania ryzykiem
celnym na poziomie operacyjnym, jak i do dziatan kontrolnych KAS, w tym tak-
ze prowadzonych przez Stuzbe Celno-Skarbowa (SCS). System zostal przygoto-
wany, przetestowany i wdrozony produkcyjnie w ramach Programu e-Clo, jako
dziedzinowe rozwigzanie warstwy analitycznej Systemu Informacyjnego Stuz-
by Celnej (SISC)’ (Szmyd, 2019, s. 93). ZISAR w ramach kolejnego programu
realizowanego przez Ministerstwo Finansow zostal zmodernizowany — obecnie
wystepuje juz z oznaczeniem ,,2” (Ministerstwo Finansow, b.d.). Postgpowanie
w tym zakresie prowadzita [zba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze. Cen-
trum kompetencyjne odpowiadajace za utrzymanie i rozw6j ZISAR umieszczono
takze w strukturze Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze (Zarzadze-
nie, 2019), natomiast wiascicielem biznesowym systemu jest Departament Analiz
Krajowej Administracji Skarbowej Ministerstwa Finansow (Centrum Informatyki
Resortu Finansow, 2023). System ZISAR umozliwia zintegrowang ocen¢ danych

S Wykorzystywany nadal, ale od czasu powstania Krajowej Administracji Skarbowej SISC to
akronim stow: System Informacyjny Skarbowo-Celny.
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pozyskiwanych z wielu zrodel, przeprowadzenie analizy ryzyka z uwzglednie-
niem dostepnych zbiorow analitycznych, wyznaczenie profili ryzyka, priorytetow
i zalecen sparametryzowanej kontroli towarow. Innymi stowy, ZISAR umozliwia
zintegrowang analizg, oceng i weryfikacje ryzyka zwigzang z towarem, transakcja
przywozu/wywozu oraz uczestnikami tancucha dostaw.

Niemniej w KAS sg prowadzone rdéznego rodzaju postepowania celne czy tez
kontrolne i w trakcie ich realizacji ZISAR nie jest wykorzystywany (a przynaj-
mniej nie w pelni). Sa to np. dziatania zwigzane z przedstawianym juz wczesniej
pozwoleniem AEO, gdzie stosowana jest nadal raczej ,,rgczna” analiza ryzyka,
obejmujaca takze jego oceng; wynik jest przedstawiany wnioskodawcy, a pdzniej
posiadaczowi pozwolenia w ramach monitorowania i obrazowany na macierzy
(mapie) ryzyka (rysunek 2).

bardzo wysokie

wysokie

Srednie

N |Ww| A~ U,

niskie

Nastepstwa

1 bardzo niskie

bardzo iski credni Ki bardzo
niskie niskie $rednie wysokie wysokie
1 2 3 4 5

Prawdopodobienstwo wystgpienia

Rysunek 2. Mapa ryzyka stosowana w postepowaniu dotyczagcym AEO

Zrédho: na podstawie (Komisja Europejska, 2016, s. 93); pisma izb administracji skarbowej z raportami z moni-
torowania, kierowane do podmiotéw AEO.

Wsrdd innych dziatan realizowanych przez KAS w zakresie prawa celnego
UE, ktore powinny by¢ wynikiem analizy ryzyka, sa chociazby czynno$ci kontroli
celno-skarbowej prowadzone w stosunku do magazynéw czasowego sktadowania
czy rewizje towarow w przypadku zgloszen celnych (Rozycki, 2018, s. 148).

W strukturach KAS znajduje si¢ jeszcze jedna wydzielona jednostka orga-
nizacyjna zajmujgca si¢ kwestiami zwigzanymi z zarzadzaniem ryzykiem na
poziomie ogo6lnopolskim. Jest to Wydzial Strategiczne Centrum Analiz Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach. Wydziat ten realizuje zadania centrum
kompetencyjnego wspierajacego komoérke ministerstwa wtasciwa do spraw ana-
liz w zakresie prowadzenia Strategicznego Centrum Analiz (Krajowa Admini-
stracja Skarbowa, 2023, s. 12), a w swoich dziatania niewatpliwie wykorzystuje
mozliwosci ZISAR.

Natomiast w kazdym urzedzie celno-skarbowym i w kazdej izbie administra-
cji skarbowej funkcjonuje komorka organizacyjna wyspecjalizowana do spraw
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zarzadzania ryzykiem (Zarzadzenie, 2019). Na poziomie izb administracji skar-
bowej zadania stojace przed takg jednostka organizacyjng to m.in.:

- prowadzenie dziatalnoS$ci analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej
zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka,

- nadzoér nad analizami ryzyka prowadzonymi w podlegtych urzedach,

- ustalanie procedur dziatania przy zarzadzaniu ryzykiem zewngetrznym oraz obie-
gu i trybu wymiany informacji w tym zakresie,

- pozyskiwanie i rejestrowanie, przetwarzanie i dystrybucja informacji niezbegd-
nych do zarzadzania ryzykiem zewnetrznym,

- zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszarow zagrozen
mogacych mie¢ wplyw na prawidtowos$¢ wypelniania obowigzkoéw celnych oraz
prowadzenie rejestru ryzyka w tym zakresie,

- opracowywanie analiz, sprawozdan i informacji niezbednych do podejmowania
decyzji zwigzanych z realizacja polityki finansowej panstwa oraz zarzadzania
ryzykiem,

- zlecanie przeprowadzania jednostkowych analiz ryzyka urzedom celno-
-skarbowym.

Analiza struktur KAS realizujgcych zadania zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem
celnym, wykorzystywanie dost¢pnych narzedzi, w tym ZISAR, oraz stosowanie
metodyki identyfikacji, oceny, zapobiegania i weryfikacji ryzyka, §wiadcza o tym,
ze w KAS istnieje pewien wieloczlonowy, wielowarstwowy system zarzadzania
ryzykiem celnym®.

3. Zarzadzanie ryzykiem celnym - stan przyszty

Do grudnia 2023 r. opublikowano tylko dwa dokumenty opisujace zamierzenia
KE co do reformy prawa celnego UE. W zasadzie mozna pokusi¢ si¢ o stwier-
dzenie, ze zmianie ma podlegac realizacja w praktyce unii celnej taczacej kraje
cztonkowskie UE. Wskazuje na to podtytut dokumentu wyjasniajacego zatozenia
reformy (Komisja Europejska, 2023a): Reforma celna: wprowadzenie unii celnej
na kolejny poziom. Sugestia zawarta w tym sformutowaniu jest oparta w duzej
mierze na nowym podejsciu do zarzadzania ryzykiem na poziomie nie krajowym,
tak jak do tej pory, lecz unijnym. Obecnie, jak juz wspomniano, funkcjonujg jedynie
ramy takiego spojrzenia na ryzyko celne dla catej UE. Tymczasem projektowane
zmiany catkowicie odchodza od dotychczasowych metod zarzadzania ryzykiem

¢ Jednakze ocena dziatania tego systemu, jego skutecznos¢, dobor narzgdzi i metod dziatania nie
jest przedmiotem niniejszego opracowania.
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z poziomu Brukseli, wprowadzaja bowiem metodyke zarzadzania ryzykiem, two-
rza nowy Urzad UE ds. Celnych i baz¢ danych celnych, co ma prowadzi¢ do
centralizacji zarzagdzania danymi, dokonywania analiz danych i wykorzystywania
ich w zapobieganiu ryzyku. Wprowadzony ma by¢ takze sformalizowany podziat
kompetencji poszczegdlnych organdéw celnych i organow UE wykorzystujacych
informacje gromadzone w nowo tworzonej bazie danych celnych. Niestety na tym
etapie zmian nie sg znane szczegdtowo aspekty proponowanego nowego spojrzenia
na funkcjonowanie unii celnej jako podstawy taczacej UE. W dalszej czg$ci roz-
dzialu przedstawiano wybrane fragmenty projektowanych przepisow prawa celne-
go w zakresie zarzadzania ryzykiem. Szczegolowa analiza bedzie mozliwa dopiero
po opublikowaniu projektéw przepisow wykonawczych lub dalszych wyjasnien
albo innego rodzaju wskazowek.

Wedhug autoréow projektu zmian prawa celnego UE dotychczasowe pojecia
dozoru celnego, kontroli celnej i srodkdw ograniczajacych ryzyko w przysztosci
maja opiera¢ si¢ na prowadzonym w czasie rzeczywistym procesie zarzadzania
ryzykiem catego tancucha dostaw, ktory bedzie uwzgledniat perspektywe unijna,
czyli mozna rzec, ze bedzie to zupetie nowe podejscie do zarzadzania ryzykiem
celnym, polegajace na porzuceniu dotychczasowych ram zarzadzania ryzykiem
unijnym (dzial IV nUKC). Kluczowym elementem planowanej reformy jest za-
tem poprawa zarzadzania ryzykiem zaro6wno finansowym, jak i niefinansowym.
Ponadto w przepisach projektu nUKC starano si¢ w miare transparentny sposob
opisa¢ procesy zarzadzania ryzykiem finansowym i niefinansowym, a takze role
i granice odpowiedzialnosci KE, Urzgdu UE ds. Celnych i organdéw celnych w tym
zakresie. Dlatego tez odniesiono si¢ do kwestii wykorzystania unijnego centrum
danych celnych do wspierania procesu zarzadzania ryzykiem celnym oraz przewi-
dziano mozliwo$¢ prowadzenia kompleksowej wymiany i wykorzystania informa-
cji istotnych dla zarzadzania ryzykiem i wykonywania czynnos$ci kontroli celne;.
Co wigcej, przewidziano réwniez koniecznos¢ przeprowadzania systematyczne;
oceny wdrazania mechanizmow zarzadzania ryzykiem, tak aby proces zarzadza-
nia ryzykiem mogt by¢ rozwijany i udoskonalany. Jednakze to nie koniec wrecz
rewolucyjnych zmian, gdyz analiza ryzyka przeprowadzana na szczeblu unijnym
przez Urzad UE ds. Celnych bedzie podstawa do przekazywania do krajowych
organ6w celnych unijnych zalecen dotyczacych kontroli celnych. Ponadto umo-
cowanie prawne wspomnianego urzedu oraz zalecen powoduje, ze beda musiaty
one by¢ wdrozone na poziomie krajowym. Jesli tak si¢ nie stanie, wowczas organy
celne beda zobowigzane przedstawi¢ urzgdowi przyczyny braku ich wdrozenia.
Dodatkowo zatozono, ze to KE bedzie przyjmowata wspdlne kryteria i normy
ryzyka oraz wyznaczata wspélne priorytetowe obszary kontroli w drodze aktow
wykonawczych, czyli calkowicie odmiennie, niz dzieje si¢ to obecnie.

Jaki wobec tego jest cel nowego spojrzenia na zarzgdzanie ryzykiem celnym?
Wydaje si¢, ze odpowiedz na to pytanie mozna znalez¢ w uzasadnieniu projektu
nUKC. Wyjasniono tam, ze celem jest to, aby administracje celne poszczegolnych
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krajow cztonkowskich koncentrowaty si¢ w dalszym ciggu w coraz mniejszym
stopniu na poszczegdlnych przesytkach, zglaszanych towarach, a w zamian prze-
kierowywaty swoja uwage na sprawowanie nadzoru nad fancuchem dostaw w celu
identyfikowania ryzyka. Sposob realizacji takich postulatow jest przedstawiony
w tytule VI nUKC. Znajdziemy w nim takze dyspozycje skierowang do krajowych
organow celnych. Jesli organy celne otrzymajg wymagane informacje o przesytce
i tancuchu dostaw z wyprzedzeniem i nie zidentyfikujg zadnego ryzyka, to nie
powinny dokonywaé¢ dodatkowych czynnosci kontrolnych.

Odnoszac si¢ do kwestii zapobiegania ryzyku celnemu, w tytule XI nUKC wska-
zano, ze aby przygotowac¢ UE na réznego rodzaju sytuacje kryzysowe, Urzad UE
ds. Celnych ma opracowac scenariusze kryzysowe precyzowane przez odpowiednie
protokoty i procedury dziatania. Wyjasniono dodatkowo, ze moze to by¢ m.in.
stosowanie wspolnych kryteriow ryzyka, odpowiednich §rodkéw ograniczajacych
ryzyko i ram wspotpracy. Jednakze opracowanie owych scenariuszy nie wystar-
czy, lecz musza by¢ one wdrazane. Ma to nastepowac na mocy decyzji, ktorag KE
podejmie poprzez przyjecie i opublikowanie aktu wykonawczego.

Aby podkresli¢ znaczenie procesu zarzadzania ryzykiem i koniecznosci podej-
mowania dziatan kontrolnych ze strony organdéw celnych na podstawie wyniku
analizy ryzyka, w projekcie nUKC umieszczono szereg nowych definicji pojec juz
znanych, jak i tych, ktoérych do tej pory w tresci poszczegolnych aktow prawnych
nie byto. Nowe pojecia i ich definicje to m.in.: kryzys, dane, nadzoér celny, kontro-
le losowe, sygnal swiadczacy o ryzyku, wynik analizy ryzyka, wspdlne kryteria
i normy ryzyka, strategia nadzoru. Ponadto rozszerzono terminologi¢ dotyczaca
kontroli celnych i ich wynikow.

Nowoscig jest takze metodyka zarzadzania ryzykiem celnym, ujeta w tytule IV,
rozdziale 3 nUKC, art. 50-55. Okreslono w nich juz na poczatku, ze czynnosci
kontroli celnej beda realizowane na podstawie zarzadzania ryzykiem, a przede
wszystkim zautomatyzowanej analizy ryzyka. Ponadto jednoznacznie wskazano
zakres zarzadzania ryzykiem celnym poprzez okreslenie, ze proces ten bgdzie obej-
mowal zaréwno towary, jak i przedsigbiorcow oraz tancuchy dostaw. Dodatkowo
wynik analizy ryzyka bedzie determinowat, gdzie i kiedy bedg stosowane lub wpro-
wadzane te kontrole i inne $rodki ograniczajace ryzyko. W dalszej czesci projektu
wyjasniono, jakie dziatania beda podejmowane w ramach zarzadzania ryzykiem
(np. identyfikacja, analiza, ocena lub przewidywanie ryzyka, w tym na podstawie
metod statystycznych i predykcyjnych oraz kontroli losowych; opracowanie §rod-
kéw niezbgdnych do zarzadzania ryzykiem, w tym ustanowienie wspolnych prio-
rytetowych obszaréw kontroli, wspolnych kryteriow i norm ryzyka oraz strategii
nadzoru; zalecanie i podejmowanie dziatan, w tym wybor odpowiednich srodkow
ograniczajacych ryzyko i kontroli celnych). W kolejnych artykutach nUKC wyjas-
niono podziat rdl i odpowiedzialno$ci w procesie zarzadzania ryzykiem miedzy
KE anowym Urzgdem UE ds. Celnych (ktory m.in. wykonuje dziatania w zakresie
zarzadzania ryzykiem na szczeblu Unii) 1 organami celnymi. Okreslono, czym sa
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wspolne kryteria i normy ryzyka oraz ktore informacje sg istotne z punktu widzenia
zarzadzania ryzykiem i kontroli. Interesujace jest takze jednoznaczne wskazanie,
Ze organy celne wymieniajg si¢ informacjami o ryzyku ze soba, z Urzedem UE ds.
Celnych i KE. Niezmiernie istotne jest stwierdzenie, ze to Urzad UE ds. Celnych
w swoim zarzadzaniu ryzykiem korzysta z unijnego centrum danych celnych.

Nie mozna poming¢ jeszcze jednej nowosci przewidzianej w nUKC, ktora
bedzie miata zasadnicze znaczenie dla prawidlowego wdrozenia celow reformy.
Jest to wspomniane juz unijne centrum danych celnych. Wedtug nUKC centrum
powinno umozliwia¢ wymiang danych z innymi systemami, platformami lub $ro-
dowiskami w celu podniesienia jako$ci danych wykorzystywanych przez organy
celne i Urzad UE ds. Celnych. Co wigcej, centrum to ma by¢ wykorzystywane
takze do wymiany odpowiednich danych celnych z innymi organami, aby zwigk-
szy¢ skuteczno$¢ kontroli na rynku wewngtrznym UE 1 poszczegbélnych krajow
cztonkowskich. Ponadto w punkcie 20 wstepu wskazano, ze analiza danych (gro-
madzonych przede wszystkim w centrum danych celnych) powinna umozliwia¢
dokonywanie analizy ryzyka, analizy ekonomicznej i analizy prognostycznej na
potrzeby przewidywania potencjalnego ryzyka zwigzanego z dostawami towarow
przywozonych na obszar celny Unii lub z niej wywozonych.

4. Wnioski

W niniejszym rozdziale dokonano poréwnania systemu zarzadzania ryzykiem cel-
nym opartego na obecnym stanie prawnym i faktycznym z tym, ktory jest plano-
wany do wdrozenia wraz z wejsciem w zycie nUKC. Jako przyktad dziatajgcego
systemu zarzadzania ryzykiem wskazano ten funkcjonujacy w KAS.

Réznice miedzy nimi sg olbrzymie, jesli chodzi o podejscie, skale wykorzy-
stywanych danych, ich ilo$¢, metodyke i zapewne takze narzgdzia IT. Mozna
stwierdzi¢, ze rozbieznosci te wynikaja z nowej filozofii zarzgdzania ryzykiem
na poziomie unii celnej. Bgdzie ona elementem niespotykanego dotychczas w UE
praktycznego podejscia do zasad unii celnej taczacej kraje cztonkowskie.

Niemniej na tym etapie znajomosci plandéw reformy nie mozna jednoznacz-
nie stwierdzi¢, czy zalozenia tworcow zmian, czyli wprowadzenie unii celnej na
kolejny poziom, bedzie mozliwe i czy sprawdzi si¢ w praktyce. Jest to spowo-
dowane przede wszystkim brakiem informacji dotyczacych chociazby narzedzi
analitycznych, ktore maja by¢ wykorzystywane przez nowy urzad UE, brakiem
doprecyzowania sposobow wymiany danych migdzy organami celnymi a owym
urzedem oraz brakiem wskazania, kto poniesie koszty zwigzane ze zmiang dotych-
czasowych systemow zarzadzania ryzykiem dziatajacych w krajach cztonkowskich
(w tym z modyfikacja narzedzi IT, np. polskiego systemu ZISAR) — jesli w ogole
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jest przewidziane wykorzystanie obecnie funkcjonujgcych sposobow i metodyk
zarzadzania ryzykiem w organach celnych.

Jednakze pozytywnie nalezy oceni¢ prezentowang w nUKC ide¢ nowego pode;j-
scia w kwestiach celnych, opartego na procesie zarzadzania ryzykiem. Co wiecej,
tre$¢ tego projektu pozwala sadzi¢, ze zamierzone zmiany, polegajace m.in. na
utworzeniu bazy danych celnych na poziomie UE i wykorzystywaniu jej w ana-
lizach obejmujacych ryzyka UE, a nie tylko krajow cztonkowskich, moga dopro-
wadzi¢ do faktycznego poprawienia bezpieczenstwa UE i realizacji innych celow
okreslonych w Komunikacie Komisji UE z 17 maja 2023 r.
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Abstract

Purpose: The aim of the chapter is to present and evaluate some of the most important instruments
for business to facilitate the submission of customs declarations and minimise the risk of violation,
even unconscious, of the calculation elements in customs declarations.
Design/methodology/approach: The chapter will first characterise and assess changes in the scope of
issuing binding information in Poland, effective from July 1, 2023. Then, the importance of binding
customs information for the certainty and uniformity of application of both customs and tax law will
be presented. In the following, the binding customs information BTI and BOI that are already in force
will be characterised, and the work on introducing the most difficult of these information—namely
binding valuation information (BVI)—will be described.

Findings: The simplification and unification of the rules for processing binding information is of
a systemic nature. It contributes both to improving the efficiency of issuing such decisions and
positively shapes the situation of taxpayers, which serves to deepen the principle of citizen’s trust
in tax authorities and legal certainty. Binding valuation information is generally considered to be
a more complex area than tariff classification and origin, which may explain the continued lack of
such an instrument. Therefore, the progress of work on binding valuation information should be
assessed positively. Its implementation will increase transparency and legal certainty and contribute
to compliance and uniformity in customs valuation, to the benefit of economic operators, customs
authorities and the financial interests of the EU and individual Member States.
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1. Wstep

Instrumentarium zarzadzania ryzykiem celnym i podatkowym jest bardzo bogate.
W ramach tego typu instrumentéw mozna wskaza¢ m.in.: interpretacje ogélne i ob-
jasnienia podatkowe (Ustawa, 1997, art. 14a), interpretacje indywidualne i wspolne
(Ustawa, 1997, art. 14b i 14r), utrwalong praktyke interpretacyjna organdéw Krajo-
wej Administracji Skarbowej (Ustawa, 1997, art. 14n § 4 pkt 2), umowg o wspot-
dziatanie 1 porozumienia podatkowe (Ustawa, 1997, art. 20s i 20zb), porozumienie
inwestycyjne (Ustawa, 1997, art. 20zs), opinie zabezpieczajace (Ustawa, 1997,
art. 119w), opinie o stosowaniu preferencji (Ustawa, 1992, art. 26b), uprzednie
porozumienia cenowe (APA) (Ustawa, 2019, dziat I1I) oraz wiazace informacje.
Na system wigzacych informacji sktadaja si¢ obecnie cztery instytucje: wigzaca
informacja taryfowa (WIT) i wigzaca informacja o pochodzeniu (WIP) (Rozporzadze-
nie, 2013, art. 33 1 34), wprowadzona w 2015 r. wigzaca informacja akcyzowa (WIA)
(Ustawa, 2008, art. 7d) i —najmtodsza stazem, obowigzujaca od 1 listopada 2019 1. —
wigzaca informacja stawkowa (WIS) (Ustawa, 2004a, art. 42a). Dwie pierwsze to
informacje wykorzystywane do celow stosowania prawa celnego (i podatkowego),
adwie ostatnie —do celow stosowania prawa podatkowego. Od 1 grudnia 2025 r. system
ten bedzie rowniez obejmowal wiazaca informacj¢ o wartosci celnej (WIW), w odnie-
sieniu do ktdrej tocza si¢ prace na poziomie unijnym (Rogowska-Rajda, 2023, s. 70).
W rozdziale w pierwszej kolejnosci zostang scharakteryzowane i ocenione zmia-
ny w zakresie wydawania wigzacych informacji w Polsce, obowiazujace od 1 lipca
2023 r. Nastepnie zostanie przedstawione znaczenie wigzacych informacji celnych
dla pewnosci i jednolito$ci stosowania zarowno prawa celnego, jak i podatkowego.
W dalszej czg$ci zostang scharakteryzowane juz obowigzujace wigzace informacje
celne WIT i WIP oraz przyblizone prace nad wprowadzeniem najtrudniejszej z tych
informacji — mianowicie wigzacej informacji o wartosci celnej (WIW).

2. Zmiany w zakresie wydawania
wigzgcych informacji celnych

Od 1 lipca 2023 r. nastapita konsolidacja polegajaca na przekazaniu dyrektorowi
Krajowej Informacji Skarbowej (KIS) kompetencji do prowadzenia postgpowan
w zakresie wszystkich wiazacych informacji (Ustawa, 2023, art. 7,9, 101 12):

- wigzacej informacji akcyzowej,

- wigzacej informacji stawkowej — tak jak dotychczas (dyrektor KIS wlasciwy
w I 1 II instancji),
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- wigzacej informacji taryfowej oraz
- wigzacej informacji o pochodzeniu.

Konsolidacja polega na wyznaczeniu dyrektora KIS jako organu wlasciwego
do wydawania WIT, WIP i WIA w ramach I instancji oraz rozpatrywania spraw
odwotawczych w ramach II instancji. Dyrektor KIS przejat w tym zakresie kom-
petencje nastepujacych organow:

- dyrektora Izby Administracji Skarbowej (DIAS) we Wroctawiu — wtasciwego
w sprawach WIA (w I instancji),

- dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie — wlasciwego w spra-
wach WIT i WIP (w I instancji) oraz WIA (w II instancji),

- Szefa Krajowej Administracji Skarbowej — wlasciwego w sprawach WIT i WIP
(w II instancji).

Upraszczajac dodatkowo procedure wydawania WIS, zniesiono optate nalezng
od wniosku o wydanie WIS w dotychczasowej wysokos$ci 40 zl, co w perspekty-
wie 10-letniej (2023-2032) oznacza ubytek dochodéw budzetu panstwa w tacznej
kwocie 1,76 mln zt (w cenach statych z 2023 r.). Do oszacowania skutkow tej
zmiany wykorzystano dane dotyczace dochodéw budzetu panstwa z tytutu optaty
za wydanie WIS za 2022 r. (Prezes Rady Ministréw, 2023b, s. 12).

Przekazujac dyrektorowi KIS kompetencje wydawania wigzacych informacji
w I 1 II instancji, nie zapewniono dewolutywnego charakteru odwotlania. War-
to jednak podkresli¢, ze w postepowaniu odwotawczym ,,niezalezng” ponowna
oceng decyzji przez organ, do ktérego wnoszone jest odwotanie, gwarantuje prze-
pis art. 130 §1 pkt 6 Ordynacji podatkowej (Ustawa, 1997). Zawarte w nim ure-
gulowanie nakazuje wylgczenie pracownikéw organu podatkowego od udziatu
w postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowiagzan podatkowych oraz innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w ktdrych brali oni udziat
w wydaniu zaskarzonej decyzji.

Nomenklatura celna (Nomenklatura scalona, CN) stanowi cze$¢ wspolnej taryfy
celnej. Jednak jest ona stosowana nie tylko do pobierania cet, lecz jest rowniez
wykorzystywana do innych celow, takich jak: gromadzenie zewnetrznych statystyk
handlowych, identyfikacja produktow podlegajacych ograniczeniom w przywo-
zie 1 wywozie, identyfikacja produktow, dla ktorych przyznawane sg refundacje
wywozowe lub pomoc w produkcji, okreslanie regul pochodzenia, definiowanie
produktéw podlegajacych akcyzie oraz — tak jak w przypadku Polski od 1 lipca
2020 r. — stosowanie obnizonych stawek VAT. W tym kontekscie klasyfikacja oraz
jednolita interpretacja i stosowanie nomenklatur celnych odgrywaja kluczowa role
zaréwno w handlu migdzynarodowym, jak i obrocie krajowym (Prezes Rady Mi-
nistrow, 2023a, s. 7). Skupienie kompetencji w zakresie klasyfikacji podatkowe;j
i celnej w jednym organie podatkowym postrzegane jest jako pozadany kierunek
zmian, zmierzajacy do ujednolicenia tej klasyfikacji. Nie powinno bowiem by¢ tak,
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aby w zaleznosci od celu klasyfikacji — dla potrzeb VAT, akcyzy czy cta — roznita
si¢ ona i zalezala od organu jej dokonujacego (dyrektor KIS, DIAS we Wroctawiu,
DIAS w Warszawie) (Pogroszewska, 2023). Dzialania te stuzg takze usprawnieniu
organizacji i wzmocnieniu profesjonalizacji administracji skarbowej. Powierzenie
przedmiotowych zadan dyrektorowi KIS powinno zapewni¢ lepsze zarzadzanie
systemem wigzacych informacji, zarowno pod wzgledem prawnym, logistycznym,
jak i organizacyjnym, z uwagi na potencjat kadrowy i merytoryczny oraz ogromne
do$wiadczenie tej instytucji w zarzadzaniu systemem interpretacji indywidualnych
oraz systemem udzielania telefonicznej informacji podatkowej i celnej (Prezes
Rady Ministrow, 2023a, s. 8).

Ujednolicenie tego procesu, cho¢ pozadane, powinno jednak uwzglednia¢ spe-
cyfike poszczegdlnych zobowigzan publicznoprawnych, do ktorych te informacje
si¢ odnosza. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace normy w zakre-
sie wydawania WIT i WIP wynikaja z unijnego porzadku prawnego, a w prawie
krajowym zostaty uregulowane jedynie niektore kwestie szczegdtowe (np. w za-
kresie odwolania). Instytucje te sa wigzacymi informacjami o charakterze celnym.
Natomiast WIS i WIA dotycza systemu podatkowego i w catosci sa uregulowane
krajowymi przepisami podatkowymi. Zroznicowane sg takze przestanki wygasnie-
cia ich mocy ochronnej, przy czym Polska nie moze samodzielnie zmieni¢ tych
przestanek w sferze prawa celnego (Lasinski-Sulecki i Stawinska-Choryto, 2022,
s. 25). Dodatkowo ro6znica w klasyfikacji w zakresie tych instytucji polega na tym,
ze w WIT klasyfikacji dokonuje si¢ na poziomie pelnego kodu Nomenklatury
scalonej (8 cyfr) lub kodu TARIC (10 cyfr), natomiast klasyfikacji w WIS i WIA
dokonuje si¢ na takim poziomie szczegotowosci, jaki przewidujg przepisy ustawy
o VAT albo ustawy o podatku akcyzowym (Prezes Rady Ministrow, 2023a, s. 8).

Wprowadzenie tych regulacji wymagato znowelizowania: Ustawy z dnia 6 grud-
nia 2008 r. o podatku akcyzowym (Ustawa, 2008), Ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Ustawa, 2004a), Ustawy z dnia 19 marca 2004 . —
Prawo celne (Ustawa, 2004b) oraz Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Ustawa, 1997). Nowelizacja ustawy Prawo celne pozbawila dyrektorow
izb administracji skarbowej wyznaczonych przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych dotychczasowej kompetencji w zakresie spraw dotyczacych
WIT i WIP, przekazujac ja dyrektorowi KIS (Ustawa, 2004b, art. 70 ust. 2 i 2a).
Nowelizacjg¢ t¢ uzupetnia rozszerzenie zakresu organoéw celnych. Od 1 lipca 2023 1.
organem celnym, stosownie do swojej wlasciwosci, jest takze dyrektor KIS — jako
organ pierwszej instancji w sprawach dotyczacych WIT 1 WIP oraz jako organ od-
wotawczy od decyzji wydawanych w tych sprawach (Ustawa, 2004b, art. 69 ust. 1
pkt 2a; Kasiak, 2023, s. 47).

W tabeli 1 przedstawiono liczbe wydawanych wigzacych informacji w Polsce
w latach 2020-2022 (styczen—maj). Z danych wynika, Ze najwiecej informacji jest
wydawanych dla potrzeb podatku od towardéw i ustug, a najmniej dla poprawnego
ustalenia pochodzenia towaru.
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Tabela 1. Liczba wydawanych wiazacych informacji w Polsce w latach 2020-2022

Wyszczegélnienie 2020 2021 01-05.2022
WIS 8689 4215 1074
WIA 155 (85)* 99 (194)* 49 (93)*
WIT 1499 1431 603
WIP 93 52 43

* Decyzje odmawiajace wydania WIA.
Zrodto: na podstawie (Prezes Rady Ministrow, 2023b, s. 81 9).

W dalszej czg$ci rozwazania zostang skoncentrowane na wigzacych informa-
cjach celnych juz obowiazujacych — WIT i WIP oraz projektowanej WIW. Wyka-
zane zostanie przy tym takze ich znaczenie dla zarzadzania ryzykiem podatkowym.

3. Elementy kalkulacyjne i ich znaczenie
dla wymiaru naleznosci celnych i podatkowych

Zasadniczym celem instytucji wigzacych informacji jest zapewnienie przejrzystosci
informacji celnej oraz zapewnienie rownosci i prawnego zabezpieczenia podmio-
tow gospodarczych na unijnym obszarze celnym (Czyzowicz i Gwardzinska, 2021,
s. 35). Warto jednak zwrocic¢ uwage, ze stuzg one takze prawidtowemu stosowaniu
prawa podatkowego. Elementy kalkulacyjne, w zakresie ktorych wydaje si¢ (lub
bedzie wydawac) te informacje, majg bezposredni lub/i posredni wplyw na wymiar
naleznosci podatkowych.

Elementy kalkulacyjne to elementy, ktore stuzg naliczaniu naleznos$ci celnych
i podatkowych. Zalicza si¢ do nich:

- taryfe celng (klasyfikacja taryfowa i stawki celne),
- warto$¢ celng oraz
- pochodzenie towarow.

Prawidlowe stosowanie elementow kalkulacyjnych ma znaczenie:

- makroekonomiczne (determinuje wysoko§¢ dochodow podatkowych i poza-
podatkowych budzetu panstwa i budzetu UE; cto — to gléwnie dochod budzetu
UE, podatki — to gtownie dochod budzetu panstwa) oraz

- mikroekonomiczne (determinuje ci¢zar podatkowy i pozapodatkowy dla przed-
siebiorcow realizujacych migdzynarodowy obrot towarowy).

Elementy kalkulacyjne wptywaja bezposrednio na wysoko$¢ naleznosci cel-
nych, a bezposrednio lub/i posrednio na wysoko$¢ podatkow, ktore nalezy uiscic
w zwigzku z operacja handlowg z panstwami trzecimi.
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Bezposrednie oddziatywanie elementdéw kalkulacyjnych na wysoko$¢ nalezno-
sci podatkowych wystepuje wowczas, gdy ksztaltuja one elementy konstrukcyjne
podatku, np. gdy warto$¢ celna stanowi baze ustalenia podstawy opodatkowania.
Posrednie oddziatywanie elementow kalkulacyjnych na wysokos¢ naleznosci po-
datkowych wynika z tego, ze ksztattuja one bezposrednio wysokos¢ cta, ktore
nastepnie jest wliczane w podstawe¢ opodatkowania.

Wartos¢ celna (konieczna do ustalenia w przypadku stawek procentowych)
wplywa bezposrednio nie tylko na wymiar naleznosci celnych, lecz rowniez podat-
kowych. Stanowi ona bowiem baz¢ do ustalenia podstawy opodatkowania podat-
kiem od towar6éw i ustug (Ustawa, 2004a, art. 30b) oraz akcyza, gdy przedmiotem
importu sag samochody osobowe (Ustawa, 2008, art. 104 ust. 1 pkt 3).

Warto$¢ celna ma rowniez znaczenie w przypadku:

- stosowania $rodkow pozataryfowych,
- w statystyce obrotu handlowego,
- w przepisach dotyczacych rolnictwa i rybotdwstwa.

Natomiast posrednie odziatlywanie elementow kalkulacyjnych przejawia sig,
gdy podstawa podatku od towaréw i ustug w imporcie obejmuje cta (Ustawa,
2004a, art. 29a ust. 6 oraz art. 30b), a w przypadku akcyzy cto stanowi element
podstawy opodatkowania podczas importu samochodéw osobowych (Ustawa,
2008, art. 104 ust. 1 pkt 3).

Zatem wigzace informacje celne wydawane w zakresie elementow kalkula-
cyjnych petnig stuzebng funkcje zarowno wzgledem prawa celnego, jak i prawa
podatkowego, sprzyjajac zarzadzaniu ryzykiem celno-podatkowym.

4. WIT

Nomenklatura celna (Nomenklatura scalona lub TARIC) — jak juz zaznaczono — jest
stosowana takze do celdw innych niz pobieranie cel. Klasyfikacja oraz jednolita
interpretacja i stosowanie nomenklatur celnych odgrywaja kluczowa role zarowno
w handlu miedzynarodowym, jak i w obrocie krajowym.

Europejski System Wiazacej Informacji Taryfowej (EBTI-3) zostal wprowa-
dzony w celu zapewnienia podmiotom gospodarczym pewnosci prawnej przy kal-
kulacji cen operacji przywozu lub wywozu, utatwienia pracy administracji celnej
oraz zapewnienia bardziej jednolitego stosowania wspdlnej taryfy celnej. Od czasu
wprowadzenia WIT w 1991 r. liczba wydawanych corocznie decyzji WIT stale
wzrasta. Pod koniec 2017 r. w bazie danych EBTI-3 zgromadzono wigcej niz ¢wier¢
miliona waznych decyzji WIT. Wszystkie wnioski o wydanie WIT oraz decyzje
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WIT przechowywane sg w bazie danych (EBTI-3) zarzadzanej przez Komisje
Europejska (Komisja Europejska, 2018, s. 91 10).

Instytucja WIT jest uregulowana od 2016 r. przepisami unijnego kodeksu cel-
nego (UKC) (Rozporzadzenie, 2013, art. 33 i 34) oraz przepisami rozporzadzenia
wykonawczego do UKC (Rozporzadzenie, 2015b, art. 16-23) i rozporzadzenia
delegowanego (Rozporzadzenie, 2015a, art. 19-22).

W Polsce wigzace informacje taryfowe — w wersji unijnej — sg wydawane od
2004 r. Wigzaca informacja taryfowa jest decyzja zapewniajaca jednolite i popraw-
ne stosowanie Nomenklatury scalonej na potrzeby celne na terenie UE (dla celow
obrotu towarowego z krajami trzecimi). Klasyfikacji dokonuje si¢ na poziomie
petnego kodu CN (8 cyfr) lub kodu TARIC (10 cyfr) (Rogowska-Rajda, 2023,
s. 701 71).

Wiazaca informacja taryfowa (WIT) to oficjalna decyzja na pi$mie, wazna przez
trzy lata, wydawana przez organ celny, ktory przeprowadza dla wnioskodawcy
oceng klasyfikacji towarow w unijnej nomenklaturze taryfowej przed przywozem
(lub wywozem). WIT jest wiazaca dla wszystkich organow celnych UE i dla posia-
dacza decyzji. Fakt, ze importer jest posiadaczem WIT, nalezy uwzgledni¢ w zgto-
szeniu celnym dotyczagcym rodzaju towardéw objetych zakresem WIT. WIT daje
przedsigbiorcom pewno$¢ co do klasyfikacji towardw i przyczynia si¢ jednolitego
stosowania przepisow prawa celnego.

5. WIP

Pochodzenie towaru ma znaczenie dla zastosowania odpowiednich stawek lub
srodkéw polityki handlowej, gdyz sa one uzaleznione od kraju, z ktdrego towar
pochodzi. UE stosuje roznorodne preferencje celne w stosunku do towaréw pocho-
dzacych z krajow rozwijajacych sig i krajow, z ktérymi zawarta umowy o wolnym
handlu. Stad wyrdznia si¢ preferencyjne i niepreferencyjne pochodzenie towarow.

Nabywanie pochodzenia reguluje art. 60 UKC (Rozporzadzenie, 2013). Zgodnie
z ta regulacjg ,,towar catkowicie uzyskany w danym kraju lub na danym terytorium
uznawany jest za pochodzacy z tego kraju Iub terytorium”. Natomiast

towar, w produkcje ktorego zaangazowane sa wigcej niz jeden kraj lub wigcej niz jedno
terytorium, uznaje si¢ za pochodzacy z kraju lub terytorium, w ktérym towar ten zostat
poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasadnionemu przetwarzaniu lub obrob-
ce, w przedsigbiorstwie przystosowanym do tego celu, co spowodowato wytworzenie
nowego produktu lub stanowito istotny etap wytwarzania.

Przy tak zniuansowanej definicji pochodzenia towaru moze by¢ ono z jed-
nej strony wykorzystywane do optymalizacji ci¢zardw zwigzanych z handlem
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miedzynarodowym, a z drugiej strony moze przedsigbiorcom nastreczaé wielu
trudnosci. W celu potwierdzenia poprawnosci ustalenia pochodzenia przedsigbiorca
moze wystapi¢ o WIP.

Wigzaca informacja o pochodzeniu (WIP) jest decyzja administracyjng wy-
dawang na wniosek osoby zainteresowanej. Nie zastgpuje ona dokumentéw po-
twierdzajacych pochodzenie towarow, ale do celow jej stosowania w kontek$cie
konkretnej procedury celnej posiadacz decyzji WIP musi by¢ w stanie udowodnic,
ze dane towary i okolicznos$ci decydujace o nabyciu pochodzenia odpowiadajg pod
kazdym wzgledem towarom i okolicznosciom okreslonym w decyzji. Tym samym
decyzje WIP zapewniaja podmiotom gospodarczym informacje w odniesieniu do
pochodzenia towarow, utatwiajg prace organow celnych oraz przyczyniaja si¢ do
jednolitej interpretacji regut pochodzenia (Ministerstwo Finansow, 2023, s. 2).

6. WIW

Decyzje w zakresie wiazacych informacji sa zdecydowanie wspierane w Umowie
o utatwieniach w handlu (Trade Facilitation Agreement) Swiatowej Organizacji
Handlu i zmienionej konwencji z Kioto (Migdzynarodowa konwencja dotycza-
ca uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego wraz z zatgcznikiem E.5,
sporzadzona w Kyoto dnia 18 maja 1973 r.) przez Swiatowa Organizacje Celna.
Wigzace informacje o wartosci celnej wydaja juz rozne kraje na catym $wiecie,
m.in. USA, Kanada, Chiny, Japonia, Korea Poludniowa, Australia, Nowa Zelandia
(Customs Business Group, 2023; Komisja Europejska, 2022, s. 1 i 2). Europej-
ski Trybunal Obrachunkowy juz w 2000 r. zalecit Komisji Europejskiej podje-
cie stosownych dziatan legislacyjnych i administracyjnych w celu rozwigzania
problemu ,.braku przepisow prawa wspolnotowego pozwalajacych na wydawanie
ogo6lnowspdlnotowych decyzji w sprawie wyceny” oraz ,,braku bazy danych wia-
zacych decyzji w sprawie wyceny” (Court of Auditors, 2000, s. 3). Na potrzebe
wprowadzenia decyzji w sprawie ustalania wartoéci wskazuje rowniez Swiatowa
Organizacja Celna (World Customs Organization, 2015).

Wedlug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (2017, s. 38 i 39) unijna
decyzja w sprawie ustalania wartosci bylaby oficjalng pisemna decyzja wydawana
przez organ celny, zapewniajaca wnioskodawcy oceng sposobu podejscia, jakie
nalezy przyja¢ w odniesieniu do wybranego elementu wartosci celnej przed przy-
wozem przez dany okres. W decyzji wskazywano by przyktadowo, jakie podejscie
przyja¢ w odniesieniu do prowizji, tantiem lub aspektow porozumienia w sprawie
cen transferowych dla celow ustalania wartosci celne;j.

Podstawe prawng zaimplementowania takiej decyzji stanowi upowaznienie Ko-
misji do rozszerzenia — za posrednictwem aktu delegowanego — zakresu decyzji
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w sprawie wigzacych informacji, tak by odnosity si¢ one rowniez do ,,innych
elementéw, na podstawie ktorych stosowane sg naleznosci celne przywozowe lub
wywozowe i inne $rodki dotyczace wymiany towarowej”, a wiec takze do kwestii
zwigzanych z ustalaniem wartosci (Rozporzadzenie, 2013, art. 35 i art. 36 lit. b).

Wprawdzie — jak dotad — Komisja nie skorzystata z tego uprawnienia, jednak
zaawansowane sg juz prace nad wigzaca informacja o wartosci celnej / wigzaca
informacja celng (WIW). Prace nad ustanowieniem decyzji WIW rozpoczety si¢
konsultacjami publicznymi, ktére toczytly si¢ online od 1 marca do 8 czerwca
2018 r. Byly adresowane do biznesu, organizacji samorzadu gospodarczego, wladz
publicznych, srodowisk akademickich i wszystkich zainteresowanych. Uczestni-
cy badania wyrazili duze zainteresowanie ewentualnym wprowadzeniem w UE
decyzji WIW (86,5% ankietowanych), przy czym 68,5% ankietowanych ocenito
wprowadzenie tych decyzji jako niezbgdne lub potrzebne, a wsrdd korzysci wy-
bierano najczesciej pewnos¢ prawng, unikanie spordw podczas odpraw celnych,
zapewnienie zgodnosci oraz jednolite stosowanie prawa w UE. Cze$¢ badanych
(10,5%) uwazata jednak, ze wprowadzenie w UE decyzji WIW nie jest potrzebne
(Czyzowicz i Gwardzinska, 2021, s. 35).

Na przetomie 2022 i 2023 r. odbyly si¢ konsultacje w sprawie rozporzadzenia
wprowadzajgcego takie decyzje i obecnie czeka ono na przyjecie.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ posiadania nowoczesnego, spojnego, informa-
tycznego systemu zarzadzania wszystkimi obowigzujacymi decyzjami w Unii oraz
to, ze obecnie jedynie decyzje WIT zarzadzane sg poprzez system informatycz-
ny — Europejska Wiazaca Informacje Taryfowa (EBTI), zaktada sig, Ze zarzadzanie
decyzjami WIW, rownolegle z decyzjami WIP, bedzie wspierane rowniez przez
system informatyczny oparty na istniejgcym systemie EBTI.

7. Wnioski

Z uwagi na wczesniejsze rozproszenie organdow zaangazowanych w wydawanie
wigzacych informacji nadzor nad zachowaniem ich jednolitosci byt czasochtonny
i skomplikowany, cho¢ jest to kluczowa kwestia z punktu widzenia zabezpieczenia
interesow budzetu panstwa i przedsiebiorcow. Ponadto przedsigbiorcy mogli mie¢
problemy z ustaleniem, ktory z organow jest wlasciwy do wydania danej wigzacej
informacji, ktory jest wlasciwy do rozpoznania odwotania/zazalenia i ktory sad
jest wlasciwy do rozpatrzenia skargi. Uproszczenie i ujednolicenie zasad procedo-
wania wigzacych informacji majg charakter systemowy. Przyczyniajg si¢ zarowno
do poprawy efektywnosci wydawania takich decyzji, jak i pozytywnie ksztattuja
sytuacje podatnikow, co stuzy poglebianiu zaufania obywatela do organow podat-
kowych i pewnosci prawa.



56 Edyta Matecka-Ziembinska

Wigzaca informacja o wartosci celnej uwazana jest za obszar na 0ogot bardziej
ztozony niz klasyfikacja taryfowa i pochodzenie, co moze thtumaczy¢ ciagly brak
takiego instrumentu. Pozytywnie nalezy zatem oceni¢ zaawansowanie prac nad
wigzacg informacja o wartosci celnej. Jej implementacja zwigkszy przejrzystos¢
1 pewnos¢ prawa oraz przyczyni si¢ do zgodnosci i jednolitosci w zakresie ustalania
warto$ci celnej, co bedzie korzystne dla przedsigbiorcow, organow celnych oraz
interesow finansowych UE i poszczegolnych panstw cztonkowskich.
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1. Wstep

Pod koniec lat 80. XX w. Polska stata si¢ areng ogromnych przemian spoteczno-
-politycznych. Odejscie od zasad gospodarki nakazowo-rozdzielczej i przyjecie
zasad wolnego rynku znalazto swoje odbicie rowniez w handlu miedzynarodo-
wym. Podczas gdy w czasach realnego socjalizmu obrét towarowy z zagranica
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mogly prowadzi¢ wytacznie koncesjonowane podmioty panstwowe — centrale
handlu zagranicznego, polski Sejm juz 28 grudnia 1989 r. uchwalit ustawe Prawo
celne, ktorej art. 3 stanowit, ze ,,0brot towarowy z zagranica jest dozwolony kaz-
demu na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw i ograniczen okreslonych
w przepisach prawa i umowach mi¢dzynarodowych” (Ustawa, 1989). Efektem
tych zmian bylo pojawienie si¢ licznych podmiotéw prywatnych dokonujacych
obrotu towarowego z zagranicg, jak 1 znaczne zwigkszenie liczby zgloszen cel-
nych, co wymuszato rozwdj struktur organdéw celnych. Na przyktad w roku 1990
w Urzedzie Celnym we Wroctawiu funkcjonowato 10 komorek organizacyjnych
wewnetrznych oraz 16 oddziatéow i posterunkéw celnych, a taczna liczba zatrud-
nionych funkcjonariuszy celnych wynosita 288. W roku 2000 w strukturach tego
samego urzgdu celnego bylo juz 30 komorek wewnetrznych oraz 37 komorek
zewnetrznych przy ogoélnej liczbie zatrudnionych 965 funkcjonariuszy (Izba Celna
we Wroctawiu, 2015).

Pomimo rozwoju struktur organéw celnych i znacznego wzrostu liczby za-
trudnionych funkcjonariuszy celnych jedna z bolaczek polskiej gospodarki lat 90.
XX stulecia byty dtugie kolejki oczekujacych na odprawe celna, zarowno w od-
dziatach granicznych, jak i w placdéwkach wewnetrznych. Fakt, ze jadacy z za-
chodniej Europy kierowca cigzarowki spedzat kilkadziesiat godzin w oczekiwaniu
na przekroczenie granicy niemiecko-polskiej, a nast¢pnie kolejnych kilka lub kil-
kanascie godzin w oczekiwaniu na odprawe ostateczng (dopuszczenie towaru do
obrotu) w wewnetrznym oddziale celnym (lub odwrotnie, w przypadku wywozu
z Polski), stanowit istotny problem dla wszystkich uczestnikow obrotu towarowe-
g0 z zagranicg — importerow, eksporterow, przewoznikow, ale rowniez dla stuzb
granicznych. Kiedy zatem w 1997 r. podjete zostaty prace legislacyjne nad nowa
ustawa, majacg na celu kompleksowe uregulowanie tematyki celnej w Polsce, au-
torzy ustawy postanowili siegnac po niektére rozwiazania dotyczace uproszczen
celnych, stosowane w tym czasie we Wspolnocie Europejskiej, ktore moglyby
usprawni¢ obshuge celng operacji transgranicznych.

2. Uproszczenia przewidziane w Kodeksie celnym
z 1997 roku

2.1. Regulacje obowigzujgce we Wspélnocie Europejskiej

Uchwalona przez Sejm w dniu 9 stycznia 1997 r. ustawa Kodeks celny (Ustawa,
1997) byta w duzej mierze wzorowana na obowigzujacym wowczas (od 1 stycznia
1994 r.) we Wspolnocie Europejskiej rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2913/92
z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajagcym Wspolnotowy Kodeks Celny
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(Rozporzadzenie, 1992, dalej: WKC). Rozporzadzenie to przewidywato w art. 76
ust. 1 trzy formy uproszczen w zakresie sktadania zgtoszen celnych. Mianowicie
zgloszenie celne mogto nie zawiera¢ niektérych elementéw okre§lonych w art. 62
ust. 1 WKC lub mozna bylo nie dolacza¢ do niego niektorych dokumentéw okre-
slonych w art. 62 ust. 2 WKC. Zamiast zgloszenia okreslonego w art. 62 WKC
dopuszczalne bylo rowniez ztozenie dokumentu handlowego lub urzgdowego wraz
z wnioskiem o objecie towaréow dang procedurg. Ostatnim rodzajem uproszczen
wymienionych w art. 76 ust. | WKC bylo zgloszenie towaréw do danej procedury
poprzez wpisanie towarow do ewidencji; w tym przypadku organy celne mogty
zwolni¢ zglaszajacego z obowiazku przedstawienia towarow organom celnym.
W praktyce najwicksza popularno$¢ zyskata ta ostatnia forma uproszczen, zwana
w jezyku branzowym ,,procedurg wpisu do rejestru” lub ,,procedurg w miejscu”.

2.2. Rozwigzania przyjete w ustawie Kodeks celny (1997 r.)

Regulacje wspdlnotowe znalazly swoje odzwierciedlenie w art. 80 § 1 ustawy
Kodeks celny (Ustawa, 1997). Przepis ten stanowit, ze upraszczanie czynnosci
niezbednych do objecia towarow procedura celna nastepuje poprzez:

- zgloszenie celne uproszczone,

- zlozenie dokumentoéw handlowych lub urzedowych z wnioskiem o objecie
towaroéw procedurg celna,

- wpisanie towarow do rejestrow prowadzonych przez osobe¢ posiadajaca
pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej.

W art. 79 ustawy Kodeks celny zostaly z kolei okreslone warunki, ktoére musiat
spetni¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pozwolenie na stosowanie procedury uproszczo-
nej (upraszczanie czynnosci niezbednych do objecia towarow procedura celng).

Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. i obowigzywata (z uwzgled-
nieniem 27 pdzniejszych zmian) do momentu akcesji Polski do Wspdlnoty Euro-
pejskiej 1 maja 2004 r.

Podobnie jak w innych krajach Wspolnoty, tak i w Polsce najwigksza popular-
noscig cieszyla si¢ procedura wpisu do rejestru (procedura w miejscu). Do celow
dokonywania zgtoszen celnych do procedury wywozu posiadacz pozwolenia otrzy-
mywat od organdéw celnych plombownicg, pozwalajacg na samodzielne zaktadanie
zamkni¢¢ celnych na srodki transportu. W pozwoleniu opisane byty parametry
pieczeci, ktora nalezato ostemplowaé zgloszenie celne do procedury wywozu,
a takze inne reguly, do ktorych musial stosowac si¢ jego posiadacz, w tym liczne
ograniczenia co do rodzaju towarow, ktore mogly by¢ obejmowane procedura
uproszczong. Organy celne przeprowadzaty regularne kontrole, majace na celu
ustalenie, czy warunki okre§lone w pozwoleniach sg dotrzymywane, a w przypadku
stwierdzenia powaznych lub powtarzajgcych si¢ naruszen pozwolenia byty cofane.
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Druga potowa lat 90. XX w. przyniosta dalszg rozbudowe organdéw celnych
w Polsce, wzrost dos§wiadczenia i podniesienie kompetencji funkcjonariuszy za-
trudnianych na masowa skale w okresie boomu eksportowo-importowego po libe-
ralizacji przepisow w 1989 r. Wraz z wprowadzonymi w 1998 r. uproszczeniami
dalo to efekt w postaci usprawnienia obstugi celnej przedsigbiorcow, jakkolwiek
jeszcze w pierwszych latach XXI w. czas oczekiwania na odprawe celng na grani-
cy Polski z Niemcami wynosit niekiedy nawet kilkadziesiat godzin (PAP, 2002).

2.3. Przygotowania do akcesji Polski do Wspélnoty Europejskiej
(lata 2003 i 2004)

Planowana akcesja Polski do Wspdlnoty Europejskiej wymagata wdrozenia przed
1 maja 2004 r. systemu informatycznego obstugujacego zgtoszenia celne. Wdra-
zanie systemu CELINA rozpoczgto si¢ 1 kwietnia 2003 r., przy czym za jego
funkcjonowanie byta odpowiedzialna Izba Celna w Krakowie, w ramach ktorej
utworzony zostat zespot wykonawczy do spraw wdrozenia, rozwoju i nadzoru nad
eksploatacja Systemu Obstugi Deklaracji Celina w jednostkach organizacyjnych
administracji celnej (Herasymenko, 2016).

System CELINA byt dostgpny w aplikacji WEB-CEL (dla procedur standardo-
wych) oraz CELINA OPUS (dla procedur uproszczonych), przy czym dostep do
systemu byt tez mozliwy poprzez tzw. Wrota Celne (strong WWW). W pierwszych
miesigcach po uruchomieniu istniata réwniez mozliwo$¢ przesytania zgtoszen do
systemu za posrednictwem poczty elektronicznej, a nawet poprzez dostarczenie
do urzedu celnego dyskietki z odpowiednim plikiem. Dopuszczalne bylo takze
sktadanie zgtoszenia w formie dokumentu papierowego, z ktérego dane byty w ta-
kim przypadku wprowadzane do systemu CELINA przez funkcjonariusza celnego.
Wigkszos¢ uzytkownikow korzystata z mozliwosci wysytania zgloszen do systemu
za posrednictwem odpowiednich aplikacji, traktujgc inne opcje dostepu jako moz-
liwe do zastosowania w sytuacjach awaryjnych.

Zmiany, ktore rozpoczety si¢ w 2003 1. wdrozeniem systemu CELINA, mialy dla
procedur uproszczonych w Polsce fundamentalne znaczenie. Dopoki dokonywanie
zgloszen celnych w procedurze uproszczonej odbywalo si¢ bez elektronicznej wy-
miany danych, organy celne nie dysponowaty na biezaco informacjami na temat
odbywajacych si¢ w danym momencie odpraw celnych, a kontrola byta mozliwa
wylacznie ex post, po zwolnieniu towaru do danej procedury. Od chwili wdrozenia
systemu CELINA udziat procentowy danych przekazywanych organom celnym
w czasie rzeczywistym byt coraz wigkszy, a papierowy obieg dokumentow zostat
zredukowany do ,,procedury awaryjnej”, czyli sytuacji, w ktorej system byt przez
dtuzszy czas niedostgpny. Tym samym organy celne znaty szczegdty dotyczace
towaru obejmowanego dang procedurg celng juz na etapie dokonywania zgtosze-
nia celnego, zamiast — jak poprzednio w przypadku procedur uproszczonych — na
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etapie kontroli poprawnos$ci dokonanych juz zgloszen. Ta fundamentalna zmiana
pozwolita na bardziej skuteczna, bo prowadzong w czasie rzeczywistym, analizg
ryzyka przez organy celne oraz zwigekszyta mozliwosci prowadzenia skutecznego
dozoru i kontroli celne;j.

Elektronizacja procesu odprawy celnej w procedurze uproszczonej przynio-
sta w efekcie wprowadzenie do pozwolen na stosowanie procedur uproszczonych
,»timerow”, tj. okreslenia maksymalnego czasu, po ktorym towar zostawat z auto-
matu zwolniony do danej procedury celnej, jezeli organy celne nie zadecydowaty
o przeprowadzeniu jego kontroli lub nie zareagowaly w inny sposob. Poczatkowo
czas na reakcje byl okreslony w godzinach i wynosit 2 do 3 godzin od momentu
wyslania stosownych komunikatow (plikow). W miar¢ coraz lepszego dziatania
systemOw oraz dalszej automatyzacji procesow zwigzanych z przyjeciem zglo-
szenia celnego przez organy celne czas ten ulegal skroceniu, aby ostatecznie dla
niektérych podmiotdw osiggnaé wartos¢ od 15 do 30 minut.

3. Uproszczenia celne po akcesji Polski
do Wspdlnoty Europejskiej

Przystapienie Polski do Wspolnoty Europejskiej miato niewielki wptyw na prak-
tyczne stosowanie uproszczen celnych. Jakkolwiek zmianie ulegly podstawy praw-
ne, na ktérych oparte byly funkcjonujace pozwolenia, to nalezy uwzglednié, ze
ustawa Kodeks celny, ktora obowiazywata w od 1 stycznia 1998 r. do 30 kwietnia
2004 r., powielata w praktyce w catosci rozwigzania wspolnotowe w tej materii.
Zatem cho¢ zmienita si¢ litera prawa, to jego duch pozostat ten sam co w poprzed-
nim stanie prawnym.

Jako$¢ obstugi klienta przez organy celne zdecydowanie si¢ poprawita. Kolejki
cigzarowek oczekujacych na odprawe celng mozna byto odtad napotkac¢ wylacznie
na drogach prowadzacych do granic zewnetrznych, a na odprawe celng w urzedach
celnych wewnatrz kraju trzeba byto pos§wieci¢ od kilkunastu minut do kilku godzin.

Czlonkostwo Polski we Wspdlnocie Europejskiej przyniosto jednakze znaczace
ograniczenia w dostepie klientow do ustug swiadczonych przez polska admini-
stracje celng. W 2013 r. zwigzki zawodowe Stuzby Celnej oszacowaly, ze ,,po
wejsciu Polski do UE z 67 urzedow celnych pozostalo 52, a z 277 oddzialow
celnych — 175” (Wojciechowski, 2013). W nastepnych latach likwidowane byty
kolejne oddziaty celne. O ile wzdtuz granicy wschodniej liczba placowek Stuzby
Celnej ulegta tylko niewielkiej redukcji, o tyle w zachodniej czgsci kraju odlegto-
$ci pomiedzy najblizszymi oddziatami celnymi nierzadko przekraczaja obecnie
100 km (np. Pita — Gorzow Wikp.: 120 km; Gorzow Wlkp. — Szczecin: 110 km;
Swiecko — Nowy Tomysl: 115 km). Skrécit sig rowniez czas pracy poszczegolnych
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oddziatéw celnych, np. obecnie obstuga klienta przez Oddzial Celny w Poznaniu
jest w pelnym zakresie mozliwa wylgcznie od poniedziatku do pigtku w godzi-
nach od 7:30 do 15:30, a od godz. 15:30 do 19:30 (pon.—pt.) wylacznie w zakresie
eksportu. Poniewaz tego typu ograniczenia sg nie do zaakceptowania w realiach
wspotczesnych tancuchéw dostaw, naturalne stalo si¢ dazenie do zastgpowania
odpraw celnych w procedurze standardowej odprawami w procedurach uprosz-
czonych. Przy czym alternatywa dla odprawy celnej w oddziale celnym moze tu
by¢ jedynie procedura wpisu do rejestru (art. 182 unijnego kodeksu celnego, dale;j:
UKC; Rozporzadzenie, 2013), poniewaz uproszczenie, o ktorym mowa w art. 166
UKC (zgloszenie uproszczone), wymaga przedstawienia towaru organowi celne-
mu — nie moze zatem odby¢ si¢ poza godzinami urzegdowania wlasciwego organu.
Z wymienionych powodow procedura uproszczona w wywozie, realizowana
na podstawie uproszczen przewidzianych w art. 182 UKC (procedura wpisu do
rejestru), stata si¢ dla polskich eksporterow niezwykle cennym narz¢dziem, po-
zwalajacym na szybkie i bezproblemowe zatatwianie formalnosci celnych. Z infor-
macji przekazanej dziennikowi ,,Rzeczpospolita” przez Wydziat Prasowy (Biuro
Informacji i Promocji) Ministerstwa Finanséw 7 listopada 2023 r. wynika, Ze liczba
wszystkich zgloszen wywozowych od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2023 r. wynio-
sta 3 275 229, z czego zgtoszen w ramach procedury w miejscu byto 1 883 626, co
daje stosunek procentowy 57,51% zgloszen w procedurze uproszczonej w odnie-
sieniu do 42,49% zgloszen celnych zlozonych w procedurze standardowe;.

Likwidacja procedury uproszczonej (wpisu do rejestru)
W wywozie

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2151 z dnia 13 grudnia 2019 r. usta-
nawiajacg program prac dotyczacy rozwoju i wdrazania systemow teleinforma-
tycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (Decyzja, 2019) okreslono,
ze do 1 grudnia 2023 r. w krajach cztonkowskich UE powinien zosta¢ wdrozony
Automatyczny System Eksportu (AES) w ramach UKC. W momencie pelnego
wdrozenia nowego systemu wszystkie pozwolenia na uproszczenia stosowane
zgodnie z art. 182 UKC powinny zosta¢ zmienione, cofnigte lub dostosowane do
przepisow UKC, jesli spetniajg warunki okreslone w art. 150 ust. 4 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetiajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesie-
niu do szczegotowych zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu
celnego (Rozporzadzenie, 2015).

Zgodnie z art. 150 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. oraz korespondujacymi z nimi przepisami art. 245 ust. 1
tego samego rozporzadzenia o nowego typu pozwolenia beda mogli si¢ ubie-
ga¢ jedynie eksporterzy bardzo waskiej grupy towarow: energii elektrycznej,
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towarow wywozonych rurociggami, przesytek z korespondencja, towarow prze-
mieszczanych zgodnie z postanowieniami aktow Swiatowego Zwiazku Poczto-
wego i tym podobnych nietypowych przesytek. Tym samym nowy typ pozwolen
w zaden sposéb nie moze zastgpic¢ stosowanych dotychczas na tak szeroka skale
mechanizmow.

16 listopada 2023 r. na platformie PUESC ukazat si¢ komunikat informujacy,
ze wdrozenie nowego systemu zostalo przesunigte na maj 2024 r. (Ministerstwo
Finanséw, 2023). Nastepnie podczas webinaru zorganizowanego przez Departa-
ment Cel Ministerstwa Finanséw 15 marca 2024 r. przekazana zostata informacja,
ze wdrozenie systemu AES/NCTS2 PLUS nastapi ostatecznie 31 pazdziernika
2024 r., jednoczesnie z wdrozeniem systemow AIS/IMPORT PLUS oraz NCTS2
PLUS.

13 listopada 2023 r. na tamach ,,Rzeczpospolitej” zamieszczona zostata wy-
powiedz anonimowego przedstawiciela Ministerstwa Finansow, ttumaczacego,
w jaki sposob polska administracja celna planuje ztagodzi¢ skutki wprowadza-
nych zmian: ,,Bedzie mozliwe dokonywanie zgloszen standardowych w miej-
scach uznanych (tj. przeznaczonych do odpraw — red.), bez fizycznej obecnosci
funkcjonariusza w miejscu przedstawienia towaru”, jak rowniez ,,w zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb w niektorych oddziatach celnych moze zosta¢ wpro-
wadzona calodobowa obstuga zgloszen, w innych natomiast wydtuzone godziny
pracy” (Rochowicz, 2023).

Gdyby realizowane dotad w ramach procedury wpisu do rejestru zgtoszenia
wywozowe miaty by¢ po jej likwidacji realizowane w procedurze standardowe;,
oznaczatoby to, ze polska Stuzba Celno-Skarbowa musiataby sobie poradzi¢ (bez
znaczgcych wzmocnien kadrowych) z wolumenem dodatkowych 2 mln zgtoszen
wymagajacych manualnej pracy funkcjonariusza KAS w stosunku do stanu obec-
nego, co mozna szacowac na okoto 30-procentowy wzrost w stosunku do obecnej
liczby odpraw realizowanych w ten sposob.

Wydaje si¢ zatem prawdopodobne, ze po wdrozeniu systemow AES/NCTS2
PLUS moze doj$¢ w Polsce do zaklocenia ptynnosci odpraw celnych, i to zarowno
w procedurach wywozowych, jak i w imporcie, poniewaz nadmierne obtozenie
organow celnych praca w zakresie zgtoszen do procedury wywozu bedzie na pew-
no negatywnie wplywac na ich ogo6lng wydajnos¢. W szczegolnosci po pelnym
wdrozeniu nowego systemu eksporterzy mogg napotkac na takie problemy jak:

1. Brak mozliwosci zgloszenia towaru do procedury wywozu poza godzinami
pracy/dyzuru Centrum Urzgdowego Dokonywania Odpraw (CUDO).

2. Nieprzewidywalny czas odprawy celnej, mozliwe kolejki.

3. Infrastruktura istniejacych oddziatéw celnych moze okazac si¢ niewystarczajaca.

4. Istniejagce miejsca wyznaczone oraz miejsca uznane mogg si¢ okazac zbyt mate
w stosunku do zwigkszonych potrzeb (w zwigzku z wydtuzeniem czasu potrzeb-
nego na odprawg celng).
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4. Wnioski

Planowana przez Komisj¢ Europejska likwidacja procedury uproszczonej w wy-
wozie, realizowanej na podstawie przepiséw art. 182 UKC, wzbudzita w branzy
celnej oraz wérdd polskich eksporteréw i przewoznikdéw poczatkowo niedowie-
rzanie, a nastgpnie powszechne oburzenie. W kuluarowych rozmowach i na forach
publicznych Komisje Europejska podejrzewano o réznego rodzaju niskie pobudki,
ktore miaty nig kierowac przy podejmowaniu decyzji w tej materii. Departament
Cel Ministerstwa Finansow starat si¢ powstrzymywa¢ od komentarzy na ten temat,
jednak nieoficjalnie pojawiaty si¢ sugestie, ze polska administracja celna jest w tej
sprawie ubezwlasnowolniona i skazana na wykonywanie dyktatu stanowionego
w strukturach UE prawa. Na przyktad w odpowiedzi na zapytanie Polskiej 1zby
Spedycji i Logistyki zastgpca dyrektora Departamentu Cet Piotr Szewczuk odpo-
wiedziat pismem nr DC7.8813.68.2022 z dnia 24 sierpnia 2022 1., Ze

zagadnienie dotyczace zmiany realizacji pozwolen na wpis do rejestru zglaszajacego
w wywozie, po koncu okresu przejsciowego, jest nam znane. Zdajemy sobie spra-
w¢ z problemow, ktore moga powsta¢ wraz z wygasnigciem obecnie obowiazujacych
pozwolen na wpis do rejestru zglaszajacego w procedurach wywozowych. Dlatego
pracujemy nad koncepcja rozwigzan, ktore beda satysfakcjonujace dla srodowiska eks-
porterow (Dyrektor Departamentu Cet, 2022).

Wydaje sig, ze wysoka temperatura prowadzonych na przedmiotowy temat spo-
réow spowodowala, ze w Polsce nie pochylono si¢ nalezycie nad intencjami Komisji
Europejskiej, ktore przyswiecaly jej przy podejmowaniu owych, na pierwszy rzut
oka kontrowersyjnych, decyzji. Tymczasem intencje te zostaty wyraznie okreslone
w tres$ci decyzji wykonawczej Komisji z dnia 29 kwietnia 2014 r. ustanawiajacej
program prac zwigzanych z unijnym kodeksem celnym (2014/255/UE) (Decyzja,
2014). W czesci I cytowanego dokumentu pt. ,,Program prac zwigzanych z unij-
nym kodeksem celnym” znajduje si¢ punkt 9 pt. ,,Automatyczny system eksportu
(AES) w ramach UKC”, zawierajacy nastgpujace wyjasnienie:

Celem projektu jest dalsze rozwijanie istniejacego systemu kontroli eksportu, a w konse-
kwencji wdrozenie pelnego zautomatyzowanego systemu eksportu, ktory obejmowatby
wymogi operacyjne dotyczace proceséw i danych wynikajacych z unijnego kodeksu
celnego [...]. Zautomatyzowany system eksportu jako taki bedzie umozliwia¢ peina
automatyzacje procedur eksportowych oraz formalnosci stosowanych przy wywozie.

Na podstawie przywolanego cytatu nalezy domniemywacé, ze Komisja Europe;j-
ska doszta do wniosku, iz przy obecnym zaawansowaniu technologicznym proce-
dura uproszczona w wywozie, realizowana metodami technicznymi opracowanymi
w roku 1992, jest przezytkiem. I faktycznie, obecnie papierowe wydruki zgtoszen
wywozowych stemplowane specjalng pieczecia i wreczane kierowcom wydaja sie
rozwigzaniem zupetnie archaicznym. W zamian Komisja Europejska zaproponowata
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w jednoznaczny sposdb w pelni zautomatyzowany system, pozwalajacy na bezob-
stugowe zwalnianie towaréw do procedury wywozu, w sytuacji, w ktorej analiza
ryzyka wykaze, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia bardziej zaawansowa-
nych form kontroli. Z natury rzeczy taki system nie wymagatby co do zasady inge-
rencji czlowieka, poza wczes$niejszym okresleniem granic akceptowalnego ryzyka
w kilku podstawowych aspektach, takich jak: kraje przeznaczenia, towary podatne
na wystgpienie oszustw, karuzel podatkowych itp., ograniczenia co do wartosci to-
wardw, ktore moga by¢ zwolnione do procedury wywozu bez manualnej akceptacji
funkcjonariusza celnego itp. W naturalny sposoéb w tej analizie ryzyka powinny
rowniez zosta¢ uwzglednione podmioty szczegdlnie wiarygodne, np. posiadacze
statusu AEQ, jak i podmioty o niskiej wiarygodnosci, takie jak przedsigbiorcy, ktorzy
w przesztosci dopuszczali si¢ wykroczen lub przestepstw celnych i/lub podatko-
wych. Na koncu powinien si¢ jeszcze pojawi¢ w tym mechanizmie element kontroli
losowych, na podobienstwo kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanych na lotni-
skach, gdzie nawet wyjatkowo powaznie i wiarygodnie wygladajacy pasazer moze
zosta¢ wytypowany do kontroli przez automat losujacy, bez prawa do odstgpienia
od tejze kontroli. Oczywiste jest roOwniez, ze wystgpienie jakiegokolwiek czynnika
ryzyka w stopniu przekraczajacym akceptowalny poziom lub tez wskazanie losowe
przesytki powinno oznacza¢ bezwzgledne zatrzymanie towaru do dyspozycji wia-
$ciwego organu celnego w celu podjecia dalszych dziatan kontrolnych.

Ironig losu jest to, ze polskie organy celne podobnego rodzaju mechanizmy
stosujg obecnie na szerokg skale w przypadku procedury uproszczonej, szczegdlnie
realizowanej poza godzinami pracy wlasciwego urzedu celnego. Wszystkim, czego
potrzebujg teraz polscy przedsigbiorcy, jest adaptacja tego mechanizmu na potrzeby
procedury standardowej, co wydaje si¢ nie by¢ trudnym zadaniem z punktu widze-
nia niezbednych do tego zasobow technicznych czy tez kwestii proceduralnych.

Poszukiwanie rozwigzan problemu likwidacji procedury uproszczonej w wy-
wozie poprzez przedstawiane wczesniej propozycje (,,w zaleznosci od zdiagno-
zowanych potrzeb w niektérych oddziatach celnych moze zosta¢ wprowadzona
catodobowa obstuga zgloszen, w innych natomiast wydtuzone godziny pracy” —
Rochowicz, 2023) wskazuje na brak zrozumienia przez polska administracj¢ celna
istoty problemu oraz (prawdopodobnie) na niedostateczna jakos¢ dialogu polskich
organdw celnych z Komisja Europejska.
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Abstract

Purpose: The introduction of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) in Poland heralds
a new era in environmental policy and trade dynamics. This chapter delves into the objectives of
CBAM within the Polish context, examining its potential impact on the national economy, trade rela-
tions, and environmental commitments. Employing a comprehensive analysis, the chapter evaluates
the methods by which CBAM aims to level the playing field for domestic industries while encouraging
entities importing high-emission goods to develop and adopt rigorous carbon emission reduction
strategies. Preliminary findings underscore the mechanism’s potential to bolster Poland’s green tran-
sition, albeit with reservations regarding challenges associated with the implementation of CBAM
by entities importing high-emission goods and the resulting oversight and administrative sanctions.
Design/methodology/approach: In the presented work, a qualitative approach was employed, focus-
ing on the analysis of legal regulations related to the CBAM mechanism. The study is primarily based
on a meticulous examination of legal documents. Additionally, an analysis of practical challenges
associated with the implementation of CBAM in the context of real market cases was conducted to
understand the potential challenges and benefits associated with this mechanism.

Findings: During the analysis of the implementation of CBAM obligations, several practical chal-
lenges emerged that significantly impact the entities subject to these requirements. From a practical
standpoint, many entities face hurdles in securing accurate data on emissions from their supply chains.
This lack of readily available information complicates the process of compliance and introduces
uncertainties in reporting. Another notable challenge is the ambiguity surrounding the transition
period. The absence of clear guidelines or established procedures adds to the complexity, leaving
these entities uncertain about the appropriate methods and sources for data collection. Addressing
these challenges will require concerted efforts, clear guidance, and potentially revised strategies to
ensure effective and efficient compliance.
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1. Wstep

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé¢ dynamiczny rozwoj podejscia ESG
(environmental, social, governance) w sferze zarzadzania przedsigbiorstwami oraz
strategii inwestycyjnych. Pierwotnie postrzegane jako aspekty zwigzane ze zrowno-
wazonym rozwojem i etyka biznesu, obecnie ESG stato si¢ integralnym elementem
planowania korporacyjnego i decyzji inwestycyjnych na globalng skale. Rosngca
spoteczna §wiadomos¢ i eskalacja wyzwan wynikajacych ze zmian klimatycznych
naktaniajg przedsiebiorstwa oraz instytucje finansowe do implementacji i uwzgled-
niania czynnikow ESG we wszystkich sferach ich operacyjnosci.

W tym konteks$cie inwestorzy coraz bardziej zwracaja uwage na wskazniki
ESG jako kluczowe kryterium oceny atrakcyjnosci inwestycji. Widoczna presja
spoteczna oraz rosngce oczekiwania klientéw i konsumentéw motywuja firmy do
podejmowania dziatan majacych na celu pozytywny wplyw na srodowisko natu-
ralne, spoteczenstwo i aspekty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wskazany
trend znajduje odzwierciedlenie w obszarze legislacyjnym, czego konsekwencja
jest zmiana, polegajaca na wprowadzeniu rygorystycznych regulacji dotyczacych
raportowania ESG i wymogow zwigzanych z osigganiem celow zrownowazonego
rozwoju.

W rozdziale przeprowadzono analiz¢ granicznego podatku weglowego w kon-
teks$cie obserwowanych zmian polityki klimatycznej z uwzglgdnieniem znaczenia
czynnikéw ESG dla nowoczesnego biznesu i innowacyjnych inwestycji, a takze
wptywu regulacji dotyczacych klimatu na ptaszczyzne legislacyjna i ekonomiczna.

2. Europejski mechanizm dostosowania cen CO,
na granicy

Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. zaczely obowigzywac przepisy dotyczace mecha-
nizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO,, zwanego
CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism). Jest to element realizowanego
przez Uni¢ Europejska (UE) programu ,,Fit for 557, ktory stanowi jeden z trzech
filarow systemu wdrazania unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
CBAM stanowi odpowiedz na dazenie panstw czlonkowskich UE do minima-
lizacji emisji dwutlenku wegla w sektorze przemystowym. Implementacja tego
mechanizmu przyczyni si¢ do uformowania bardziej korzystnych parametrow kon-
kurencyjnosci dla producentéw z obszaru Unii Europejskiej w stosunku do importu
z krajow trzecich do Unii Europejskie;.
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Celem niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie mechanizmu oraz zasad dzia-
ania granicznego podatku weglowego, wynikajacych z rozporzadzenia wykonaw-
czego Komisji (UE) 2023/1773 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w od-
niesieniu do obowiazkow sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywa-
nia cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie przejsciowym (dalej:
rozporzadzenie 2023/1773; zob. Rozporzadzenie, 2023a).

2.1. Definicja i cel CBAM

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO, to
nowa metoda ustalania optat od wysokoemisyjnych importowanych towarow, do
ktorych naleza: cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy sztuczne, wodor, a takze
energia elektryczna. CBAM ma zastosowanie do towardw pochodzacych z panstw
trzecich:

- importowanych na obszar celny Unii Europejskiej,

- wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia 2023/1773,

- towarow objetych procedura uszlachetniania czynnego, wymienionych w za-
taczniku I do rozporzadzenia 2023/1773.

CBAM nie dotyczy wszystkich towaréw z sektoro6w cementu, zelaza i stali, alu-
minium czy nawozow, ale wybranych, okreslonych kodami CN (kodami Nomen-
klatury scalonej). Nalezy podkresli¢, ze aby sprawdzi¢, czy importowane towary
sa objete mechanizmem CBAM, nalezy porowna¢ kody Nomenklatury scalonej
importowanych towaréw (ujetych w dokumentach celnych) z lista towaréw ob-
jetych CBAM, okreslong w zataczniku I do rozporzadzenia 2023/1773. Wykaz
towarow objetych CBAM bedzie taki sam w okresie przejsciowym i w okresie
pelego wdrozenia.

Istnieje mozliwos¢ wytaczenia towaréw spod mechanizmu CBAM, jezeli spel-
nione zostang nastepujace kryteria:

1. Wylaczenie dla towardéw o niewielkiej wartosci (tzw. wyltaczenie de minimis)
obejmujace towary wymienione w zataczniku I rozporzadzenia 2023/1773,
o lacznej warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 150 euro za przesytke. Zgodnie
ze stanowiskiem Komisji Europejskiej (KE) wytaczenie ma zastosowanie wOw-
czas, jezeli taczna wartos¢ towarow objetych CBAM w przesyltce nie przekracza
150 euro, natomiast jezeli w przesytce znajduja si¢ towary nieobjete CBAM,
to wartos¢ tych towar6w nie ma znaczenia, gdyz znaczenie ma jedynie wartos¢
towarow objetych CBAM, ktora zostaje zsumowana.

2. Wylaczenia dla towardéw z zalgcznika I do rozporzadzenia 2023/1773 o tacznej
warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 150 euro za bagaz osobisty.
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3. Wylaczenie w zakresie dziatan wojskowych, w zakresie towaréw transporto-
wanych lub wykorzystywanych na uzytek wladz wojskowych panstw czton-
kowskich lub w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz NATO.

CBAM jest wszechstronnym narzedziem polityki klimatycznej o charakterze
regulacyjnym, skoncentrowanym na harmonizacji konkurencyjnos$ci poprzez za-
stosowanie odpowiednich obcigzen wynikajgcych z polityki klimatycznej dla pro-
duktéw importowanych i wytworzonych w ramach okreslonego terytorium. Jego
gtownym celem jest minimalizacja emisji w sektorze przemystowym, przy jedno-
czesnym podtrzymaniu konkurencyjnos$ci przemystu oraz promocja wewngtrznych
standardow klimatycznych w stosunkach handlowych. Kluczowe z punktu widze-
nia nowych regulacji jest zapewnienie efektywnosci i egzekwowalnos$ci wymagan
wynikajacych z CBAM, co podkresla znaczenie procesu legislacyjnego prowadza-
cego do jego wdrozenia. Wdrozenie CBAM stanowi wyzwanie organizacyjne, jed-
nak w obliczu zaostrzajacych si¢ unijnych celow klimatycznych i wyczerpujacych
si¢ alternatyw wspierajacych dekarbonizacje Unia Europejska jest zobligowana
do skonfigurowania ostatecznej formy CBAM, aby byla ona zharmonizowana
z zasadami sprawiedliwego handlu Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization, WTO).

2.2. Etapy wdrozenia CBAM

Wprowadzenie nowego mechanizmu zostalo podzielone na dwa etapy. W pierw-
szym etapie, zwanym rowniez okresem przejsciowym, trwajacym od 1 paz-
dziernika 2023 r. do 31 grudnia 2025 r., importerzy zobligowani sa do ztozenia
kwartalnego sprawozdania CBAM, w ktorym wskaza skale emisji wbudowanych
w sprowadzane produkty oraz dane na temat wielkos$ci importu. Za kazdy kwartat
objety obowigzkiem sprawozdawczym zglaszajacy sktada sprawozdania CBAM
(Rozporzadzenie, 2023b, art. 35) w rejestrze przejsciowym CBAM nie pdznigj
niz miesigc od zakonczenia danego kwartatu. Warto zwrdci¢ uwagg, ze pierw-
sze sprawozdanie CBAM powinno zosta¢ zlozone za czwarty kwartat 2023 r.
(1.10.2023-31.12.2023) do konca stycznia 2024 r. przez elektroniczny portal
CBAM. Na tym etapie mozna zauwazy¢ dwa problemy natury praktycznej. KE
nadal nie zaprezentowata elektronicznego portalu CBAM ani ostatecznego wzoru
deklaracji CBAM.

W kolejnym etapie, ktory rozpocznie si¢ od 1 stycznia 2026 r., importerzy beda
zobowigzani do sktadania rocznych deklaracji CBAM (do 31 maja), ktére beda
zawieraly m.in. informacje o tacznej liczbie certyfikatow CBAM podlegajacych
umorzeniu.

Za wdrozenie systemu CBAM w Polsce bedzie odpowiedzialny Krajowy Osro-
dek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), a zatem ten sam podmiot,



Mechanizm granicznego podatku weglowego (CBAM) w Polsce 75

ktory odpowiada za funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) na poziomie panstwa cztonkowskiego. Proces nadawania dostepu do
rejestru CBAM odbywa si¢ za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych (PUESC). Procedura uwierzytelniania uzytkownikow wymaga
permanentnego testowania calego systemu oraz jego stalej optymalizacji i moni-
torowania, poniewaz pojawiajg si¢ liczne problemy techniczne. Warto zauwazy¢,
ze KOBIZE prowadzi rowniez rozbudowang procedure informacyjng dotyczaca
wdrozenia CBAM, a wszystkie najnowsze informacje publikuje na swojej stronie
internetowej (www.kobize.pl).

2.2.1. Okres przejsciowy - od 1 pazdziernika 2023 roku
do 31 grudnia 2025 roku

W okresie przejSciowym importerzy sa zobowiazani do sktadania do KE kwartal-
nego sprawozdania CBAM.
Kwartalne sprawozdanie CBAM zawiera nast¢pujace informacje:

- catkowitg ilo$¢ kazdego rodzaju towarow, wyrazong w megawatogodzi-
nach w przypadku energii elektrycznej i w tonach w przypadku innych to-
warow, okreslong dla kazdej instalacji wytwarzajacej towary w panstwie
pochodzenia,

- rzeczywisty catkowity poziom emisji wbudowanych, wyrazony w tonach emisji
ekwiwalentu dwutlenku wegla na megawatogodzing energii elektrycznej lub —
w przypadku innych towaré6w — w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla
na ton¢ kazdego rodzaju towarow,

- calkowite emisje posrednie,

- oplatg za emisj¢ gazow cieplarnianych, nalezng w panstwie pochodzenia za
emisje wbudowane w towary przywozone, z uwzglgdnieniem rabatow lub innej
dostgpnej formy rekompensaty.

Celem kwartalnych sprawozdan CBAM jest zebranie danych statystycznych,
ktore pomoga w doskonaleniu mechanizmu CBAM i przygotowaniu do okresu
pelnego wdrozenia. Dodatkowym aspektem jest umozliwienie importerom stop-
niowego przygotowania si¢ do nowych wymogow formalnych i organizacyjnych.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przed petlng implementacja nowego systemu
importerzy beda musieli dostosowac si¢ do nowych wymogoéw raportowania, co
niewatpliwie wiaze si¢ z pewnymi wyzwaniami i dodatkowymi kosztami. Kluczo-
we w niniejszym zakresie jest wskazanie problemow praktycznych, wynikajacych
z implementacji CBAM w przedsigbiorstwach, w szczegolnosci:

- przygotowanie pracownikow do nowych obowigzkéw dokumentacyjnych,
- wpltyw CBAM na tancuch dostaw i portfolio produktow,
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- prawidlowa implementacja procesu w przedsigbiorstwie,

- pozyskanie danych potrzebnych do raportowania CBAM,

- przygotowanie kwartalnych sprawozdan CBAM w okresie przejSciowym,
- opracowanie strategii dziatania po zakonczeniu okresu przejsciowego.

Od 31 grudnia 2024 r. rozpocznie si¢ obowigzkowa rejestracja importerow
jako upowaznionych zglaszajacych CBAM. Importer jest zobligowany do tego,
aby przed przywozem towarow na obszar celny UE ztozy¢ wniosek za posred-
nictwem rejestru CBAM o przyznanie statusu upowaznionego zglaszajacego
CBAM. W sytuacji, gdy importer posiadajacy siedzibe na terytorium Unii Euro-
pejskiej wyznaczy posredniego przedstawiciela celnego, ktory wyrazi zgode na
dziatanie w charakterze upowaznionego zgtaszajacego CBAM, wowczas wniosek
o udzielenie upowaznienia sktada posredni przedstawiciel celny. Natomiast gdy
importer nie posiada siedziby na terytorium Unii Europejskiej, wniosek o udziele-
nie upowaznienia sktada posredni przedstawiciel celny. Warunkiem rejestracji jest
brak naruszen prawa podatkowego, celnego i przepisow CBAM.

Whnioskodawca we wniosku o udzielenie upowaznienia wskazuje nastgpujace
informacje:

1. Imig¢ i nazwisko/nazwe, adres i dane kontaktowe.

2. Numer EORL

3. Wskazanie gtéwnej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w na terytorium
UE.

4. Zaswiadczenie uzyskane od organu podatkowego w panstwie cztonkowskim,
w ktorym wnioskodawca ma siedzibe, potwierdzajace, ze na wnioskodawcy nie
cigzy nieuregulowany nakaz odzyskania krajowych nalezno$ci podatkowych.

5. Oswiadczenie wnioskodawcy, wskazujace, ze nie dopuscit si¢ powaznych na-
ruszen ani nie dopuszczat si¢ powtarzajacych si¢ naruszen przepisow prawa
celnego, przepisd6w podatkowych lub przepiséw dotyczacych naduzy¢ na rynku
w ciggu pieciu lat poprzedzajacych rok ztozenia wniosku oraz ze nie byt on
notowany za powazne przestepstwa zwiazane z jego dziatalno$cig gospodarcza.

6. Informacje niezbedne do wykazania finansowej i operacyjnej zdolnosci wnios-
kodawcy do wypetnienia jego obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. usta-
nawiajgcego mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO, (Rozporzadzenie, 2023b) oraz, jezeli wlasciwy organ podjat taka
decyzje na podstawie oceny ryzyka, dokumenty potwierdzajace te informacje,
takie jak rachunek zyskow i strat oraz bilans za maksymalnie ostatnie trzy lata
budzetowe, za ktore zamknigto rozliczenia.

7. Szacunkowg warto$¢ pieni¢zng i wielkos¢ przywozu towardw na obszar celny
Unii w podziale na rodzaje towaréw w roku kalendarzowym, w ktorym sktadany
jest wniosek, oraz w nastgpnym roku kalendarzowym.
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8. W stosownych przypadkach — imiona i nazwiska lub nazwy oraz dane kontak-
towe osob, w imieniu ktérych dziata wnioskodawca.

Decyzja o przyznaniu statusu upowaznionego zgtaszajacego CBAM jest publi-
kowana w rejestrze CBAM i zawiera nastgpujace informacje:

1. Imig i nazwisko lub nazwe, a takze dane kontaktowe podmiotu, ktory otrzymat
status upowaznionego zglaszajagcego CBAM.

2. Numer EOIR, ktory otrzymat status upowaznionego zglaszajacego CBAM.

3. Numer rachunku CBAM nadany indywidualnie dla podmiotu, ktory otrzymat
status upowaznionego zglaszajagcego CBAM.

4. Gwarancje.

Przedlozenie gwarancji jest wymagane, jezeli wnioskodawca nie prowadzit
dziatalnoS$ci gospodarczej przez okres dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok,
w ktorym ztozyt wniosek. Wilasciwy organ zwalnia gwarancje¢ niezwlocznie po
dniu 31 maja drugiego roku, w ktorym upowazniony zgtaszajacy CBAM przekazat
certyfikaty CBAM do umorzenia.

Kluczowe jest rowniez wskazanie, ze podmiot, ktory otrzymat status upowaz-
nionego zglaszajacego CBAM, niezwlocznie informuje wtasciwy organ za posred-
nictwem rejestru CBAM o wszystkich zmianach w przekazanych informacjach,
ktore nastapity po wydaniu decyzji o przyznaniu statusu upowaznionego zgta-
szajacego CBAM i ktore moga mie¢ wplyw na t¢ decyzje lub tre$¢ upowaznienia
udzielonego na ich podstawie.

2.2.2. Okres petnego wdrozenia - od 1 stycznia 2026 roku

Od 1 stycznia 2026 r. rozpoczyna si¢ proces certyfikacji CBAM i przygotowanie
deklaracji CBAM (pierwsza deklaracja ma zostaé ztozona do 31 maja 2027 r.).
Importerzy towardéw objetych CBAM beda zobowigzani do zakupu certyfikatow
CBAM w liczbie odpowiadajacej emisji wbudowanej, czyli emisji, ktora zostata
uwolniona w procesie produkcji danego wyrobu, a nastepnie do ich umorzenia.
Certyfikaty CBAM bedzie mozna naby¢ na cyfrowej platformie zarzadzanej przez
KE we wspoélpracy z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich — w Polsce
organem wiasciwym bedzie KOBIZE. Na koniec kazdego dnia roboczego dane
o dokonanych transakcjach bedg migrowac z cyfrowej platformy na indywidualny
rachunek przedsigbiorcy w tym rejestrze CBAM. Wlasciwy organ (KOBIZE)
zapewni, aby kazdemu certyfikatowi CBAM nadano jednostkowy kod identy-
fikacyjny w momencie utworzenia certyfikatu, i zarejestruje taki jednostkowy
kod identyfikacyjny, ceng i datg sprzedazy certyfikatu w krajowym rejestrze na
rachunku upowaznionego zglaszajacego dokonujgcego zakupu tego certyfikatu.
Komisja oblicza cene¢ certyfikatdbw CBAM jako $rednig cen rozliczenia aukcji
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uprawnien w ramach EU ETS na platformie aukcyjnej zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na
mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie (Roz-
porzadzenie, 2010) w odniesieniu do kazdego tygodnia kalendarzowego. Warto
rowniez podkresli¢, ze w odniesieniu do tygodni kalendarzowych, w ktorych na
platformie aukcyjnej nie zaplanowano zadnych aukcji, cena certyfikatow CBAM
jest rowna $redniej cen zamknigcia uprawnien w ramach EU ETS w ostatnim
tygodniu, w ktorym na platformie aukcyjnej odbywaty si¢ aukcje. KE publi-
kuje $rednig cen¢ na swojej stronie internetowej lub w inny odpowiedni spo-
sob w pierwszym dniu roboczym kolejnego tygodnia kalendarzowego. Cena ta
obowigzuje od pierwszego dnia roboczego nastepujacego po jej opublikowaniu
do pierwszego dnia roboczego kolejnego tygodnia kalendarzowego. Na etapie
pracy nad niniejszym rozdzialem, a zatem w okresie przejSciowym, nie powstala
platforma cyfrowa, na ktorej mozna naby¢ certyfikaty CBAM, w szczegdlnosci
z uwagi na to, ze sg to obowiazki, ktore beda materializowac si¢ w okresie pet-
nego wdrozenia.

Kolejng procedura jest przekazanie do umorzenia certyfikatow CBAM. Do
31 maja kazdego roku upowazniony zgtaszajacy przekaze wtasciwemu organowi
(KOBIZE) do umorzenia certyfikaty CBAM w liczbie odpowiadajgcej emisjom
wbudowanym zadeklarowanym i zweryfikowanym za rok kalendarzowy poprze-
dzajacy rok, w ktorym dokonuje si¢ umorzenia. Upowazniony zglaszajacy zapew-
ni, aby wymagana liczba certyfikatow CBAM byla dostgpna na jego rachunku
w rejestrze CBAM, a takze aby liczba certyfikatow CBAM na jego rachunku w kra-
jowym rejestrze na koniec kazdego kwartatu odpowiadata co najmniej 80% emisji
wbudowanych. Nalezy zatem podkresli¢, ze w przypadku importerow regularnie
sprowadzajacych towary objete mechanizmem CBAM z krajow trzecich nie bedzie
mozliwy jednorazowy zakup wszystkich certyfikatow potrzebnych do umorzenia.

W sytuacji, gdy po umorzeniu importer bedzie dysponowal nadmiarowymi
certyfikatami, istnieje mozliwos$¢ ich sprzedazy — po uprzednim umorzeniu wyma-
ganej liczby do 31 maja danego roku. Odkupu po cenie, po ktorej importer zakupit
certyfikaty, dokona KOBIZE na wniosek przedsigbiorcy (ztozony do 30 czerw-
ca danego roku). Liczbe certyfikatow podlegajacych odkupowi ogranicza si¢ do
1/3 catkowitej liczby certyfikatow CBAM zakupionych przez upowaznionego
zglaszajacego w poprzednim roku kalendarzowym.

1 lipca kazdego roku KE anuluje certyfikaty CBAM, ktére zakupiono w roku
poprzedzajacym dany rok kalendarzowy i ktore pozostaja w rejestrze CBAM na
rachunku upowaznionego zglaszajagcego CBAM.
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Kolejnym elementem okresu pelnego wdrozenia jest obowigzek przedtozenia
wlasciwemu organowi deklaracji CBAM za rok kalendarzowy poprzedzajacy
rok, w ktérym sktadana jest deklaracja, w terminie do 31 maja kazdego roku przez
wszystkie podmioty posiadajace status upowaznionego zgtaszajacego.

Upowazniony zglaszajacy jest zobowigzany do prowadzenia odpowiedniej
ewidencji wprowadzonych na obszar celny Wspolnoty towaréw wysokoemisyj-
nych. W ramach rejestrow CBAM upowazniony zglaszajacy powinien zbieraé
dane umozliwiajace obliczenie wielkos$ci emisji wbudowanych w importowane
produkty.

Upowazniony zglaszajacy jest zobowigzany réwniez prowadzi¢ rejestry do-
kumentow stuzace do udowodnienia, ze zadeklarowane emisje gazow cieplarnia-
nych, ktére zostalty wbudowane w towary, podlegaly oplacie za emisj¢ w kraju,
z ktérego pochodza towary. Jednoczesnie upowazniony zglaszajacy musi przecho-
wywaé dowody faktycznego uiszczenia optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych,
ktora nie byta objgta rabatami eksportowymi ani innymi formami rekompensaty
z tytulu wywozu.

Do 31 maja kazdego roku sktada si¢ za posrednictwem rejestru CBAM deklara-
cje CBAM za poprzedni rok kalendarzowy. Deklaracja CBAM zawiera nastgpujace
elementy:

1. Catkowitg ilo$¢ poszczegdlnych rodzajow towaréw przywiezionych w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym sktadana jest deklaracja, wy-
razona w megawatogodzinach w przypadku energii elektrycznej i w tonach
w przypadku innych towarow.

2. Calkowita wielkos¢ emisji wbudowanych, wyrazong w tonach emisji ekwiwa-
lentu dwutlenku wegla na megawatogodzing energii elektrycznej lub — w przy-
padku innych towaréw — w tonach emisji ekwiwalentu dwutlenku wegla na tone
kazdego rodzaju towardw.

3. Calkowita liczbe certyfikatow CBAM — odpowiadajacg catkowitej wielkosci
emisji wbudowanych, ktore maja zostac przekazane do umorzenia po dokonaniu
redukcji z tytutu optaty za emisje gazow cieplarnianych uiszczonej w panstwie
pochodzenia.

4. Kopig¢ sprawozdania z weryfikacji wydang przez akredytowanego weryfikatora.

Upowazniony zglaszajacy prowadzi rejestry informacji wymaganych do ob-
liczenia emisji wbudowanych, ktére obligatoryjnie powinny by¢ tak szczegoto-
we, aby umozliwi¢ akredytowanym weryfikatorom sprawdzenie wielkosci emisji
wbudowanych oraz aby umozliwi¢ wlasciwemu organowi dokonanie przegladu
deklaracji CBAM. Rejestry informacji, w tym sprawozdanie weryfikatora, nalezy
przechowywac¢ do konca czwartego roku po roku, w ktérym ztozono lub w ktéorym
nalezato ztozy¢ deklaracje CBAM.
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3. Wdrozenie mechanizmu CBAM

3.1. Obowiazki dla przedsiebiorcow w zakresie CBAM

Niewatpliwie presja regulacyjna, ktéra odzwierciedla oczekiwania klientow
w zakresie produktéw ekologicznych i spotecznie odpowiedzialnych, przyczyni
si¢ w niedalekiej przysztosci do rozszerzenia mechanizmu CBAM, czy to na
dodatkowe towary, czy tez kolejne kraje. Zrozumienie mechanizmu graniczne-
go podatku weglowego wymaga czasu, dlatego tak wazne jest, aby podmioty
objete obowigzkiem CBAM uwzglednity w swojej strategii biznesowej wymogi
obowigzujacego aktualnie okresu przejsciowego, a takze opracowaly procedury
przygotowania organizacji na okres pelnego wdrozenia. Unia Europejska dazy
do implementacji zasad zrdbwnowazonego rozwoju, jednoczesnie chroniac swoja
konkurencyjno$¢ gospodarcza, jednak droga do osiggnigcia tego celu jest pet-
na wyzwan i wymaga skutecznej koordynacji i wspolpracy zainteresowanych
stron. Dodatkowo z praktycznego punktu widzenia nawet podmioty, ktore pla-
nujg wzorowo przygotowac si¢ do wdrozenia mechanizmu granicznego podat-
ku weglowego, muszg juz na wstepie zmierzy¢ si¢ z licznymi watpliwo$ciami
natury interpretacyjnej, dotyczacych np. okreslenia wielko$ci emisji zwigzanej
z importowanymi towarami. Mechanizm CBAM wymaga bowiem deklarowa-
nia rzeczywistych warto$ci emisji na podstawie danych dostarczanych przez
producentéw towaréw spoza Unii Europejskiej, podczas gdy importujacy nie
majg czesto bezposredniego dostepu do tych danych. Za priorytetowe nalezy
zatem uzna¢ nawigzywanie przez importeréw dobrych relacji z dostawcami, aby
moc wypetni¢ wymagania sprawozdawcze. Jednoczesnie nadal problematyczna
pozostaje kwestia braku prawnej mozliwosci zmuszenia dostawcoOw z panstw
trzecich do udostgpnienia informacji wymaganych na potrzeby sprawozdan lub
deklaracji CBAM. Istnieje jednak mozliwos¢ uwzglednienia obowigzku infor-
macyjnego w umowach z takimi kontrahentami, co bedzie stanowito doskonate
zabezpieczenie przed mozliwymi sankcjami. Dodatkowo warto wziag¢ pod uwage
zabezpieczenie relacji z kontrahentem z panstwa trzeciego odpowiednia klauzula
odszkodowawcza lub zapisem o karze umowne;.

Nowe obowiazki dla przedsi¢biorcow, ktore wprowadza mechanizm granicz-
nego podatku weglowego, to:

- w okresie przejsciowym — obowiagzek sktadania do KE kwartalnego sprawozda-
nia CBAM, a od 31 grudnia 2024 r. — obowigzek rejestracji jako upowazniony
zgltaszajacy CBAM,

- w okresie petnego wdrozenia — proces certyfikacji CBAM oraz przygotowanie
deklaracji CBAM — pierwsza ma zosta¢ ztozona do 31 maja 2027 r.
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Majac na uwadze liczne watpliwosci natury praktycznej, ktore powtarzaja si¢
w trakcie spotkan przedstawicieli importerow, a takze wskazane powyzej etapy
wdrozenia, nalezy okresli¢ scenariusz przygotowania organizacji do wdrozenia
CBAM. Regulacje dotyczace CBAM w okresie przejsciowym pozostawiajg wiele
do zyczenia w zakresie praktycznych wskazowek nad opracowaniem strategii.

3.2. Strategie przygotowawcze w zakresie CBAM

Prawidlowe przygotowanie organizacji na wdrozenie CBAM wymaga na wstgpie
okreslenia wptywu regulacji CBAM na prowadzong dziatalno$¢ poprzez ustale-
nie 1 analize wplywu istotnosci na dziatalno$¢ organizacji, a nast¢pnie wdrozenie
indywidualnie opracowanych rozwigzan. Zdaniem autorki niniejszego rozdziatu
prace w kazdej organizacji powinny uwzglednia¢ nastepujace elementy:

1. Szczegodtowa analize regulacyjng i koniecznos$¢ spetnienia przez organizacje
nowych wymagan prawnych, operacyjnych lub administracyjnych.

2. Budowanie kompetencji w zespole poprzez dostosowanie wewngtrznych pro-
cedur, podziat 16l migdzy pracownikow i odpowiedzialno$ci za prawidlowe
opracowanie procedury wdrozenia CBAM.

3. Okreslenie stopnia przygotowania organizacji w zakresie niezbednych danych
1 narzedzi z wykorzystaniem narzedzi do zarzadzania procesami, ktérymi ak-
tualnie dysponuje organizacja, i przygotowanie wytycznych do opracowania
systemu uwzgledniajgcego wszystkie wytyczne dotyczace mechanizmu gra-
nicznego podatku weglowego.

4. Oceng wptywu regulacji na tancuch dostaw oraz portfolio produktow z uwzgled-
nieniem skali prowadzonej dziatalnosci, struktury oferowanych produktow, ich
cyklu zycia, a takze indywidualnej analizy warunkéw wspotpracy z poszcze-
g6Inymi kontrahentami.

5. Okreslenie wptywu CBAM na konkurencyjno$¢ produktow i projektowanie
mozliwych scenariuszy cenowych.

Wskazane wyzej rozwiazania dotyczace pracy nad wdrozeniem mechanizmu
granicznego podatku weglowego to tylko jeden z wielu mozliwych scenariuszy,
gdyz metody wdrozenia CBAM beda zalezaty od wielu indywidualnych parame-
trow 1 beda roznity sie¢ w kazdej organizacji. Niewykluczone, Ze na etapie pelnego
wdrozenia mogg pojawic si¢ uniwersalne schematy pracy nad wdrozeniem CBAM,
ktore zostang opracowane przez KE lub wiasciwe organy kazdego panstwa czton-
kowskiego, bazujace na doswiadczeniach podmiotéw zobligowanych do wdrozenia
mechanizmu, watpliwosciach interpretacyjnych i problemach praktycznych, ktore
pojawily si¢ w trakcie okresu przejsciowego, niemniej obecnie organizacjom po-
zostaje indywidualne zaprojektowanie systemu, ktore pozwoli im dopeti¢ obo-
wigzkdéw przewidzianych dla okresu przej$ciowego.
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Oto praktyczny przyktad strategii adaptacyjnej dla przedsigbiorstw w okresie
przejsciowym w postaci CBAM compliance checklist. Uwzglgdnia ona nastgpujace

etapy:

1. Identyfikacja obowigzkow wynikajacych z wdrozenia mechanizmu CBAM
w okresie przejsciowym i w okresie pelnego wdrozenia.

2. Zaprojektowanie zautomatyzowanego systemu gromadzenia danych i kalkula-
¢ji emisji, najlepiej z wykorzystaniem rozwigzan informatycznych juz istnie-
jacych w danej organizacji.

3. Przygotowanie zespotu eksperckiego ds. CBAM. Opracowanie struktury zespo-
hu, podziat r6l miedzy pracownikéw i odpowiedzialnos$ci za realizowane zada-
nia. W przypadku braku zespotu eksperckiego ds. CBAM w ramach organizacji
rekomendowanym rozwigzaniem jest wdrozenie np. rozwigzania CBAM help
desk w ramach wspoélpracy z zewnetrzng firmg konsultingowa.

4. Wprowadzenie cyklicznych spotkan eksperckich w celu wyeliminowania ry-
zyka mozliwych btedow w sprawozdawczosci CBAM.

5. Komunikacja wewngtrzna — przygotowanie strategii komunikacji dla pracow-
nikow i partnerow biznesowych w zakresie adaptacji mechanizmu CBAM.

6. Komunikacja zewnetrzna — przygotowanie strategii komunikacji podkreslaja-
cej pozytywny wizerunek biznesowy w konteks$cie zrownowazonego rozwoju.

7. Analiza otoczenia konkurencyjnego.

. System kwalifikacji i oceny dostawcow.

9. Regularne przeglady, monitorowanie i raportowanie — dostosowanie strategii
adaptacyjnej do zmieniajacych si¢ regulacji.

10. Przygotowanie zestawienia umow z kontrahentami, w ktorych powinien zo-

sta¢ uwzgledniony obowigzek informacyjny, opracowanie brzmienia klauzuli
odszkodowaweczej i zapisu o karze umowne;j.

o0

Powyzsze punkty, stanowigce elementy strategii adaptacyjnej, to tylko propo-
zycja, ktora moze znalez¢ zastosowanie w wielu podmiotach, niemniej nie jest to
rozwigzanie uniwersalne dla wszystkich przedsi¢biorcow.

3.3. Kontrole i kary administracyjne

W przypadku naruszen nowych przepisow importerzy muszg liczy¢ si¢ z wieloma
sankcjami. Upowazniony zgtaszajacy CBAM, ktéry do dnia 31 maja kazdego roku
nie przekaze do umorzenia certyfikatéw CBAM w liczbie odpowiadajacej emisjom
wbudowanym w towary przywiezione w poprzednim roku, podlega karze pieni¢z-
nej. Kara ma zastosowanie do kazdego certyfikatu CBAM, ktorego upowazniony
zglaszajacy CBAM nie przekazat do umorzenia. Jezeli osoba inna niz upowaznio-
ny zglaszajacy CBAM wprowadza towary na obszar celny Unii bez dopelnienia
stosownych obowigzkdéw, rowniez podlega ona karze pienieznej. Wysoko$¢ kary
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zalezy m.in. od czasu trwania, zakresu, umyslnego charakteru, powtorzenia ta-
kiego niedopetnienia obowigzkow, a takze stopnia wspotpracy danego podmiotu
z wlasciwym organem.

Kolejna konsekwencja nieprawidlowego postgpowania przez podmioty posia-
dajace status upowaznionego zglaszajacego jest cofnigcie tego statusu. Dodatkowo
krajowe organy administracji publicznej odpowiedzialne za CBAM beda mogly
przeprowadzac kontrole w zakresie realizacji obowiazkow zwigzanych z rozpo-
rzadzeniem 2023/1773. Aby zidentyfikowa¢ praktyki obchodzenia przepisow, KE
prowadzi staly monitoring sytuacji na poziomie UE, m.in. poprzez nadzér rynku
i na podstawie odpowiednich zrodet informacji, uwzgledniajac informacje i spra-
wozdania przedkladane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. W tym
kontekscie wazne jest $ledzenie praktyk i orzecznictwa w innych krajach, aby lepiej
zrozumie¢ potencjalne ryzyko.

4. Wnioski

Implementacja mechanizmu granicznego podatku weglowego stanowi istotny krok
w kierunku promowania zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianom
klimatycznym. Gtownym celem jest efektywne ograniczenie emisji gazoéw cieplar-
nianych, niemniej jednak, mimo shusznosci tej koncepcji, istnieje wiele aspektow
wymagajacych doprecyzowania, w szczegdlnosci problemy legislacyjne natury
interpretacyjnej.

Idea CBAM zaktada ambitne cele, takie jak wycena emisji gazow cieplarnia-
nych generowanych podczas produkcji importowanych towaréw na obszarze UE,
motywowanie panstw spoza UE do wykorzystywania technologii o niskim wpty-
wie na srodowisko oraz zapobieganie zjawisku ,,ucieczki emisji”. Jednakze nale-
zy rownoczes$nie uwzglednic potencjalne skutki uboczne, takie jak przenoszenie
przemyshu poza granice UE oraz zwigkszony import towardw z krajéw o mniej
rygorystycznych standardach w zakresie ochrony srodowiska.

Kluczowe z punktu widzenia nowych regulacji jest zapewnienie efektywno-
$ci 1 egzekwowalnosci wymagan wynikajacych z CBAM, co podkres$la znaczenie
procesu legislacyjnego prowadzacego do jego wdrozenia. Implementacja mecha-
nizmu granicznego podatku weglowego stanowi zatem wyzwanie legislacyjne,
organizacyjne, a takze technologiczne. Jednakze, poprzez kontynuowanie prac nad
doskonaleniem rozwigzan oraz wspotprace migdzynarodowa, istnieje mozliwos¢
przeksztatcenia tej koncepcji w efektywne narzedzie w walce ze zmianami kli-
matycznymi i minimalizowania negatywnych skutkow dla konkurencyjnosci firm
i gospodarki UE.
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1. Wstep

W rozdziale zostanie przyblizona tematyka dotyczaca oszustw zwigzanych z VAT
przy imporcie towardw. W szczegdlnosci scharakteryzowane zostang oszustwa
VAT dotyczace stosowania procedury celnej 42 w zwiazku z importem towarow.
Po przedstawieniu zasad opodatkowania VAT importu towaréw i prawidtowego
zastosowania procedury 42 zostang przyblizone mechanizmy oszustw zwigzanych
ze zwolnieniem z VAT importu towarow, ktdre transportowane sg z panstwa czton-
kowskiego przywozu do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE).
Zastosowanie takiego zwolnienia sprawia, ze VAT od importu towardéw nalezny
jest w panstwie cztonkowskim przeznaczenia, a nie przywozu.

Nieuczciwi podatnicy, korzystajac z tej procedury, starajg si¢ doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej VAT od importu:

- bedzie uiszczony w wysokos$ci nizszej niz nalezna lub
- nie zostanie uiszczony w ogole.

Panstwa cztonkowskie UE od lat wspotpracuja, by skutecznie zwalcza¢ oszu-
stwa podatkowe zwigzane z VAT. Scista wspolpraca z organami podatkowymi i cel-
nymi innych panstw cztonkowskich UE, a takze panstw spoza UE, jest niezbedna
zwlaszcza w obszarze VAT, gdzie czesto zdarzaja si¢ przypadki, gdy wewnatrz-
wspolnotowe przemieszczenie towarow jest poprzedzone ich importem z panstwa
trzeciego na terytorium UE. Import towardéw, w tym zastosowanie procedury 42,
podobnie jak wywdz towarow poza teren UE, utrudnia przesledzenie catej drogi
towarow, obowigzkow deklaracyjnych i prawidtowosci rozliczenia podatku przez
podmioty uczestniczace w transakcji, a w efekcie identyfikacje¢ potencjalnego
oszustwa.

W rozdziale syntetycznie opisano wybrane dziatania podejmowane przez pan-
stwa cztonkowskie i Komisje Europejska (KE) w celu wyeliminowania oszustw
zwigzanych ze stosowaniem procedury 42. Podjeta zostanie rowniez proba od-
powiedzi na pytanie, czy dzialania podejmowane przez UE pozwolg skutecznie
wyeliminowa¢ badz ograniczy¢ oszustwa zwigzane z VAT w tym obszarze.

2. VAT w imporcie

Przyblizenie procedury celnej 42 i oszustw podatkowych zwigzanych z jej stosowa-
niem wymaga omowienia wybranych zagadnien dotyczacych opodatkowania VAT
zaro6wno importu, jak i transakcji wewnatrzwspolnotowych. Jest to wazne, poniewaz
procedura 42 ma istotne znaczenie dla sposobu rozliczenia VAT od importu.
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VAT (value added tax) jest podatkiem posrednim, o duzym znaczeniu we wspot-
czesnych systemach podatkowych. Ogromne znaczenie podatkéw posrednich,
w tym VAT, przypisuje si¢ m.in. dochodom, jakie dostarczaja budzetowi panstwa,
oraz tatwosci administrowania nimi i kontrolowania ich. VAT jako podatek od
konsumpcji zostat wprowadzony we Francji w 1954 r. (Starzynska, 2006, s. 5-6).
Pod koniec lat 60. XX w. VAT funkcjonowal w o$miu panstwach $wiata, w tym
w pigciu krajach Europy (Ebrill i in., 2001, s. 6).

W Polsce VAT (nazwany podatkiem od towardéw i ustug) zaczat obowigzywaé
od 5 lipca 1993 r. Bylo to zwiazane z wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Usta-
wa, 1993). Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wigzalo si¢ z koniecznoscia
zharmonizowania przepiséw krajowych z przepisami wspolnotowymi. Efektem
dostosowania przepisow prawa krajowego dotyczacych VAT do przepiséw unij-
nych byto uchwalenie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Ustawa, 2004; dalej rowniez ustawa o VAT), ktorej przepisy regulujg opodatko-
wanie podatkiem od towarow i ushug.

Warto podkresli¢, ze VAT ma szereg zalet. Mozna wymieni¢ m.in. obcigza-
nie konsumpcji, a nie produkcji, oraz malg wrazliwos¢ na kryzysy gospodarcze.
Jednoczesnie w literaturze poswigconej temu podatkowi wskazuje sig, Ze jest to
podatek skomplikowany i podatny (ze wzgledu na konstrukcj¢) na wytludzenia
(Arak iin., 2019, s. 10).

Do opisu zasad opodatkowania VAT dostaw i naby¢ towardéw i ustug, w tym
importu towardéw, konieczne jest odwotanie si¢ do przepiséw ustawy o VAT. Ar-
tykut 5 ust. 1 tego aktu prawnego stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od to-
warow 1 ustug podlega m.in. odptatna dostawa towarow i odptatne Swiadczenie
ustug na terytorium kraju oraz import towaréw na terytorium kraju. Z uwagi na
tematyke rozdziatu istotne jest zdefiniowanie, czym jest import towarow. Przez
import towar6w rozumie si¢ przywoz towaréw z terytorium panstwa trzeciego
na terytorium Unii Europejskiej (Ustawa, 2004, art. 2 pkt 7). Ustawodawca przez
terytorium panstwa trzeciego rozumie terytorium panstwa niewchodzace w sktad
terytorium Unii Europejskiej, z pewnymi zastrzezeniami wynikajacymi z art.
2a ust. 1 1 3 ustawy o VAT. Import ma miejsce w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, na ktdrego terenie towary znajduja si¢ w momencie ich wprowa-
dzenia na terytorium UE (Ustawa, 2004, art. 26a ust. 1). W przypadku niektorych
procedur lub przeznaczen celnych, np. procedury uszlachetniania czynnego w sys-
temie zawieszen lub procedury odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od
nalezno$ci celnych przywozowych, miejscem importu towaréw jest terytorium
panstwa cztonkowskiego, na ktorym towary te przestang podlega¢ tym procedu-
rom i przeznaczeniom.

Z perspektywy opodatkowania VAT importu wazne jest okreslenie podmiotow
bedacych podatnikami VAT. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami
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sg m.in. osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace 0sobowosci prawnej
oraz osoby fizyczne:

- na ktorych ciazy obowiazek uiszczenia cta, réwniez w przypadku, gdy na pod-
stawie przepisoOw celnych importowany towar jest zwolniony od cta albo cto
na towar zostato zawieszone, w czesci lub w catosci, albo zastosowano prefe-
rencyjng, obnizong lub zerowa stawke celna;

- uprawnione do korzystania z procedury uszlachetniania czynnego lub proce-
dury odprawy czasowej, w tym rowniez osoby, na ktére zgodnie z odrebnymi
przepisami zostaty przeniesione prawa i obowiazki osoby uprawnionej do ko-
rzystania z procedury.

Warto podkresli¢, ze obowiazek rozliczenia VAT od importu towaréw nie do-
tyczy tylko podatnikéw VAT czynnych, lecz takze podatnikow VAT zwolnionych
podmiotowo w okreslonych sytuacjach (Nogacki, 2020).

Zasady powstawania obowiazku z tytutu importu towaréw regulujg przepisy
art. 19a ust 9 ustawy o VAT. Obowigzek podatkowy z tytulu importu towarow po-
wstaje z chwilag powstania dtugu celnego, przy czym istnieja wyjatki od tej zasady.

Sytuacje, w ktorych powstaje dtug celny, okreslajg przepisy art. 77—-83 unijnego
kodeksu celnego. Kodeks ten zostal ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (Rozporzadzenie, 2013a).

Dhug celny w przywozie towaréw powstaje w wyniku objecia towardw spoza
Unii Europejskiej podlegajacych naleznosciom celnym przywozowym:

- procedurg dopuszczenia do obrotu, m.in. na mocy przepisOw o koncowym prze-
znaczeniu, lub

- procedurg odprawy czasowej z cze$ciowym zwolnieniem z nalezno$ci celnych
przywozowych

z chwila przyjecia zgloszenia celnego.

Jezeli przyjecie zgtoszenia powoduje powstanie dtugu celnego, to zwolnienie
towaru, na ktorym cigza nalezno$ci, moze nastgpi¢ tylko po ich uiszczeniu lub
zabezpieczeniu (MF, 2022).

Do prawidtowej realizacji obowigzku podatkowego zwigzanego z VAT od im-
portu towaroéw niezbedna jest wiedza dotyczaca podstawy opodatkowania podat-
kiem od towaréw i ustug w imporcie towarow. Informacje na temat zawiera art. 30b
ustawy o VAT. Przywotany przepis stanowi, ze podstawg opodatkowania z tytutu
importu towarow jest warto$¢ celna powigkszona o nalezne cto. W przypadku im-
portu towaréw opodatkowanych podatkiem akcyzowym podstawa opodatkowania
VAT jest warto$¢ celna powickszona o nalezne cto i podatek akcyzowy.

Przyktadowo, polski przedsigbiorca nabywa i sprowadza zabawki z Chin na
terytorium Polski, a wiec dokonuje importu towaréw. Miejscem importu bedzie
Polska, a obowigzek zwigzany z VAT powstanie z chwila powstania dtugu celnego.
Podstawa opodatkowania VAT importu bedzie wartos¢ celna powigkszona o cto
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(towar nie podlega opodatkowaniu akcyza, stad podstawa nie zawiera podatku
akcyzowego). Importer, co do zasady podatnik, powinien obliczy¢ i wykazaé VAT
od importu towardw przy zastosowaniu odpowiedniej stawki w zgtoszeniu celnym.
Podatek ten winien by¢ uiszczony na konto urzedu w ciagu 10 dni od daty powia-
domienia przez organ o wysokosci naleznosci podatkowych. VAT nalezny wykazy-
wany jest jedynie w zgloszeniu celnym, natomiast VAT jest naliczony w deklaracji
JPK VAT za odpowiedni okres rozliczeniowy. W opisanej sytuacji, pomimo ze
VAT jest neutralny, przedsigbiorca musi najpierw dokonac zaptaty VAT naleznego
(zaangazowac srodki finansowe), natomiast odliczenia VAT bedzie mogt dokonaé
dopiero na etapie deklaracji (Nogacki, 2020).

W tym przypadku czesto ma zastosowanie procedura celna 40, oznaczajaca
import towaréw z odprawg celng w kraju cztonkowskim UE, np. w Polsce, ktore
sprzedawane sg w ramach dostawy krajowej w Polsce.

Realizacja jednej z czterech swobdd gospodarczych w Unii Europejskiej —
swobody przeptywu towaréw w przypadku towarow nieunijnych dopuszczonych
do obrotu na terenie Unii Europejskiej spowodowala wprowadzenie przepisow
umozliwiajgcych nieobcigzanie importowanych towarow przeznaczonych do in-
nego panstwa cztonkowskiego VAT naleznym z tytutu importu.

3. Procedura 42

Procedura 42 (nazywana rowniez procedurg 4200) utatwia import towaréw spoza
Unii Europejskiej przy zachowaniu przez przedsigbiorce wickszej ptynnosci fi-
nansowej, m.in. poprzez umozliwienie po6zniejszego rozliczenia VAT. Pierwotnie
powstate naleznosci podatkowe zwigzane z VAT sg rozliczane w p6zniejszym ter-
minie w kraju przeznaczenia towarow w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia,
co skutkuje usprawnieniem przepltywu towarow. Celem procedury celnej 42 jest
utatwienie i uproszczenie handlu transgranicznego (Nellen i Mols, 2019).
Analizujgc podstawy prawne stosowania procedury 42, konieczne jest odwo-
lanie si¢ zar6wno do przepiséw prawa unijnego, jak i do przepisoOw krajowych.
Artykut 143 ust. 1 lit. d dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 . w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej stanowi, ze pan-
stwa cztonkowskie zwalniaja import towaréw wysylanych lub transportowanych
z terytorium trzeciego lub panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego innego
niz panstwo zakonczenia wysyiki lub transportu towardéw, w przypadku gdy dosta-
wa tych towarow, dokonana przez importera wyznaczonego lub uznanego za osobg
zobowigzang do zaptaty VAT, jest zwolniona zgodnie z art. 138 dyrektywy. Z tresci
art. 138 wynika, ze panstwa cztonkowskie zwalniaja dostawy towaréw wysytanych
lub transportowanych do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ poza terytorium
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danego panstwa, ale na terytorium Wspolnoty, przez sprzedawce, przez nabywce
lub na ich rzecz, dokonane dla innego podatnika lub osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, dziatajacych w takim charakterze w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo rozpoczgcia wysyiki lub transportu towarow (Dyrektywa, 2006).

Dyrektywa wprowadza rowniez warunki konieczne do zwolnienia dostawy to-
warow z VAT na podstawie art. 143 ust. 1 lit d. Zwolnienie przewidziane w tym
przepisie ma zastosowanie w przypadkach, gdy po imporcie towaru nastepuje do-
stawa towaru zwolniona na mocy art. 138 ust. 1 i ust. 2 lit. ¢, oraz jezeli w chwili
importu importer przedstawit wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego im-
portu co najmniej nastepujace informacje:

a) swoj numer identyfikacyjny VAT wydany w panstwie cztonkowskim importu
lub numer identyfikacyjny VAT swojego przedstawiciela podatkowego zo-
bowigzanego do zaptaty VAT wydany w panstwie cztonkowskim importu,

b) numer identyfikacyjny VAT klienta, ktoremu dostarczany jest towar zgodnie
z art. 138 ust. 1, wydany w innym panstwie cztonkowskim lub swdj numer
identyfikacyjny VAT wydany w panstwie czlonkowskim zakonczenia wy-
sylki lub transportu towaru, w przypadku gdy towar przemieszczany jest
zgodnie z art. 138 ust. 2 lit. c,

c) dowdd przeznaczenia importowanego towaru do transportu lub wysytki
z panstwa cztonkowskiego importu do innego panstwa czlonkowskiego.

Panstwa czlonkowskie mogg jednak postanowi¢, ze dowod przeznaczenia im-
portowanego towaru do transportu lub wysyiki z panstwa cztonkowskiego importu
do innego panstwa cztonkowskiego nalezy przedstawi¢ wlasciwym organom wy-
lacznie na zadanie (Dyrektywa, 20006).

Natomiast w mysl § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grud-
nia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkow
stosowania tych zwolnien zwalnia si¢ od podatku import towaréw w przypadku,
gdy miejscem przeznaczenia tych towardow jest terytorium panstwa cztonkow-
skiego inne niz terytorium kraju i wywoz z terytorium kraju tych towaréw nastapi
w ramach wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw (Rozporzadzenie, 2013b).

Z przywotanych przepisow wynika, ze zastosowanie procedury celnej 42 pozwa-
la na zwolnienie z VAT transakcji przy samym imporcie towarow, a w konsekwencji
umozliwia importerowi rozliczenie VAT dopiero w kraju przeznaczenia (Ulicki,
2022b). Oznacza to, ze podatek VAT nalezny do zaplaty powstanie dopiero na sa-
mym koncu —w panstwie UE, do ktdrego ostatecznie trafig towary (Ulicki, 2022a).

Procedure okresla si¢ mianem procedury celnej 42, poniewaz w takim przypad-
ku importer towarow zobowigzany jest do wpisania w polu 37 dokumentu SAD kod
rozpoczynajacy si¢ od liczby 42, oznaczajacy, ze jest to przywoz z ,,jednoczesnym
dopuszczeniem do swobodnego obrotu i wprowadzeniem do obrotu krajowego
towardw, ktore podlegaja dostawie zwolnionej z podatku VAT do innego panstwa
cztonkowskiego” (ETO, 2011, s. 9).



Procedura celna 42 a oszustwa w zakresie VAT 91

Opis kodu procedury 42 znajduje si¢ w zalgczniku B ,,Formaty i kody wspol-
nych wymogow dotyczacych danych w odniesieniu do deklaracji, zgtoszen, po-
wiadomien i potwierdzen unijnego statusu celnego towaréw” do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiaja-
cego szczegOtowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks
celny (Rozporzadzenie, 2015).

W tancuchu transakcji zrealizowanej w procedurze 42 mogg uczestniczy¢ (Ulic-
ki, 2022a):

- importer, czyli podmiot z jednego z panstw cztonkowskich UE (kraj UE prze-
znaczenia dla importowanych towarow),

- dostawca (sprzedawca) towarow z jednego z krajow spoza wspolnoty UE,

- podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium panstwa czlon-
kowskiego UE (kraj UE przywozu), ktory dokonuje wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towardéw na rzecz importera (przedstawiciela fiskalnego importera),

- przedstawiciel fiskalny realizujacy odprawe celng w imieniu importera.

Podmiot dokonujacy przywozu (importer), ktory nie jest zarejestrowany do
celow podatku VAT w panstwie cztonkowskim przywozu, moze do celéw podat-
kowych korzysta¢ z przedstawiciela, ktory w jego imieniu dopeini obowigzkow
podatkowych (ETO, 2011, s. 9).

Ustanowienie przedstawiciela podatkowego ,,uwalnia” podatnika VAT czynne-
go z innego panstwa cztonkowskiego od obowiazku rejestracji dla celow podatko-
wych w panstwie cztonkowskim przywozu.

Przywo6z w ramach procedury celnej 42 przedstawia rysunek 1. W przypadku
prawidlowego zastosowania procedury 42 i rzetelnych transakcji importer sktada
zgloszenie celne dotyczace przywozu w panstwie cztonkowskim X, wpisujac kod
42 procedury. Nastepnie sktada informacj¢ podsumowujaca VAT UE, w ktorej
informuje o wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw do panstwa cztonkowskie-
go Y. Towary sg przewozone z panstwa czlonkowskiego X do panstwa czlonkow-
skiego Y w ramach wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow. Odbiorca towaréw
w panstwie czlonkowskim Y (nabywca, gdy nastepuje dostawa, lub sam importer,
gdy nastgpuje przemieszczenie towarow) wykazuje wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow w deklaracji VAT. W wyniku tego VAT staje si¢ wymagalny w panstwie
przeznaczenia (ETO, 2011, s. 30-31).

Dla zrozumienia przebiegu transakcji, a takze oszustw w zakresie VAT, ktore
moga si¢ pojawi¢ w zwigzku ze stosowaniem procedury 42, konieczne jest synte-
tyczne opisanie transakcji wewnatrzwspolnotowych i opodatkowania tych transak-
cji VAT. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o VAT przez wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzadzania jak wlasciciel towarami,
ktore w wyniku dokonanej dostawy sa wysytane lub transportowane na terytorium
panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa cztonkowskiego rozpoczgcia
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Rysunek 1. Prawidlowy przywo6z w ramach procedury celnej 42
Zrodto: na podstawie (ETO, 2011, s. 10).

wysylki lub transportu przez dokonujacego dostawy, nabywce towardéw lub na ich
rzecz. Przepisy ustawy o VAT okreslajg warunki, jakie musza by¢ spelnione, aby
transakcja stanowila wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Przez wewnatrzwspolnotowe nabycie towarOw za wynagrodzeniem rozu-
mie si¢ rowniez przemieszczenie towaréw przez podatnika podatku od wartosci
dodanej lub na jego rzecz, nalezacych do tego podatnika, z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju, jezeli towary te
zostaly przez tego podatnika na terytorium tego innego panstwa cztonkowskiego
w ramach prowadzonego przez niego przedsi¢gbiorstwa wytworzone, wydobyte,
nabyte, w tym rowniez w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, albo
zaimportowane i towary te maja shuzy¢ dziatalnosci gospodarczej podatnika. We-
wnatrzwspolnotowe nabycie towaréw uznaje si¢ za dokonane na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego, na ktérym znajduja si¢ towary, w momencie zakonczenia ich
wysylki lub transportu (por. Ustawa, 2004, art. 11 ust. 1). Jednocze$nie okreslony
zostat zamkniety katalog sytuacji, w ktorych przemieszczenia towar6w nie uznaje
si¢ za wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy o VAT, jest wywdz towardw z terytorium kraju w wykonaniu czynnos$ci
okreslonych w art. 7 na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium
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kraju, z pewnym zastrzezeniem (por. Ustawa, 2004, art. 13 ust. 1). Przepis ten sto-
suje sie pod pewnymi warunkami, np. nabywca towardéw jest podatnikiem podatku
od wartosci dodanej zidentyfikowanym na potrzeby transakcji wewnatrzwspolno-
towych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju.

Podobnie jak w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, za we-
wnatrzwspolnotowa dostawe towarOw uznaje si¢ rowniez przemieszczenie przez
podatnika, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, lub na jego rzecz towardw
nalezacych do jego przedsicbiorstwa z terytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktore zostaty przez tego podatnika na
terytorium kraju w ramach prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa wytworzo-
ne, wydobyte, nabyte, w tym rowniez w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia
towarow, albo sprowadzone na terytorium kraju w ramach importu towarow, jezeli
majg stuzy¢ dziatalno$ci gospodarczej podatnika (por. Ustawa, 2004, art. 13 ust. 3).

Oznacza to, ze wewnatrzwspolnotowe przemieszczenie towaréw wiasnych,
ktore maja stuzy¢ prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, sta-
nowi wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow. Wewnatrzwspolnotowej dostawie
towardw, po stronie nabywcy odpowiada wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow.

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow jest opodatkowana stawka 0% VAT
przy spetnieniu odpowiednich wymogow, co oznacza, ze faktury wystawiane z ty-
tulu wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaré6w nabywcom nie zawieraja kwoty
podatku (MF, 2024).

W procedurze 42 importer rozpoznaje przemieszczenie transgraniczne w kraju
przeznaczenia jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow. Powoduje to, ze po-
datek nalezny bedzie rowny podatkowi naliczonemu. W konsekwencji importer
dopiero w momencie sprzedazy importowanych towarow w kraju przeznaczenia
bedzie zobowigzany do odprowadzenia podatku naleznego z tego tytutu. Przed-
sigbiorca czesto dysponuje w tym czasie pieniedzmi (zaptata za sprzedany w kraju
towar), a w konsekwencji uisci nalezny VAT ze srodkow finansowych otrzymanych
od kontrahenta (Agencja Celna Proste Clo, b.d.).

4. Procedura 42 a oszustwo w zakresie VAT

Nieuczciwi podatnicy podejmuja rozne dziatania zmierzajace do wyludzenia VAT
naleznego od importowanych towarow. Ulatwienie wynikajace z procedury 42
(zwolnienie z VAT importu towaréw wysylanych lub transportowanych z teryto-
rium panstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego innego niz panstwo zakon-
czenia wysylki lub transportu towaréw) moze by¢ odbierane przez nieuczciwych
podatnikéw jako utatwienie dokonania oszustwa podatkowego; szczegoélnie, ze
podmioty te dysponuja towarem, ktory jest dopuszczony do obrotu w UE.
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Schemat przyktadowego oszustwa moze by¢ prosty. Podatnik pomimo przy-
stapienia do procedury 42 i zadeklarowania, ze towar, ktorego odprawy celnej
dokonano w panstwie cztlonkowskim X, zostanie przetransportowany do panstwa
cztonkowskiego Y, w rzeczywistosci nie dokonuje przemieszczenia tego towaru
do kraju docelowego (tj. Y). Towar zostanie sprzedany w panstwie X na czarnym
rynku. Od tej sprzedazy nie zostanie odprowadzony VAT nalezny.

Opisane oszustwo moze wigza¢ si¢ z postuzeniem si¢ przez importera dokonu-
jacego odprawy celnej skradzionymi numerami identyfikacji podatkowej i danymi
podatnikéw z panstwa, do ktérego ostatecznie ma trafi¢ importowany towar. Takie
dziatanie ma utrudni¢ wykrycie przestepstwa przez stuzby skarbowe. Postuzenie si¢
cudzymi danymi utrudnia ustalenie rzeczywistego przebiegu tancucha transakcji,
ktore sg oszustwem.

Inny wariant oszustwa moze polega¢ na wykorzystaniu jako rzekomego osta-
tecznego nabywcy ,,znikajgcego podatnika”, ktory jednoczesnie uczestniczy
w oszustwie typu MTIC (missing trader intra-community). Znikajacy podatnik
nie odprowadzi naleznego podatku od sprzedazy towarow objetych procedura
celng 42. Informacje o powiazaniach pomigdzy oszustwami zwigzanymi z proce-
durg 42 a oszustwami z udziatem znikajacego podatnika mozna znalez¢ w wielu
publikacjach, np. w sprawozdaniu rocznym Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacym ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej i zwalczania
naduzy¢ finansowych (2018 r.) (Komisja Europejska, 2019, s. 23).

Oszustwo moze polega¢ rowniez na tym, ze zgloszenia celnego do procedu-
ry 42 dokonuje nieuczciwy podmiot, ktory posiada numery VAT w kraju czlon-
kowskim, do ktérego odbywa si¢ import, i w panstwie, do ktéorego ma rzekomo
zosta¢ przetransportowany towar. Podmiot ten posiada sfalszowane dokumenty
handlowe, ktére majg uwiarygodnic transakcje. W rzeczywistosci albo nie dokonuje
w ogole dostawy do innego kraju cztonkowskiego i znika, a towar zostaje sprzeda-
ny w kraju, do ktérego odbywa sie import, albo postugujac sie sfatszowanymi lub
nierzetelnymi dowodami, stara si¢ kontynuowac proceder tak dtugo, az oszustwo
nie zostanie wykryte (Sienkiewicz, 2022a). Oczywiscie VAT nalezny od sprzedazy
importowanych towarow — czy to w kraju, w ktorym ma miejsce import, czy tez
w innym panstwie cztonkowskim UE — nie zostanie uiszczony.

Oszus$ci moga rowniez wykorzystywac to, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 Roz-
porzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od
podatku od towarow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien importer
jest obowigzany do przedstawienia organowi celnemu dokumentu potwierdza-
jacego wykazanie w informacji podsumowujacej wewnatrzwspolnotowej dosta-
wy towaréw w terminie 4 miesigcy po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy z tytutu importu towarow (Rozporzadzenie, 2013b). Taki termin na
przedstawienie dokumentow potwierdzajacych wewnatrzwspolnotowa dostawe
towardw moze stanowi¢ dla przestepcow podatkowych okazj¢ do zwielokrotnienia
wytudzen.



Procedura celna 42 a oszustwa w zakresie VAT 95

Oszustwo polegajace na sprzedazy na czarnym rynku towaréw importowanych,
ktore zgtoszono do procedury 42, moze by¢ taczone z procederem zanizaniem war-
tosci importowanych towarow w celu unikniecia uiszczania naleznych cet (Komisja
Europejska, 2017, s. 3).

Wystepowanie oszustw opierajacych sie na wykorzystaniu procedury 42 po-
twierdzajg nie tylko raporty czy sprawozdania i wytyczne KE. O skutkach podat-
kowych dla budzetow panstw takich przestepstw podatkowych informujg rdézne
instytucje i organizacje, m.in. Europol, EPPO czy OLAF.

Europol (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation) — Agen-
cja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania jest unijng agencja eg-
zekwowania prawa, ktorej zadaniem jest zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa
w Europie poprzez zapewnianie pomocy organom $cigania w panstwach czton-
kowskich UE (Europol, b.d.). W 2018 r. na stronie internetowej Europolu opubli-
kowano komunikat o operacji OCTOPUS II, w ktorej wzigto udziat kilka panstw
cztonkowskich UE przy wsparciu Europolu. Celem operacji bylo wykrycie oszustw
podatkowych, do ktorych dochodzito przy imporcie odziezy i obuwia z Chin do UE.
Oszusci wykorzystywali procedure 42, aby wyludzi¢ podatek. Oszustwo polegato
na deklarowaniu przez podatnikow zanizonej wartosci towaréw badz zagubieniu
towarow w drodze do miejsca przeznaczenia. Operacja OCTOPUS II ujawnita,
ze tego typu oszustwa na duzg skalg byty dzietem dobrze zorganizowanych grup
przestepczych, dysponujacych duza wiedza m.in. w obszarze kontroli tego typu
transakcji (Europol, 2018).

Podobne oszustwa opisywane byly takze w Polsce. Przyktadowo w 2019 r.
pojawita si¢ informacja o wyludzeniach przez grupe przestgpcza VAT w kwocie
okoto 25 min zt. Mechanizm oszustwa polegat na imporcie towarow z Azji. Towar
trafial do portu w Hamburgu. Oszusci stosowali procedurg 42 — towary, zgodnie
z deklaracja, mialy trafi¢ do Czech i na Stowacje. Nie trafialy jednak do tych panstw
cztonkowskich UE — przywozono je do Polski i byly sprzedawane w Wdlce Ko-
sowskiej (Ceglarz, 2019). VAT od sprzedazy tych towaréw nie zostat zaptacony
do organéw podatkowych.

EPPO (European Public Prosecutor’s Office), czyli Prokuratura Europejska,
opublikowata komunikat informujgcy o przeprowadzeniu 7 listopada 2023 r. ponad
200 przeszukan w kilku lokalizacjach w Niemczech i Holandii w ramach operacji
przeciwko domniemanym oszustwom celnym i VAT (EPPO, 2023b). Niezaptacone
podatki i cto zostaty oszacowane na kwote ponad 200 mln euro. Zatrzymano czte-
rech podejrzanych o oszustwa celne i w zakresie VAT. Dochodzenie ma kryptonim
,»Masquerade Ball” i koncentruje si¢ na zorganizowanej grupie przestgpczej do-
konujacej oszustw, ktorych celem byto zanizanie warto$ci towaréw oraz unikanie
ptacenia cet i VAT naleznych od importu towarow.

W trakcie dochodzenia ustalono, Zze grupa przest¢pcza importowata z Chin do
krajow UE duzg liczbe towarow, takich jak tekstylia, obuwie i drobne artykuty
elektroniczne. Postugujac si¢ fatszywymi fakturami, deklarowano warto$¢ towaru
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znacznie nizszg od jego rzeczywistej wartosci, w efekcie czego ptacono nizsze cto.
Przestepcy uchylali si¢ takze od zaplaty VAT, naduzywajac procedury celnej 42.
Mechanizm wytudzenia VAT polegal na fikcyjnej wysylce towardw do innego
panstwa UE. Przestgpcy pozorowali przemieszczenia towarow, korzystajac z firm
fasadowych? na terenie catej UE. Firmy te fatszowaty dokumenty, wydawaty fat-
szywe opisy towarow i generowaly fikcyjne dokumenty transportowe w celu po-
zorowania dostaw towarow z jednego kraju UE do drugiego. Pozwalato to uniknaé¢
ptacenia VAT - rozliczenie VAT mialo nastapi¢ po dotarciu towaréw do miejsca
przeznaczenia. Przestepcy nie uiszczali VAT, poniewaz ostatecznymi odbiorcami
towarow byly firmy fasadowe. W komunikacie podkreslono, ze dochodzenie jest
przyktadem migdzynarodowej wspotpracy EPPO z r6znymi organami $cigania.
Bez tej wspotpracy dochodzenie trwatoby znacznie dtuzej, a niektore powigzania
mi¢dzynarodowe przestgpcow moglyby nie by¢ wykryte (EPPO, 2023b).

EPPO w marcu 2023 r. poinformowata za posrednictwem strony internetowej
o rozbiciu grupy przestepczej dokonujacej oszustw celnych, w efekcie ktorych
szkody oszacowano na ponad 300 mln euro (niezaptacone cta i podatki) (EPPO,
2023a). Dochodzenie miato kryptonim ,,Silk Road”. Organizatorami procederu
byli eksporterzy z Chin, ktérzy wykorzystali trzy belgijskie agencje celne i szereg
falszywych firm w kilku panstwach cztonkowskich UE. Przedsigbiorstwa belgij-
skie, dzialajace jako przedstawiciele chinskich eksporteréw (w zakresie cta i VAT),
deklarowaty, ze importowane towary (m.in. sprzet elektroniczny, zabawki), ktore
odprawiano w porcie lotniczym w Liége, beda dostarczone do podatnikéw w in-
nych panstwach cztonkowskich. Zastosowano procedurg celng 42, ktéra umozliwita
zwolnienie z VAT od importu. Ustalono, ze agencje celne w Belgii deklarowaty,
iZ ostateczne miegjsce przeznaczenia towarow znajduje si¢ w innych panstwach
cztonkowskich UE. W tym celu korzystaty z firm fasadowych zlokalizowanych
we Francji, Niemczech, Wegrzech, Wiloszech, Polsce i Hiszpanii, postugujac sie
falszywymi fakturami i dokumentami transportowymi. W niektorych przypad-
kach postuzono si¢ nazwami prawdziwych firm, ktére nie miaty $wiadomosci, ze
ich numery VAT i tozsamos¢ zostaly skradzione. W rzeczywisto$ci jednak spot-
ki fasadowe nie otrzymywaly towarow, ktore faktycznie byly dostarczane innym
przedsigbiorstwom majacym siedzibe w innych panstwach cztonkowskich UE lub
sprzedawane konsumentom koncowym za posrednictwem internetowych platform
handlowych w kilku krajach. Wykorzystanie firm fasadowych miato na celu wpro-
wadzenie w btad stuzb skarbowych, utworzenie falszywego tancucha transakcji
i utrudnienie przeprowadzania kontroli.

Towar ostatecznie byt sprzedawany z VAT, jednakze podatek zaptacony przez
konsumenta koncowego nigdy nie zostal zadeklarowany ani zaptacony zadnemu

2 Przedsiebiorstwa fasadowe to przedsiebiorstwa bez pracownikow (lub z ich niewielka liczba)
i bez produkcji (lub z niewielkg produkcja), ktore sa nicobecne (lub sg obecne w niewielkim stopniu)
w panstwie rejestracji (Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, 2023, s. 1).
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organowi podatkowemu — zatrzymywat go sprzedawca. Pozwolilo to na sprzedaz
towarow z ogromnymi zyskami oraz wytudzenie cet i VAT. Szacuje si¢, ze w latach
2019-2022 w wyniku oszustwa straty z tytutu niezaptaconego VAT wyniosty co
najmniej 303 mln euro, a z tytulu cet 6,6 mln euro (EPPO, 2023a).

OLAF (European Anti-Fraud Office) — Europejski Urzad ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych rowniez przekazuje informacje o operacjach celnych majacych
na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z importem towaroéw. Przyktadem takiej
informacji jest komunikat z 22 grudnia 2016 r. dotyczacy operacji ,,Orion”. Zo-
stata ona przeprowadzona w 2016 r. przez organy celne 23 panstw cztonkowskich
UE w $cislej wspotpracy z organami podatkowymi. Operacja dotyczyta towarow
pochodzacych z panstw trzecich i dopuszczonych do swobodnego obrotu z zasto-
sowaniem procedury celnej 42. W wyniku podjetych dziatan wykryto kilka przy-
padkow zanizania wartos$ci i btednej klasyfikacji towarow przy przywozie, a takze
zidentyfikowano przedsigbiorcow, ktorzy ,,znikneli” w celu uniknigcia uiszczenia
cel i VAT (OLAF, 2016).

Analiza przywotanych wyzej informacji o oszustwach w zakresie VAT przy wy-
korzystaniu procedury 42, a przede wszystkim o skutkach tych oszustw dla budze-
tow panstw, prowadzi do wniosku, ze konieczne jest pilne podj¢cie dziatan, ktore
wyeliminujg oszustwa w tym obszarze oraz zapobiegng tego typu przestepstwom
w przysztosci. Jest to tym bardziej wazne, ze 26 maja 2021 r. Rada Unii Europej-
skiej przyjeta konkluzje w sprawie priorytetéw Unii na lata 20222025 w zakre-
sie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestgpczosci za pomoca europejskiej
multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT)
(Rada Unii Europejskiej, 2021). W ramach EMPACT panstwa cztonkowskie UE,
agencje 1 inne podmioty bedag $cisle wspotpracowac, by reagowaé na kluczowe
zagrozenia przy uzyciu takich narze¢dzi jak szkolenia w zakresie egzekwowania
prawa i wspolne dziatania operacyjne stuzace rozbijaniu siatek przestepczych, ich
struktur i modeli biznesowych. Wsrod 10 priorytetow Rady znalazto si¢ rowniez
zwalczanie naduzy¢ finansowych, przestepstw gospodarczych i finansowych (Rada
Unii Europejskiej, 2021).

5. Dziatania podejmowane celem wykrycia i eliminacji
oszustw w zakresie VAT wykorzystujacych procedure 42

Procedura celna 42 to jeden z mechanizmoéw, ktory wykorzystuja importerzy z UE.
W Polsce ma ona zastosowanie od 2004 r., czyli od przystapienia Polski do struktur
Unii Europejskiej. Przez lata ten mechanizm rowniez ewoluowal, gdyz panstwa
cztonkowskie UE dostrzegaly potrzebe usprawnienia jego dziatania. W 2011 r.
Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) przeprowadzit kontrol¢ w wybranych
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panstwach cztonkowskich UE, aby ustali¢, czy mechanizmy kontrolne stosowane
w procedurze celnej 42 zapobiegaja uchylaniu si¢ od VAT i umozliwiajg wykrycie
takich przypadkow. ETO opracowat model kontroli majacy na celu sprawdzenie
w panstwach przywozu prawidlowosci stosowania zwolnienia z VAT. Model zakta-
dat m.in. obowigzkowe wpisywanie w polu 44 dokumentu celnego SAD waznych
numerow identyfikacyjnych VAT importera (lub jego przedstawiciela podatkowe-
go) oraz odbiorcy koncowego w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Nastepnie
zalecono sprawdzenie waznos$ci tych numerdéw identyfikacyjnych VAT w systemie
informatycznym VIES (VAT Information Exchange System) przed dopuszczeniem
towarow do swobodnego obrotu. Gdyby numer VAT okazal si¢ niewazny, VAT stat-
by si¢ nalezny w chwili dokonania przywozu. Kolejnym elementem byto wskazanie
dowodu przeznaczenia importowanego towaru do transportu do panstwa czton-
kowskiego przeznaczenia, np. numeru dokumentu przewozowego w odpowiednich
polach dokumentu SAD. W przeciwnym razie zgloszenie celne nie powinno zosta¢
zatwierdzone. Organy celne w dalszym kroku winny weryfikowac, czy transport
towaru do panstwa czlonkowskiego przeznaczenia faktycznie si¢ odbyt oraz czy
towary dostarczone do takiego panstwa sg tymi samymi towarami co przywiezione.
Kontroli ex post miato rowniez podlegaé, czy importer i dostawca towarow to ten
sam podmiot, a takze czy ustalona wartos¢ celna i podstawa opodatkowania VAT
sa prawidlowe. W sytuacji ustalenia, ze podstawa opodatkowania zostata zanizona,
przedsigbiorca musiatby skorygowac¢ odpowiednio swojg informacj¢ podsumowu-
jaca VAT UE. Analiza objeto rowniez panstwa cztonkowskie przeznaczenia, w kto-
rych ETO skontrolowat, czy VAT od towaréw przywiezionych przy zastosowaniu
procedury 42 zostat naliczony.

W wyniku kontroli ETO ocenil, ze sposdb stosowania procedury celnej 42 po-
woduje istotne straty dla budzetow krajowych poszczegdlnych panstw czton-
kowskich UE. Obowigzujace w tamtym okresie przepisy prawne nie zapewnialy
jednolitego podejscia organdéw celnych do kontroli dotyczacej spelnienia warunkow
zwolnienia z VAT. W wyniku kontroli ujawniono np. przypadki podawania nie-
waznego numeru identyfikacyjnego VAT w 17 przywozach do Hiszpanii i Austrii.
Niewazne byly takze numery identyfikacyjne VAT odbiorcow koncowych w mo-
mencie dokonywania przywozu do Belgii, Danii, Francji i Austrii w kolejnych
12 kontrolowanych przypadkach (ETO, 2011).

Organy podatkowe natomiast nie otrzymywaty informacji, ktore umozliwiaty-
by sprawdzenie, czy VAT zostat zaptacony w panstwie konsumpcji. Stwarzato to
niewatpliwie pole do oszustw zwigzanych z VAT, polegajacych np. na:

- dokonywaniu fikcyjnej wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, podczas gdy
w rzeczywisto$ci towary pozostawaty w kraju cztonkowskim UE przywozu
i byly wprowadzone do obrotu bez opodatkowania,

- przemieszczeniu towarow do kraju czlonkowskiego przeznaczenia i wprowa-
dzeniu ich do obrotu bez opodatkowania VAT.
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Utrudnialo to takze prowadzenie konkurencyjnej i uczciwej dziatalnosci rzetel-
nym przedsi¢biorcom dziatajacym w dobrej wierze. W opinii ETO organy podat-
kowe w panstwie cztonkowskim przeznaczenia powinny dokonywac¢ krzyzowych
poréwnan informacji otrzymanych z innego panstwa czlonkowskiego poprzez
VIES z danymi przedstawionymi w deklaracji VAT przez odbiorce towaréw (ETO,
2011).

Do sprawozdania Trybunalu Europejskiego odniost si¢ Parlament Europejski
w dokumencie z 18 grudnia 2012 r. nr A7-0426/2012, w ktorym zasugerowat
wszystkim panstwom cztonkowskim udziat w dziedzinie roboczej 3 Eurofisc na
temat nieuczciwych transakcji wykorzystujacych procedure celng 42 (o czym
w dalszej czesci rozdzialu) oraz zalecit panstwom cztonkowskim zapewnienie
wladzom celnym dostepu online do numerdéw identyfikacyjnych VAT znajdujacych
si¢ w VIES (Parlament Europejski, 2012). Parlament wezwal KE do utworzenia
systemu taczacego obszar cel ze wspotprace administracyjng w obszarze podatku
VAT celem zapewnienia efektywnego przeplywu informacji i zwigkszenia sku-
tecznosci dziatan. W przywotanym dokumencie Parlament podkreslil znaczenie
intensywniejszej i szybszej wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, lepszej
wymiany informacji, realizowanej rowniez poprzez system VIES oraz bardziej
bezposrednich kontaktéw miedzy organami skarbowymi i celnymi.

Warto wyjasni¢, ze wspolpraca administracyjna w obszarze VAT, o ktorej
wspomniat Parlament Europejski w swoim dokumencie, jest realizowana mi¢edzy
panstwami UE na podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (Rozporzadzenie, 2010). Przepisy tego
rozporzadzenia ustanowily katalog instrumentéw wspotpracy administracyjnej,
do ktérych zalicza si¢ m.in. zautomatyzowang wymiang informacji realizowang
poprzez system VIES czy sie¢ Eurofisc (Rozporzadzenie, 2010). Instrumenty te
cechuja si¢ roznym stopniem zaawansowania, réznym sposobem i czasem pro-
cedowania oraz w r6znym stopniu angazuja administracje skarbowe panstw UE,
moga by¢ wykorzystywane tagcznie lub osobno. Jednakze dla lepszej skutecznosci
w dzialaniu i pelnego wykorzystania §rodkéw, jakimi dysponujg panstwa czton-
kowskie w obszarze zwalczania wytudzen zwigzanych z VAT o charakterze trans-
granicznym, zasadne jest jednoczesne wykorzystanie kilku narzedzi (Ktosowiak,
2018). Instrumenty te maja réwniez zastosowanie przy weryfikacji importu towa-
roOw w procedurze 42.

W rozporzadzeniu Rady UE nr 904/2010 kazde panstwo czionkowskie UE
zobowigzane zostato do zbierania i przechowywania w systemie elektronicznym
danych podatnikow VAT zarejestrowanych dla celéw transakcji wewnatrzwspol-
notowych oraz dokonanych przez nich transakcji wewnatrzwspolnotowych. Cho-
dzi tu o informacje na temat wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow, transakcji
wewnatrzwspolnotowego $wiadczenia ustug na rzecz osob posiadajacych numer
identyfikacyjny VAT, dokonanych przez podmioty gospodarcze zidentyfikowane
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do celow VAT w panstwie cztonkowskim gromadzacym informacje, nabywcow
zidentyfikowanych do celoéw VAT, ktorym dostarczono towary w drodze wewnatrz-
wspolnotowej dostawy towardw, a wiec rowniez przy zastosowaniu procedury 42,
po imporcie towaru z kraju trzeciego. Panstwa gromadza te informacje za pomoca
systemu VIES. W systemie tym panstwa sg zobowigzane przechowywac takze dane
dotyczace tozsamosci, dziatalnosci, formy prawnej i adresu osob, ktérym nadano
numer identyfikacyjny VAT dla celow dokonywania transakcji wewnatrzwspolno-
towych, a takze date nadania takiego numeru. W systemie nalezy gromadzi¢ row-
niez informacje na temat numer6éw identyfikacyjnych VAT niewaznych wraz z data
utraty waznosci numeru VAT UE. Mozliwe jest wigc prze$ledzenie historii danego
numeru identyfikacyjnego VAT (Lipniewicz, 2012). Sa to bardzo istotne dane tak-
ze z perspektywy stosowania procedury celnej 42 przez importeréw i sg obecnie
wykorzystywane przy wypetnianiu obowigzkéw kontrolnych przez stuzby celne.

System VIES jest zatem niezwykle waznym narzedziem wspotpracy miedzy-
narodowej, umozliwiajacym administracjom skarbowym panstw UE weryfika-
cj¢ przeptywu towarow mig¢dzy krajami cztonkowskimi UE oraz monitorowanie
wartosci deklarowanych przez podatnikéw transakcji wewnatrzwspolnotowych.
W dalszej kolejnosci umozliwia weryfikacje zasadnosci stosowania przez podat-
nikéw uprzywilejowanych stawek VAT dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych,
a takze prawidlowos$¢ opodatkowania wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow.
Rozporzadzenie Rady UE nr 904/2010 zobligowato panstwa cztonkowskie do
umozliwienia podmiotom uczestniczacym w transakcjach wewnatrzwspolnoto-
wych weryfikacji wazno$ci numeréw identyfikacyjnych VAT kontrahentéw — pod-
miotow ze wszystkich krajow UE zarejestrowanych do dokonywania transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Gromadzone i udostgpniane za posrednictwem sytemu
VIES dane o podatnikach VAT umozliwiajg zatem szybka i skuteczng wymiang
informacji o podmiotach zarejestrowanych dla potrzeb transakcji wewnatrzwspol-
notowych w obrgbie UE. ETO w opracowanym modelu kontroli majacym na celu
sprawdzenie w panstwach przywozu prawidlowos$ci stosowania zwolnienia z VAT
zalecit wykorzystywanie do tych celow danych gromadzonych i przetwarzanych
w systemie VIES przez administracje skarbowe. Réwniez Parlament Europejski
w dokumencie z 18 grudnia 2012 r. nr A7-0426/2012 polecit panstwom cztonkow-
skim zapewnienie stuzbom celnym dostgpu do danych znajdujacych sie w VIES
(Parlament Europejski, 2012).

Jak juz zostato wskazane, Parlament Europejski zasugerowat wszystkim pan-
stwom cztonkowskim udzial w dziedzinie roboczej 3 Eurofisc na temat nieuczci-
wych transakcji wykorzystujacych procedure celng 4200. Warto wyjasni¢, ze
Eurofisc to kolejne narzgdzie wspotpracy miedzynarodowej panstw cztonkowskich
UE wykorzystywane do przeciwdziatania wystepujacym nieprawidtowosciom na
gruncie VAT w handlu wewnatrzwspolnotowym. To zdecentralizowana sie¢ ustano-
wiona w rozdziale X rozporzadzenia Rady 904/2010. Jej celem jest propagowanie
i utatwianie wielostronnej wspolpracy stuzacej sprawnej wymianie, przetwarzaniu
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1 analizie miedzy panstwami cztonkowskimi ukierunkowanych informacji na temat
oszustw transgranicznych. Panstwa cztonkowskie UE wspodtpracuja w okreslo-
nych obszarach dziatalnos$ci, zwanych takze ,,dziedzinami roboczymi Eurofisc”.
Kazdy z tych obszaroéw roboczych odpowiada okre§lonemu rodzajowi wewnatrz-
wspolnotowego oszustwa zwigzanego z VAT (Butu i Brezeanu, 2020). W ramach
Eurofisc w lutym 2011 r. utworzono odrgbng dziedzing robocza w celu wymiany
informacji o oszukanczych transakcjach przy zastosowaniu procedury 42, w kto-
rej prace zaangazowano zaroOwno przedstawicieli administracji celnej, jak 1 orga-
né6w podatkowych (Parlament Europejski, 2012). Administracja polska réwniez
uczestniczy w ramach sieci Eurofisc w obszarze dotyczacym oszustw zwigzanych
z naduzywaniem procedury celnej 42 (NIK, 2019).

Sie¢ Eurofisc swoje zadania realizuje poprzez wspotprace wyznaczonych w kaz-
dym kraju urzgdnikéw tacznikowych Eurofisc. Urzednicy ci, dziatajacy w ramach
okreslonej dziedziny roboczej Eurofisc, wyznaczajg sposrod siebie koordynatora.
Jego zadaniem jest zbieranie, zestawianie i udostgpnianie innym urzednikom tacz-
nikowym informacji oraz opracowanych analiz ryzyka dziatalnosci okre§lonych
podmiotow otrzymanych od urzednikow tacznikowych z poszczegolnych panstw.
Informacje te sa przekazywane elektronicznie. Gdy panstwo cztonkowskie w wyni-
ku analizy danych uzna okre$lony podmiot za podmiot realizujacy fikcyjne dostawy
lub dostawy wewnatrzwspdlnotowe na rzecz znikajacych podatnikdéw lub podmio-
tow niewywiazujacych sie, informacje dotyczace jego obecnych lub planowanych
kontrahentow sa dystrybuowane do zainteresowanych krajow za posrednictwem
sieci Eurofisc. Celem takiego dziatania jest zidentyfikowanie kontrahentow podej-
rzanych o udziatl w oszustwie o charakterze transgranicznym, monitorowanie ich
dziatalnosci, a w konsekwencji nawet ich wyrejestrowanie z rejestru podatnikow
VAT lub VAT UE, by zatrzymac oszukanczy tancuch transakcji (ETO, 2015, s. 26).

W 2015 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy przeprowadzit kolejna kontrole
w wybranych panstwach czlonkowskich UE, majacg na celu sprawdzenie, jakie
dziatania podj¢to po ustaleniach kontroli z 2011 r. i czy wykonano przekazane KE
zalecenia. Trybunat zbadat, jak organy celne i podatkowe wspotpracuja ze soba,
jak panstwa czlonkowskie wspotpracujg w ramach dziedziny roboczej 3 Eurofisc
oraz jak wykorzystywany jest system VIES do analizy zgtoszen importow towarow
w procedurze celnej 42. Trybunat wybrat prébe 30 transakcji przywozu w ramach
procedury celnej 42 w kazdym ze skontrolowanych panstw cztonkowskich (ETO,
2015).

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat w panstwach cztonkowskich wykaza-
la, ze dane zawarte w VIES dotyczace przywozoéw w ramach procedury celnej 42
nadal nie sg kompletne. Wciaz nie byto mozliwe przeprowadzanie kontroli krzyzo-
wych danych celnych, danych dotyczacych przywozdéw w ramach procedury celnej
42 oraz danych begdacych w posiadaniu organéw skarbowych. Przeprowadzona
przez ETO kontrola ujawnita przypadki zanizania warto$ci towarow, niesktada-
nia informacji podsumowujacych VAT UE i stosowania niewaznych numerow
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identyfikacyjnych VAT w zgloszeniach przywozowych. W 2015 r. nadal nie wszyst-
kie panstwa cztonkowskie wymieniaty informacje w ramach dziedziny roboczej
Eurofisc poswigconej procedurze celnej 42 (ETO, 2015).

Trybunat ETO w swoim sprawozdaniu specjalnym Zwalczanie wewngtrzwspol-
notowych oszustw zwigzanych z VAT: wymagane dalsze dziatania z 2015 r. (ETO,
2015) podkreslit, ze negatywny wpltyw na skuteczno$¢ zwalczania oszustw ma brak
wymiany informacji mi¢dzy organami celnymi i podatkowymi, policja i organami
scigania. OLAF i Europol nie miaty dostepu do VIES oraz danych Eurofisc, co zde-
cydowanie ograniczato zdolno$¢ tych organéw do walki z oszustwami (ETO, 2015).

W 2014 r. KE przyjeta strategi¢ UE i plan dzialania w zakresie zarzadzania
ryzykiem celnym dotyczace okresu 2014-2020 (European Commission, 2014).
W planie okreslono siedem gltéwnych celow zwigzanych z nowoczesnym pode;j-
sciem do zarzadzania ryzykiem celnym. KE cyklicznie przedstawia sprawozdania
z postepu prac w zakresie wdrazania strategii UE 1 planu dziatania w obszarze
zarzadzania ryzykiem celnym. Jednym z celow byto zapewnienie dostepnosci da-
nych dotyczacych tancucha dostaw oraz zagwarantowanie wymiany informacji
dotyczacych ryzyka i wynikow kontroli. Aby moéc ten cel zrealizowac, nalezato
utworzy¢ i wdrozy¢ odpowiednie systemy informatyczne, a takze wdrozy¢ przepisy
dotyczace udostepniana, przekazywania czy wymiany informacji (Komisja Euro-
pejska, 2021). Jednym z takich systeméw jest Surveillance, ktory funkcjonuje od
2018 . (Decyzja, 2014). Jest on wykorzystywany przez administracje celne panstw
cztonkowskich m.in. w celu dokonywania analizy ryzyka, zwalczania naduzy¢
finansowych i kontroli po odprawie celnej. System gromadzi dane dotyczace zgto-
szen celnych w celu identyfikowalno$ci przywozu i wywozu okreslonych towarow
(Komisja Europejska, 2021). Dane te sa rowniez wykorzystywane do analizy i do-
konywania kontroli w zakresie prawidlowego zastosowania procedury celnej 42.

Jednakze dopiero wprowadzone rozporzadzeniem Rady (UE) 2018/1541 z dnia
2 pazdziernika 2018 r. (Rozporzadzenie, 2018) zmiany do rozporzadzenia Rady
(UE) nr 904/2010 (Rozporzadzenie, 2010) usprawnily wymiang informacji mi¢dzy
organami skarbowymi i celnymi oraz w znacznym stopniu upro$city instrumenty
wspotpracy administracyjnej. Na mocy tych zmian organy celne uzyskaty dtugo wy-
czekiwany dostep do informacji zawartych w rejestrze numerow identyfikacyjnych
VAT oraz do informacji podsumowujacych. Niewatpliwie takie zmiany umozliwiaja
szybka identyfikacje 0sob, ktore dopuscity si¢ nieuczciwych transakcji przy zastoso-
waniu procedury 42, oraz identyfikacj¢ miejsc tych transakcji. Organy celne, majac
dostep do VIES, moga dokonywac automatycznej oceny rzetelnosci danych wska-
zanych przez importera, dotyczacych np. ostatecznego nabywcy towaru czy aktyw-
nosci jego numeru identyfikacyjnego VAT UE. Ulatwia to weryfikacje¢ zasadnosci
zwolnienia importowanych towaréw z VAT w kraju, w ktorym towar przekroczyt
obszar celny UE, oraz sprawdzenie, czy ostateczny nabywca wywigzat si¢ z obo-
wigzku rozliczenia podatku VAT w kraju przeznaczenia. Moze to zdecydowanie
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia naduzy¢ i oszustw z zastosowaniem procedury 42.



Procedura celna 42 a oszustwa w zakresie VAT 103

Koordynatorzy dziedzin roboczych Eurofisc otrzymali rowniez uprawnienia do
wymieniania si¢ informacjami z Europolem oraz OLAF-em. Zacie$nito to wspot-
prace przedstawicieli administracji skarbowych oraz celnych panstw UE z tymi
urzedami w konteks$cie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i naduzy¢ procedury
celnej 42 (Wahl, 2019). Wspolpraca ta umozliwia kontrole krzyzowa informacji
posiadanych przez Eurofisc z rejestrami karnymi i innymi informacjami posiadany-
mi przez OLAF i Europol. Niewatpliwie utatwi to identyfikacje osob i podmiotow
zaangazowanych w oszustwa podatkowe. Na tej wspolpracy zyskuje takze OLAF,
gdyz dostat on uprawnienia dostepu do informacji zwigzanych z prowadzonymi
przez siebie dochodzeniami w sprawie oszustw celnych, ktore sa potaczone z oszu-
stwami dotyczacymi VAT i z procedurg celng 42 (Komisja Europejska, 2019).

W rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1129 z dnia 2 lipca
2019 r. (Rozporzadzenie, 2019) podkreslono, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. £
iart. 21 ust. 2a rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane do przechowywania informacji na temat importu zwolnionego z VAT
gromadzonych przez nie zgodnie z art. 143 ust. 2 dyrektywy Rady 2006/112/WE
oraz do udzielenia innym panstwom cztonkowskim zautomatyzowanego dostepu
do tych informacji. Dyspozycja ta miata niewatpliwie utatwia¢ panstwom czton-
kowskim zarowno identyfikacje rozbieznosci w skladanych sprawozdaniach
dotyczacych VAT, jak i identyfikacje potencjalnych oszustw zwigzanych z VAT.
Podkreslono takze, ze informacje na temat takiego importu zwolnionego z VAT
sa juz gromadzone przez krajowe organy celne i przekazywane KE za pomoca
systemu teleinformatycznego Surveillance. W rozporzadzeniu wskazano réwniez,
ze dla zapewnienia efektywno$ci przechowywanie i zautomatyzowany dostep do
informacji na temat importu zwolnionego z VAT wymaganych na mocy art. 17
ust. 1 lit. f i art. 21 ust. 2a rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 powinny od-
bywac sie z wykorzystaniem tego samego systemu teleinformatycznego. Dostep
do tych informacji powinien by¢ mozliwy dla krajowych organéow podatkowych
1 urzednikow tacznikowych Eurofisc poprzez system, o ktérym mowa w art. 56
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447, czyli system Surveillance
(Rozporzadzenie, 2015).

0d 2020 r. informacje dotyczace procedury celnej 42 deklarowane w zgloszeniu
celnym sa udostepniane przez panstwo czlonkowskie przywozu organom podat-
kowym w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Organy podatkowe w obu pan-
stwach sg obecnie w stanie przeprowadzi¢ krzyzowa kontrolg takich informacji jak:
numery identyfikacyjne VAT, warto§¢ przywiezionych towarow, rodzaj towarow
z odpowiednimi informacjami zgloszonymi przez importera w jego informacji pod-
sumowujgcej VAT UE czy deklaracji VAT. Takie kontrole krzyzowe umozliwiaja
np. sprawdzenie importera po katem tego, czy numer VAT ostatecznego nabywcy
jest wazny, czy importer nie postuzyt si¢ falszywymi danymi identyfikacyjnymi
nabywcy, oraz pozwolg ustali¢, czy zanizono wycene¢ towaru w momencie przy-
wozu (Komisja Europejska, 2019).
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Na szczeblu Unii Europejskiej od 2020 r. zaczgto si¢ zastanawiac, w jaki sposob
mozna wykorzysta¢ cyfryzacj¢ do zwalczania oszustw podatkowych. KE w 2020 r.
zapowiedziata liste zmian, ktére w 2022 r. nazwano pakietem legislacyjnym —
przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowej, zwanym takze pakietem VIDA (VAT
in Digital Age) (Komisja Europejska 2020). Pakiet legislacyjny wprowadza zmia-
ny do dyrektywy 2006/112/WE oraz do rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010
w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
VAT niezbednych w epoce cyfrowej (Komisja Europejska, 2022a). Pakiet VIDA
ma zmodernizowaé¢ obowiazki sprawozdawcze w zakresie VAT, utatwic e-fakturo-
wanie, dostosowac przepisy VAT do gospodarki opartej na platformach cyfrowych
oraz umozliwi¢ przejécie na jednolitg rejestracjc VAT w UE. Inicjatywa ma na
celu zapewnienie nalezytego funkcjonowania jednolitego rynku. Warto podkreslic,
ze pakiet VIDA stuzy unowocze$nieniu sposobu zglaszania transakcji transgra-
nicznych. Obecny sposob gromadzenia zagregowanych danych za pomocg infor-
macji podsumowujacych VAT UE i wymiany danych za posrednictwem systemu
VIES jest stosowany od 1993 r. W proponowanym pakiecie zmian informacje
podsumowujace zastgpiono obowigzkami sprawozdawczymi opartymi na trans-
akcjach. Nowy obowiazek sprawozdawczy umozliwi raportowanie o transakcjach
wewnatrzwspolnotowych dotyczacych towarow i ustug w czasie rzeczywistym.
Proponowany system bedzie wymagac¢ od kazdego podatnika zidentyfikowanego
na potrzeby VAT na terenie Unii Europejskiej raportowania pojedynczo dla kazdej
transakcji wigkszosci danych, ktore sa wymagane na fakturze. Dane dotyczace da-
nej transakcji nastgpnie beda przekazywane do nowej centralnej bazy danych VIES
(Komisja Europejska, 2022b). Wprowadzenie takiego pakietu zmian niewatpliwie
poprawi ochrong interesow finansowych i gospodarczych UE, a opisane rapor-
towanie w czasie rzeczywistym umozliwi jeszcze szybsze wykrywanie oszustw
z wykorzystaniem procedury celnej 42.

Za dziatanie usprawniajace w Polsce zwalczanie oszustw w zakresie VAT zwiag-
zanych z procedurg 42 mozna uzna¢ transformacj¢ administracji celnej i admini-
stracji podatkowej w Krajowa Administracj¢ Skarbowg (KAS), ktora nastgpita
w 2017 r. Zatozeniem powstania KAS bylo powotanie silnej i nowoczesnej organi-
zacji, majacej za zadanie m.in. ograniczenie skali oszustw podatkowych, zwigksze-
nie skutecznos$ci poboru naleznosci podatkowych i celnych, zwigkszenie poziomu
dobrowolno$ci wypetiania obowiazkéw podatkowych, a takze zapewnienie obstu-
gi klienta na wysokim poziomie (Dr6zdz, 2021). Konsolidacje administracji podat-
kowej oraz celnej i powstanie stuzby celno-skarbowej w ramach KAS mozna uzna¢
za dziatanie zmierzajgce do zwigkszenia skutecznosci wykrywania i zwalczania
oszustw zaréwno podatkowych, jak i celnych, w tym zwigzanych z procedura 42.
Rozwigzaniem majacym poprawic¢ skuteczno$¢ wykrywania i zwalczania oszustw
podatkowych byto m.in. pojawienie si¢ nowego rodzaju kontroli — kontroli cel-
no-skarbowej, ktora moze by¢ prowadzona przez organ podatkowy — naczelnika
urzedu celno-skarbowego (Rada Ministrow, 2016, s. 2—4).
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6. Wnioski

Oszustwa podatkowe, w tym oszustwa zwigzane z VAT, zakldcaja uczciwa kon-
kurencje w Unii Europejskiej oraz zmniejszaja wptywy z VAT wszystkich panstw
cztonkowskich. Aby takie oszustwa skutecznie zwalcza¢, panstwa cztonkowskie
UE musza ze sobg wspotpracowac. Nowoczesne narzgdzia do wykrywania i zwal-
czania oszustw podatkowych w Unii wymagaja zacie$nienia wspotpracy migdzy
panstwami zarowno na szczeblu administracji skarbowych, jak i stuzb celnych.
Podstawowym narzedziem wspotpracy i zarazem bardzo przydatnym narzedziem
wymiany danych na temat dostaw wewnatrzwspolnotowych miedzy panstwami
cztonkowskimi, stosowanym rowniez w kontroli rozliczenia VAT po imporcie towa-
row, jest system VIES. System ten jest wspottworzony przez panstwa cztonkowskie
UE. W interesie wszystkich panstw lezy dbatos¢ o wiarygodno$¢, poprawnosc,
kompletnos¢ i aktualno$¢ gromadzonych i udostgpnianych innym krajom danych,
gdyz przetwarzane w tym systemie informacje pozwalajg kazdej z administracji na
wstepne rozpoznanie zaistniatych zdarzen i uzyskanie danych na temat transakcji
wewnatrzwspolnotowych, w tym potencjalnych oszustw o zasiggu transgranicznym.

W odniesieniu do oszustw zwigzanych z wykorzystaniem procedury celnej 42
panstwa czlonkowskie wspotpracujg rowniez za posrednictwem sieci Eurofisc.
To urzednicy Eurofisc posiadajg dostep do systemu Surveillance, dzigki ktoremu
informacje dotyczace procedury celnej 42 deklarowane w zgloszeniu celnym sa
udostgpniane organom podatkowym w panstwie cztonkowskim przeznaczenia. Or-
gany podatkowe w obu panstwach (przywozu i przeznaczenia) sg obecnie w stanie
przeprowadzi¢ krzyzowa kontrole informacji dotyczacych numeru identyfikacyj-
nego VAT, wartos$ci przywiezionych towaréw, rodzaju towaréow z odpowiednimi
informacjami zgloszonymi przez importera w informacji podsumowujacej VAT UE
oraz deklaracji VAT. W przyszto$ci mozliwo$¢ dokonywania kontroli krzyzowej
dokumentow dotyczacych procedury 42 przez organy skarbowe i celne w cza-
sie rzeczywistym, po wdrozeniu pakietu VIDA i utworzeniu centralnego syste-
mu VIES, niewatpliwie usprawni wykrywanie wielu nieprawidlowosci, naduzy¢
1 oszustw, a niektore z nich zupetnie wyeliminuje.

Obecnie istotne znaczenie dla skutecznos$ci dziatania panstw cztonkowskich
UE w walce z oszustwami podatkowymi i naduzyciami finansowymi ma S$cista
wspotpraca administracji podatkowych i celnych z organizacjami takimi jak Euro-
pol, OLAF czy EPPO. Efektywna wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi
wymaga wspolnego, szybkiego analizowania informacji i wspolnych dziatan wy-
mierzonych przeciwko przestgpcom podatkowym dziatajacym w wielu panstwach
i tworzagcym mig¢dzynarodowe grupy przestepcze. Takie podejscie umozliwi petl-
ne wykorzystanie dostepnych w ramach Unii Europejskiej narzedzi zwalczania
oszustw, a w konsekwencji wplynie na szybsza eliminacje oszustw na gruncie VAT,
w tym przy wykorzystaniu procedury 42.
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W publikacjach po$§wigconych oszustwom z wykorzystaniem procedury 42
mozna si¢ spotkac z teza, ze oszustwa te mozna wyeliminowa¢ poprzez zmiang
przepiséw i wprowadzenie np. obowigzku zlozenia zabezpieczenia VAT do na-
leznosci, ktore moga powsta¢ w zwigzku realizacja procedury 42 (Sienkiewicz,
2022b). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wprowadzenie zabezpieczen czy kau-
cji moze ograniczy¢ liczbe oszustw, lecz moze jednoczesnie utrudni¢ niektorym
przedsigbiorcom dokonywanie tego typu transakcji. Natomiast wspotpraca miedzy
panstwami przy zastosowaniu opisanych w tym rozdziale narzedzi, niewigzaca si¢
z wprowadzeniem obostrzen dla przedsigbiorcow, moze by¢ skutecznym sposobem
zwalczania transgranicznych oszustw zwiazanych z VAT.
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Purpose: In this chapter, we analyse how companies responded to sanctions imposed on Russia
after its invasion of Ukraine. We examine the impact of selected external (public-legal pressure, the
size of sanctions and crisis caused by the war) and internal factors (strategic agility, code of ethics
and sustainable conduct) on the degree of compliance with sanctions and the type of adaptation
strategies adopted.

Design/methodology/approach: The objects of the study are medium-sized companies from coun-
tries that have imposed sanctions (here, Poland, Germany and the US). The results come from an
electronic questionnaire survey conducted in 2023 among 610 medium-sized companies operating
in industries directly or indirectly affected by trade restrictions.

Findings: The company’s code of ethics and the perceived severity of the crisis have the greatest impact
on the approach to sanctions and respective adaptation strategies. At the same time, external and internal
pressure affect companies in opposite directions, with consequences for their adaptation strategies.

Keywords: sanctions, medium-sized enterprises, sanctions compliance, undercompliance, bypassing,
sanctions violations, sanctions’ overcompliance, proactive and reactive adaptation strategies.

! Badania przedstawione w rozdziale zostaty sfinansowane przez Narodowa Agencje Wymia-
ny Akademickiej w ramach Programu Granty Interwencyjne, projekt pt. RUSAN, nr BPN/GIN/
2022/1/00037.

Sugerowane cytowanie:

Stepien, B. i Truskolaski, S. (2024). Strategie firm w obliczu sankcji natozonych na Rosj¢. W: E. Matecka-Ziem-
binska (red.), Prawo i ryzyko celne (s. 110-133). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-233-7/7

@@@@ Ta ksiazka jest udostgpniana na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa-Uzycie

E—aTmrwra nickomercyjne-Bez utworow zaleznych 4.0 Migdzynarodowe


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-233-7/7
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-233-7/7
mailto:beata.stepien@ue.poznan.pl
mailto:szymon.truskolaski@ue.poznan.pl
https://orcid.org/0000-0002-0488-1146
https://orcid.org/0000-0001-9598-5495

Strategie firm w obliczu sankcji natozonych na Rosje 111

1. Wstep

23 lutego 2022 r. Rosja po raz kolejny dokonata zbrojnej inwazji na Ukraing?. Tym
razem atak nie ograniczyt si¢ do regionéw Krymu i Donbasu, ale objat caty kraj.
Swiat Zachodu niezwlocznie zareagowal na ten akt bestialstwa, naktadajac na
Rosje i jej sojusznika (Biatoru$) indywidualne, polityczne i gospodarcze sankcje.
W odroéznieniu od restrykcji z 2014 r. sankcje natozone w 2022 r. mialy znacznie
szerszy zakres i — w przeciwienstwie do wielu dotychczas naktadanych — byly
szeroko popierane przez obywateli zachodniego $wiata. Rownie niezwyczajne byto
takze wyraznie obserwowalne dobrowolne rozszerzanie zakresu sankcji przez firmy
1 wycofywanie dziatalno$ci z Rosji 1 Biatorusi.

Nadmierne dostosowanie si¢ do sankcji przez podmioty gospodarcze jest z punk-
tu widzenia ekonomii zjawiskiem niecodziennym. Biorac pod uwage tradycyjny
rachunek kosztéw, w obliczu sankcji firma powinna zaprzesta¢ angazowania si¢
w dziatania objete sankcjami i kontynuowac wszystkie inne. W takim uproszczo-
nym ujeciu nie ma miejsca ani na nadmierne dostosowanie do sankcji, ani na ich
naruszanie. Rzeczywisto$¢ biznesowa jest jednak bardziej zlozona niz modele.
Firmy nie s3 idealnymi optymalizatorami dziatania (zwtaszcza w obliczu nagltych
zmian) i dostosowuja si¢ do nowych okolicznosci, plasujac swoje strategie w calym
spektrum mozliwych opcji: omijajg lub naruszaja sankcje (Andreas, 2005; Early,
2015; Gauriin., 2023; Meyer i in., 2023; Weber i Stepien, 2020), dostosowujg si¢
do nich lub dobrowolnie ograniczajg dziatalno$¢ biznesowa w kraju docelowym
w wiekszym stopniu, niz sankcje nakazuja (Batmanghelidj i Moret, 2022; Breen,
2021; Early i Preble, 2020).

Niniejszy rozdziat stanowi probe¢ znalezienia odpowiedzi na pytania:

1. Ktore czynniki (zewnetrzne i wewnetrzne) sktaniaja firmy do: (a) dobrowolnego
nadmiernego dostosowania si¢ do sankcji lub (b) ich omijania lub naruszania?

2. Jakie strategie dostosowawcze sg stosowane przez firmy w sytuacji, kiedy (c)
dobrowolnie zwickszaja zakres dostosowania si¢ do sankcji lub (d) je omijaja
lub naruszaja?

Strategiczna reakcja firm na sankcje jest pochodna podejscia do ryzyka i rachun-
ku kosztow dotyczacych strategicznych opcji w nowej przestrzeni gospodarczej
nakreslonej przez restrykcje. Ponadto firmy, decydujac si¢ na okreslony typ strategii
dostosowawczej wzgledem sankcji, biorg tez pod uwage poziom przejrzystosci,

2 Pierwszy atak Rosji na Ukraing nastapit w lutym 2014 r. i zakonczy? si¢ aneksja Krymu. Sprze-
ciw Unii Europejskiej wobec dwczesnej rosyjskiej inwazji zostat zamanifestowany wprowadzeniem
zakazu podrozowania i zamrozeniem aktywow wybranych politykow rosyjskich, a pdzniej natoze-
niem na Rosje¢ sankcji finansowych, embarga na bron oraz ograniczen handlowych.
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niepewnosci legislacyjnej i wykonawczej zarowno w krajach wysytajacych sank-
cje, jak i krajach docelowych (Breen, 2021; Verdier, 2023).

Nie sa to jednak jedyne zmienne, ktore wptywaja na zachowania firm wzgledem
sankcji. W niniejszym rozdziale przedstawiamy wptyw kilku takich czynnikow,
ktore do tej pory w literaturze po§wigconej relacji: sankcje a dziatalnos$¢ przedsie-
biorstw albo nie byly analizowane, albo tez ich znaczenie byto akcentowane gtow-
nie konceptualnie. Badajac czynniki zewngtrzne oddzialujace na zachowania firm,
przyjrzymy si¢ naciskom w postaci presji prawnej pochodzacej od konsumentow,
obywateli i partnerow biznesowych. Wezmiemy tez pod uwage rozmiar wptywu
sankcji 1 wojny na dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Sposrod czynnikow wewnetrz-
nych przeanalizujemy oddziatywanie kodu etycznego firmy, idei zrownowazonego
rozwoju czy tzw. zwinnos$ci strategicznej na podejscie firm do sankcji i wybor
okreslonych strategii dostosowawczych.

Materiat badawczy bedacy przedmiotem analizy stanowig dane z mi¢dzynaro-
dowego badania iloSciowego dotyczacego obecnych sankcji wobec Rosji natozo-
nych przez Uni¢ Europejska (UE) 1 Stany Zjednoczone (USA). Badanie zostato
przeprowadzone w kwietniu 2023 r. przez migdzynarodowe agencje badawcze me-
toda CAWI, z wykorzystaniem kwestionariusza elektronicznego. Proba obejmuje
610 srednich przedsigbiorstw dziatajagcych w sektorach rolnictwa, produkcji, handlu
hurtowego/detalicznego oraz transportu/magazynowania. Ankiet¢ przeprowadzo-
no w trzech krajach: Stanach Zjednoczonych (200 firm), Niemczech (210 firm)
i Polsce (210 firm). Kazdy z respondentow odczuwat skutki sankcji i wojny.

Pozostata czgs¢ rozdzialu ma nastgpujaca strukturg. W nastgpnej sekcji opi-
sujemy czynniki, ktére majg wptyw na reakcje przedsigbiorstw na sankcje i po-
przedzamy te rozwazania opisem rachunku korzysci i kosztow w obliczu naglej
zmiany warunkow gry. Kolejny podrozdziat zawiera opisy konstruktow bedacych
przedmiotem rozwazan teoretycznych i badania empirycznego, ktore stanowia
koncepcyjne ramy badania. W dalszych cze¢$ciach opisujemy metodg badania em-
pirycznego i omawiamy wnioski ptynace z analizy danych. W podsumowaniu
podajemy najwazniejsze ustalenia pltynace z rozwazan zawartych w rozdziale.

2. Reakcje na sankcje a rachunek ekonomiczny

Sankcje gospodarcze zmieniajg reguty gry w otoczeniu (Bapat i Kwon, 2015;
Morgan i Bapat, 2003; Weber i Stepien, 2020). Podstawowym czynnikiem, ktory
réznicuje podejscie firm do sankcji, jest kalkulacja kosztow i korzysSci zwigzanych
z kontynuacja lub zmiang dotychczasowej strategii. Nalezy jednak podkresli¢, ze
sama kalkulacja alternatywnych opcji dostosowawczych jest przeprowadzana przez
pryzmat stosunku firm do ponoszenia ryzyka.
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Sankcje zwigkszaja ryzyko polityczne inwestycji i dziatalno$ci na terenie, ktory
jest nimi objety (zob. np. Biglaiser i Lektzian, 2011; Lektzian i Biglaiser, 2013;
Mirkina, 2018; Sottilotta, 2016). Ryzyko polityczne jest analizowane przez pry-
zmat postrzegania niepewnosci. Niepewnos¢ dotyczy zaro6wno charakteru i zakresu
wplywu sankcji na wyniki firmy (ze wzgledu na ogdlne spowolnienie gospodarcze),
jak i czasu trwania i rozwoju sporu dotyczacego sankcji, a takze wptywa na wszyst-
kie biezace i przyszte relacje biznesowe firm z krajem objetym sankcjami (Lektzian
i Biglaiser, 2013). W zwiazku z tym przedsi¢biorstwa dziatajgce w rezimie sankcji
musza placi¢ premie za ryzyko interakcji gospodarczych (Noland, 2008). Owa
premia dotyczy takze podmiotéw posrednio dotknietych restrykcjami, powsta-
je bowiem konieczno$¢ udowodnienia, ze w ramach tancucha dostaw sankcje sa
przestrzegane. Aby nie inwestowac w zlozong analizg due diligence wymagana do
zapewnienia, Ze rosyjscy partnerzy nie sa powigzani z podmiotami objetymi sank-
cjami, czes¢ firm woli dobrowolnie ograniczy¢ swa dziatalno$¢ (Johnston, 2015).

Z punktu widzenia przedsigbiorstw sankcje zwiekszaja ryzyko dziatalno$ci na
terenie nimi objetym i generuja koszty adaptacji, ale stanowia tez bodziec do po-
szukiwania nowych mozliwosci. Przyktadowo w 2014 r. po aneksji Krymu w Rosji
opublikowano rozporzadzenie rzadu Federacji Rosyjskiej nr 708 z 2015 r. (Russian
Federation, 2015) zapewniajace szereg korzysci ekonomicznych dla nowych inwe-
storé6w zagranicznych, co nie tylko byto korzystne ekonomicznie, ale pozwalato
tez omina¢ kontrsankcje rosyjskie dotyczace zakazu importu dobr unijnych i tych
z USA z sektora spozywczego. Mozliwosci ekonomiczne, jakie powstaja przez
nalozenie sankcji, moga zatem znacznie przewyzszac ryzyko polityczne dla in-
westoroOw zagranicznych.

Strategiczny wybor firm dotyczacy reakcji na sankcje zalezy rowniez od tego,
jaki scenariusz rozwoju sytuacji zaktadajg w kraju objetym sankcjami. Jesli pod-
mioty szacuja, ze prawdopodobienstwo utrzymywania si¢ lub zaostrzenia sank-
cji jest wysokie, ich reakcja w postaci dostosowania si¢ do sankcji i wycofania
dziatalnosci z takiego kraju wydaje si¢ uzasadniona. Z kolei perspektywa rychte-
go zakonczenia konfliktu i ustania sankcji moze sktoni¢ firmy do biernego, cho¢
tymczasowego omijania lub ignorowania sankcji bez konieczno$ci wprowadzania
zmian np. w tancuchach dostaw.

Spojrzenie na rachunek kosztow i korzysci ulega tez zmianie w zalezno$ci od
,,skali razenia” sankcjami. Przedsiebiorstwa moga szacowac koszty strategicznej
reakcji na sankcje co najmniej na dwa sposoby. Pierwszy to obecne i przyszie koszty
przestrzegania sankcji, a drugi to dotkliwo$¢ kosztow poniesionych wskutek omija-
nia lub naruszenia sankcji (Morgan i Bapat, 2003; Weber i Stepien, 2020). W sytu-
acji, kiedy restrykcje zagrazajg bezposrednio istnieniu przedsigbiorstwa, a szybka
zmiana rynku (zbytu, dostawcow itd.) jest niemozliwa, omijanie lub naruszenie
sankcji wydaje si¢ jedyna opcja zapewniajaca przetrwanie, a potencjalne koszty
famania prawa jawig si¢ jako mniej dotkliwe niz zakonczenie dziatalnosci. I od-
wrotnie, kiedy skala ucigzliwos$ci i utraty korzysci zwigzanych z wprowadzeniem
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sankcji jest niewielka, ich przestrzeganie wydaje si¢ uzasadnione i przynosi mnigj
ktopotow firmie niz ich §wiadome omijanie lub naruszanie.

W dalszej czgéci rozdziatu badamy dwie zmienne latentne w postaci wptywu
wojny i sankcji na sytuacj¢ przedsigbiorstw oraz zakres kryzysu. Zaktadamy przy
tym, ze:

H1: Im wickszy wplyw wojny i sankcji (WiS) na dziatalnos¢ badanych pod-
miotow, tym wigksza bedzie ich sktonnos¢ do:

- Hla — omijania lub naruszania sankcji (UC),
- H1b — podejmowania proaktywnych strategii w celu ominigcia/naruszenia
sankcji (PSD).

H2: Im wigkszy zakres kryzysu (ZK) spowodowany sankcjami, tym wicksza
bedzie sktonnoé¢ badanych podmiotow do:

- H2a — omijania lub naruszania sankcji (UC),
- H2b - podejmowania proaktywnych strategii w celu ominigcia/naruszenia
sankcji (PSD).

3. Czynniki wewnetrzne réznicujgce podejscie firm
do sankgji

3.1. Stopien zwinnosci strategicznej

Firmy buduja przewage konkurencyjng dzigki zasobom, ktore posiadajg i/lub kon-
trolujg. Warto$¢ tych zasobow i tym samym ich potencjat do kreowania przewagi
wzrastaja z ich rynkowym postrzeganiem jako cennych, rzadkich i trudnych do
imitacji i substytucji. Zasoby to zarowno aktywa, jak i kompetencje (w tym umiejet-
nosci zarzadzania firma, jej procesy i procedury organizacyjne, a takze informacje
i wiedza) przydatne w wykrywaniu i reagowaniu na szanse lub zagrozenia rynkowe
(np. Christensen i Overdorf, 2000; Sanchez i Mahoney, 1996; Wade i Hulland,
2004). Aby przetrwac i rozwijaé si¢ w burzliwym otoczeniu gospodarczym, fir-
my wyksztalcaja tzw. dynamiczne zasoby?®, uznawane obecnie za dlugoterminowe
zrodlo przewagi konkurencyjnej, dzigki ktorym firma moze wykorzysta¢ swoj po-
tencjat szybciej, skuteczniej, efektywniej w pordwnaniu z reakcja innych firm na
zmiany $rodowiskowe (Shams i in., 2021).

3 Dynamiczne zasoby moga przybra¢ form¢ elastycznych procedur, pozwalajacych na szybkie
reagowanie na zmieniajace si¢ otoczenie. Warunkiem wstepnym do stworzenia i skutecznej realizacji
takich procedur jest szerokie i zr6znicowane doswiadczenie wynikajace z pracy w réznych warunkach
instytucjonalnych.
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Sankcje sg zmiang czyniacg otoczenie bardziej burzliwym. Firmy, ktorych po-
tencjal ma zwinny charakter, powinny zatem szybciej i skuteczniej reagowaé na
takie zmiany niz przedsigbiorstwa nieposiadajace wewnetrznej, elastycznej zdol-
nosci do dostosowania (Doz i Kosonen, 2010).

Opierajac si¢ na powyzszych rozwazaniach, wyprowadzono nast¢pujaca hipoteze:

H3: Zwinnos¢ strategiczna (ZS) sprzyja dzialaniom niestandardowym, a zatem
w wigkszym stopniu sktania podmioty do dziatan proaktywnych (PSD) niz reak-
tywnych (RSD).

3.2. Etyczny kod postepowania
i idea zréwnowazonego rozwoju

Jednym z powodow, dla ktorych firmy dobrowolnie ograniczaja dziatania na
rynkach objetych sankcjami, jest ich reputacja (Giumelli, 2017; Verdier, 2023).
Reputacja jest nie tylko miarg percepcji dotychczasowej dziatalnosci firmy i jej
stosunku do otoczenia (Barnett i in., 2006; Fombrun i Foss, 2001), ale takze stanowi
mierzalng warto$¢ bilansowa (Cao 1 in., 2015; Pope i in., 2004). Jesli firma dba
0 swoj wizerunek i obawia sig, ze jej reputacja ucierpi ze wzgledu na utrzymywa-
nie dziatalno$ci w kraju objetym sankcjami (niezaleznie od zakresu i charakteru
sankcji), bedzie bardziej sktonna do nadmiernego przestrzegania przepisOw niz
narazania swojego wizerunku na szwank.

Wspotczesne liberalne spoteczenstwa oczekuja, ze dziatalno$¢ firm bedzie
opiera¢ si¢ nie tylko na maksymalizacji zyskow, ale takze na dbaniu o dobrobyt
spoteczny przy jednoczesnym poszanowaniu zasad moralnych spoteczenstwa,
w ktorym funkcjonuja. Wiele przedsigbiorstw instytucjonalizuje poszanowanie
zasad moralnych, tworzac wlasne kodeksy etyczne. Jednak czgs¢ naukowcow jest
bardzo sceptycznie i krytycznie nastawionych do wptywu takich kodeksoéw na
etyczne zachowanie firm. W swojej argumentacji najczgsciej podnosza czysto sym-
boliczne, a nie rzeczywiste znaczenie takich kodeksow (Kjonstad i Willmott, 1995;
Sims, 1991) oraz to, ze s3 one czesto tworzone bez zaangazowania pracownikow
(Schwartz, 2012; Sims i Brinkmann, 2003).

Inwazja Rosji na Ukraing spotkata si¢ z szerokim potepieniem spotecznym. Do-
niesienia medialne obfitowaly w informacje o wycofywaniu si¢ z regionu konfliktu
wiascicieli firm 1 ich pracownikéw wtasnie ze wzgledu na przekonania moralne,
stad przypuszczamy, ze:

H4: Kodeks etyczny (KE) firm sktania je do nadmiernego przestrzegania sankcji
(H4a) (OC), jednoczesnie zniechecajac do ich naruszania (H4b) (UC).

Wysuwajac to przypuszczenie, zaktadamy jednoczesnie, ze podobne — cho¢ nie
identyczne — oddzialywanie do warto$ci moralnych ma idea zrbwnowazonego roz-
woju. W niniejszym rozdziale zrOwnowazony rozw0j w strategii firmy jest rozu-
miany jako prowadzenie dziatalnosci z poszanowaniem spoteczenstwa i srodowiska
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oraz zaspokajanie potrzeb firmy bez narazania przysztych pokolen na deprywacje
(Leachiin., 2010). Strategie zrownowazonego rozwoju opierajg si¢ na okreslonym
kodeksie etycznym, ktorego naczelna zasada jest nieszkodzenie (Aragon-Correa
i Rubio-Lopez, 2007; Phan i Baird, 2015). Wciaz jednak dyskusyjne i niedosta-
tecznie przeanalizowane w literaturze jest zagadnienie, czy ideg zrownowazonego
rozwoju jest wylacznie nieszkodzenie, czy tez dodatkowo zapobieganie ztu.

Wojna, niezaleznie od oceny racji stron zaangazowanych w konflikt, jest prze-
jawem sytuacji, w ktorej rozmiar krzywdy staje si¢ or¢zem w walce o partykularne
interesy. W tym sensie jest to zjawisko antagonistyczne do koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju. Dziatania zgodne z ta idea powinny uwzglednia¢ nie tylko interesy
firmy, ale rowniez jej interesariuszy. Jesli cz¢$¢ z nich znajduje si¢ na obszarze
objetym wojng i/lub sankcjami (firmy i klienci, ktorym przedsigbiorstwo dostarcza
swoje produkty lub prowadzi z nimi interesy), to pojawia si¢ pytanie, czy wycofa-
nie si¢ z dziatalno$ci na takim obszarze minimalizuje ogdlne szkody niezaleznie
od ograniczen prawnych. Badania przeprowadzone w krajach objetych sankcjami
pokazuja, ze np. nadmierne dostosowanie do sankcji powoduje znaczne szkody
humanitarne i srodowiskowe (Aloosh i in., 2019; Moret, 2015; Takeyh i Maloney
2011). Zrownowazona strategia uwzglednia jednak takze interesy roznych intere-
sariuszy, ich pracownikow czy klientoéw w krajach niezaangazowanych w wojne,
ale np. potepiajacych zbrojng agresje. Biorgc jednak pod uwage inwazje Rosji na
Ukraing 1 do$¢ jednoznaczny przekaz medialny §wiata zachodniego, podkreslajacy
nielegalno$¢ i bestialsko$¢ takiego ataku, mozna zatozy¢, ze:

HS: Firmy postgpujace wedtug zasad zrownowazonego rozwoju (ZR) sg bar-
dziej sktonne do dostosowania si¢ do sankcji (H5a) (C) lub nadmiernego dostoso-
wania (H5b) (UC) niz do omijania lub naruszania sankcji (H5c) (UC).

4. Czynniki zewnetrzne réznicujgce podejscie firm
do sankg;ji

Zespot czynnikéw zewngtrznych oddziatujacych na dzialalno$¢ firm w obliczu
sankcji nazwaliSmy zbiorczo presja zewnetrzng. Positkujac si¢ teorig instytucjo-
nalng i jej kategoryzacja instytucji na formalne, branzowe i nieformalne, mozna
wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje presji zewngtrzne;j:

1. Presja prawna — odzwierciedlajaca formalny aparat do tworzenia i egzekwo-
wania przepisow i regulacji dotyczacych sankcji (North, 1990; Scott, 2014).

2. Presja publiczna, ze strony obywateli i konsumentow — obrazujaca nieformal-
ny system nacisku publicznego na okreslone rodzaje zachowan, manifestujaca
przekonania ugruntowane i funkcjonujace w spoteczenstwie (Donaldson i Pre-
ston, 1995; Kostova i in., 2008).
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3. Presja ze strony partnerow biznesowych — jako subkategoria presji branzowej
1 nacisku interesariuszy na okreslone postawy firm (DiMaggio i Powell, 1983;
Weber i Stepien, 2020).

4.1. Presja prawna

Verdier (2023), analizujac powody, dla ktorych firmy dobrowolnie przekraczaja
zakres sankcji, wskazuje na niepewnosc, brak przejrzystosci lub nieskuteczno$¢
otoczenia prawnego. W niniejszym rozdziale nazwano te czynniki zbiorczo:
presja prawna. Niepewnos$¢ legislacyjna dotyczy tresci i zakresu sankcji: moga
one by¢ nieprecyzyjne i przez to niejednoznaczne, co pozostawia pole do in-
terpretacji. W takiej sytuacji firmy niezdolne do doktadnej oceny, jaki rodzaj
dziatalnosci jest objety sankcjami, a co jest poza ich zakresem, moga ograniczy¢
lub wycofa¢ si¢ z dziatalnosci w kraju objetym restrykcjami, aby wyelimino-
wacé ryzyko ewentualnych reperkusji zwigzanych z tamaniem prawa. I chociaz
Verdier (2023) analizuje jedynie przyczyny nadmiernej zgodnos$ci, warto za-
uwazy¢, ze wnioski wyciggniete z niejasnych przepisow mogg by¢ bieguno-
wo przeciwne dla tych firm, ktére szacuja, ze ryzyko ewentualnego naruszenia
sankcji jest znacznie mniej kosztowne niz kontynuowanie dzialalno$ci nawet
z perspektywa batalii prawnych z powodu zarzutéw o unikanie sankcji. Stad
naszym zdaniem uzasadnione jest przypuszczenie, ze niejednoznacznosc i niepre-
cyzyjnos¢ sankcji sprzyjaja zardwno nadmiernemu dostosowaniu si¢ do sankcji,
jak i ich omijaniu.

Podobnie jak niejasna litera prawa, takze niepewnos¢ w zakresie egzekwowania
przepisow sankcyjnych wptywa na stosunek przedsigbiorstw do sankcji. Wybory
dokonywane przez firmy (nadmierne lub niedostateczne stosowanie si¢ do przepi-
sow) beda zaleze¢ od oszacowania ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem aparatu
egzekwowania prawa w danym kraju. Skuteczny lub represyjny aparat egzekucyjny
bedzie sktaniat firmy do nadmiernego stosowania si¢ do przepisow. Natomiast oce-
na aparatu egzekucyjnego jako nieudolnego bedzie sktania¢ firmy do omijania lub
naruszania sankcji. Co wigcej, jesli niejasno$¢ systemu prawnego jest powigzana
z jego upolitycznieniem, wowczas firmy z silnymi powigzaniami z rzadzaca elita
polityczng bgda bardziej sktonne do naruszania i obchodzenia sankcji niz inne bez
takich relacji i ochrony (Bond i in., 2015).

Niezaleznie jednak od tego, jak precyzyjne i skuteczne (lub nieprecyzyjne i nie-
skuteczne) sa prawo i aparat egzekucyjny, przedsigbiorstwa moga odczuwac nacisk
ze strony rzadu na dostosowanie si¢ do sankcji, zwlaszcza jesli ten rodzaj presji
jest publicznie anonsowany. Zapowiedz determinacji panstwa dotyczaca kontro-
lowania zakresu przestrzegania sankcji stanowi przestanke do ich przestrzegania,
stad wysuwamy przypuszczenie, ze:

H6: Presja prawna sprzyja dostosowaniu firm do sankcji (C).
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4.2. Presja ze strony konsumentéw

Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. wywotata globalne poruszenie. W §wie-
cie Zachodu potepienie agresji Rosji byto jednoznaczne. Krytyka firm, ktore pomi-
mo wojny kontynuowaly swa dziatalno$§¢ w Rosji, byta powszechna (Sonnenfeld,
2022). Bojkot ze strony konsumentdéw firm niesolidaryzujacych si¢ z Ukraing
i kontynuujacych dziatalno$¢ w Rosji byt niespotykanie ostry* i stanowil jawny
dowdd na to, jak presja ze strony konsumentéw w postaci ,,publicznego zawsty-
dzania” (public shaming) oddziatuje na strategie firm wzglgdem sankcji (Giumelli
i Onderco, 2021). Presja publiczna, zwlaszcza w obliczu mozliwos$ci bojkotu, sta-
nowi potezng site, ktdéra moze zmusié¢ firmy do wycofania si¢ z terenéw objetych
sankcjami nawet wtedy, kiedy owe sankcje ich nie dotycza®. Na tej podstawie
mozna zatozy¢, ze:

H7: Presja ze strony konsumentéw sprzyja nadmiernemu dostosowaniu do
sankcji.

4.3. Presja ze strony partneréw biznesowych

Badania dotyczace sankcji koncentruja si¢ gtdéwnie na analizie, jak panstwa lub
opinia publiczna ksztaltujg zachowania firm wzgledem sankcji. W analizie ze-
wngtrznych czynnikow wptywajacych na dziatania firm nie moze jednak zabraknac
istotnej grupy nacisku — interesariuszy.

Pojecie interesariuszy odnosi si¢ do kazdej grupy lub osoby wptywajacej na
cele i strategi¢ danej firmy. Moga to by¢ wspolpracujace firmy, klienci, pracow-
nicy, organizacje publiczne i prywatne lub osoby mieszkajace w poblizu siedziby
firmy (Freeman i in., 2010; Friedman i Miles, 2006). Niniejszy rozdziat dotyczy
jednak konkretnej podgrupy: partneréw biznesowych firm. Po pierwsze, presja
publiczna bedzie sie r6zni¢ od presji wywieranej przez partneré6w biznesowych
gtéwnie dlatego, ze partnerzy stanowia mniejsza, lecz bardziej wplywowa grupe
nacisku niz rozproszeni konsumenci. Po drugie, pracownicy firmy, ktorzy stanowig
kolejna grupe interesariuszy, sa wewngtrzng grupa nacisku i dlatego ich wptyw na
strategiczne reakcje firm omawiamy wyzej, przy okazji kodu etycznego.

4W poréwnaniu z wieloma innymi sankcjami, np. natozonymi na Rosj¢ w 2014 r. po inwazji
tego kraju na ukrainski Krym.

5 Przyktadowo w przypadku francuskiej firmy Decathlon protestujacy trzymali zdjecia ukrain-
skich ofiar wojny przed sklepami Decathlon w odpowiedzi na poczatkowa decyzj¢ firmy o pozostaniu
w Rosji (Vidalon, 2022), aby zmusi¢ ja do wycofania si¢. Amerykanska sie¢ fast food McDonald’s
rowniez ugiela si¢ pod presja opinii publicznej i rozpoczeta zamykanie swoich restauracji w Rosji,
oglaszajac publicznie, ze ,,wlasnos¢ firmy w Rosji nie jest juz mozliwa do utrzymania, ani nie jest
zgodna z warto$ciami McDonald’s” (Chappell, 2022).
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Partnerzy biznesowi sg powigzani z celami, strategig i wynikami firmy, ponie-
waz ich utrzymanie i rozwdj — do pewnego stopnia — zalezg od jej dziatalnosci.
Im wigksza sita i wptyw tego powigzania na wyniki i sytuacj¢ partnerow, tym
wieksza presja na przedsiebiorstwa, by dzialaly w sposéb chroniacy interesy part-
nerdw (Spitzeck i Hansen, 2010). O ile mozna zatozy¢, ze sita wptywu partneréw
biznesowych na dang firme¢ bedzie proporcjonalna do uzaleznienia ich losu od
funkcjonowania i rozwoju tej firmy, to juz nie jest uprawnione zatozenie, ze re-
akcja danego przedsiebiorstwa znajdujacego sie w Srodku konfliktu i pod presja
sankcji uwzgledni presje i interesy partnerow biznesowych (Plouffe i in., 2016;
Post i in., 2002). Wspoélpraca migdzy firmami moze mie¢ przeciwstawne skutki
dla ich dziatalnosci i szans na przetrwanie, stad wlasny rachunek kosztow i strat
przedsigbiorstw dotknigtych sankcjami bedzie stanowit przeciwwage dla jakiej-
kolwiek presji zewngtrzne;.

5. Rodzaje strategicznych odpowiedzi przedsiebiorstw
na sankcje

Firmy podejmujg odpowiednie dzialania dostosowawcze w zaleznosci od tego,
jak szacuja konsekwencje sankcji dla ich przetrwania i dalszego funkcjonowania.
Istniejace prace podkreslajg rézne reakcje. Przedsicbiorstwa starajg si¢ ograniczy¢
dziatalno$¢ na terenie objetym sankcjami, poszukuja nowych partnerow bizne-
sowych, aby zastapi¢ relacje handlowe zaktocone przez sankcje, czy tez probuja
znalez¢ alternatywne sposoby kontynuowania istniejacych relacji biznesowych,
obchodzac lub naruszajac sankcje (Barry i Kleinberg, 2015; Early, 2015; Lektzian
i Biglaiser, 2013; Meyer i Thein, 2014). Reakcja firm na sankcje gospodarcze moze
zatem polegac na niedostatecznym dostosowaniu si¢ do sankcji, na stosowaniu si¢
do nich lub na dobrowolnym nadmiernym dostosowaniu.

Meyer i Thein (2014) zbadali strategiczne reakcje firm z Myanmaru objetego
sankcjami i zdiagnozowali trzy gtowne typy zachowan: biznes jak zwykle / bez
zmian, strategie niskoprofilowe / ograniczenia dziatalnosci oraz wycofywanie. Do-
minujacym rodzajem strategii bylo zmniejszenie zaangazowania, ale bez zaprzesta-
nia tam dzialalno$ci (tzw. strategie niskoprofilowe). Ten rodzaj reakcji miesci si¢
w kategorii postepowania zgodnie z literg restrykcji i obejmuje gtéwnie pasywny
rodzaj operacji, ktore maja na celu redukcje kosztow lub dziatalnos$ci biznesowej
w krajach objetych sankcjami.

Oliver (1991) analizuje ogdlne strategie radzenia sobie firm ze zmianami insty-
tucjonalnymi i kategoryzuje je jako: akceptacje, kompromis, unikanie, przeciw-
stawianie si¢ 1 manipulacje¢, ale nie bada dalej, jakie rodzaje dziatan podejmuja
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te firmy w celu realizacji takich strategii. Opierajac si¢ na kategoryzacji Olivera
(1991), Weber i Stepien (2020) podzielili podstawowa strategi¢ — niedostosowanie
do sankcji na obchodzenie ich (tj. zwigkszanie inwestycji w Rosji i lokalizowa-
nie tam produkcji) i unikanie ich (np. naruszanie przepisoOw poprzez eksport do
Rosji za posrednictwem krajow trzecich) oraz zidentyfikowali szereg zaré6wno
proaktywnych, jak i pasywnych reakcji strategicznych, ktére firmy stosuja w celu
rozwigzania natozonych sankcji. Proaktywne dostosowanie mozna opisa¢ jako
wynik ,,nieszablonowego myslenia”. Obejmuje ono np. znalezienie nowych ryn-
koéw, przeniesienie dziatalno$ci do krajow nieobjetych sankcjami lub zwigkszenie
inwestycji na rynku objetym sankcjami, lub przeniesienie wigkszej liczby operacji
na rynki objete sankcjami. Proaktywne reakcje mogg zatem stanowi¢ przyktad
catego spektrum zachowan zwigzanych z przestrzeganiem, niedostatecznym prze-
strzeganiem lub nadmiernym przestrzeganiem.

Pasywne, reaktywne dostosowanie zasadniczo przybiera form¢ redukcji kosz-
tow lub wycofania si¢ z dziatalnosci gospodarczej. Moze to by¢ opuszczenie
rynku objetego sankcjami, ograniczenie dziatalno$ci, sprzedaz niektorych akty-
wow, wstrzymanie inwestycji, wycofanie si¢ z inwestycji lub redukcja personelu
na rynku objetym sankcjami, lub wreszcie wykorzystanie rezerw finansowych
w celu przetrwania okresu sankcji, przy jednoczesnym stosowaniu strategii nisko-
profilowych.

Aby lepiej zrozumie¢ palete strategicznych reakcji firm na wprowadzenie sank-
cji, warto tez przywota¢ badania zachowania firm w obliczu kryzysow, takich jak
kleski zywiotowe, w tym pandemia COVID-19, czy globalny kryzys finansowy,
ktoére podobnie jak sankcje destabilizuja rownowage rynkowa, wprowadzajac nowe
reguly gry. Badania nad strategiami przetrwania matych i $rednich przedsiebiorstw
podczas kryzyséw zewngetrznych ujawniaja stosowanie zarowno pasywnych/reak-
tywnych, jak i proaktywnych reakcji strategicznych. Co znamienne, firmy maja
tendencj¢ do stosowania mieszanych strategii adaptacyjnych, obejmujacych pota-
czenie dziatan, ktore zmniejszajg zakres ich dzialalno$ci, dziatan, ktore utrzymuja
status quo, oraz dziatan majacych na celu odkrywanie nowych mozliwosci, w tym
daleko idacych innowacji, ktére trwale zmieniajg ich modele biznesowe (Gittins
iin., 2022; Kraus i in., 2020; Wenzel i in., 2021).

Biorgc pod uwage trzy mozliwe rodzaje postaw wobec sankcji: niedostosowanie
sie, zgodnos$¢ z przepisami i nadmierne dostosowanie si¢, firmy moga stosowac
oba rodzaje reakcji strategicznych: zar6wno proaktywne, jak i reaktywne. Przed-
stawione wyzej argumenty i wyniki badan pozwalaja jednak przypuszczac, ze
zaré6wno niedostosowanie, jak i nadmierna zgodno$¢ bedg wymagaty dziatan wy-
kraczajacych poza schemat ograniczania dziatalnosci i moga obejmowac aktywne
poszukiwanie nowych partneréw, rynkéw lub podejmowanie dziatan na granicy
prawa lub wbrew niemu.
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6. Koncepcyjny schemat badania

Badania dotyczace sankcji, w ktorych o$ zainteresowania stanowia dziatania firm,
sa wciaz nieliczne (zob. Early i Cilizoglu, 2020), stad w niniejszym rozdziale
przyjeto szeroka perspektywe spojrzenia na dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych
w tych nietypowych i niesprzyjajacych dla nich warunkach. W analizie zachowan
przedsigbiorstw w obliczu sankcji uwzglednili§my réznorodne czynniki potencjal-
nie ksztattujace ich reakcje. Ponizej przedstawiamy zmienne, ktore wplywaja na za-
chowania firm wzgledem sankcji i ksztattuja odpowiednio stopien ich dostosowania
do sankcji oraz zestaw dziatan w postaci okreslonych strategii dostosowawczych.
Zmienne uporzadkowano w nastepujacy sposob:

I. Czynniki zewnetrzne:

a) presja prawna (PP)—presja prawna (powstanie i ogloszenie przepisow) na
wycofanie si¢ z dziatalno$ci w Rosji i/lub na Biatorusi badz tez wewngtrz-
ny, wewnatrzkorporacyjny nacisk na przyjecie okreslonych restrykcyjnych
procedur zgodnosci w celu dostosowania si¢ do sankcji,

b) presja konsumentow, obywateli (PC) na wycofanie si¢ z dziatalnosci w Ro-
sji i/lub na Biatorusi w postaci np. publicznego zawstydzania, bojkotow itd.,

c) presja ze strony partneréw biznesowych (PB) na wycofanie dziatalnosci
z Rosji i/lub Biatorusi.

I1. Czynniki wewnetrzne:

a) zrownowazony rozwoéj (ZR) — zmienna opisujaca zroOwnowazony rozwoj
jako podstawowa warto$§¢ w misji firmy oraz reputacje firmy oparta na pro-
mowaniu dbatosci o srodowisko 1 interesariuszy poprzez zaangazowanie
pracownikow w zréwnowazone postepowanie oraz przejrzysta komunikacje
wynikow i dziatalnosci firmy; czynnik opisany nast¢pujacymi stwierdzenia-
mi w badaniu ankietowym:

+ JesteSmy publicznie znani jako firma, ktora promuje zrbwnowazony rozwoj.
* Nasi pracownicy dobrowolnie angazujg si¢ w dziatania promujace zrow-
nowazony rozwoj.
» Naszg misjg jest zmiana naszego biznesu na w petni zrbwnowazony.
» Jako firma dazymy do przejrzystosci: aktywnie informujemy o wszyst-
kich naszych. dziataniach biznesowych.
b) kod etyczny (KE) — konstrukt odzwierciedlajacy moralne obowiazki firmy

wobec spoteczenstwa oraz szacunek dla moralnych przekonan pracownikow,
opisany przez nastgpujace stwierdzenia w kwestionariuszu:

* Stwierdzili$my, ze atak zbrojny Rosji stoi w sprzecznosci do wartosci
naszej firmy.
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Nasi pracownicy zazadali, aby$my zaprzestali prowadzenia intereséw
z Rosja i/lub Biatorusia.

Jako firma czuli$my, ze wycofanie si¢ z dzialalno$ci w Rosji/Biatorusi
jest naszym moralnym obowiazkiem.

c) zwinno§¢ strategiczna (ZS) — zmienna opisujgca dynamiczne zasoby
przedsigbiorstwa pozwalajace mu szybko i czesto innowacyjnie reagowac
na zmienno$¢ otoczenia; w badaniu kwestionariuszowym konstrukt opisany
nastepujacymi stwierdzeniami:

Najwazniejsze decyzje dotyczace strategii firmy podejmowane sg bardzo
szybko.

Na biezgco analizujemy ryzyko i opracowujemy odpowiednie scenariu-
sze reakcji.

Zawsze szukamy nowych mozliwosci na rynku.

Jako firma szybko dostosowujemy si¢ do zmian rynkowych.
Rozwijamy umiejetnosci i zasoby, ktore pozwalajg nam bardzo szybko
reagowac na zagrozenia i szanse rynkowe.

I11. ,,Stopien razenia” — zmienna zbiorcza opisujaca wplyw wojny i sankcji na
dziatalno$¢ badanych przedsiebiorstw i zakres kryzysu, ktorego doswiadczyty pod
wptywem sankcji:
a) wplyw wojny i sankcji na sytuacje firmy (WiS) — opisany przez nastepu-
jace stwierdzenia w kwestionariuszu:

L]

Nasza firma jest bezposrednio dotkni¢ta wojng rosyjsko-ukrainska.
Nasi partnerzy (nasi dostawcy, kooperanci itp.) sg bezposrednio dotknigci
wojng rosyjsko-ukrainska.

Nasza firma jest dotknieta sankcjami wobec Rosji i/lub Biatorusi.

Nasi partnerzy (nasi dostawcy, kooperanci itp.) sa dotknigci sankcjami
wobec Rosji i/lub Biatorusi.

b) zakres kryzysu wywolanego przez wojne i sankcje (ZK) — opisany przez
nastgpujace stwierdzenia w kwestionariuszu:

Spadek sprzedazy na rynkach ze strefy konfliktu.

Zatamanie produkcji, podwykonawstwa.

Zerwanie lancuchow dostaw (poniewaz niektore ogniwa znajdowaty si¢
w strefie konfliktu).

Utrata sity roboczej.

Straty w inwestycjach dokonanych w strefie konfliktu.

IV. Reakcje przedsi¢biorstw:
a) poziom dostosowania do sankcji — zagregowany konstrukt podzielony na
trzy zmienne:
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- niedostosowanie si¢ do sankcji (UC) — unikanie i/lub obchodzenie/
naruszanie; opisane przez nastgpujace stwierdzenia w kwestionariuszu:

» Kontynuujemy interesy z Rosja pomimo sankc;ji.
* Probujemy obejs¢ sankcje réznymi sposobami.

- dostosowanie do sankcji (C) — opisane przez nastgpujace stwierdzenia
w kwestionariuszu:

* Z obawy przed karami stosujemy si¢ do sankcji.
* W pehni przestrzegamy sankcji natozonych na Rosje i/lub Bialorus.

- nadmierne dostosowanie (OC) — dobrowolne ograniczanie dziatalno$ci
na rynku rosyjskim pomimo braku formalnych zakazoéw; opisane przez
nastepujace stwierdzenia w kwestionariuszu:

* Dobrowolnie ograniczyliSmy nasza dziatalno$¢ zwiazang z Rosja i/lub
Bialorusia.

*  WycofaliSmy si¢ z dziatalnosci zwigzanej z Rosjg i/lub Biatorusia
jeszcze przed natozeniem sankcji na te kraje.

b) reakcja strategiczna — ztozony konstrukt podzielony na dwie strategie:

- proaktywne strategie dostosowawcze (PSD) — obejmuja przenoszenie
dziatalnosci do krajow nieobjetych konfliktem, reeksport lub reimport
do/z Rosji lub Biatorusi za posrednictwem nowych krajow trzecich, tworze-
nie nowych rynkéw eksportowych lub importowych poza Rosja/Biatorusia,
tworzenie nowych ogniw fancucha dostaw lub podwykonawstwa poza Ro-
sja/Biatorusia; opisane przez nastgpujace stwierdzenia w kwestionariuszu:

* Przeniesienie dziatalnosci do krajow niebedacych w konflikcie.

» Eksport do/z Rosji lub Biatorusi przez nowe kraje trzecie.

» Stworzenie nowych rynkow eksportowych/importowych poza Rosja/
Biatorusig.

» Stworzenie nowych powigzan w ramach tancucha dostaw/podwyko-
nawstwa poza Rosja/Bialorusia.

- reaktywne strategie dostosowawcze (RSD) — koncentrujg si¢ na zakon-
czeniu lub powstrzymaniu si¢ od dziatalno$ci produkceyjnej, dystrybu-
cyjnej, zakupu czy sprzedazy w Rosji/Biatorusi, wyprzedazy tamtejszej
infrastruktury, wycofaniu lub zamrozeniu inwestycji w Rosji/Biatorusi,
cigciu lub redukeji kosztoéw pracy; opisane przez nastgpujace stwierdze-
nia w kwestionariuszu:

» Zakonczenie lub catkowite zaniechanie dziatalnosci produkcyjnej/
dystrybucyjnej/kupna/sprzedazy w Rosji/Biatorusi.
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*  Wyprzedaz infrastruktury w Rosji/Biatorusi.

*  Wycofanie si¢ z inwestycji w Rosji/Biatorusi lub ich zamrozenie.

* Obnizenie kosztow pracy lub zmniejszenie zatrudnienia w Rosji/
Biatorusi.

* Obnizenie kosztéw pracy lub zmniejszenie zatrudnienia w kraju lub
na innych obszarach nieobjetych konfliktem.

¢) Wynik ekonomiczny (WE) — dotyczacy konsekwencji wojny i sankcji;
opisany w ankiecie nastgpujacymi stwierdzeniami:

Calkowity przychod.

Calkowity dochod netto.

Ogdlny poziom rentownosci.

Konkurencyjnos¢ cenowa (koszty surowcow, produkcji, dystrybucji,
sprzedazy) w poréwnaniu z innymi konkurentami o podobnej pozycji
konkurencyjnej sprzed konfliktu.

Konkurencyjnos$¢ pozacenowa (reputacja wsrod klientow, warto$¢ marki,
prestiz, zmiany w kierownictwie itp.) w pordwnaniu z innymi konkuren-
tami o podobnej pozycji konkurencyjnej sprzed konfliktu.

Struktura partnerow biznesowych (w tym tych, ktérzy dokonuja zaku-
pu, sprzedazy, podwykonawstwa lub §wiadcza ustugi logistyczne i/lub
serwisowe itp.).

Czynniki zewnetrzne | Reakcje firm Czynniki wewnetrzne

A4 v

Presja prawna (PP)

| |
: * nadmierne dostosowanie (OC) : (Z3)
| '« dostosowanie (C) |
Presja konsumentéw / | . niedostosowanie (UC) |
obywateli (PC) | I Zréwnowazony

Presja partneréow
biznesowych (PB)

Postawa wobec sankgiji: ZwinnoSc strategiczna

—>| Strategie dostosowawcze: fe— L.
rozwéj (ZR)
« proaktywna (PSD)

|
: « reaktywna (RSD)
|
|

Wynik ekonomiczny (WE) Kod etyczny (KE)

Wptyw wojny .| Zakres
i sankgji (WiS) "1 kryzysu (ZK)

Rysunek 1. Czynniki réznicujace reakcje firm na sankcje — schemat koncepcyjny

Zrédto: opracowanie wlasne.
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7. Metodyka badania

Ilosciowe badania empiryczne mialy charakter migdzynarodowy i dotyczyty pod-
miotow gospodarczych bezposrednio lub posrednio objetych sankcjami natozony-
mi na Rosje w 2022 r. w zwiazku z inwazja tego kraju na Ukraing. Przedmiotem
analizy byly $rednie przedsi¢gbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg na tere-
nie Rosji przed wybuchem wojny. Wybo6r §rednich podmiotéw jako obiektu analizy
jest celowy. Po pierwsze, w wigkszosci badan dotyczacych zachowan firm w obli-
czu sankcji bierze si¢ pod uwage podmioty duze, podczas gdy mate i §rednie firmy
pozostajg na obrzezach zainteresowania akademikow pomimo tego, ze to wlasnie
ta grupa firm stanowi trzon kazdej gospodarki. Po drugie, firmy mi¢dzynarodowe
sa lepiej przygotowane do przewidywania — a potencjalnie nawet ksztattowania —
polityki sankcji, a $rednie przedsigbiorstwa majga mniejsze mozliwosci i zasoby do
monitorowania sankcji czy przewidywania zmian w przepisach.

Przedmiotem badan opisanych w niniejszym rozdziale byly przedsigbiorstwa
z Niemiec (200 firm), Polski (210 firm) i Stanéw Zjednoczonych (200 firm), za-
trudniajace od 50 do 250 pracownikow. Skupili$my si¢ na nastgpujacych sektorach
gospodarki kazdego z tych krajow: handel hurtowy i detaliczny (37,7% badanych
firm), produkcja (29,7%), transport i magazynowanie (18,9%) oraz rolnictwo
(13%). Proba ankietowa sktadata si¢ z 610 odpowiedzi. Statystyki podsumowuja-
ce dla proby przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Charakterystyka proby

Wyszezegolnienie USA Niemcy Polska Razem
liczba % liczba % liczba % liczba %

Firmy 200 32,8 210 344 200 32,8 610 100
Branza:
Rolnictwo 16 8 40 19 23 11,5 79 13,0
Produkcja maszynowa 59 29,5 58 27,6 64 32,0 181 29,7
Handel 97 48,5 60 28,6 73 35,5 230 37,7
Transport i magazynowanie 28 14,0 52 24,8 35 17,5 115 18,9
Inne 0 0 0 0 5 2,5 5 0,8
Liczba pracownikow:
50-99 57 28,5 97 46,2 85 42,5 285 46,7
100-250 143 71,5 113 53,8 115 57,5 325 53,3
Typ klientéw:
B2B 45 22,5 65 31,0 152 76,0 262 43,0
B2C 155 71,5 145 69,0 48 24,0 348 57,0

Zréodlo: obliczenia wlasne.

Branze, w ktorych dziataja badane firmy, zostaty wybrane celowo, aby reprezen-
towac najbardziej prawdopodobne przypadki wptywu sankcji na strategiczne reak-
cje. Branze te zostaty bezposrednio dotknigte sankcjami przynajmniej w zakresie
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transportu lub sankcjami zakazu wspotpracy z podmiotami publicznymi w Rosji
i na Biatorusi; tancuchy wartosci w tych branzach sg rOwniez rozproszone na arenie
migdzynarodowej, co skutkuje wielowymiarowym i wielokierunkowym wptywem
sankcji na ich dziatalno$¢.

Naszg probeg ograniczyliSmy do trzech krajow, z ktorych pochodza firmy: Nie-
miec, Polski i Stanéw Zjednoczonych. Niemcy sa gospodarczym liderem Europy,
zaangazowanym politycznie i gospodarczo w relacje z Rosja, ktora jest waznym
partnerem zaopatrujagcym Niemcy w gaz i paliwo oraz miejscem znacznych niemiec-
kich inwestycji (Karnitschnig i Nostlinger, 2022). Publiczne poparcie dla sankcji
jest niezmiennie wysokie od poczatku rosyjskiej wojny agresji przeciwko Ukrainie.

Polska — jako sgsiad zarowno Ukrainy, jak i Rosji — zostata powaznie dotknigta
inwazja. Przed wybuchem konfliktu w Polsce pracowaty ponad 2 min Ukraincow,
a po wybuchu wojny przybyto tu ponad 5 min ukrainskich uchodzcéw, z ktorych
wiekszos$¢ pozostaje w naszym kraju do dzi$ (Strzelecki i in., 2022). Polska jest zna-
na ze swojej zaleznosci od dostaw rosyjskiego gazu (Szeptycki, 2021) i historyczne;j
oscylacji migdzy przyjaznia a wrogo$cia wobec Rosji (Ozbay i Bulent, 2008).

Stany Zjednoczone sg panstwem, ktore najczg¢sciej na Swiecie naktada sankcje
i najskuteczniej egzekwuje przepisy dotyczace sankcji — zarowno w kraju, jak i za
granicg. Podobnie jak w Niemczech, zdecydowana wigkszo$¢ amerykanskiego
spoleczenstwa popiera istniejgce — a nawet ostrzejsze — sankcje wobec rezimu
Putina, natomiast powigzania gospodarcze USA z Rosja (i Ukraing) sg stabsze
w poréwnaniu z niemieckimi i polskimi relacjami gospodarczymi.

Nasze badanie zostalo przeprowadzone w okresie od marca do kwietnia 2023 r.
metodg CAWI za pomocg ankiety elektronicznej, ktora zostata przetltumaczona z je-
zyka angielskiego na jezyk polski i niemiecki. Badanie realizowaty dwie agencje
badan rynku: Grupa SAGO (badata firmy amerykanskie i niemieckie) oraz Agencja
Indicator (badata firmy polskie).

Uzyskane dane zostaly przeanalizowane w nastepujacy sposob. Pierwszym kro-
kiem bylo sprawdzenie logicznej i statystycznej spojnosci konstruktow wykorzy-
stanych w modelu koncepcyjnym przy uzyciu konfirmacyjnej analizy czynnikowej
(CFA). Nastepnie przeprowadzono analize regresji w celu ustalenia, jakie relacje
pomiedzy konstruktami sg statystycznie istotne i ktore z badanych czynnikow
oddzialuja na siebie w okreslonym stopniu i sile.

8. Wyniki badan

Analiza regresji pomigdzy konstruktami zostata przedstawiona w tabeli 2, w ktorej
umieszczono jedynie statystycznie istotne wyniki. Z badan wytaniajg si¢ nastepu-
jace relacje dotyczace czynnikow wewnetrznych wptywajacych za zachowania
firm w obliczu sankcji:
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1. Zwinnos¢ strategiczna sprzyja niedostosowaniu do sankcji, co wynika z moz-

liwosci firm dysponujacych zwinnymi kompetencjami i zasobami: pozwalaja
im one na dziatania nietypowe, czgsto innowacyjne, cho¢ nie zawsze przy tym
zgodne z litera prawa. Co wigcej, dysponowanie dynamicznymi, zwinnymi
zasobami jest negatywnie powigzane z uzyciem pasywnych strategii dosto-
sowawczych, takich jak np. ograniczenie dzialalnosci i redukcja kosztow.
Trzeba jednak podkresli¢, ze cho¢ zaleznosci te sg statystycznie istotne, to
nie sg silne.

W odniesieniu do idei zrownowazonego rozwoju badania nie wykazaly zwigzku
ze skala dostosowania do sankcji, ale analiza danych wskazuje na pozytywny,
cho¢ staby zwigzek pomiedzy zrownowazonym rozwojem a dzialaniem pro-
aktywnym w obliczu sankcji. Mozna to thumaczy¢ tym, ze firmy hotdujace tej
idei znajduja si¢ w grupie przedsigbiorstw stosujacych strategie zgodne z nowo-
czesnymi trendami zarzadzania, a co za tym idzie, ich sposob dziatania mozna
uzna¢ za niekonserwatywny i niezachowawczy.

Kodeks etyczny firm nie sprzyja omijaniu i unikaniu sankcji i jest do$¢ wyraz-
nym motywatorem do dobrowolnego samoograniczenia — nadmiernego dosto-
sowania do sankcji. Firmy, ktore deklaruja, Ze przestrzegaja moralnych zasad
spotecznych, stosujg oba typy strategii dostosowawczych: zarowno reaktywne,
jak i proaktywne, cho¢ w konsekwencji ich dziatania wptywaja negatywnie na
wynik ekonomiczny.

Tabela 2. Wplyw czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych na zachowania firm
w obliczu sankcji — wyniki analizy regresji

. Nadmier-| Proak- Reak- ‘Wynik
Niedosto-| Dosto-
. Ozna- . . | ne dosto- | tywne tywne ekono-
Czynnik . | sowanie | sowanie . . . .
czenie (UC) (©) sowanie | strategie | strategie | miczny
(00) (PSD) (RSD) (WE)
Zwinno$¢ strategiczna 7S 0,08** - — — —0,05%* -
Zréwnowazony rozwoj ZR - - - 0,05%%** - -
Kodeks etyczny KE -0,06* 0,17%** [ 0,30*** | 0,09%** | 0,16%** |-0,09*
Presja prawna PP - 0,12%** - 0,18%** - -
Presja konsumentow PK —0,14%* - - - - 0,27%**
Presja partneréw biznesowych | PB 0,27%** - 0,14%** [ (,30%** | (,]9%** -
Wplyw wojny i sankcji WiS | -0,09** 0,10%** - —0,11%** | —0,05* -
Zakres kryzysu ZK 0,41%** - 0,15%%* | 0,43%** | (,68%** | —(0,]7***

* — istotno$¢ statystyczna na poziomie 10%; ** — istotnos¢ statystyczna na poziomie 5%; *** — istotno$¢ staty-

styczna na poziomie 1%.
Zrédlo: obliczenia whasne.
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W odniesieniu do czynnikéw zewnetrznych ksztattujacych zachowania firm
wzgledem sankcji wyniki badan pokazuja, ze:

- presja prawna sprzyja dostosowaniu i stosowaniu proaktywnych strategii
dostosowawczych,

- presja konsumentéw zniecheca firmy do omijania lub naruszania sankcji i jed-
noczesnie ma pozytywny wptyw na wynik ekonomiczny firm,

- presja partnerow biznesowych dziata w obu kierunkach: sprzyja omijaniu lub
naruszaniu sankcji, ale tez nadmiernemu dostosowaniu; w wigkszym stopniu
implikuje tez strategie proaktywne niz reaktywne.

Interesujaco przedstawiajg si¢ tez zwigzki pomigdzy ,,sita razenia” zwigzang
z wojng 1 sankcjami a reakcjami przedsigbiorstw. Im wigkszy wpltyw wojny i sank-
¢ji, tym firmy sg mniej aktywne; podejmuja mniej dziatan dostosowawczych, co
najprawdopodobniej wynika z ich pierwszej reakcji na szok wywotany nagta zmia-
ng warunkow gry. Dopiero zakres kryzysu mobilizuje dziatania przedsigbiorstw. Im
jest wigkszy, tym podmioty sa bardziej sktonne do omijania lub naruszania sankcji
badz w duzo mniejszym stopniu do nadmiernego dostosowania; ich strategie maja
charakter mieszany, proaktywny i reaktywny, cho¢ rozmiar kryzysu wplywa nega-
tywnie na ich wynik ekonomiczny.

Opisane zalezno$ci wykazuja, ze niedostosowaniu w postaci omijania lub naru-
szania sankcji sprzyjaja zakres kryzysu, presja partneréw biznesowych i zwinno$¢
strategiczna. Dostosowaniu do sankcji natomiast sprzyjaja kodeks etyczny firm,
presja prawna i odczuwalny wpltyw wojny na funkcjonowanie przedsigbiorstwa.
Nadmierne dostosowanie jest indukowane gtownie przez kodeks etyczny firm.

Proaktywne strategie dostosowawcze stosuja relatywnie czesciej firmy, ktore
wyraznie odczuwaja wptyw kryzysu na ich dziatalnos$¢. Proaktywne dziatania wy-
muszaja tez na podmiotach ich partnerzy biznesowi. Poza tym zakres kryzysu jawi
si¢ w badaniu jako najsilniejszy bodziec do podejmowania roznorodnych dziatan
klasyfikowanych tutaj jako niedostosowanie, nadmierne dostosowanie potaczone
z paleta posuni¢¢ ograniczajgcych koszty i aktywnosci innowacyjne; majace na
celu poszukiwanie nowych rynkow zbytu, partnerow gospodarczych itd.

9. Whnioski

Analiza czynnikow wewngtrznych i zewnetrznych oddziatujacych na zachowania
firm w obliczu sankcji wykazala, ze najwigkszy wptyw na podejscie do sankcji
i okreslone strategie dostosowawcze maja kodeks etyczny firmy i odczuwalny
zakres kryzysu. Jednocze$nie r6zne rodzaje presji zewngtrznej i nacisku wewnetrz-
nego oddzialujg na podmioty w odmienny sposob —jedne sktaniajg do nadmiernego
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przestrzegania sankcji, inne za$ do ich omijania, co przektada si¢ w konsekwencji
na strategie dostosowawcze przedsiebiorstw. W tabeli 3 umieszczono podsumo-
wanie dotyczace testu postawionych w rozdziale hipotez.

Tabela 3. Wyniki testu hipotez

Hipoteza Tresé Kody ‘Wynik testu
Hla Im wigkszy wplyw wojny i sankcji na dziatal- WiS —UC | negatywny
nos¢ badanych podmiotow, tym wigksza bedzie
ich sktonno$¢ do omijania lub naruszania sankcji
Hlb Im wigkszy wptyw wojny i sankcji na dziatal- WiS — PSD | negatywny
nos$¢ badanych podmiotow, tym wigksza bedzie
ich sktonno$¢ do podejmowania proaktywnych
strategii w celu ominigcia/naruszenia sankcji
H2a Im wigkszy zakres kryzysu spowodowany sank- |[ZK —UC | pozytywny
cjami, tym wigksza bedzie sktonno$¢ badanych
podmiotéw do omijania lub naruszania sankcji
H2b Im wigkszy zakres kryzysu spowodowany sank- |ZK —PSD | wynik niejednoznaczny; wigcej
cjami, tym wigksza bedzie sktonno$é¢ badanych dziatan reaktywnych niz pro-
podmiotéw do podejmowania proaktywnych aktywnych, cho¢ dziatania
strategii proaktywne sa podejmowane
w duzym stopniu
H3 Zwinno$¢ strategiczna sprzyja dziataniom nie- ZS —PSD | wynik niejednoznaczny; zwin-
standardowym, a zatem w wigkszym stopniu +RSD nos¢ nie sprzyja dziataniom
sktania podmioty do dziatan proaktywnych niz reaktywnym
reaktywnych
H4a Kodeks etyczny firm sktania firmy do nadmier- |KE—-OC | pozytywny
nego przestrzegania sankcji
H4b Kodeks etyczny firm zniecheca firmy do narusza- | KE —UC | pozytywny
nia sankcji
HS5a Firmy postepujace wedtug zasad zrownowazone- | ZR — C negatywny
go rozwoju sg bardziej sktonne do dostosowania
si¢ do sankcji
H5b Firmy postepujace wedtug zasad zrownowazone- | ZR — OC | negatywny
go rozwoju sg bardziej sktonne do nadmiernego
dostosowania
H5c Firmy postgpujace wedtug zasad zréwnowazone- | ZR — UC | negatywny
go rozwoju beda mniej sktonne do omijania lub
naruszania sankcji
Ho6 Presja prawna sprzyja dostosowaniu firm do PP-C pozytywny
sankcji
H7 Presja ze strony konsumentoéw sprzyja nadmier- |PK —OC | wynik niejednoznaczny; presja
nemu dostosowaniu do sankcji ze strony konsumentoéw znieche-
ca do omijania lub naruszania
sankcji

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Wyniki badan pokazuja, ze reakcje firm na sankcje i przyjmowanie okreslo-
nych strategii dostosowawczych sg konsekwencjg rozmaitych presji i naciskow
o odmiennych kierunkach. Badania pokazuja, jak duze znaczenie dla firm maja ich
warto$ci moralne. Dbatos¢ o reputacj¢ sprzyja przestrzeganiu sankcji i dobrowol-
nemu ograniczaniu dziatalnosci na terenach objetych restrykcjami pomimo braku
takich przepiséw. Warto zauwazy¢, ze konsekwencja tych dziatan jest negatywny
wynik ekonomiczny. Pozwala to przypuszczaé, ze reputacja stanowi dla firm dobro-
wolnie ograniczajgcych swojg dziatalno$¢ na terenach konfliktu wigksza wartos¢
ekonomiczng niz §redniookresowe straty. Badania pokazuja jednak, ze wciaz dla
firm podstawowym kryterium diagnozy sytuacji w obliczu naglych zmian otocze-
nia pozostaje rachunek kosztow i korzysci. Jesli skala kryzysu w postaci utraty
przychodow, rynkow, pozycji konkurencyjnej itd. jawi si¢ jako wysoka, podmioty
gospodarcze nie wahajg si¢ podejmowac rozmaitych dziatan natury proaktywnej
i reaktywnej, aby przetrwac kryzys i zachowaé swa pozycje rynkowa, nawet jesli
oznacza to omijanie lub naruszanie sankcji.
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W czgsci pierwszej monografii — odnoszacej si¢ do projektowanych zmian prawa
celnego, postrzeganych nawet jako reforma unii celnej — scharakteryzowano zato-
zenia nowego unijnego kodeksu celnego, odmienne od dotychczasowego podejscie
projektodawcow do kwestii zarzadzania ryzykiem celnym oraz dtugo oczekiwana
propozycje decyzji wigzacej informacji celnej (o wartosci celnej). Natomiast w cze-
$ci drugiej — dotyczacej ostatnio wprowadzonych zmian, ktore wymagaja dziatan
dostosowawczych zarowno ze strony polskiej administracji celnej, jak i przedsig-
biorcow — uwzgledniono likwidacje procedury uproszczonej w wywozie, mecha-
nizm dostosowywania cen na granicach pod katem emisji CO, (CBAM), procedure
celng 42 1 jej wykorzystanie do oszustw vatowskich oraz reakcje przedsigbiorcow
na sankcje natozone na Rosje po jej inwazji na Ukraing.

Biezace wyzwania i problemy geopolityczne, gospodarcze i spoteczne Unii Eu-
ropejskiej (UE), w tym przyspieszajaca cyfryzacja i rozwdj e-commerce, transfor-
macja ekologiczna, brexit, pandemia COVID-19, zbrojna inwazja Rosji na Ukraing
inasilenie indywidualnych, politycznych i gospodarczych sankcji oraz zwigkszenie
liczby regulacji dotyczacych reglamentacji handlu, sktonity w 2023 r. Komisje
Europejska (KE) do przyjecia nowego unijnego kodeksu celnego, ktory wedtug
zatozen ma by¢ takze odpowiedzig na wyzwania czekajace UE w przysztosci.
Nadrzednym celem przys$wiecajacym projektowanym i dyskutowanym zmianom
stato si¢ dgzenie do zmniejszenia kosztow przestrzegania przepiséw dla admini-
stracji i przedsigbiorstw dzieki uproszczonym i zmodernizowanym procedurom
oraz umozliwienie stuzbom celnym UE ochrony jednolitego rynku na podstawie
wspoélnego, ogdlnounijnego zarzadzania ryzykiem i bardziej zharmonizowanych
kontroli. Idei nowego podej$cia w kwestiach celnych, opartego na procesie zarza-
dzania ryzykiem, ma shuzy¢ m.in. posiadanie bazy danych celnych na poziomie UE
1 wykorzystywanie jej w analizach obejmujacych ryzyka UE, a nie tylko panstw
cztonkowskich, co moze doprowadzi¢ do faktycznej poprawy bezpieczenstwa UE
i realizacji innych celow europejskiej unii celnej.
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Zaproponowane przez KE zmiany majg niebagatelne znaczenie dla przedsig-
biorcow (zwlaszcza duzych firm miedzynarodowych), ich strategii gospodarczej
oraz tancucha dostaw towarow. Skutki ich wprowadzenia moga wplyna¢ na zmiany
w sektorze doradztwa celnego, w tym funkcjonowanie agencji celnych i sektora
transportowo-logistycznego. Proces przyjmowania nowego pakietu reformujgcego
europejska uni¢ celng i jego publikacja powinny nastgpi¢ w I potowie 2026 1., jego
wejscie w zycie powinno mie¢ miejsce po okoto dwoch latach vacatio legis, wraz
z nowymi wieloletnimi ramami finansowymi, tj. w roku 2028, natomiast cz¢$¢
nowych instytucji — zgodnie z zatozeniem KE — powinna wej$¢ w zycie w terminie
pozniejszym, a finalnie cato$¢ nowego unijnego kodeksu celnego powinna by¢
wdrozona w roku 2038.

Z perspektywy przedsigbiorcow zarzgdzanie ich ryzykiem celno-podatkowym
wspiera system instytucji wigzacych informacji. W obecnym stanie prawnym obo-
wiazujg dwie takie informacje regulowane w prawie unijnym — wigzgca informacja
taryfowa (WIT) i wiazaca informacja o pochodzeniu (WIP), a dodatkowo dwie
regulowane w polskim porzadku prawnym — wprowadzona w 2015 r. wigzaca
informacja akcyzowa (WIA) i — najmlodsza stazem, obowiazujaca od 1 listopa-
da 2019 r. — wiazaca informacja stawkowa (WIS). Dwie pierwsze to informacje
wykorzystywane do celdow stosowania prawa celnego (i uzupehiajgco podatko-
wego), a dwie ostatnie — do celow stosowania prawa podatkowego. Od 1 grudnia
2025 r. system ten bedzie rowniez obejmowat wigzacg informacj¢ o warto$ci celnej
(WIW). Zaktada sig, ze zarzadzanie decyzjami WIW, réwnolegle z decyzjami WIP,
bedzie wspierane przez system informatyczny oparty na istniejagcym systemie Eu-
ropejskiej Wigzacej Informacji Taryfowej (EBTI), stuzacym obecnie zarzadzaniu
decyzjami WIT.

Planowana przez KE likwidacja procedury uproszczonej w wywozie wywoluje
w Polsce duze obawy ze strony przedsiebiorcow. Stad wdrozenie nowego sys-
temu, cho¢ pierwotnie miato nastgpi¢ od 1 grudnia 2023 r., poczatkowo zostato
przesunigte na maj 2024 r., a nastgpnie na 31 pazdziernika 2024 r. Wydaje si¢
jednak, ze implementacji tej zmiany towarzyszy duze niezrozumienie zarOwno
ze strony przedsicbiorcow, jak i administracji celnej. Z podawanych uzasadnien
zmiany mozna domniemywac, ze KE doszta do wniosku, ze przy obecnym za-
awansowaniu technologicznym procedura uproszczona w wywozie, realizowana
metodami technicznymi opracowanymi w roku 1992, jest przezytkiem. W zamian
KE zaproponowatla w pelni zautomatyzowany system, pozwalajacy na bezobstu-
gowe zwalnianie towarow do procedury wywozu w sytuacji, w ktorej analiza ry-
zyka wykaze, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia bardziej zaawansowanych
form kontroli. Taki system nie wymagalby, co do zasady, ingerencji cztowicka,
poza wczesniejszym okres§leniem granic akceptowalnego ryzyka w kilku podsta-
wowych kwestiach, takich jak: kraje przeznaczenia, towary podatne na wystgpienie
oszustw, karuzele podatkowe, ograniczenia co do warto$ci towarow, ktore moga
by¢ zwolnione do procedury wywozu bez manualnej akceptacji funkcjonariusza
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celnego itp. W analizie ryzyka powinny rowniez zosta¢ uwzglgdnione zaré6wno
podmioty szczegdlnie wiarygodne, w tym posiadacze statusu AEO, jak i podmioty
o niskiej wiarygodnosci, takie jak przedsiebiorcy, ktérzy w przesztosci dopuszczali
si¢ wykroczen lub przestepstw celnych i/lub podatkowych. Mechanizm ten powi-
nien uzupetniac¢ element kontroli losowych. Wystapienie jakiegokolwiek czynnika
ryzyka w stopniu przekraczajacym akceptowalny poziom badz tez wskazanie loso-
we przesytki powinno oznacza¢ bezwzgledne zatrzymanie towaru do dyspozycji
wlasciwego organu celnego w celu podjecia dalszych dziatan kontrolnych. Przy-
jecie takiej narracji wdrozenia przedmiotowej zmiany sprzyjatoby jej zrozumieniu
i shuzyto uspokojeniu srodowiska eksporterow.

Kolejna nowoscia, obwigzujacg od 1 pazdziernika 2023 r., s przepisy dotycza-
ce mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(CBAM). Jest to element realizowanego przez UE programu Fit for 55, a jego
implementacja ma na celu uformowanie bardziej korzystnych parametrow kon-
kurencyjnosci dla producentow z obszaru UE w stosunku do importu z krajow
trzecich. Wprowadzenie nowego mechanizmu zostalo podzielone na dwa etapy.
W pierwszym etapie, zwanym rowniez okresem przejsciowym, trwajacym od
1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2025 r., importerzy zobligowani sa do zto-
zenia kwartalnego sprawozdania CBAM, w ktorym wskazg skale emisji wbudo-
wanych w sprowadzane produkty oraz dane na temat wielkosci importu. Za kazdy
kwartal objety obowigzkiem sprawozdawczym zglaszajacy sktada sprawozda-
nia CBAM w rejestrze przejsciowym CBAM w terminie nie pozniej niz miesigc
od zakonczenia danego kwartatu. W kolejnym etapie, trwajacym od 1 stycznia
2026 r., importerzy beda zobowigzani do sktadania rocznych deklaracji CBAM
(do 31 maja), ktore bedg zawieraty m.in. informacje o tacznej liczbie certyfikatow
CBAM podlegajacych umorzeniu (tzw. graniczny podatek weglowy). Wprowadzo-
ny mechanizm oznacza nie tylko dodatkowe nowe obowiazki formalne i finansowe
po stronie przedsigbiorcow, lecz takze po stronie administracji publicznej, w tym
administracji celnej. Stanowi on przejaw rosnacej liczby regulacji dotyczacych
reglamentacji handlu. Obecnie w Radzie UE toczg si¢ prace nad kolejnymi prze-
pisami dotyczgcymi obrotu towarowego, m.in. w zakresie ograniczenia wylesiania,
zakazu produktow pracy przymusowej czy cyfrowego paszportu dla produktow.

Waznym obszarem zaangazowania zarowno administracji celnej, jak i podat-
kowej jest walka z oszustwami celno-podatkowymi. Jak wykazano na przyktadzie
procedury celnej 42, istotne znaczenie dla skuteczno$ci dziatania panstw czton-
kowskich UE w walce z oszustwami podatkowymi i naduzyciami finansowymi
ma $cista wspolpraca administracji podatkowych i celnych z organizacjami takimi
jak Europol, OLAF czy EPPO. Efektywna wspotpraca migdzy panstwami czton-
kowskimi wymaga wspdlnego szybkiego analizowania informacji oraz wspdlnych
dziatan wymierzonych przeciwko przestgpcom podatkowym dziatajacym w wielu
panstwach i tworzacym mi¢dzynarodowe grupy przestgpcze. Takie podejscie umoz-
liwi pelne wykorzystanie dostepnych w ramach UE narzedzi zwalczania oszustw,
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a w konsekwencji wptynie na szybszg eliminacj¢ oszustw na gruncie VAT, w tym
wykorzystujacych procedure 42.

Nowe uwarunkowania i wyzwania, tak dla przedsigbiorcow, jak i administracji
celnej, stanowig sankcje nalozone w zwigzku ze zbrojng inwazja Rosji na Ukraing.
W odroéznieniu od restrykcji z 2014 r. sankcje natozone w 2022 r. mialy znacznie
wigkszy zakres i — w przeciwienstwie do wielu dotychczas naktadanych — byty
szeroko popierane przez obywateli zachodniego $wiata. Niezwyczajne byto tak-
ze wyraznie obserwowalne dobrowolne rozszerzanie zakresu sankcji przez firmy
i wycofywanie dziatalnosci z Rosji i Bialorusi. Przesadzito to o rozpatrywaniu
sankcji z perspektywy reakcji na nie przedsiebiorstw dziatajacych w branzach
bezposrednio Iub posrednio objetych restrykcjami handlowymi. Analiza czynni-
kéw wewngtrznych i zewnetrznych oddziatujacych na zachowania firm w obliczu
sankcji wykazata, ze najwickszy wptyw na podejscie do sankcji i okreslone stra-
tegie dostosowawcze maja kodeks etyczny firmy i odczuwalny zakres kryzysu.
Jednoczesnie rozne rodzaje presji zewnetrznej i nacisku wewnetrznego oddziatuja
na podmioty w odwrotnych kierunkach, co przektada si¢ w konsekwencji na ich
strategie dostosowawcze. To, co jawi si¢ jako najbardziej interesujace, to znacze-
nie wewngtrznych warto$ci moralnych firmy i dbatosci o reputacje jako czynnika
sprzyjajacego przestrzeganiu sankcji i dobrowolnego ograniczania dziatalno$ci na
terenach objetych restrykcjami pomimo braku takich przepiséw. Badania pokazuja
jednak, ze wcigz dla firm podstawowym kryterium diagnozy sytuacji w obliczu
nagtych zmian otoczenia pozostaje rachunek kosztow i korzysci. Jesli skala kryzysu
w postaci utraty przychodow, rynkow, pozycji konkurencyjnej itd. jawi si¢ jako
wysoka, podmioty gospodarcze nie wahaja si¢ podejmowac dziatan natury pro-
aktywnej i reaktywnej, aby przetrwac kryzys i zachowaé swoja pozycje rynkowa,
nawet jesli oznacza to omijanie lub naruszanie sankcji.

Uwzglednione, scharakteryzowane i ocenione w monografii zmiany prawa
celnego i ich dalsze propozycje, okreslane rowniez mianem reformy unii celne;j,
odzwierciedlajg uwarunkowania przetomu lat 2023 1 2024. Dynamika zmian wspot-
czesnego $wiata, w tym niestabilno$¢ sytuacji geopolitycznej, stawiajg przed UE
1 unig celng ciagle nowe dylematy i wyzwania, co w przysztosci bedzie wyma-
gato dalszych zmian prawa celnego i dostosowan instytucjonalnych. Wazne, aby
wypracowac systemowe podejscie do rdéznych sytuacji kryzowych i wprowadzac
konieczne zmiany z poszanowaniem intereséw przedsigbiorcow (m.in. zapewnic
odpowiednie vacatio legis czy funkcjonalno$¢ narzedzi informatycznych niezbed-
nych do obstugi nowych instytucji) oraz z uwzglgdnieniem mozliwosci 1 stopnia
przygotowania do zmian narodowych administracji celnych.



Unijne prawo celne caty czas ewoluuje, jednak wydarzenia ostatnich lat,
w tym pandemia COVID-19, brexit oraz wojna w Ukrainie (sankcje), po-
stawity przed nim nowe wyzwania. Uwidocznity bowiem fundamen-
talng role stuzb celnych w ochronie europejskich granic oraz zapewnie-
niu bezpieczenstwa i zwiekszonej odpornosci Unii Europejskiej i jej
poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Dodatkowe wyzwanie, jakiemu
muszg sprostac prawo i stuzba celna, stanowi podwdjna transformacja
w wymiarze ekologicznym i cyfrowym, a takze odpowiedZ na rosngcg
liczbe regulacji dotyczacych reglamentacji handlu.

W kontekscie tych zagadnien w monografii:

» przedstawiono projektowane i dyskutowane na poziomie unijnym
zmiany prawa celnego,

« przyblizono pojecie i istote ryzyka celnego oraz zarzgdzania nim,
a takze role, jaka ma ono odgrywac w przysztych dziataniach orga-
néw celnych,

« scharakteryzowano i oceniono podejmowane w Polsce inicjatywy
przygotowujgce do likwidacji procedury uproszczonej w wywozie
oraz mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzgled-
nieniem emisji CO, (CBAM),

« wyjasniono oszustwa vatowskie zwigzane ze stosowaniem
procedury celnej42 przy imporcie towarow,

 zidentyfikowano stopien przestrzegania sankcji natozonych na Rosje
po jej inwazji na Ukraine i rodzaj strategii dostosowawczych przyje-
tych przez przedsiebiorstwa dziatajgce w branzach bezposrednio
lub posrednio objetych restrykcjami handlowymi.
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