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Abstract

Purpose: This study presents the role of environmental taxes in the budgets of European
Union countries based on Eurostat data available in August 2023. First of all, the chapter
presents current areas of study that researchers are dealing with in the context of envi-
ronmental taxes and fees in Poland and around the world. Next, the author discusses
the main assumptions of the rain tax in accordance with the 2017 Act and the proposed
changes in this respect, which have not yet entered into force.

Methodology: The study is based on the analysis of the literature on the subject and the
provisions of tax acts, supported by Eurostat data on environmental taxes and fees.

Findings: Green tax reform is currently a promising economic tool in solving both
environmental and social problems in many European Union countries and the world’s
most developed economies. The experience of various countries shows that it can be
a source of income, making up for missing public funds in the budget. One of such
ideas in solving these problems is introducing modifications to the so-called rain tax.
Systemic solutions regarding rainwater retention are undoubtedly necessary. However,
taking into consideration the multi-billion costs of this type of investment and comparing
them with the potential budget revenues from the rain tax, it is not significant enough
to make a difference.
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Wstep

Wraz z pogarszajaca sie sytuacja budzetu panstwa spowodowang pandemig
COVID-19 wiadza publiczna jest zmuszona do poszukiwania nowych zrédet wpty-
woéw budzetowych. Jednym z pomystow, ktéry zostal przedstawiony w drugiej poto-
wie 2020 roku, jest podatek srodowiskowy, tzw. podatek od deszczu, ktéry formalnie
funkcjonuje jako ,oplata za zmniejszenie naturalnej retencji” i jest uregulowany
w ustawie o prawie wodnym (art. 269 i 272 ust. 8) (Ustawa, 2017). Jak kazdy nowy
podatek réwniez podatek od deszczu budzi wiele kontrowersji i pytan.

Pytanie jednak, czy jest to rozwiazanie nowe i gdzie indziej niespotykane. Ot6z
jest to pomyst znany zaréwno w innych krajach, jak i w Polsce. Jak wskazuje Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, bardzo zblizone rozwigzania stosuje
sie w innych krajach. W Niemczech pobiera si¢ roczng oplate w wysokosci okoto
dwdch euro za kazdy metr kwadratowy nieprzepuszczalnej nawierzchni betono-
wej, asfaltowej czy dachu budynku. W celu obnizenia optat wlasciciele inwestuja
w zbiorniki do retencji wéd opadowych i urzadzenia do infiltracji wody lub wdrazaja
rozwigzania z zakresu zielono-niebieskiej infrastruktury. Podobnie jest w niektérych
regionach Wloch, gdzie podwyzszono rachunki za wode o 3% w celu utrzymania
i modernizacji systeméw zagospodarowania wod opadowych dla lepszej ochrony
przed powodziami blyskawicznymi i podtopieniami w dolinie Padu. Optaty z tytutu
utraconej retencji obowiazuja tez miedzy innymi w Korei Potudniowej i Stanach
Zjednoczonych (PGW WP, 2020).

Okazuje sie, ze ten rodzaj podatku srodowiskowego funkcjonuje w Polsce juz od
poczatku 2018 roku, jednak nie byt szeroko komentowany i znany, poniewaz nie
obejmowal szerokiej grupy podatnikéw. Obecnie stat si¢ elementem dyskusji gléwnie
dlatego, ze bezposrednio lub posrednio miatby obja¢ wlasciwie kazdego polskiego
obywatela. W sierpniu 2020 roku pojawit si¢ projekt ustawy, ktéry w sposéb zna-
czacy zmienial dotychczasowy stan prawny, a zmiany mialy zacza¢ obowiagzywac
od 1 stycznia 2022 roku. Ministerstwo Klimatu oszacowato wtedy maksymalne
przychody z optaty za zmniejszenie retencji w skali kraju na 180 mln zt rocznie.
Do dzi$ zmiany nie zostaly wdrozone do porzadku prawnego, ale w dalszym ciagu
pojawia si¢ pytanie, czy nastapia w tej kwestii istotne zmiany po wyborach parla-
mentarnych w pazdzierniku 2023 roku.

W Polsce liczba badaczy zajmujacych sie $cisle podatkami srodowiskowymi
nie jest duza — warto w tym miejscu wymieni¢ przede wszystkim publikacje Sle-
szyniskiego (1994, 2014), Sleszyniskiego i Kiuilii (2003), Mateckiego (2012), Bryn-
dziaka (2014) i Misztal (2020), ktérzy jako pierwsi podjeli ten temat w polskiej
literaturze. Jak do tej pory zaréwno w literaturze polskiej, jak i §wiatowej bardzo
rzadko porusza si¢ problem podatku od deszczu, ktdry jest jednym z przykladow
podatku srodowiskowego. Stad pojawia si¢ wyrazna luka badawcza, ktéra autor
chciatby sie zajaé.
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W ramach niniejszego opracowania przedstawiona zostanie rola podatkéw $ro-
dowiskowych w budzetach panstw Unii Europejskiej na podstawie danych Eurostatu
dostepnych w sierpniu 2023 roku. W dalszej jego czesci przedstawione zostang
biezace obszary badan, ktérymi zajmuja si¢ badacze w kontekscie podatkéw i optat
srodowiskowych w Polsce i na swiecie. Nastgpnie autor zajmie si¢ gtéwnymi zato-
zeniami podatku od deszczu wedlug ustawy z 2017 roku i proponowanych zmian
w tym zakresie, ktére do tej pory nie weszly w Zycie. Opracowanie oparto na analizie
literatury przedmiotu oraz przepiséw ustaw podatkowych.

8.1. Podatki i optaty sSrodowiskowe jako zrédto
dochodéw budzetowych w krajach Unii Europejskiej

Pierwsze dwudziestolecie XXI wieku to okres, kiedy zdecydowanie wigksza niz
wczesniej uwage zaczeto zwraca na ochrong otaczajacego nas srodowiska natu-
ralnego. Aby mozliwe bylo dbanie o srodowisko naturalne, nie wystarcza tylko
kwestia sSwiadomosci, ale przede wszystkim potrzebne sg kosztowne rozwigzania
techniczne pozwalajace zmniejszy¢ réznego rodzaju zanieczyszczenia. Zasadniczy
wycinek naktadéw ponoszony jest ze wspdlnych wydatkéw publicznych, czyli $rod-
kéw nalezacych do nas wszystkich (Sleszyriski, 2014).

Podatki sa we wspodlczesnym panstwie niezbednym sposobem zapewniania
powszechnie akceptowanych i pozadanych débr publicznych, débr i ustug srodo-
wiskowych, o okreslonej jakosci, sa w przewazajacej czesci dostepne lub udostep-
niane dzigki wydatkom publicznym, podatki sSrodowiskowe sg istotnym zasileniem
wczesniej wymienionych wydatkéw. Potrzeba czy wrecz koniecznos¢ nakladania
podatkéw zwiazanych ze srodowiskiem taczy si¢ zarazem z oczekiwaniem, Ze nie-
ktére z nich, poza funkeja fiskalng zapewniajaca dochody podatkowe, moga takze
petnié funkcje bodzZcowa, ktéra przekona podatnika, do wzmozonej ochrony sro-
dowiska w celu optymalizacji podatkowej. Zgodnie z definicjg zawarta w materia-
tach Eurostatu ,,podatkiem $rodowiskowym jest podatek, ktérego podstawy jest
jednostka fizyczna oddzialtywania o udowodnionym, negatywnym wptywie na
srodowisko” (Eurostat, 2023). W przyjetym podejsciu przedmiotem zainteresowania
sa wylacznie negatywne oddziatywanie na srodowisko, ktérego skutkiem sa: zubo-
zenie zasob6éw naturalnych, zanieczyszczanie Srodowiska i inne formy pogorszenia
jakosci srodowiska w skali regionalnej i globalnej. W ramach metodyki Eurostatu
dokonano podzialu wyodrebnionych podatkéw srodowiskowych na cztery, z gory
ustalone, grupy: podatki od energii (energy taxes), podatki od transportu (transport
taxes), podatki od zasobéw naturalnych (resources taxes), podatki od zanieczysz-
czetr (pollution taxes) (Sleszyriski, 2014). Podziat ten jest, ogélnie rzecz ujmujac,
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zrozumialy, jezeli bra¢ pod uwage najistotniejsze formy dzialalnosci gospodarczej
silnie i negatywnie wptywajace na srodowisko naturalne.

Jak dotad wysokos¢ tego rodzaju danin jest zalezna przede wszystkim od stopnia
dewastacji srodowiska przez podatnikéw. Wedtug danych Eurostatu dotyczacych
2021 roku wszystkie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej pobraly tacznie blisko
326 mld euro z tytutu podatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska. Na podstawie
dostepnych danych widac, ze jest to w wartosciach nominalnych o ponad 5% wiecej
niz piec¢ lat wezesniej (w 2016 roku) i blisko 20% wigcej w odniesieniu do danych
22011 roku (rysunek 8.1).
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Rysunek 8.1. Wartos$¢ wplywéw podatkowych z tytulu podatkéw i oplat
$rodowiskowych w krajach Unii Europejskiej w latach 1995-2021 (wartosci
nominalne w mln euro)

Zrédto: na podstawie (Eurostat, 2023).

Nominalnie najwi¢ksze wplywy z tytutu podatkéw tego typu w 2021 roku miaty
Niemcy (ponad 64,5 mld euro), Francja (54,4 mld euro) i Wtochy (53,4 mld euro).
Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze w Niemczech stanowia zaledwie okoto 4,2%
wplywéw podatkowych ogdtem, podczas gdy we Francji - 4,6%, a we Wloszech juz
blisko 6,9%. Najwigkszy udzial w dochodach podatkowych daniny srodowiskowe
stanowig w Grecji — 9,47%, w Bulgarii - 9,06% i na Lotwie - 8,85%. W Polsce
ich udzial wynosi 7,66% i jest wyzszy od $redniej unijnej, ktéra wynosi 5,48%
(rysunek 8.2).

Wedtug danych Eurostatu ponad 75% srodkéw zebranych w postaci podatkéw
i optat zwigzanych z ekologia jest zwigzanych z pozyskiwaniem energii, a kolejne
blisko 20% z transportem i ruchem pojazdéw (Eurostat, 2023). W Polsce trudno
zauwazy¢ stalg tendencje wzrostu znaczenia podatkéw zwiazanych z ochrona $rodo-
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Rysunek 8.2. Udzial podatkow i oplat zwiazanych z ochrona srodowiska w dochodach
podatkowych ogétem w wybranych krajach Europy w 2021 roku (w %)
Zrédto: na podstawie (Eurostat, 2023).

wiska w dochodach podatkowych ogétem. Mozna stwierdzi¢, ze w latach 2002-2021
udziat tych danin w stosunku do ogétu dochodéw podatkowych wynosit okoto 8%
i w ostatnich latach na tym wlasnie poziomie si¢ utrzymuje.

8.2. Podatki i optaty Srodowiskowe - przeglad
literatury

Podatki i oplaty sSrodowiskowe budza spore zainteresowanie wsréd opinii publicz-
nej oraz wsréd organizacji zwiazanych z ochrona srodowiska, co jest zrozumiale
i wznacznej mierze spowodowane gwattownymi zmianami klimatycznymi. W ostat-
nich latach wzrasta réwniez zainteresowanie tematem wsréd naukowcéw. Na po-
trzeby niniejszego opracowania dokonano przegladu najnowszych badan (z lat
2022-2023) zwigzanych z podatkami i oplatami tego typu w Polsce i na $wiecie
w celu wskazania aktualnych trendéw i kierunkéw badan w tym zakresie.

Wsrdd badan ogdélnoswiatowych w latach 2022-2023 warto wyrdznic zaintere-
sowanie naukowcow: wpltywem podatkéw Srodowiskowych na przeciwdzialanie
zmianom klimatycznym, powiazaniem wprowadzenia podatkéw Srodowiskowych
z sytuacja na rynku pracy, czy tez analiza rozwiazan dotyczacych konkretnych
podatkéw srodowiskowych w réznych lokalizacjach na catym $wiecie (tabela 8.1).
Warto zwrdci¢ uwage, ze rezultaty przeprowadzonych badan nie sa homogeniczne,
a co za tym idzie, wnioski dotyczace efektéw wprowadzenia podatkéw srodowi-
skowych nie sg jednoznaczne.
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Tabela 8.1. Badania w obszarze podatkéw i oplat Srodowiskowych - autorzy

zagraniczni
Autorzy Rok Tematyka badan Whioski

B. Dogan iin. | 2022 | W jaki sposéb podatki srodo- | Podatki Srodowiskowe maja wptyw na mniej-
wiskowe i emisja dwutlenku | sze zuzycie energii i zasobéw naturalnych.
wegla sa powiazane z gospo- | Ponadto podatki Srodowiskowe powoduja
darkami grupy G7? wzrost znaczenia energii odnawialnej kosz-

tem rozwiazan tradycyjnych.

Domguia iin. | 2022 | Okreslenie wptywu podatkéw | Podatki srodowiskowe maja pozytywny
srodowiskowych na zatrudnie- | wptyw na wzrost zatrudnienia, co oznacza,
nie w krajach o réznym pozio- | ze polityka ochrony srodowiska promuje
mie rozwoju. powstawanie nowych sektoréw dziatalnosci

lub rodzajéw zatrudnienia. Wigksze korzysci
z tego tytulu na rynku pracy odnosza mez-
czyzni niz kobiety.

Rafiqueiin. | 2022 | Wplyw podatkéw srodowi- | Wzrost gospodarczy zwigksza slad ekolo-
skowych na slad ekologiczny | giczny w perspektywie dlugoterminowej
w gospodarkach rozwinigtych. | i krétkoterminowej. Podatki srodowiskowe

zmniejszaja slad ekologiczny w perspektywie
dhugoterminowej i krétkoterminowej. Podat-
ki ekologiczne sa niezbedne do osiagniecia
lepszej jakosci srodowiska.

Bashir i in. 2022 | Rola podatkéw srodowisko- | Podatki $rodowiskowe nie sa skuteczne
wych i regulacji dotyczacych | w promowaniu zielonej energii w gospodar-
zuzycia energii odnawialnej | kach ze znikomym udzialem nowoczesnych
w kontekscie przeciwdziatania | technologii
zmianom klimatycznym.

E.Doganiin. | 2023 | Czy podatki energetyczne | Podatki srodowiskowe maja negatywny
i Srodowiskowe stymulujg, | wptyw na wdrazanie energii odnawialne;.
czy hamuja wdrazanie energii | Wzrost gospodarczy i ceny ropy naftowej
odnawialnej w Unii Europej- | wspieraja rozwdj energii odnawialnej.
skiej?

Mattison 2023 | Analiza rozwiazan dotycza- | Aby lepiej przygotowaé Nowy Jork na skutki

cych podatkéw i optat srodo-
wiskowych - oplaty za wodg
deszczowa na przykladzie No-
wego Jorku.

zmian klimatu, Zarzad Wodny Miasta Nowy
Jork i Departament Ochrony Srodowiska po-
winny jak najszybciej rozpocza¢ planowanie
wprowadzenia oplaty za wode deszczowa
w miescie.

Zrédto: na podstawie danych zawartych w tabeli.
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Wsréd polskich naukowcéw zainteresowanie tematyka podatkéw i optat sro-
dowiskowych jest réwniez widoczne - sg to gtéwnie badania dotyczace podatkow
srodowiskowych w sektorze energetyki, jak réwniez analizy poréwnawcze rozwiazan
dotyczacych podatkéw i optat Srodowiskowych w wybranych panstwach (tabela 8.2).

Tabela 8.2. Badania w obszarze podatkow i oplat sSrodowiskowych - autorzy
krajowi

Autorzy

Rok

Tematyka badan

Whioski

Rybak i in.

2022

Wplyw podatkéw srodowi-
skowych na poziom emisji
gaz6w cieplarnianych w Polsce
i Szwecji.

Podatki srodowiskowe petnia gtéwnie funk-
cje fiskalng, znaczenie funkcji redystrybu-
cyjnej i stymulacyjnej jest niewystarczajace.
Kierunek i sita oddziatywania podatkdéw $ro-
dowiskowych na emisj¢ rézni si¢ w zalezno-
$ci od gazu cieplarnianego.

Famulska
iin.

2022

Podatki srodowiskowe w pan-
stwach czlonkowskich Unii
Europejskiej - trendy w po-
datkach energetycznych.

Wystepuje wzrost znaczenia podatkéw ener-
getycznych wsréd podatkéw srodowisko-
wych w krajach UE.

Misztal i in.

2022

Wplyw czynnikéw ekono-
micznych na zréwnowazony
rozwdj przedsigbiorstw ener-
getycznych: przypadek Bul-
garii, Czech, Estonii i Polski.

Wyniki wskazuja na potrzebe zreformowania
wybranych czynnikéw ekonomicznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem wzrostu zna-
czenia podatkéw srodowiskowych.

Szymczak

2023

Analiza poréwnawcza podat-
kéw srodowiskowych w wy-
branych krajach.

Wymiana doswiadczen migdzy Polska i Ko-
reg Poludniowa bytaby pozadana, w szcze-
golnosci w obszarze poprawy realizacji
funkcji bodZcowej podatkéw obciazajacych
zanieczyszczenie powietrza.

Zrédto: na podstawie danych zawartych w tabeli.

8.3. Podatek od deszczu w Polsce wedtug ustawy
z 2017 roku

Problem suszy w Polsce jest w ostatnich latach bardzo widoczny i budzi coraz wigk-
szy niepokoj. Co prawda susze w Polsce to nic nowego, jednak pojawiaja sie coraz
czgsciej. W latach 1951-1981 bylto w Polsce szes¢ susz — srednio jedna co pigc lat;
w okresie 1982-2011 susz byto az 18 - srednio co dwa lata (Klimada, 2021; Somo-
rowska, 2016). Od 2013 roku mamy susze¢ wiasciwie co roku. Jest to efekt zmian
klimatu, na ktére trzeba jak najszybciej zacza¢ umiejetnie reagowa¢. Na mapie na
podstawie danych zebranych przez WWEF (rysunek 8.3) zilustrowano bardzo duze
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Rysunek 8.3. Szacunkowe wystepowanie suszy w Europie w latach 2014-2017
Zrédlo: na podstawie (WWF, 2019).

ryzyko wystepowania suszy w wiekszosci krajéw Europy, co pokazuje, Ze jest to
problem, ktéry dotyczy w zasadzie calego kontynentu europejskiego.

1 stycznia 2018 roku weszla w zycie Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne (Ustawa, 2017, poz. 1566), ktdra zastapita ustawe z 2001 roku. Podstawo-
wym celem wprowadzenia nowego aktu prawnego byta implementacja dyrektyw
unijnych oraz polepszenie zasad zarzadzania zasobami wodnymi w kraju. Zgodnie
z zalozeniami ustawy wprowadzono tzw. podatek od deszczu. Jest on powiazany
z udzialem uzytkownikéw w kosztach rozbudowy i utrzymania w odpowiednim
stanie technicznym infrastruktury zwiazanej z zagospodarowaniem woéd opado-
wych i roztopowych. Poprzez poszerzanie oraz utrzymywanie tej infrastruktury
zapewniono posrednie osiagniecie jednego z gtéwnych celéw ustawy, ktérym jest
oszczedne gospodarowanie zasobami wodnymi, stad tez oplata zwigzana jest ze
zmniejszeniem naturalnej retencji terendw, a wiec jej szybszym odplywem. Nowa
danina moze by¢ nakladana na osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organi-
zacyjne, w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére sa wlascicielami
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntéw.
Ponadto zobowigzanie takie powinni regulowac takze posiadacze samoistni, czyli
osoby wladajace niczym wlasciciel nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.
W odniesieniu do nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego ,podatek od deszczu” zobowiazani s uiszczac juz nawet
zwykli ich posiadacze (na przyklad najemcy), w calosci lub czgsci. Z koniecznosci
regulowania zobowigzania podatkowego zwolnione sa zgodnie z ustawa Koscioty
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i zwiazki wyznaniowe (Ustawa, 2017). Na wskazane podmioty zostanie natozony
obowigzek zaptaty, kiedy sposéb zabudowania nieruchomosci wplynal na zmniej-
szenie naturalnej retencji terenéw, na ktérych zostaty zlokalizowane i doprowadzity
do jej zmniejszenia. Ustawa okresla jednak kryteria, w jakiej sytuacji retencja terenu
faktycznie ulega zmniejszeniu w stopniu uzasadniajacym obowiazek uiszczenia
podatku z tego tytutu. Zgodnie z ustawg sa to takie podmioty, ktére na nierucho-
mosciach o powierzchni powyzej 3500 m? wskutek robét lub wzniesienia trwale
zwiazanych z gruntem obiektéw budowlanych zmniejszyly retencje ponad 70%
powierzchni nieruchomosci, wylaczajac jej tzw. powierzchnie biologicznie czynne.
Oznacza to, ze liczba podmiotéw objetych podatkiem deszczowym wedtug obecnych
kryteriow nie jest duza (rysunek 8.4) i tylko znaczne zmiany w prawodawstwie moga
wprowadzi¢ wigksza powszechnos¢ tej daniny.

4 N
Przyktadowe obiekty, ktére
s3 objete podatkiem
deszczowym zgodnie
z brzmieniem ustawy
22017 roku
\ 7
| |
4 Ny
1. Duze powierzchnie
handlowe 1. Magazyny 1. Spéldzielnie i wspSlnoty
2. Tereny przemystowe . . .
3. Sklepy wielko- 2. Biurowce mieszkaniowe
powierzchniowe
~ 7

Rysunek 8.4. Przykladowe obiekty, ktdre sa objete podatkiem deszczowym
zgodnie z brzmieniem ustawy z 2017 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dodatkowym kryterium do nalozenia oplaty jest brak na danym terenie systemu
kanalizacji otwartej lub zamknietej. Wysokos¢ zobowiazania jest uzalezniona od
wielkosci powierzchni uszczelnionej oraz ewentualnego zastosowania rozwigzan
stanowiacych tzw. kompensacje retencyjna, czyli urzadzen zatrzymujacych wody
opadowe lub roztopowe. Ostatecznie wysokos¢ optaty ustala wojt, burmistrz lub
prezydent miasta w zaleznosci od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego. In-
formacj¢ o ustalonej oplacie organ gminy zobowiazany jest przekaza¢ podmiotom
obowiazanym do jej uiszczenia wraz ze wskazaniem sposobu jej wyliczenia. Z dniem
doreczenia informacji o wysokosci optaty wraz ze sposobem jej obliczenia rozpo-
czyna bieg 14-dniowy termin do zaplaty. Podobnie jak niektore inne podatki i optaty
~podatek od deszczu” sktada sie z oplaty stalej oraz optaty zmiennej uzaleznionej
od powierzchni obszaréw uszczelnionych i powiazanej z istnieniem na analizo-
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wanym obszarze o zmniejszonej retencji urzadzen, ktére owa retencje na terenach
uszczelnionych maja poprawiac. Jego wysokos¢ oblicza sie jako iloczyn stawki oplaty,
liczby metréw kwadratowych wielkosci utraconej powierzchni biologicznie czynnej
oraz czasu wyrazonego w latach. Stawka podatku od deszczu wynosi 50 groszy za
1 m* w przypadku braku urzadzen do retencjonowania wody z uszczelnionych
powierzchni. Natomiast w sytuacji gdy na nieruchomosci znajduja si¢ urzadzenia
do retencji o pojemnosci powyzej 30% odptywu rocznego z danej powierzchni, to
stawka podatku od deszczu wynosi 5 groszy za 1 m?. Srodki z tytutu wptaconych
podatkéw, gminy beda musialy przekazaé do Panistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, ktére przejelo prawa i obowiazki Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, a takze regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Wplywy z tytutu tego
podatku w 90% stanowig przychody PGW WP. Natomiast tylko w 10% stanowia
dochéd wtasny gminy.

8.4. Propozycje zmian w podatku od deszczu
w Polsce od 2022 roku

Polski rzad w 2020 roku przedsigwziat kampani¢ zmierzajaca do tego, aby zache-
ci¢ wlascicieli doméw do retencji wod opadowych na wtasnej posesji. W ramach
rzadowego projektu ,Moja Woda” oraz wielu inicjatyw samorzadowych wlasciciele
doméw jednorodzinnych moga uzyska¢ dofinansowanie na malg retencje, to jest
zbiorniki, instalacje rozsaczajace i inne formy zbierania i wykorzystywania desz-
czéwki w obrebie wlasnej nieruchomosci. Za pomystami podazaty takze prace nad
nowa ustawa zmieniajacg obecnie funkcjonujace w Polsce prawo wodne i - co za
tym idzie — takze regulacje dotyczace podatku od deszczu. W projekcie ustawy
z 12 sierpnia 2020 roku (Projekt, 2020b) zmieniajacym ustawe o prawie wodnym
przewidziano zdecydowane rozszerzenie liczby podmiotéw, ktérych bedzie doty-
czy¢é podatek od deszczu, jak sig to dzialo wedtug ustawy z 2017 roku, co oméwiono
w poprzednim podrozdziale.
Zgodnie z projektem:

- powierzchnia nieruchomosci objetej podatkiem miala by¢ zmniejszona do
600 m?,

- wielkos¢ obszaru wytaczonego z powierzchni biologicznie czynnej miata wynosié
wiecej niz 50% nieruchomosci.

To oznacza, ze podatek od deszczu musieliby uiszczac wlasciciele wielu nierucho-
mosci jednorodzinnych. Podatek deszczowy nalicza si¢ bowiem od powierzchni da-
chéw budynkéw, tarasow, podjazdéw i innych powierzchni trwale nieprzepuszczal-
nych, czyli na przyktad wylozonych kostka brukowa. Zaproponowano, aby wysokos¢
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oplaty od powierzchni uszczelnionych trwale zwiazanych z gruntem wynosita 1,50 zt
za 1 m? rocznie. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej odpowia-
dajace za projekt ustawy oszacowalo, ze przecigtna wysokos¢ zobowiazania z tytutu
podatku od deszczu wyniostaby 1350 zt rocznie na gospodarstwo domowe. Jesli na
dzialce beda zainstalowane urzadzenia do retencjonowania wody o pojemnosci do
10% odptywu rocznego, wtedy wysokos¢ podatku wynositaby 0,90 zt za 1 m* na
rok, czyli wyniostaby w przyblizeniu 810 zt rocznie. Najmniej zaplaca wlasciciele
nieruchomosci dysponujacy urzadzeniami do retencjonowania wody o pojemnosci
od 10 do 30% odplywu rocznego. Wtedy podatek wyniesie 0,45 zt za 1 m? rocznie
(Projekt, 2022a), czyli przecietnie 405 zt na rok. Wprowadzenie powszechnego
i odczuwalnego dla budzetu gospodarstw domowych podatku od deszczu miatoby
zacheci¢ wlascicieli doméw do inwestycji, ktdre maja na celu zagospodarowanie wod
opadowych i roztopowych na terenie wlasnej posesji. Ma temu sprzyjac zapewnienie
wiekszych wplywéw do budzetéw samorzadowych, ktére majg by¢ przeznaczone
réwniez na wsparcie inwestycji rozwijajacych miejscowa, indywidualng retencje
wod. Warto w tym miejscu zasugerowac, aby nowi inwestorzy planujacy budowe
domu pamigtali o pozostawieniu jak najwiekszej powierzchni biologicznie czynnej
na swojej dzialce. Na powierzchni nieutwardzonej betonem lub plytami i kostka-
mi brukowymi woda opadowa bedzie wsiaka¢ w grunt, zasilajac miejscowe wody
gruntowe oraz roslinno$¢. Zgodnie z projektem ustawy wplywy zebrane w postaci
podatku deszczowego od whascicieli nieruchomosci mialyby trafi¢ w 75% do Wod
Polskich, a w 25% — do budzetu danej gminy. Ta zmiana moglaby zmotywowac wto-
darzy gmin do efektywniejszych dziatan i skuteczniejszego niz dotychczas poboru
oplaty. Tworcy projektu zmian w polskim prawie wodnym przewiduja, ze liczba
nieruchomosci objetych tym podatkiem wzrosnie 20-krotnie. Obecnie jest to okoto
7000 dziatek, co daje 6,24 mln zt wptywdéw do Waéd Polskich oraz 700 tys. zt do
samorzadow, co nalezy nazwad wartosciami ,,sladowymi” i wlasciwie nieistotnymi
z punktu widzenia budzetéw gmin. Po zmianach kwoty te maja wzrosnaé do 180
mln zt, z czego 135 mln zt trafi do Wéd Polskich, a 45 mln do gmin, co przy liczbie
2477 gmin w skali kraju daje przecigtnie niecale 20 tys. zt dochodu budzetowego
przypadajace na jedng gmine. Samorzad bedzie miat obowiazek przeznaczy¢ co

Tabela 8.3. Orientacyjne koszty wybranych realizacji inwestycji
w infrastrukture wodna w Polsce

Rok za-
Rodzaj obiektu i lokalizacja konczenia Koszt
budowy
Wat przeciwpowodziowy w Krynicy Morskiej 2021 33 mln zt
Modernizacja walu przeciwpowodziowego na Wisle w Ciechocinku 2017 37,6 mln zt
Wal przeciwpowodziowy na rzece Poprad w Muszynie 2011 14,5 mln zt
Wat przeciwpowodziowy na Odrze w Kedzierzynie-Kozlu 2022 ok. 13 mln zt

Zrédto: na podstawie (Ciechoriski, 2017; Konopka, 2021; Kwinta, 2022; Widet, 2011).
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najmniej 80 proc. tej kwoty na rozwdj retencji wod opadowych w zlewni obejmu-
jacej obszar danej gminy.

Z pewnoscia dalej jest to kwota niewystarczajaca, co widaé wyraznie, gdy sie
zestawi te kwoty z przykltadowymi wartos$ciami inwestycji zwigzanych z gospodarka
wodna, przeprowadzonych w Polsce w ostatnich latach (tabela 8.3).

Podsumowanie

Ekologiczna reforma podatkowa jest obecnie obiecujacym narzedziem ekonomicz-
nym w rozwigzywaniu zaréwno probleméw srodowiskowych, jak i spotecznych
w wielu krajach Unii Europejskiej i najlepiej rozwinietych swiatowych gospodar-
kach. Doswiadczenia panstw pokazuja, ze moze ona stanowi¢ Zrédlo dochodéw,
zastepujac w budzecie brakujace Srodki publiczne, oraz baze¢ zasobéw na inwestycje
zwigzane z ochrona srodowiska. Kluczowe znaczenie dla reformy ma kierunek
wykorzystania Srodkéw (pozyskiwanych z podatkéw srodowiskowych), jakie dzie-
ki niej uda si¢ uzyskaé. W Polsce gtéwnie pod presja organéw Unii Europejskiej
prowadzona jest proba dostosowania rozwigzan zwigzanych z ochrona srodowi-
ska, ktore mozna $miato nazwac reliktami przesztosci w stosunku do standardéw
zachodnich. Jedna z takich préb jest wprowadzenie modyfikacji w tzw. podatku
od deszczu, ktéry w swoim zatozeniu ma na celu wyrobienie ,,dobrych nawykéw”
wsréd obywateli 1 umiejetng gospodarke wodami opadowymi.

Z drugiej jednak strony pogarszajace si¢ warunki wodne w naszym kraju to nie
wina za niskich podatkéw, ale postepujacych zmian klimatu oraz marnowania
czasu i srodkéw przez kolejne ekipy rzadowe na coraz gorsze pomysly z zakresu
gospodarki wodnej (miedzy innymi polityczny projekt przekopu Mierzei Wislanej,
ktéry wedlug najnowszych szacunkéw pochlonie ponad 2 mld zt). Niewatpliwie
konieczne sa rozwigzania systemowe stosowane na terenie catego kraju, takie jak
budowanie sztucznych zbiornikéw retencyjnych oraz odbudowa/renowacja juz ist-
niejacych naturalnych zbiornikéw. Nawiazujac do wielomiliardowych kosztow tego
typu inwestycji i zestawiajac je z potencjalnymi wptywami budzetowymi z tytutu
podatku od deszczu, a wiec 180 mln zl, zauwazy sie, ze nie jest to rzad wielkosci,
ktéry moglby cos zmienié. Zatem pojawiaja si¢ uzasadnione watpliwosci, czy wpro-
wadzenie tego rodzaju danin nie jest tylko checia pokazania opinii publicznej, ze sg
podejmowane jakiekolwiek inicjatywy zwiagzane z przeciwdzialaniem dotychczas
malo efektywnej retencji wéd opadowych.
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