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(...) polityka rachunkowosci jest sztukq nie tylko tego, co moZzliwe,
ale takze sztukq tego, co prawem dozwolone (...)
K. Sawicki

Stosowanie w nauce rachunkowosci zaréwno teorii normatywnych, jak i po-
znawczych powoduje, ze rozwigzania problemdéw rachunkowosci przybieraja
postac twierdzen, ktére odnoszg sie do faktéw oraz propozycji, ktére sg przed-
miotem wyboru decydentéw danej jednostki gospodarczej. Wybdr proponowa-
nych rozwigzan jest dokonywany w ramach polityki rachunkowosci i powinien
by¢ dostosowany do wielko$ci podmiotu oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Polityka rachunkowosci z jednej strony jest elementem polityki funkcjono-
wania calej jednostki gospodarczej oraz srodkiem realizacji przyjetych celéw
biznesowych, z drugiej za$ stanowi istotna, integralng czes¢ systemu rachunko-
wosci warunkujacg prawidtowe jej prowadzenie. Zatem polityka rachunkowosci
powinna by¢ gwarantem rzetelnego dziatania w ramach systemu rachunkowosci
oraz kluczem do zrozumienia sprawozdania finansowego.

Przedmiotem zainteresowania autoréw niniejszej monografii jest polityka
rachunkowosci rozumiana jako swiadomie wybrane przez podmiot raportujacy
zasady i metody rachunkowosci na potrzeby prowadzenia ksigg rachunkowych
i sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Problem badawczy monografii sprowadza si¢ do zbadania polityki rachun-
kowosci w procesie ksztaltowania obrazu jednostek gospodarczych. Gtéwnymi
przestankami wyboru podjetego w monografii problemu badawczego stato si¢
przekonanie o:

Sugerowane cytowanie:
Remlein, M. i Masztalerz, M. (2024). Wstep. W: M. Remlein i M. Masztalerz (red.), Polityka rachunkowosci

w ksztattowaniu obrazu jednostki gospodarczej (s. 9-14). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-219-1/0
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niekwestionowanej roli polityki rachunkowosci w ksztaltowaniu obrazu
jednostki gospodarczej;

wzroécie zainteresowania i stosowania instrumentéw polityki rachunkowo-
$ci, w szczegdlnosci w sytuacjach kryzysowych ostatnich lat;

konieczno$ci uwzglednienia w polityce rachunkowosci rozwigzan w zakresie
tadu korporacyjnego oraz ujawnien zréwnowazonego rozwoju;

braku zwartych, aktualnych opracowan naukowych poswieconych polityce
rachunkowosci.

Celem monografii jest wielowymiarowe przedstawienie miejsca i roli polityki

rachunkowo$ci oraz mozliwosci stosowania instrumentéw polityki rachunko-
wosci w procesie ksztaltowania obrazu jednostki gospodarczej. Realizacja tak
okreslonego celu wymaga odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

P1.

p2.

P3.

P4.

P5.

Peé.

P7.

P8.

Po.

Jaka jest relacja pomiedzy polityka rachunkowosci a teorig i praktyka ra-
chunkowosci?

Jakie instrumenty polityki rachunkowosci sg stosowane w zakresie wyceny
aktywow i pasywow?

Jaki wplyw na sytuacje majatkowq i wynik finansowy maja materialne
instrumenty polityki rachunkowosci, a w szczegdlnosci odpisy z tytutu
utraty wartosci?

W jakim zakresie rozwigzania zawarte w prawie podatkowym sa uwzgled-
niane w polityce rachunkowosci jednostek gospodarczych?

Jakie instrumenty polityki rachunkowosci sa wykorzystywane w zakresie
ochrony zasobéw informatycznych rachunkowosci?

Jakie rozwigzania polityki rachunkowosci przyjmuja spoétki gietdowe w za-
kresie dobrych praktyk tadu korporacyjnego zréwnowazonego rozwoju?
Jakie rozwigzania polityki rachunkowosci przyjmuja spo6tki gieldowe w za-
kresie sprawozdania niefinansowego i sprawozdania zréwnowazonego
rozwoju?

Jakie nowe trendy wystepuja w zakresie komunikowania przyjetej przez
jednostke gospodarcza polityki rachunkowosci?

W jaki sposdb polityka rachunkowosci moze wpltywa¢ na kreowanie wi-
zerunku jednostki gospodarczej?

P10. Jakie jest znaczenie polityki rachunkowosci w procesie badania sprawoz-

dania finansowego przez bieglego rewidenta?

Podjety w pracy problem badawczy i pytania badawcze oraz cel przesadzily

o logice wywodu i strukturze monografii. Opracowanie sklada si¢ z dziesieciu
rozdzialéw poprzedzonych wstepem i podsumowanych w zakonczeniu.

Rozdzial pierwszy, Polityka rachunkowosci w teorii i praktyce rachunkowosci,

stanowi wprowadzenie do dalszych rozwazan. Punktem wyjscia sa zagadnienia
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poswiecone istocie, celowi oraz rodzajom polityki rachunkowosci. Autorka
rozpatruje polityke rachunkowosci w ujeciu makro- i mikroekonomicznym,
zwracajac uwage na mnogos¢ definicji w literaturze przedmiotu. Niezaleznie
od przyjetej definicji i zakresu, polityka rachunkowosci wpisuje si¢ w podsta-
wowg funkcje rachunkowosci, jaka jest odpowiedzialnos¢ zarzadu przed wia-
$cicielami kapitalu. Autorka zwraca réwniez uwage, ze w teorii rachunkowosci
obok terminu polityka rachunkowosci funkcjonuje pojecie polityka bilansowa
i stawia pytanie, czy zakres merytoryczny polityki bilansowej jest taki sam jak
polityki rachunkowosci. Polityka bilansowa moze by¢ utozsamiana z polityka
rachunkowo$ci wowczas, gdy polityke rachunkowosci rozpatruje si¢ w ujeciu
mikroekonomicznym, a polityke bilansowa — w szerszym znaczeniu (sensu largo).
W odniesieniu do polityki rachunkowosci w praktyce rachunkowosci zwrécono
uwage, ze obecnie obowigzujace polskie przepisy prawa bilansowego (ustawa
o rachunkowosci, dalej UoR), jak réwniez krajowe (KSR 7) i migdzynarodowe
standardy (MSR 8) reguluja zagadnienia dotyczace polityki rachunkowosci
jednostek gospodarczych.

Rozdzial drugi, Polityka rachunkowosci w zakresie wyceny aktywow i zobo-
wigzan, przedstawia mozliwoéci wyboru zasad oraz metod w zakresie wyceny
aktywow i zobowigzan. Autor podjal udang prébe odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposéb polityka rachunkowo$ci moze wplywaé na wartos¢ aktywow i pasywow,
a tym samym ksztaltowac obraz jednostki gospodarczej. Rozwazania odniesiono
zaréwno do wyceny poczatkowej, jak i bilansowej poszczegdlnych sktadnikéw
aktywow i pasywow. W przypadku wielu grup aktywow i zobowigzan jednostka
ma prawo wyboru metody wyceny, a to moze znaczaco wptywac na jej sytuacje
majatkowsa i finansowg oraz ksztaltowanie wyniku finansowego. W koncowe;j
czesci rozdziatu autor zaapelowal, aby w celu prezentacji wiernego i rzetelnego
obrazu jednostki gospodarcze stosowaly zasady rachunkowosci oraz nie nad-
uzywaly mozliwosci, jaka daja przepisy UoR, manipulacji wynikiem finansowym
i obrazem jednostki gospodarczej prezentowanym w sprawozdaniu finansowym.

Trzeci rozdzial, Aktualizacja wartosci aktywéw w warunkach kryzysu go-
spodarczego, jest swego rodzaju kontynuacja poprzedniego rozdzialu, bowiem
dotyczy réwniez zagadnien wykorzystania instrumentoéw polityki rachunko-
wosci w zakresie wyceny aktywow, w szczegolnosci w warunkach kryzysowych.
Zaprezentowano w nim mozliwosci ksztaltowania obrazu, tj. sytuacji majatkowe;j
oraz wyniku finansowego jednostki gospodarczej, za pomoca odpiséw aktu-
alizujacych warto$¢ aktywdw, ktére stanowig materialne instrumenty polity-
ki rachunkowosci. W szczegdlnosci rozwazania skoncentrowano na sytuacji
kryzysowej, gdy dochodzi do trudnosci z odzyskaniem naleznych kwot od
dluznikow i koniecznosci urealnienia wartosci naleznosci poprzez dokonanie
odpisu aktualizujacego. Na podstawie studium przypadku wskazano na moz-
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liwo$ci oddzialywania na warto$¢ naleznosci — a posrednio na warto$¢ catego
majatku — oraz wyniku finansowego poprzez wybor metody ustalania wartosci
odpisu zgodnie z intencjg decydenta.

Czwarty rozdzial, Podatkowe oddzialywanie na polityke rachunkowosci, po-
rusza zagadnienia praktycznego wplywu rozwigzan stosowanych w prawie po-
datkowym na polityke rachunkowosci jednostek gospodarczych. Autorzy zadaja
pytanie, czy jednostki gospodarcze przyjmuja w ramach polityki rachunkowosci
rozwigzania, ktérych zrédlem s3 konkretne przepisy prawa podatkowego. Proba
odpowiedzi jest przeprowadzone badanie w zakresie stosowania stawek amorty-
zacyjnych, wyceny inwestycji w nieruchomosci, uyjmowania leasingu, tworzenia
rezerw pracowniczych oraz odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci. Wyniki
badan wskazuja, ze w pieciu analizowanych aspektach polityki rachunkowosci
jednostki bardzo czg¢sto wykorzystuja przepisy prawa podatkowego. Zaobser-
wowano, ze im mniejsza jest jednostka, w tym szerszym zakresie stara si¢ wy-
korzystac¢ przepisy podatkowe w rachunkowosci.

W piatym rozdziale, Polityka rachunkowosci w zakresie ochrony zasobow
informatycznych rachunkowosci, oméwiono polityke rachunkowosci w ramach
ochrony zasobow informatycznych rachunkowosci, tj. danych, systemoéw infor-
matycznych oraz sprzetu komputerowego. Problemy zapewnienia bezpieczen-
stwa zasobow informatycznych rachunkowosci powinny by¢ jedna z gléwnych
dziedzin zainteresowania kierownika jednostki. Autorka zaprezentowata roz-
wigzania fizyczno-techniczne, organizacyjno-administracyjne oraz programowe
w zakresie ochrony zasobéw informatycznych rachunkowos$ci. W rozdziale
zawarto takze przykladowg tre$¢ polityki rachunkowosci w czesci opisujacej
system ochrony dokumentoéw i ksigg rachunkowych w systemie informatycznym
rachunkowosci. Zwrdcono réwniez uwage na role audytu w ocenie systemu
kontroli wewnetrznej i systemu informatycznego rachunkowosci. Audyt obej-
muje oceng ryzyka informatycznego oraz poprawnosci oprogramowania, jego
funkcjonalnych mechanizméw kontrolnych i algorytmoéw przetwarzania danych
oraz zwigzang z tym dokumentacje.

W rozdziale sz6stym, Polityka rachunkowosci w zakresie tadu korporacyjnego
zréwnowazonego rozwoju, podjeto probe oceny polityki rachunkowosci spdotek
gieldowych w obszarze dobrych praktyk tadu korporacyjnego zréwnowazonego
rozwoju. Przestrzeganie dobrych praktyk tadu korporacyjnego, a przez to ujaw-
nianie informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, wpisuje si¢ w teorig
legitymizacji i teorie interesariuszy. Polityka rachunkowosci spétek w zakresie
tadu korporacyjnego powinna obejmowaé w szczegélnosci polityke: informa-
cyjng, roznorodnosci, sprawnosci dzialania, kontroli i funkcji wewnetrznych,
konfliktéw wewnetrznych, transakcji z podmiotami powiagzanymi, wynagrodzen.
W rozdziale zaprezentowano réwniez wyniki badan, ktérych celem byta ocena
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polityki rachunkowosci spdtek akcyjnych notowanych na GPW w Warszawie
w indeksie WIG-ESG w zakresie raportowania zasad tadu korporacyjnego i prze-
strzegania zasady comply or explain. Wyniki badan wskazuja na zauwazalny kon-
serwatyzm zarzadow spolek w ksztaltowaniu polityki rachunkowosci w zakresie
tadu korporacyjnego i niech¢¢ do wprowadzania zmian, ktére sa oczekiwane
przez interesariuszy w duchu zréwnowazonego rozwoju.

W rozdziale sioédmym, Polityka rachunkowosci w zakresie ujawnieri dotyczg-
cych zréwnowazonego rozwoju, podjeto badania dotyczace polityki rachunkowo-
$ci w ramach sprawozdania niefinansowego i sprawozdania zréwnowazonego
rozwoju. Podstawe prawna prowadzonych rozwazan stanowia dyrektywy UE
(Non-Financial Reporting Directive, NFRD, i Corporate Sustainability Repor-
ting Directive, CSRD). Autorzy zaproponowali definicje polityki rachunkowosci
uwzgledniajaca cele zaréwno sprawozdawczosci finansowej, jak i niefinansowe;j
(zréwnowazonego rozwoju). Ponadto dokonali poréwnania najwazniejszych
pdl swobodnego wyboru w obszarze ujawnien niefinansowych w dyrektywach
unijnych. Wyniki badania empirycznego przeprowadzone na spétkach noto-
wanych na GPW w Warszawie wykazaly, ze spolki gietdowe chetnie korzystaja
z dozwolonych przez NFRD rozwigzan odnoszacych si¢ do uzywania réznych
standardow, w tym zasad wlasnych i dwdch opcji umieszczania informacji
(w sprawozdaniu z dziatalnosci lub w odrebnym sprawozdaniu).

W rozdziale 6smym, Komunikowanie polityki rachunkowosci - nowe trendy,
zidentyfikowano i opisano nowe trendy w komunikowaniu polityki rachun-
kowosci w sprawozdaniu finansowym. Raportowanie polityki rachunkowosci
przyjetej przez jednostke gospodarcza odbywa si¢ przede wszystkim w formie
tekstowej. Autor zwraca uwage na wysoki stopien skomplikowania tekstow
w zakresie stosowanego stownictwa, stylu, a takze konstrukcji gramatycznych.
Stosowanie prostego jezyka pozwala poszerzy¢ zasieg odbiorcow, skrocié czas
przetwarzania tekstu, zminimalizowac straty informacji w odbiorze oraz zwiek-
szy¢ efektywno$¢ dzialan podejmowanych na podstawie uzyskanych informacji.
W celu zilustrowania ewolucji zakresu i formy komunikowania polityki rachun-
kowosci w sprawozdaniu finansowym zgodnie z obserwowanymi trendami
zaprezentowano studium przypadku Grupy Kapitalowej LPP.

Rozdzial dziewiaty, Polityka rachunkowosci w kreowaniu wizerunku jednost-
ki gospodarczej i zarzgdzaniu wrazeniem, jest proba odpowiedzi na pytania: 1.
W jaki sposéb polityka rachunkowosci moze wptywaé na kreowanie wizerunku
jednostki gospodarczej wygenerowanego przez system rachunkowosci oraz
prezentowanego w publikowanych sprawozdaniach? 2. Jakie s3 mozliwosci
wykorzystania polityki rachunkowosci w zarzadzaniu wrazeniem. Autorka sta-
wia tezg, ze polityka rachunkowosci stanowi narzedzie kreowania pozadanego
wizerunku jednostki gospodarczej. Kreowaniem wizerunku sg szczegélnie za-
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interesowane jednostki, ktérych gléwne Zrédio finansowania stanowi kapitat
pochodzacy z rynku kapitalowego.

W rozdziale dziesigtym, Polityka rachunkowosci w badaniu sprawozdania
finansowego, przyjeto perspektywe bieglego rewidenta w odniesieniu do polityki
rachunkowosci. Autorka omawia funkcje polityki rachunkowosci w sprawoz-
dawczosci i rewizji finansowej i opisuje procedury badania dotyczace polityki
rachunkowosci. Wedlug niej, mimo Ze jednostce przystuguja prawa wyboru
w ramach stosowanych zasad polityki rachunkowosdci, jak i ujawnien z nimi
zwigzanych w sprawozdaniu finansowym, zadaniem bieglego rewidenta jest
ocena, jak daleko siega kreatywno$¢ kierownictwa jednostki w tym zakresie.
Biegly rewident, dostosowujac procedury badania do ewentualnego ryzyka
badania, upewnia si¢, czy badana jednostka nie stosuje polityki rachunkowosci
jako narzedzia rachunkowosci oszukanczej. Wnioski bieglego rewidenta, poparte
odpowiednimi i wystarczajagcymi dowodami badania, wymagaja odpowiednie-
go, stosownego do istotnosci ewentualnych nieprawidlowosci uwzglednienia
w sprawozdaniu z badania i ewentualnej modyfikacji opinii.

Przedstawione w poszczegdlnych rozdzialach zagadnienia potwierdzaja
celowos¢ i waznos¢ podjetych zagadnien odnoszacych sie do polityki rachun-
kowosci oraz wykorzystywania jej instrumentéw celem ksztaltowania obrazu
jednostki gospodarczej. Przez wiele lat obraz jednostki gospodarczej byl po-
strzegany jako prezentowane w sprawozdaniu finansowym informacje na temat
sytuacji majatkowej, finansowej, kapitalowej oraz wyniku finansowego jednostki
gospodarczej. Obecnie coraz wigkszego znaczenia nabieraja informacje zawarte
w sprawozdaniu niefinansowym, sprawozdaniu zréwnowazonego rozwoju czy
raportach zintegrowanych, zatem prezentowany przez jednostke obraz staje
sie zdecydowanie szerszy, a to z kolei rodzi wieksze mozliwosci w zakresie wy-
korzystania instrumentéw polityki rachunkowosci, aby ksztaltowac ten obraz.

W celu osiggnigcia zatozonego celu w monografii wykorzystano liczne me-
tody badawcze, w tym krytyczna analize literatury i analiz¢ aktéw prawnych
i innych regulacji, analize opisowq i poréwnawczg, analiz¢ materiatéw zrodto-
wych (np. sprawozdan finansowych), studia przypadkéw i metody statystyczne.
W celu sformulowania wnioskéw konicowych zastosowano metode syntezy.

Tres¢ monografii jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujacym na dzien
31 grudnia 2023 .
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Abstract

The aim of the chapter is to present the essence, purpose and importance of accounting
policy but above all to show the relationship of accounting policy with accounting theory
and practice. The issues presented show the important role of accounting policy in the ac-
counting system and its relationship with accounting theory and practice. It is also pointed
out the legitimacy of unifying the documentation presenting the accounting policy adopted
by a company in the form of an accounting policy report. The considerations carried out
may become a premise for further research aimed at showing the mutual influence of the
various elements of accounting, i.e. accounting policy, theory and practice. Due to the lack
of exhaustive considerations of the issues addressed in the chapter, it contributes to reducing
the cognitive gap existing in the Polish scientific literature.
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Wprowadzenie

Rachunkowos¢, jako najstarszy system informacyjny, jest ztozona z trzech wza-
jemnie powigzanych element6w: teorii rachunkowosci, praktyki rachunkowosci
oraz polityki rachunkowosci. Kazdy z tych elementéw ma istotne znaczenie dla
zachowania spojnosci rachunkowosci. Z jednej strony problemy i wyzwania
wystepujace w praktyce gospodarczej stymulujg naukowcow do prowadzenia
badan w tym zakresie i opracowania odpowiednich koncepcji odnoszacych sie
do pomiaru, wyceny, prezentacji i ujmowania efektéw prowadzonej dzialalnosci
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gospodarczej. Z drugiej strony w praktyce rachunkowosci korzysta sie z osiagnie¢
nauki rachunkowosci, wprowadzajgc proponowane przez nig koncepcje, zasady
oraz metody. Natomiast polityka rachunkowo$ci stanowi ,,pomost” pomig¢dzy
nauka (teorig) i praktyka rachunkowosci. Podstawowym celem polityki rachun-
kowosci jest zapewnienie prawdziwego i rzetelnego obrazu prezentowanych
dokonan jednostki gospodarczej i jej sytuacji majatkowo-finansowe;j.

Wzajemna interakcja pomiedzy teoria, praktyka i polityka rachunkowosci
pozwala na ciagly rozwoj rachunkowosci i jej dostosowywanie do zmieniajacych
sie potrzeb i wymogéw gospodarczych. Dazenie do doskonalosci w tych trzech
obszarach przyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci zarzadzania podmiotem go-
spodarczym oraz zwigkszenia zaufania inwestoréw i pozostatych interesariuszy
do informacji finansowych dostarczanych przez system rachunkowosci.

1.1. Istota, cel i rodzaje polityki rachunkowosci

Polityka rachunkowosci jest rozumiana jako istotny skladnik tréjcztonowe;j

formuly rachunkowodci, tj. teoria-polityka-praktyka. Wszystkie elementy sktada-
jace si¢ na rachunkowosc¢ sa ze soba powiazane, a zwigzki wystepujace pomiedzy
nimi maja rézne kierunki i site oddziatywania. Rola polityki rachunkowosci

w tym systemie jest niepodwazalna, bowiem stanowi ona ogniwo faczace teorie

z praktyka rachunkowosci.

Pojecie ,,polityka rachunkowosci” jest wieloznaczne i w literaturze przed-
miotu rozpatrywane na wielu ptaszczyznach. Rozwazania odnoszace si¢ do
istoty polityki rachunkowosci dotyczg zaréwno sfery makro, jak i mikro, teorii
i praktyki rachunkowosci, szerokiego lub waskiego definiowania, a takze utoz-
samiania jej z polityka bilansowa oraz zasadami rachunkowosci (Poniatowska,
2015, s. 220).

Mozliwo$¢ dualnego ujecia polityki rachunkowosci i rézne jego zakresy
znaczeniowe spowodowaly rozbiezno$ci w rozumieniu polityki rachunkowo$ci.
W praktyce nalezy odrézni¢ te dwa podstawowe zakresy znaczeniowe terminu

»polityka rachunkowosci” - jeden odnoszacy si¢ do sfery makro, obejmujacy
problemy dotyczace polityki prawodawczej panistwa w zakresie funkcjonowa-
nia prawa bilansowego, drugi odnoszacy si¢ do sfery mikro, dotyczacy polityki
rachunkowosci podmiotu gospodarczego, tzn. tych probleméw rachunkowosci,
ktore sg realizowane przez poszczegolne jednostki(Sawicki, 2000a, s. 172).

Polityka rachunkowosci w ujgciu makroekonomicznym odnosi si¢ do sfery
dzialalnosci panstwa oraz krajowych i migdzynarodowych organizacji w ob-
szarze rachunkowosci. Oznacza polityke panstwa ksztaltujaca okreslony model
rachunkowosci w danym kraju i jest definiowana jako zbidr standardéw rachun-
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kowosci, opinii i interpretacji, regul oraz przepiséw wykorzystywanych przez

przedsiebiorstwa w sprawozdawczosci finansowej (Kabalski, 2009, s. 11). Powyz-
sze stwierdzenie wskazuje na szerszy zakres znaczeniowy polityki rachunkowosci,
ktora obejmuje polityke prawodawczg panstwa i organizacji miedzynarodowych

w ksztaltowaniu prawa bilansowego. Tak postrzegana polityke rachunkowosci

zdefiniowal W. Brzezin, ktory zapoczatkowal badania w tym obszarze w nauce

rachunkowosci w Polsce. Polityka rachunkowos$ci w ujeciu makro to ,,cala sfera

dziatalnosci organéw panstwowych (np. Departament Rachunkowos$ci Mini-
sterstwa Finansow) lub instytucji powolanych przez krajowe i miedzynarodowe

stowarzyszenia ksieggowych, zmierzajacych do normalizacji czy tez standaryzacji

rachunkowosci” (Brzezin, 2000, s. 35).

Obecnie, kiedy mamy do czynienia z nieustajaca globalizacja, w literaturze
pojawily sie rozwazania na temat polityki rachunkowosci w wymiarze globalnym.
Zdaniem A. Karmanskiej (2010, s. 101) o polityce rachunkowosci w aspekcie
globalnym mozna moéwi¢ wéwczas, gdy z perspektywy pewnej grupy panstw
(wyréznionej kulturowo lub w drodze porozumien migdzynarodowych) zostanie
okreslony sposéb funkcjonowania systemoéw informacyjnych rachunkowosci
podmiotéw prowadzacych w tych panstwach dzialalno$¢ gospodarcza.

W ujeciu mikroekonomicznym polityka rachunkowosci jest odnoszona
do konkretnej jednostki gospodarczej i jej systemu rachunkowosci, ktora sa-
modzielnie jg ustala w granicach i obszarach okreslonych przez makropolity-
ke rachunkowosci pozostawiajacg pewng autonomie w postaci wariantowego
okreslenia niektorych zagadnien rachunkowosci. Autonomia ta wynika z jednej
strony z ramowego charakteru prawa bilansowego, ze specyfiki i potrzeb dzia-
talnosci kazdego z podmiotéw gospodarczych (Stepien, 2012, s. 292), z drugiej
natomiast - z checi pozostawienia jednostkom pewnej swobody wyboru sposréd
proponowanych rozwiazan w celu umozliwienia im bardziej wiernego przedsta-
wienia ich stanu gospodarki w sprawozdaniu finansowym (Kaminski, 2001, s. 14).

W literaturze przedmiotu mozna spotkac rézne rozumienie polityki ra-
chunkowosci jednostki gospodarczej oraz wiele definicji tego pojecia. Polityka
rachunkowosci jednostki gospodarczej jest najczesciej okreslana jako:

o ,zbior standardéw rachunkowosci, opinii, interpretacji, regul oraz prze-
pisow wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa w ich sprawozdawczosci
finansowe;j” (Hendriksen i von Breda, 2002, s. 250);

e ,sposob i zakres prowadzenia i rozumienia rachunkowosci w jednostce
gospodarczej osadzony w obowigzujacym prawie bilansowym” (Kaczmarek,
2008, s. 19);

o ,przyjete i stosowane przez podmiot gospodarczy zasady i reguty pomiaru,
wyceny, ewidencji i prezentacji informacji finansowych o jego sytuacji majat-
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kowej, finansowej oraz o wynikach dzialalnosci celem kreowania pozadanego
wizerunku podmiotu” (Remlein, 2008, s. 56);

« ustalona i zaakceptowana przez przedsiebiorstwo w ramach polityki bi-
lansowej specyfikacja wybranych spo$réd mozliwych (i zgodnie z prawem
bilansowym) sposobéw zapewniajacych stworzenie (w ramach systemu
informacyjnego rachunkowosci finansowej) sprawozdan finansowych o ce-
chach jako$ciowych wymaganych przez prawo bilansowe” (Karmarnska,
2009, s. 48);

» ,zasady, metody i procedury przyjete przez kierownictwo przedsigbiorstwa
przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych, a jej wybdr jest
prawem podmiotu gospodarczego, zagwarantowanym przepisami prawa
bilansowego i zwyczajem” (Walinska, 2010, s. 390);

« ,wybrane i stosowane przez jednostke rozwiagzania dopuszczone ustawa,
w tym takze okreslone w MSR, zapewniajgce wymagang jako$¢ sprawozdan
finansowych” (Ustawa, 1994, art. 3, ust. 11);

o ,konkretne prawidla, metody, konwencje, reguly i praktyki przyjete przez
jednostke gospodarcza przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finan-
sowych” (MSR 8, 2008, par. 5).

Miedzy tymi dwoma ujeciami (makro i mikro) istnieje pewna zaleznos¢: im
bardziej szczegdtowa jest polityka okreslona na szczeblu panstwowym i im
mniejszy jest przewidziany w niej zakres wyboru (ujecie makro), tym mniej
miejsca na formulowanie polityki rachunkowosci na szczeblu jednostki gospo-
darczej (ujecie mikro).

Istota ekonomiczna polityki rachunkowosci pozostaje taka sama, niezaleznie od
przyjetej definicji i zakresu. Wpisuje si¢ ona w podstawowa funkcje rachunkowosci,
jaka jest odpowiedzialnos¢ zarzadu przed wlascicielami kapitatu. Stanowi narzedzie
realizacji tej funkcji rachunkowosci zaréwno w tradycyjnym znaczeniu - czyli
odpowiedzialnosci zarzadu przed wilascicielem kapitatu, jak i odpowiedzialnosci
przed innymi interesariuszami (koncepcja stakeholders) (Waliniska, 2016a, s. 195).

Znajac istote polityki rachunkowosci, nalezy podja¢ rozwazania dotycza-
ce jej celu i znaczenia. W literaturze przedmiotu cel polityki rachunkowosci
najczesciej jest utozsamiany z realizacja zalozen gospodarczych jednostki lub
koncepcja prawdziwego i rzetelnego obrazu sytuacji majatkowo-finansowe;j
jednostki. W opracowaniach z zakresu rachunkowosci zwykle podawane sg
nastepujace cele polityki rachunkowosci:

« oddzialywanie na adresatow sprawozdania finansowego (Sawicki, 2002,
s. 94);

« realizacja celéw dziatalno$ci wyznaczonych przez kierownictwo jednostki
lub wiasciciela (Wojas, 2002, s. 5);
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« oddzialywanie na wlascicieli (Cebrowska, 2006, s. 227);

o oddzialywanie na obcigzenia podatkowe (Sawicki, 2002, s. 94);

» przedstawienie rzetelnego obrazu pozycji finansowej podmiotu w sprawoz-
daniu finansowym (Hendriksen i van Breda, 2002, s. 250);

» przedstawienie rzetelnego sprawozdania finansowego przedsiebiorstwa (El-
liott B. i Elliott J., 2011, s. 202);

o realizacja celu sprawozdan finansowych badz jakosci sprawozdan finanso-
wych (Jarugowa i Walinska, 1997, s. 23).

Konkludujac, cel polityki rachunkowosci powinien by¢ zgodny z celami
rachunkowosci. Mozliwos$¢ dokonywania przez kierownictwo jednostki wyboru
rozwigzan w ramach polityki rachunkowosci pozwala, aby system rachunkowo-
$ci tej jednostki odzwierciedlal w sposéb prawdziwy i rzetelny stan majatkowy
i efekty prowadzonej dziatalnosci.

1.2. Polityka rachunkowosci w teorii rachunkowosci

Termin ,,polityka rachunkowosci” jest pojeciem wieloznacznym i réznie ro-
zumianym w teorii rachunkowosci. Do polskiej teorii rachunkowosci termin
»polityka rachunkowos$ci” zostal wprowadzony w latach 60. XX wieku przez
W. Brzezina, ktory zapoczatkowal badania w tym obszarze. Wskazywal dwa
zrodta powstania polityki rachunkowosci — niemiecka i anglosaska. Niemiec-
kie prawo bilansowe, w tym polityka rachunkowosci, zostalo zdominowane
przez plan kont wprowadzony w 1937 r., ktéremu podporzadkowano zaréwno
ewidencje ksiegowa, jak i sprawozdawczos$¢ finansowq. Natomiast w krajach
anglosaskich podstawe systemu rachunkowosci stanowily standardy wdrazane
na zasadach dobrowolnosci, opracowywane przez réznego rodzaju organizacje
i stowarzyszenia rachunkowcéw, np. AICPA, IFAC, IASC.

Obok W. Brzezina w polskiej literaturze prekursorka i propagatorka pojecia
»polityka rachunkowosci” byla A. Jarugowa, wedlug ktérej ,,polityka rachunko-
wosci to zastosowanie przez zarzad przedsiebiorstwa w sporzadzaniu sprawoz-
dan finansowych specyficznych zasad, konwencji, regut i praktyk dobranych od-
powiednio do odwzorowania jego rzeczywistej pozycji finansowej, dochodowe;j
i dokonan” (Jarugowa i Walinska 1997, 5.23). Jej zdaniem selekcja i zastosowanie
zasad, regutl itp. powinna by¢ dokonywana w $wietle realizacji celu, jakiemu
stuza sprawozdania finansowe, przy zachowaniu jakosciowych charakterystyk,
a w szczegdlnosci istotno$ci informaciji i jej wiarygodnosci.

Dokonujac analizy i interpretacji przedstawionej definicji, nalezy zwrdci¢
uwage na dwie fundamentalne cechy, ktére ja charakteryzuja (Walinska i Mi-
chalak, 2014, s. 112):
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« podejscie zorientowane na odzwierciedlenie specyfiki podmiotu sprawoz-
dawczego (entity specific approach), z ktora bezposrednio zwigzany jest po-
stulat podejscia menedzerskiego (management approach, management intent)
w sprawozdawczosci finansowej;

« orientacja na cel sprawozdawczo$ci finansowej i samo sprawozdanie finan-
sowe stanowigce koncowy produkt systemu rachunkowosci.

Kolejnym autorytetem polskiej rachunkowosci prowadzacym badania w ob-
szarze polityki rachunkowosci byt K. Sawicki, ktéry zapoczatkowat dyskusje na
temat istoty i relacji terminéw ,,polityka rachunkowosci” oraz ,,polityka bilan-
sowa”. Wedtug niego przyczyna pojawienia sie w jezyku polskim dwdch termi-
now jest ich geneza. W literaturze anglojezycznej stosuje si¢ termin ,,polityka
rachunkowosci” (accounting policy), natomiast w literaturze niemieckojezycznej
uzywa si¢ okreslenia ,,polityka bilansowa” (Bilanzpolitik) (Sawicki, 2000, s. 90).

Powyzsze stwierdzenie sklania do postawienia pytania, czy zakres meryto-
ryczny polityki bilansowej jest taki sam jak polityki rachunkowosci. A zatem
czy mozna postawi¢ znak réwnosci migdzy polityka rachunkowosci a polityka
bilansowg? A jedli nie, to jaka jest relacja pomiedzy tymi dwoma terminami?

Probe odpowiedzi na powyzsze pytania rozpoczeto od analizy definicji poli-
tyki bilansowej. K. Sawicki zdefiniowat polityke bilansowg jako ,,0g61 zgodnych
z prawem decyzji podmiotu gospodarczego, majacych na celu takie uksztattowa-
nie wykazanych w bilansie: wyniku finansowego, majatku, zobowigzan i innych
zrodel finansowania, aby zapewni¢ optymalng realizacje zalozen gospodarczych”
(Sawicki, 2002b, s. 27). W powyzszej definicji zwrédcono uwage na koniecz-
ng spojnos¢ podjetych przez jednostke decyzji z obowigzujacymi przepisami
prawa bilansowego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do procesu sporzadzania
sprawozdan finansowych. Stad tez propozycja K. Sawickiego zastgpienia pojecia
»polityka bilansowa” terminem ,,polityka rocznego sprawozdania finansowego”
Zmiana ta jednak nie znalazta zwolennikéw ani wsrdd teoretykow, ani praktykow
(Schipper, 1989, s. 92; Heintges, 1996, s. 6). Szersze znaczenie terminu ,,polityka
bilansowa” odnosi si¢ do wszystkich przedsiewzie¢ podejmowanych w trakcie
roku obrotowego i podczas sporzadzania sprawozdania finansowego, majacych
na celu wywarcie wplywu na adresata sprawozdania finansowego i sklonienie go
do pozadanych zachowan (Sieben i in., 1981, s. 225). Analizujac powyzsza defi-
nicje, mozna zauwazy¢ dwa istotne jej aspekty. Po pierwsze — definicja wyrazny
akcent kladzie na instrumentalna funkcje¢ sprawozdania finansowego, stanowiac,
ze gléwnym zadaniem sprawozdania finansowego jest zaspokojenie potrzeb
informacyjnych ré6znych grup odbiorcéw. Zatem w ramach przyjetej przez jed-
nostke polityki bilansowej sporzadzajacy ma swego rodzaju swobodg ,,zajecia
dowolnej pozycji w ramach okreslonych prawem granic”. Po drugie — definicja
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wskazuje na systematyczne wykorzystanie istniejagcych swobodnych zakreséw
sprawozdania finansowego przy jednoczesnej probie pogodzenia interesow
réznych grup odbiorcow.

Dla pelniejszego obrazu istoty ,,polityki bilansowej” warto réwniez przy-
toczy¢ definicje zaprezentowang przez A. Karmanska, wedtug ktérej polityka
bilansowa ,wyraza caloksztalt (nawet innowacyjnych) dziatan zwigzanych z two-
rzeniem informacji sprawozdawczej odpowiadajgcej jednoczesnie: kanonom
jako$ciowym zawartym w prawie bilansowym oraz partykularnym, strategicz-
nym lub/i operacyjnym celom gospodarczym przedsigbiorstwa (jezeli niespel-
niony jest pierwszy warunek, polityka bilansowa zmienia si¢ w rachunkowos¢
agresywna, stawiajaca sobie za cel drapiezne, bezkompromisowe wypelnianie
celow przedsigbiorstwa lub realizacje innych intereséw w drodze na przyktad
zaciemniania informacji, jej nieujawniania lub przesuwania w czasie)” (Kar-
manska, 2004, s. 18).

Obie definicje ,,polityki bilansowej” mozna uzna¢ za reprezentatywne dla
literatury przedmiotu. Obie podkreslaja, ze dzialania w zakresie polityki bi-
lansowej moga by¢ podejmowane tylko w ramach obowigzujacych przepiséw
i zasad prawidtowej rachunkowosci. Polityka bilansowa konczy sie tam, gdzie
rozpoczyna si¢ ,zamazywanie bilansu” (niejasne przedstawienie obrazu) i ,,fal-
szowanie bilansu” (podawanie nieprawdziwych danych).

Z zaprezentowanych definicji ,,polityki rachunkowosci” oraz ,,polityki bilan-
sowej” wynika, ze polityka rachunkowosci jest postrzegana zaréwno w ujeciu
makroekonomicznym, gdzie jest utozsamiana z polityka ustawodawczg pan-
stwa, gtéwnie w obszarze prawa bilansowego, jak i w ujeciu mikroekonomicz-
nym, gdzie odnoszona jest do konkretnej jednostki gospodarczej. Natomiast
polityka bilansowa dotyczy zawsze danego podmiotu gospodarczego, a wiec
jest rozpatrywana w ujeciu mikroekonomicznym. Ponadto w odniesieniu do
terminu ,,polityka bilansowa” spotyka si¢ dwojakie jej rozumienie. W wezszym
znaczeniu przedmiotem zainteresowania jest sprawozdanie finansowe, nato-
miast w szerszym znaczeniu - cala rachunkowos¢. Podsumowujac, polityka
bilansowa moze by¢ utozsamiana z politykg rachunkowos$ci wéwczas, gdy po-
lityke rachunkowo$ci rozpatruje sie¢ w ujeciu mikroekonomicznym, a polityke
bilansowg — w szerszym znaczeniu (sensu largo).

Na potrzebe uporzadkowania terminologii z zakresu polityki rachunko-
wosci zwrdcita uwage K. Kepa, ktérej wyniki przeprowadzonych badan wsrod
spotek notowanych na GPW w Warszawie wskazujg na stosowanie 10 réznych
terminow oznaczajacych polityke rachunkowosci. Najczgsciej stosowana przez
badane spo6tki nazwa okreslajaca polityke rachunkowosci to ,,opis wazniejszych
stosowanych zasad rachunkowosci” (27% spotek), ,,istotne zasady rachunkowo-
$ci” (18%), »stosowane zasady rachunkowosci” (14%). Warto zwrdci¢ réwniez
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uwage, ze tylko jedna spotka stosuje termin ,,polityka rachunkowosci” (Kepa,
2018, 5. 59).

Natomiast bioragc pod uwage zakres i zawarto$¢ polityki rachunkowosci,
mozna zauwazy¢, ze coraz czesciej pojawiaja si¢ badania dotyczace wykorzy-
stania polityki rachunkowos$ci w procesie ksztaltowania wyniku finansowego
(m.in. Stepien, 2019; Grabinski, 2016; Callao i in., 2014; Piosik, 2013; Wojtowicz,
2010). Przyjecie w ramach polityki rachunkowosci okreslonych zasad nalicza-
nia, rozliczania oraz prezentacji przychodéw i kosztéw umozliwia jednostce
gospodarczej ksztaltowanie wyniku finansowego. Wyniki badan potwierdzaja
wykorzystanie polityki rachunkowosci nie tylko do oddziatywania na okre-
slonych uzytkownikéw sprawozdan finansowych, ale réwniez do osiggania
pozadanego wyniku finansowego. Istotne jest, aby odbiorca sprawozdania fi-
nansowego nie tylko byt poinformowany o zastosowanych instrumentach po-
lityki rachunkowosci, ale réwniez byl swiadomy ich charakteru. E. Walinska
(2016b, s. 184) postawita pytanie: czy forma i zakres ujawniania informacji
o polityce rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym pozwalaja na wasciwie
zrozumienie sprawozdania? Zdaniem Autorki polityka rachunkowosci jest klu-
czem do zrozumienia danych zawartych w sprawozdaniu finansowym, dlatego
tez powinna by¢ przez kierownictwo jednostki ustalana i prezentowana w jej
sprawozdaniu finansowym ze szczeg6lng staranno$cig. Powyzsze stwierdzenie
stalo si¢ przestanka do opracowania przez E. Walinska sprawozdania z polityki
rachunkowosci (Walinska, 2016b, s. 193).

Podsumowujac, wprowadzenie zaproponowanej formuly ujawnien infor-
macji dotyczacej polityki rachunkowosci w postaci dodatkowego, obligatoryj-
nego skladnika sprawozdania finansowego podwyzszyloby range i zwigkszylo
znaczenie polityki rachunkowosci.

1.3. Polityka rachunkowosci
w praktyce rachunkowosci

Polityka rachunkowosci zostata zdefiniowana zaréwno w polskiej ustawie o ra-
chunkowosci (UoR), jak i w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci
(MSR 8,2008). Istota tej kategorii jest taka sama w obu regulacjach (patrz podroz-
dzial 1). Ponadto w Polsce kwestie odnoszgce si¢ do polityki rachunkowosci zo-
staly uregulowane w Krajowym Standardzie Rachunkowosci nr 7 (KRS 7, 2018).

Poczawszy od 1 stycznia 2002 r. zgodnie z przepisami UoR jednostki go-
spodarcze maja obowiazek przygotowania dokumentacji w jezyku polskim
i w formie pisemnej, zgodnie z przyjetymi zasadami (polityki) rachunkowosci
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(Ustawa, 1994, art. 10, ust. 1). Jednostka gospodarcza, dokonujac wyboru rozwig-
zan w ramach polityki rachunkowosci, jest zobowigzana do uwzglednienia tylko

rozwigzan przewidzianych regulacjami prawa bilansowego. Zgodnie z KSR 7
przyjete przez jednostke zasady (polityka) rachunkowosci, opisane w ustalone;j

przez kierownika jednostki dokumentacji, wynikaja z przepiséw o rachunko-
wosci wymagajacych bezwzglednego zastosowania oraz z rozwigzan wybranych

przez jednostke sposréd dopuszczonych do stosowania przez przepisy o rachun-
kowosci (KSR 7, 2018, pkt 3.1). Jak wynika z przytoczonych regulacji prawnych,
w obszarze dotyczacym polityki rachunkowosci szczegélna role przypisuje sie

kierownikowi jednostki gospodarczej, ktdry jest odpowiedzialny za:

« opracowanie dokumentacji polityki rachunkowosci,

« stosowanie przyjetej przez jednostke polityki rachunkowosci,

« aktualizacje i korekte polityki rachunkowosci,

« ujawnianie stosowanej polityki rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym.

Opracowujac polityke rachunkowosci, kierownik jednostki gospodarczej
uwzglednia przepisy UoR, ktére maja dwojaki charakter (Kuzior i in., 2018, s. 71):

» bezwzglednie obowiazujacy - formutujace okreslone nakazy i zakazy doty-
czace zasad prowadzenia rachunkowosci, ktérych przestrzeganie jest w in-
tencji ustawodawcy warunkiem prawidlowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych majacych dostarczy¢ rzetelnego i jasnego obrazu sytuacji majatkowej
i finansowej;

» zezwalajacy na wybor wariantu (prawo wyboru) - tworzace ramy prawne
realizacji wlasnej polityki rachunkowosci jednostki gospodarczej (gtéwnie
w zakresie metod wyceny i pomiaru wyniku finansowego).

»Prawa wyboru” s wybieralnymi, alternatywnymi unormowaniami. Wy-
stepuja wowczas, gdy w odniesieniu do okreslonego stanu faktycznego mozna
przyja¢ co najmniej dwa rdzne, $cisle ustalone rozwigzania, ktére wzajemnie
sie wykluczaja, a jednostka samodzielnie decyduje, ktére z dopuszczalnych roz-
wigzan przyjmuje. Zatem prawa wyboru s wyraznie rozpoznawalne i stanowig
$cisle okreslone prawem alternatywy. Ich rodzaj i zakres okreslaja obszar ma-
newru jednostki w zakresie ksztaltowania sprawozdania finansowego (Remlein,
2008, 5. 72).

Ze wzgledu na brak mozliwosci pelnego, prawnego unormowania rzeczy-
wistodci gospodarczej w polityce rachunkowosci pojawia si¢ rowniez termin
»pola swobodnego dzialania” Jest to swego rodzaju ,,wolny obszar”, ktérego
granice nie s3 $cisle i jednoznacznie ustalone. Ze wzgledu na ceche subiek-
tywnosci ,,pola swobodnego dzialania”, dotyczace indywidualnych decyzji, sa
szczeg6lnie przydatne w realizacji polityki bilansowej. Ich dodatkowg zaletg
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jest fakt, Ze zewnetrzny odbiorca informacji finansowych w zasadzie nie jest
w stanie rozpoznac, czy ,wolny obszar” wykorzystano w celu poprawienia, czy
pogorszenia obrazu jednostki gospodarczej. Wszelkie mozliwe zabiegi i posu-
niecia, ktore maja stuzy¢ osigganiu zamierzonego celu i mieszczg si¢ w obszarze
rachunkowosci, stajg sie tym samym instrumentami polityki rachunkowosci.
Natomiast uzytkownik informacji sprawozdawczych jest w stanie tylko czes¢
z nich odczytac ze sprawozdania finansowego, pozostale za$ sg trudne do
zidentyfikowania. Zatem istotne jest, aby poczyni¢ starania w kierunku ujed-
nolicenia prezentacji zastosowanych rozwigzan w ramach polityki rachunko-
wosci jednostki gospodarczej. Zdaniem E. Walinskiej (2016b, s. 184) polityka
rachunkowosci powinna by¢ prezentowana jako odrebny sktadnik sprawozdania
finansowego, co w praktyce pozwolitoby nie tylko na zmiane podejscia do tej
cze$ci sprawozdania, ale takze wymusiloby nalezytg staranno$¢ kierownictwa
jednostki w jej przygotowaniu.

Niezaleznie od formy prezentacji dokumentacji opisujacej rozwigzania w ra-
mach polityki rachunkowosci, przyjeta przez jednostke polityka rachunkowosci
musi uwzgledniaé przepisy prawa oraz zapewnic realizacje podstawowych zasad
rachunkowo$ci. Zgodnie z przepisami UoR:

1. Jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik
finansowy (art. 4, ust. 1).

2. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci sto-
sowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wplywu na
zachowanie zasady rzetelnego i jasnego obrazu (art. 4, ust. 4).

3. Przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposdb ciagly,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania od-
piséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje
z nich wynikajace byty poréwnywalne (art. 5, ust. 1).

4. Przy stosowaniu przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci przyjmuje sie
zalozenie, ze jednostka bedzie kontynuowata w dajacej si¢ przewidzie¢ przy-
szto$ci dzialalno$¢ w niezmniejszonym istotnie zakresie, bez postawienia
jej w stan likwidacji lub upadlosci, chyba Ze jest to niezgodne ze stanem
faktycznym lub prawnym (art. 5, ust. 2).

5. Okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci, nalezy zapewnic¢ wyodrebnienie
w rachunkowo$ci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci (art. 8, ust. 1).
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6. W celu rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skut-
kiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia
decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane rozwigzania na inne, przewidziane
ustawy (art. 8, ust. 2).

Obecnie obowigzujace przepisy wymagaja, aby jednostka gospodarcza okre-
slita rozwigzania dotyczace polityki rachunkowosci w czterech wskazanych przez
ustawodawce obszarach (Ustawa,1994, art. 10, ust. 1):

« okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawoz-
dawczych;

« metod wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego;

» sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych;

» systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiego-
wych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw.

Podsumowujac, kazdy z wymienionych obszaréw jest istotny dla calego
systemu rachunkowosci. Jednak jesli przyjac¢ za E. Walinska (2016b, s. 194),
ze ,polityka rachunkowosci jest kluczem do zrozumienia danych zawartych
w sprawozdaniu finansowym’, to przyjete przez jednostke rozwigzania powinny
by¢ zaprezentowane lacznie ze sprawozdaniem finansowym, w formie i tresci
przystepnej do szerokiego kregu uzytkownikow.

Obecnie przepisy UoR nakazujg prezentowanie we Wprowadzeniu do spra-
wozdania finansowego przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod
wyceny i sporzadzenia sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim ustawa
pozostawia jednostce prawo wyboru, oraz przedstawienie przyczyn i skutkéw
ich ewentualnych zmian w stosunku do roku poprzedzajacego. Natomiast w Do-
datkowych informacjach i objasnieniach UoR nakazujg zamieszczanie innych
informacji istotnych dla zrozumienia sprawozdania finansowego (Ustawa, 1994,
art. 48, ust. 1, pkt 1i2d).

W praktyce gospodarczej mozna zaobserwowac rézne rozwigzania w od-
niesieniu do ujawniania polityki rachunkowodci:

+ polityka rachunkowosci stanowi odrebng czes¢ sprawozdania finansowego;

« polityka rachunkowosci jest ujawniana jako odrebna nota do sprawozdania
finansowego;

» polityka rachunkowosci stanowi element kazdej noty objasniajacej do po-
szczegdlnych pozycji bilansu oraz rachunku zyskéw i strat.

Zastosowanie roznorodnych rozwigzan zwieksza chaos informacyjny
i utrudnia poréwnywalno$¢ informacji pomiedzy jednostkami. Moze zatem
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warto zastanowi¢ sie nad opracowaniem uproszczonej, tabelarycznej (poréwny-
walnej) formy raportu na temat zastosowanych zasad (polityki) rachunkowosci.
Autorka zdaje sobie sprawe, ze sprawozdanie finansowe ,,rozrasta si¢” i obecnie
jest juz znacznej objetosci, a kazdy dodatkowy element spowoduje zwigkszenie
objetosci i by¢ moze wigkszg niechec uzytkownikéw sprawozdania finansowego.
Jednak, dokonujac zestawienia korzysci i mankamentéw sprawozdania z przy-
jetej przez jednostke polityki rachunkowosci, przewazaja wzgledy praktyczne
i interes uzytkownikéw sprawozdania finansowego jednostki. Aby sprawozda-
nie z polityki rachunkowosci zostalo zaakceptowane przez szeroko rozumiang
praktyke gospodarcza, powinno si¢ charakteryzowac z jednej strony fatwoscia
jego sporzadzania, a z drugiej — uzyteczno$cia informacji dla interesariuszy.

Podsumowanie

Polityka rachunkowosci odgrywa istotng role w zapewnieniu prawdziwego
i rzetelnego obrazu jednostki gospodarczej. Ma ona wplyw zaréwno na decyzje
zarzadu, jak i inwestoréw i instytucji finansowych, a takze ma znaczenie dla
odpowiedzialnosci i zaufania do danej jednostki. Zatem wazne jest, aby byta ona
zgodna z obowigzujacymi, krajowymi przepisami prawnymi i miedzynarodo-
wymi standardami rachunkowosci oraz odpowiednio dostosowana do specyfiki
dzialalno$ci danej jednostki. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze rozwigzania przy-
jete w ramach polityki rachunkowosci danej jednostki powinny by¢ ujawniane
w sposob zrozumialy dla szerokiego kregu zainteresowanych.

Polityka rachunkowosci stanowi facznik miedzy teorig i praktyka rachun-
kowosci, bowiem to dzigki niej mozliwe jest zastosowanie teorii rachunkowosci
w praktyce. Polityka rachunkowosci opiera si¢ na teoretycznych podstawach,
takich jak zasady rachunkowosci, koncepcje i metody wyceny, zasady rozpo-
znawania i ujmowania przychoddéw i kosztéw. Wybor odpowiednich zasad
rachunkowych i metod pomiaru zalezy od tego, jak jednostka gospodarcza
interpretuje i implementuje teoretyczne zalozenia rachunkowosci w swoim
otoczeniu biznesowym. Praktyka rachunkowosci moze rézni¢ sie¢ miedzy jed-
nostkami (nawet jesli dzialaja w tej samej branzy), poniewaz kazda z nich posiada
wlasne cele, strategie, zasady i preferencje. Polityka rachunkowosci okresla wiec
rozwigzania, ktére musza by¢ dostosowane do specyficznych potrzeb i charak-
terystyki danej jednostki. Dzigki polityce rachunkowosci jednostki gospodarcze
mogg dostosowac teoretyczne koncepcje do rzeczywistych warunkow. Jest to
niezbedne, aby mozliwe bylo sporzadzenie sprawozdan finansowych, ktore
beda dostarczac¢ uzytecznych informacji dla zarzgdzania, inwestoréw i innych
interesariuszy.
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Accounting policy in the valuation of assets and liabilities
Abstract

The subject of this chapter is the initial and balance sheet valuation of assets and liabilities
in the context of accounting policy. The aim of the chapter is to present and discuss the
principles of asset and liability valuation, as well as to outline the areas where the choice of
valuation methods is possible within accounting policy. The research methods used in the
publication included the analysis of legal acts and literature. The final result of the study has
been presented using a deductive method. In the chapter, methods for valuing individual
groups of assets and liabilities have been identified and described, and six main components
of the accounting policy have been summarized, in which there should be a reference to
valuation in accordance with the provisions of the Polish Accounting Act. The practical
value of the publication is the prepared list of the minimum scope of the accounting policy
regarding the valuation of assets and liabilities.

Keywords: accounting policy, measurement and valuation in accounting, balance valuation,
accounting principles, financial reporting.

Woprowadzenie

Polityka rachunkowosci dotyczy metod wyceny, pomiaru i zakresu ujawnien
informacji przez jednostki i jest prowadzona wedtug okreslonych zasad (Kepa,
2018, s. 54). W literaturze polityke rachunkowo$ci mozna zdefiniowaé przykta-
dowo jako zbidr standardéw rachunkowosci, opinii, interpretacji, regut oraz
przepisow wykorzystywanych przez organizacje w ich sprawozdawczosci (Iwa-
sieczko, 2014, s. 116) lub jako zbidr zasad, metod i narzedzi wykorzystywanych
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w ramach rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej i majatkowej jednostki,
lub wedlug MSSF jako konkretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki
przyjete przez jednostke gospodarczg przy sporzadzaniu i prezentacji sprawoz-
dan finansowych (Kepa, 2018, s. 56-57).

Cho¢ wiekszos¢ definicji polityki rachunkowosci — w tym przytoczone
powyzej — nie odnosi si¢ bezposrednio do wyceny sktadnikéw sprawozdania
finansowego, to logicznie rzecz biorgc, mozna powigza¢ wycene z prezentacja
informacji - przed ujawnieniem informacji o sktadnikach w ramach sprawoz-
dawczosci jednostek konieczne jest dokonanie wyceny tych skladnikéw. Samo
odniesienie do wyceny w ramach MSSF (Miedzynarodowych Standardéw Spra-
wozdawczo$ci Finansowej) mozna znalez¢ dopiero w par. 117 MSR 1 (Mie-
dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci) opisujacym zawartos$¢ polityki
rachunkowosci, gdzie zostala umieszczona podstawa wyceny wykorzystana
podczas sporzadzania sprawozdania finansowego.

W literaturze mozna sie takze spotkac z opinig, ze ustalenie (w przyblizeniu)
prawidtowej wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego sa
bezposrednim celem rachunkowosci (Remlein, 2013, s. 49).

W polskich przepisach zgodnie z art. 4, ust. 1 ustawy o rachunkowosci (dalej
jako UoR) jednostki sg zobowigzane stosowac przyjete zasady (polityke) ra-
chunkowosci rzetelnie i jasno, przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa
oraz wynik finansowy. Jest to pierwsze odniesienie w polskiej ustawie do zasady
wiernego i rzetelnego obrazu i jednocze$nie do zasad (polityki) rachunkowosci,
co podkresla, jak istotne sg te zasady w kreowaniu obrazu przedsi¢biorstwa.

Zasady (polityka) rachunkowosci sa ustawowo okreslone i niezbedne
w wielu aspektach rachunkowosci i sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw jesz-
cze przed wyceng aktywow i zobowigzan danej jednostki (Ustawa, 1994, art. 4,
ust. 3).

Poniewaz wycena aktywow i zobowigzan spoéiki jest uzalezniona od przyje-
tych zasad rachunkowosci i moze drastycznie wplyna¢ na sprawozdanie finan-
sowe jednostki — szczegdlnie jej bilans (Roj, 2014, s. 288), celem niniejszego
rozdzialu jest prezentacja i omdéwienie zasad wyceny aktywow i zobowigzan oraz
przedstawienie miejsc, w ktérych wybdr metody ich wyceny jest mozliwy w ra-
mach polityki rachunkowosci. Wszelkie zmiany polityki rachunkowosci danej
jednostki dokonane w odniesieniu do wyceny aktywdéw i zobowigzan jednostki
muszg by¢ wprowadzone przez kierownika takiej jednostki w formie pisemne;j.
To kierownik odpowiada za opracowanie i aktualizacje polityki rachunkowosci,
a wiec takze metody wyceny aktywdéw i pasywow tej jednostki. Zmiana zasad
wyceny w trakcie trwania roku obrotowego poskutkuje dopiero od poczatku
nowego roku obrotowego. Co takze istotne w przypadku takiej zmiany - zgodnie
z zasadg cigglosci (Ustawa, 1994, art. 5, ust. 1) — jednostka powinna wykazywa¢
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sktadniki bilansu w sprawozdaniu finansowym wedlug nowych zasad wyceny
takze za ostatni rok obrotowy w celu zachowania poréwnywalnosci danych
takiego raportu (Cellary, 2020, s. 29-30).

Zgodnie z art. 10, ust. 1 UoR jednostka powinna w jezyku polskim sporza-
dzi¢ dokumentacje dotyczaca metod wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania
wyniku finansowego. W UoR wycenie aktywow i pasywow jednostki poswiecony
zostal rozdziat 4 tej ustawy.

2.1. Podstawowe definicje i zagadnienia
dotyczace wyceny aktywow i zobowigzan

Aktywa to kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie
okreslonej wartosci, powstale w wyniku przeszlych zdarzen, ktére w przyszto-
$ci spowodujg uzyskanie korzysci ekonomicznych (Ustawa, 1994, art. 3, ust. 1,
pkt 12). Kontrola, ktéra jest nadmieniona w ustawowej definicji aktywow, nie
odnosi si¢ do ich prawnej wlasnosci, ale do uprawnienia jednostki do uzyskiwa-
nia przychodéw z tego skladnika majatku — moze wiec dotyczy¢ takze sytuacji,
w ktorej dany sktadnik aktywow byt przejety w ramach najmu, dzierzawy, czy
leasingu (Godlewska i Folta, 2022, s. 135). Zobowiazania to z kolei wynikajace
z przesztych zdarzen obowiazki wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslone;
wartosci, ktore spowoduja wykorzystanie posiadanych lub przysztych aktywow
jednostki (Ustawa, 1994, art. 3, ust. 1, pkt 20).

Aktywa, znajdujgc si¢ w tak zwanej ,,czynnej” czesci bilansu, stanowig za-
soby majatkowe danej jednostki, natomiast zobowigzania wewnatrz ,,biernej/
pasywnej” czesci bilansu stanowia jedno z ich zZrédet finansowania.

Zaréwno w ustawowej definicji aktywow, jak i zobowigzan wskazuje sie
na warunek wiarygodnie okreslonej wartosci — czyli ich wyceny, ktérej doty-
czy niniejszy rozdzial. Bez wiarygodnej wyceny aktywow lub zobowigzan nie
ma podstaw do ich uwzgledniania w sprawozdaniu finansowym, a szczegdlnie
w bilansie - czyli zestawieniu aktywdéw i pasywow jednostki (Godlewska i Folta,
2022, s. 135; Iwaniec, 2019, s. 14-17).

W rachunkowosci wycena jest jedng z kluczowych rél systemu rachunkowo-
$ci (obok pomiaru, przetwarzania i prezentowania informacji ekonomicznych).
Wycena polega na ustaleniu wartosci ewidencyjnych oraz pozycji sprawozdan
finansowych. W przeciwienstwie do pomiaru, jest ona zawsze przeprowadzana
w mierniku pienieznym (Szczypa, 2021, s. 17). W ramach MSSF mozna si¢
spotkac z definicja, ze wycena jest procesem zmierzajagcym do ustalenia kwot
pienieznych, w jakich sktadniki sprawozdania finansowego majg zostac ujete
w bilansie oraz rachunku zyskow i strat (Remlein, 2013, s. 50).
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Podstawg wyceny, ktdra istniata praktycznie od poczatku istnienia rachunko-
wosci, byt koszt historyczny (Kaczmarczyk, 2020, s. 117). Obecnie istnieje szereg
sposobdw wyceny aktywow i zobowigzan zaleznych od ich rodzaju — wazne jest
to, ze jezeli UoR dopuszcza wybor jednostki w zakresie metod wyceny danego
sktadnika, to informacja o tym, jakie rozwigzanie zostalo przyjete, powinna
sie znalez¢ w dokumentacji takiej jednostki. W wyborze zasad wyceny moga
mie¢ takze priorytet inne przepisy szczegétowe — np. z innych ustaw lub aktow
prawnych (Cellary, 2020, s. 43).

Nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje wyceny (Szczypa, 2021, s. 18):

« wycene wstepna — dokonywang w momencie pierwszej ewidencji aktywéw
i zobowigzan,
« wycene bilansowg - przeprowadzaga na dany dzien bilansowy.

Dzien bilansowy to nic innego jak dzien, na ktéry jednostka sporzadzi
sprawozdanie finansowe. Nalezy pamigta¢, ze cho¢ najbardziej powszechnie
kojarzonym w praktyce dniem bilansowym jest ostatni dzien roku obrotowego,
to art. 12, ust. 2 UoR wskazuje, ze istnieja takze inne dni bilansowe, np. dzien
poprzedzajacy zmiang formy prawnej jednostki lub dzien zakonczenia dzia-
talnosci jednostki - lista z UoR nie jest jednak zamknieta i mogg istnie¢ inne
przepisy, ktore wymoga na jednostce zamkniecie ksiag i sporzadzenie bilansu.

2.2. Wycena poczatkowa
i bilansowa aktywow

UoR w art. 28 wskazuje, ze wyceny aktywow i pasywow nalezy dokona¢ przy-
najmniej na kazdy dzien bilansowy. Generalne metody wyceny bilansowej po-
szczegblnych grup aktywdéw w UoR zaprezentowano w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Metody wyceny aktywow na dzien bilansowy w UoR

Nazwa skladnika aktywow Metoda wyceny

Srodki trwale i warto$ci niematerialne | « wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub war-

i prawne tosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny §rodkow
trwalych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej utraty
warto$ci

« wylgcznie dla srodkéw trwalych i warto$ci niematerial-
nych i prawnych zaliczonych do inwestycji istnieje do-
datkowa mozliwos¢ ich wyceny wedlug ceny rynkowe;j
badz inaczej okreslonej wartoéci godziwej
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cd. tabeli 2.1

Nazwa skladnika aktywéw Metoda wyceny

Srodki trwate w budowie w wysokosci ogotu kosztow pozostajacych w bezposred-
nim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniej-
szonych o odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci

Udzialy oraz inne inwestycje zaliczone | « wedlug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy z tytulu

do aktywow trwatych trwalej utraty wartoéci lub wedlug wartosci godziwe;j
albo skorygowanej ceny nabycia — jezeli dla danego
skladnika aktywow zostal okreslony termin wymagal-
noéci; warto$¢ w cenie nabycia mozna przeszacowac¢ do
warto$ci w cenie rynkowej, a roznice z przeszacowania
rozliczy¢ zgodnie z art. 35, ust. 4 (poprzez odniesienie
ich na kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny lub przy-
chody/koszty finansowe — wedlug zasad okreslonych
wart. 35 UoR)

 w przypadku udziatéw w jednostkach podporzadkowa-
nych ustawodawca zezwala ponadto na wykorzystanie
metody praw wlasno$ci, pod warunkiem, ze bedzie ona
stosowana jednolicie wobec wszystkich jednostek pod-
porzadkowanych

Inwestycje krotkoterminowe wedlug ceny (wartosci) rynkowej albo wedlug ceny naby-
cia lub ceny (wartoéci) rynkowej, zaleznie od tego, ktéra
z nich jest nizsza, albo wedlug skorygowanej ceny naby-
cia — jezeli dla danego sktadnika aktywow zostat okreslony
termin wymagalnosci; krétkoterminowe inwestycje, dla
ktérych nie istnieje aktywny rynek - wedlug wartosci
godziwej okreslonej w inny sposéb

Rzeczowe skladniki aktywdéw obroto- | wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia nie wyz-
wych szych od cen ich sprzedazy netto na dzien bilansowy

Naleznoéci i udzielone pozyczki w kwocie wymaganej zaplaty, z zachowaniem zasady
ostroznosci- dodatkowo w przypadku nalezno$ci i udzie-
lonych pozyczek zaliczonych do aktywdéw finansowych
ustawodawca zezwala na wycene wedlug skorygowanej
ceny nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je do sprzedazy
w okresie do trzech miesiecy, to wedtug wartoéci rynkowej
lub inaczej okre$lonej wartosci godziwej

Udzialy (akcje) wlasne wedlug cen nabycia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Ustawa, 1994, art. 28).

W przypadku §rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
w zaleznosci od sposobu ich przyjecia (nabycie, wytworzenie, darowizna), ich
metoda wyceny poczatkowej bedzie odmienna (cena nabycia, koszt wytworzenia
lub warto$¢ przeszacowana) (Cellary, 2020, s. 41).

Poprzez ceng nabycia rozumie si¢ ceng zakupu sktadnika aktywdéw obejmu-
jaca kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od
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towarow i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powigkszo-
ng o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powigkszong o koszty
bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem skladnika aktywéw do
stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tacznie z kosztami
transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do
obrotu, a obnizong o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli
z jakiego$ powodu nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywéw,
a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego
wyceny dokonuje si¢ wedlug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu (Trzpiota, 2021, s. 24-25; Ustawa, 1994, art. 28, ust. 2).

Koszt wytworzenia to z kolei koszty pozostajace w bezposrednim zwigz-
ku z danym produktem (warto$¢ zuzytych materiatéw bezposrednich, koszty
pozyskania i przetworzenia zwigzane bezpo$rednio z produkcja i inne koszty
poniesione w zwigzku z doprowadzeniem produktu do postaci i miejsca, w ja-
kich si¢ znajduje w dniu wyceny) oraz uzasadniona czg¢s¢ kosztow posrednio
zwigzanych z wytworzeniem tego produktu (zmienne posrednie koszty pro-
dukcji oraz ta czgs$¢ statych, posrednich kosztéw produkeji, ktora odpowiada
poziomowi tych kosztéw przy normalnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyj-
nych). W ustawie wskazuje si¢ ponadto, ze kosztami wytworzenia nie moga by¢
koszty niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych, zarzadu, magazynowania
i sprzedazy (Ustawa, 1994, art. 28, ust. 3), a takze wszelkie koszty powstate po
oddaniu $§rodka trwatego do uzytkowania (Cellary, 2020, s. 43; Kuzior, 2020,
s. 156; Trzpiota, 2021, s. 25-26).

Szczegolowe zasady wyceny $rodka trwalego w wartosci poczatkowej opisuje
Krajowy Standard Rachunkowosci nr 11 (dalej jako KSR 11). Czytamy w nim,
ze do wartos$ci poczatkowej Srodka trwatego nie zalicza si¢ kosztow, ktdre nie
sa przyczynowo-skutkowo powigzane z pozyskaniem $rodka trwatego (np. kar,
sankcji, kosztow przeszkolenia pracownikow w zakresie obstugi nowo pozyska-
nego $rodka trwalego, kosztéw poniesionych ze zmiang lokalizacji $rodka trwa-
lego, kosztow poniesionych przed dniem podjecia decyzji o pozyskaniu $rodka
trwalego, a takze kosztow dzialan marketingowych itp.) (KSR, 2017, art. 6.9).

W przypadku warto$ci niematerialnych i prawnych sytuacja jest prostsza
niz w przypadku srodkéw trwalych, poniewaz aktywa te w wiekszosci (poza
wyjatkiem kosztow zakonczonych prac rozwojowych) musza by¢ nabyte przez
jednostke. W wycenie poczatkowej nadrzedna role bedzie wiec odgrywac cena
nabycia. Jedynie w przypadku wspomnianych kosztéw zakonczonych prac roz-
wojowych wycena bedzie dokonywana po koszcie wytworzenia (Radosinski,
2020, s. 102).

Pomimo ze w przypadku kosztéw zakonczonych prac rozwojowych wybor
metody wyceny jest zdeterminowany ustawowo, to prawo do aktywacji takich
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kosztow i umieszczenia ich w bilansie zalezy od jednostki i jest zwigzane z wa-
runkami okreslonymi w UoR, art. 33, ust. 2 (Radosinski, 2020, s. 103):

« produkt lub technologia wytwarzania musza by¢ $cisle ustalone, a dotyczace
ich koszty (prac rozwojowych) wiarygodnie okreslone;

o techniczna przydatnos¢ produktu lub technologii musi by¢ stwierdzona
i udokumentowana i zgodnie z decyzja jednostki bedzie mie¢ miejsce za-
stosowanie tej technologii lub wytworzenie tych produktow;

» koszty zakonczonych prac rozwojowych beda pokryte, wedtug przewidywan,
przychodami ze sprzedazy tych produktéw lub przychodami z zastosowania
danej technologii.

Srodki trwale i wartosci niematerialne i prawne ulegaja ponadto amortyzaciji
oraz odpisom z tytulu trwatej warto$ci. Odpisy amortyzacyjne (umorzeniowe)
nastepuja na skutek uzycia lub uptywu czasu, pomniejszajac wraz z czasem
warto$¢ poczatkowy sktadnika aktywow. W przypadku aktywow nietracacych
na wartoséci w czasie (np. gruntéw niestuzacych wydobyciu kopalin metoda
odkrywkowa) nie amortyzuje si¢ ich w czasie. Jest to o tyle istotne, ze okres lub
stawke oraz metod¢ amortyzacji ustala si¢ w jednostce na dzien przyjecia srodka
trwalego do uzywania. Ponadto $rodki trwale o niskiej jednostkowej wartosci
poczatkowej mozna amortyzowac w sposob uproszczony, przez dokonywanie
odpisow zbiorczych (Cellary, 2020, s. 44). Sposoéb ustalania amortyzacji (wybdr
metody, stawki i okresu jej rozpoczecia) jest wigc jednag z kwestii, ktore koniecz-
nie nalezy uregulowaé w ramach polityki rachunkowosci danej jednostki. Jest
to o tyle istotne, Ze wybor metody i stawki amortyzacji moze znaczaco wplynaé
na obraz sytuacji finansowej i majgtkowej w sprawozdaniu jednostki (Pisarska,
2021, s. 136-138).

Z kolei trwala utrata wartosci nastepuje w sytuacji duzego prawdopodo-
bienstwa, ze kontrolowany przez jednostke skladnik nie przyniesie jednostce
spodziewanych wczesniej korzysci ekonomicznych. Dokonany w wyniku takiej
utraty odpis aktualizujacy powinien skorygowa¢ warto$¢ srodka trwatego do
ceny sprzedazy netto (lub w przypadku jej braku - do ustalonej w inny sposéb
wartosci godziwej) (Ustawa, 1994, art. 28, ust. 7).

Dla $rodkéw trwalych w budowie w wycenie poczatkowej zaktada sie
uwzglednienie ogétu kosztéw poniesionych w zwigzku z wytworzeniem dane-
go $rodka trwatego lub przystosowania go do eksploatacji. Koszty takie moga
obejmowac (Kaczmarczyk, 2020, s. 125):

« ceng projektow,
o koszt budowy,
 koszt nadzoru budowlanego i inwestycyjnego,
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« odsetki zaplacone od zaciggnietych zobowiazan w trakcie trwania budowy
srodka trwalego,

« naliczony podatek VAT, w przypadku braku mozliwosci jego odliczenia,

« koszty montazu,

« proby montazowe i proby rozruchu,

 podatki i oplaty dotyczace okresu budowy,

» ubezpieczenia majgtkowe i osobowe budowanych srodkéw trwatych.

Srodkéw trwatych w budowie nie amortyzuje sie, poniewaz nie nastgpito
jeszcze ich przyjecie do uzytkowania. Wycena na dzien bilansowy powinna jed-
nak poza powyzszymi kosztami w ramach poczatkowej wartosci uwzglednia¢
jeszcze odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci.

Inwestycje dlugoterminowe nalezy wycenia¢ na dzien ich nabycia po cenie
nabycia lub cenie zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia transakcji nie byly
istotne (Ustawa, 1994, art. 35).

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze bardzo duza grupe sktadnikow w ustawie
stanowig inwestycje dlugoterminowe i moga to by¢ nie tylko aktywa finanso-
we, ale takze inwestycje w nieruchomosci czy wartosci niematerialne i prawne,
przy czym dla kazdej grupy inwestycji ustawa przewiduje nieco inne metody
wyceny (Cellary, 2020, s. 47). W tabeli 2.1 wyszczegoélniono miejsca, w ktorych
ustawodawca zezwala jednostce na wybdr metody wyceny danego sktadnika
aktywoéw w ramach polityki rachunkowosci.

Pierwszym takim obszarem jest wycena bilansowa inwestycji w $rodki trwate
i warto$ci niematerialne i prawne zaliczone do inwestycji - w przypadku tych
aktywow istnieje dodatkowa mozliwos¢ ich wyceny wedlug ceny rynkowej (badz
inaczej okre$lonej warto$ci godziwej w przypadku braku ceny rynkowej tych ak-
tywow). Oczywiscie powoduje to, ze aktywa takie nie beda podlega¢ amortyzacji.

Dla udziatéw i innych inwestycji istnieje ustawowa mozliwos¢ przeszacowania
wartosci nabycia do poziomu ceny rynkowej poprzez odniesienie réznic pomiedzy
tymi warto$ciami na kapital z aktualizacji wyceny. Dodatkowo istnieje mozliwos¢
wykorzystania metody praw wlasnosci w wycenie jednostek podporzadkowanych.

Wyjatkiem sa w tym przypadku udzialy (akeji) wlasne — wyszczegdlnione
po stronie aktywdéw jako osobna kategoria (nie sg one technicznie inwestycjami,
ale od 2016 r. s3 wykazywane na samym koncu bilansu sporzadzanego wedlug
zalgcznika nr 1 UoR) - w ich przypadku nie ma zadnej mozliwosci wyboru
metody wyceny - nalezy stosowa¢ metode¢ cen nabycia, dlatego w polityce ra-
chunkowosci nie musi si¢ znalez¢ wzmianka o tej metodzie.

W przypadku inwestycji krotkoterminowych obejmujacych krétkotermino-
we aktywa finansowe wycena jest w czeéci zbiezna z dtugoterminowymi. Wycena
poczatkowa jest praktycznie tozsama z inwestycjami dlugoterminowymi (cena
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nabycia lub zakupu - Ustawa, 1994, art. 35), ale ten typ aktywdéw rézni si¢ od
inwestycji dlugoterminowych w wycenie bilansowej. Ustawodawca dopuszcza
wyceng jedynie wedlug ceny rynkowej lub ceny nabycia lub rynkowej - zaleznie
od tego, ktora z nich jest nizsza. Nie ma tutaj juz mozliwosci korzystania z odnie-
sienia nadwyzki warto$ci rynkowej ponad cen¢ nabycia na kapital z aktualizacji
wyceny. Ponownie wyboér pomiedzy tymi metodami wyceny powinien zosta¢
zaznaczony w polityce rachunkowosci.

W przypadku inwestycji krétkoterminowych ustawodawca w art. 28 UoR
zezwala ponadto na wycen¢ wedlug wartosci godziwej, jezeli dla tych sktadnikow
nie istnieje aktywny rynek.

Dodatkowo dla inwestycji, dla ktorych zostal okreslony termin wymagalno-
$ci, mozliwa jest ich wycena w skorygowanej cenie nabycia (Cellary, 2020, s. 50).
Skorygowana cena nabycia - wprowadzona w ramach jednej z nowelizacji do
UoR - jest ceng, po jakiej sktadnik aktywdéw lub zobowigzan finansowych zostat
wprowadzony do ksigg rachunkowych, pomniejszong o splaty jego wartosci
nominalnej i odpowiednio skorygowang o skumulowang kwote zdyskontowane;j
réznicy pomiedzy warto$cia poczatkowy i warto$cig w terminie wymagalnosci
danego skladnika. Warto$¢ w terminie wymagalnosci powinna by¢ wyliczona
za pomocy efektywnej stopy procentowej i pomniejszona o odpisy z tytutu
aktualizacji wartosci. Nowelizacja ustawy w tym zakresie zapewnila $cidlejsze
powiazanie tej warto$ci z rozporzadzeniem dotyczacym instrumentéw finan-
sowych (Kaczmarczyk, 2020, s. 119).

W przypadku rzeczowych aktywow obrotowych, czyli sktadnikéw wykazy-
wanych w bilansie jako zapasy, wybdr metody wyceny poczatkowej ogranicza
sie do wyboru pomiedzy ceng nabycia lub ceng zakupu w przypadku nabycia
zapasow — nalezy jednak zaznaczy¢, ze wybor wyceny po cenie zakupu (bez
uwzglednienia pozostalych kosztow zwigzanych z nabyciem) jest mozliwy tylko
wtedy, gdy nie znieksztalca stanu aktywéw oraz wyniku finansowego jednostki.

W przypadku wytworzenia zapaséw nadrzedng metoda wyceny jest koszt
wytworzenia, ale ustawodawca dopuszcza w przypadku produkeji w toku wy-
cene w wysokosci bezposrednich kosztéw wytworzenia lub tylko materialéw
bezposrednich, albo niewycenianie ich w ogole, jesli tylko nie znieksztalci to
wyniku finansowego jednostki. Co wigcej, wyklucza si¢ stosowanie dla tych ak-
tywow wyceny innej niz koszt wytworzenia, jesli przewidywany czas wykonania
jest dluzszy niz trzy miesigce dla produkcji przeznaczonej do sprzedazy lub na
rzecz $rodkow trwalych w budowie jednostki, ale z wyjatkiem produkcji rolne;j
(Ustawa 1994, art. 34, ust. 1, pkt 2).

Istnieje takze mozliwo$¢ ujmowania zapasdw na dzien nabycia w cenach
ewidencyjnych z uwzglednieniem réznic pomiedzy cenami rzeczywistymi a ewi-
dencyjnymi (Ustawa, 1994, art. 34, ust. 2).
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Pojecia kosztu wytworzenia i ceny nabycia s3 rozumiane podobnie jak
w przypadku aktywow trwatych.

Szczegotowe wytyczne dotyczace wyceny zapaséw po koszcie wytworzenia sa
przedstawione w Krajowym Standardzie Rachunkowosci 13 ,,Koszt wytworzenia
jako podstawa wyceny produktéw” (dalej jako KSR 13).

Ostatnig grupa aktywow, co do ktorej istnieje wybor w zakresie metod wy-
ceny, s3 naleznosci, ktdre na dzien ich powstania ujmuje si¢ w ksiegach rachun-
kowych w warto$ci nominalnej. Z kolei nie rzadziej niz na dzien bilansowy
nalezno$ci wycenia si¢ w kwocie wymaganej zaplaty z zachowaniem zasady
ostroznosci — oznacza to warto$¢ poczatkowa naleznosci pomniejszong o wszel-
kie splaty, przedplaty i zmniejszenia ceny (rabaty, reklamacje itp.), ale powiek-
szong o odsetki, kary umowne i zasgdzone koszty postepowania sgdowego
(Cellary, 2020, s. 55).

Jezeli naleznosci i udzielone pozyczki zalicza si¢ do aktywéw finansowych,
to moga one by¢ wyceniane wedlug skorygowanej ceny nabycia, a jezeli prze-
znacza si¢ je do sprzedazy w okresie do trzech miesi¢cy — to mozna je ujmowac
w ich wartosci rynkowej lub inaczej okreslonej warto$ci godziwej (Ustawa, 1994,
art. 28, ust. 1, pkt 7a).

Stosowanie zasady ostroznosci w wycenie naleznosci reguluje art. 35b UoR
(Remlein i in., 2021, s. 27-28) — w ramach tego artykulu odpiséw aktualizu-
jacych warto$¢ nalezno$ci dokonuje si¢ w przypadkach zaprezentowanych
w tabeli 2.2.

Tabela 2.2. Zasady aktualizacji naleznosci na dzien bilansowy w UoR

Typ naleznosci

Wysokos¢ odpisu

Naleznosci od dluznikéw postawionych w stan
likwidacji lub w stan upadlosci oraz w stosunku
do ktdrych zostalo otwarte postepowanie restruk-
turyzacyjne lub zostal ztozony wniosek o zatwier-
dzenie ukladu w postgpowaniu o zatwierdzenie
ukiadu

do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancja lub
innym zabezpieczeniem naleznosci, zgltoszonej
likwidatorowi lub sedziemu-komisarzowi w po-
stepowaniu upadlosciowym lub umieszczonej
w spisie wierzytelnoéci w postepowaniu restruk-
turyzacyjnym

Naleznosci od dtuznikéw w przypadku oddalenia
wniosku o ogloszenie upadtosci, jezeli majatek
dluznika nie wystarcza lub wystarcza jedynie na
zaspokojenie kosztéw postepowania upadloscio-
wego

pelny (w wysokosci calej wartosci nalezno$ci)

Naleznosci kwestionowane przez dtuznikéw oraz
z ktdrych zaplata dluznik zalega, a wedtug oceny
sytuacji majatkowej i finansowej dluznika splata
nalezno$ci w umownej kwocie nie jest prawdo-
podobna

odpis do wysokosci niepokrytej gwarancja lub
innym zabezpieczeniem naleznosci
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cd. tabeli 2.2

Typ naleznosci Wysokos¢ odpisu
Nalezno$ci stanowigce rownowarto$¢ kwot pod- | pelny (do czasu ich otrzymania lub odpisania)

wyzszajacych naleznoéci, w stosunku do ktorych
uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego

Nalezno$ci przeterminowane lub nieprzetermino- | w wysokos$ci wiarygodnie oszacowanej kwoty
wane o znacznym stopniu prawdopodobienstwa | odpisu, w tym takze ogélnego, na niesciggalne
nie$ciagalno$ci, w przypadkach uzasadnionych | naleznosci
rodzajem prowadzonej dzialalnosci lub struktura
odbiorcow

Zrédto: Opracowanie na podstawie (Ustawa, 1994, art. 35b).

2.3. Wycena poczatkowa i bilansowa rezerw
i zobowigzan oraz rozliczen miedzyokresowych

Podobnie jak w przypadku aktywéw réwniez w przypadku czeéci rezerw i zobo-
wigzan istnieje mozliwo$¢ wyboru metody ich wyceny przez przedsigbiorstwo
(Radosinski, 2020, s. 171). Metody takiej wyceny na dzien bilansowy zaprezen-
towano w tabeli 2.3.

Tabela 2.3. Metody wyceny rezerw i zobowiazan na dzien bilansowy w UoR

Nazwa skladnika zobowigzan Metoda wyceny
Zobowiazania inne niz finansowe w kwocie wymagajacej zaplaty
Zobowiazania finansowe w kwocie wymagajacej zaptaty lub wedlug skorygowanej

ceny nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je do sprzedazy
w okresie do trzech miesiecy, to wedtug wartoéci rynkowej
lub inaczej okreslonej wartosci godziwej

Rezerwy w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej warto$ci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Ustawa, 1994, art. 28, ust. 1, pkt 8, 8ai9).

Kwota wymagajaca zaplaty to warto$¢ poczatkowa zobowigzania pomniej-
szona o raty na poczet splaty zobowigzania, przedplaty oraz przyznane zmniej-
szenia ceny (rabaty, reklamacje itp.), ale powigkszone o naliczone odsetki, kary
umowne oraz zasgdzone koszty postepowania sagdowego (Cellary, 2020, s. 55).

W UoR istnieje mozliwos¢ wyboru sposobu wyceny w przypadku zobowigzan
finansowych. Dla tych zobowigzan dopuszczone sg takze metody wyceny oparte
na skorygowanej cenie nabycia lub warto$ci rynkowej (Radosinski, 2020, s. 171).

W przypadku rezerw, czyli zobowigzan o niepewnym terminie lub kwocie
platnosci, ustawodawca nie daje wyboru co do sposobu ich wyceny w ramach
polityki rachunkowosci. W ramach praw dotyczacych wyceny zobowigzan moz-
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na jednak omowic takze tzw. prawo pasywowania przychoddéw. Art. 41, ust. 1
dopuszcza mozliwos¢, aby pod pewnymi warunkami przychody przysztych okre-
séw sprawozdawczych ujaé w bilansie w rezerwach i zobowigzaniach (w postaci
rozliczen miedzyokresowych) (Remlein i in., 2021, s. 27-28):

« réwnowarto$¢ otrzymanych lub naleznych od kontrahentéw srodkow z ty-
tutu $wiadczen, ktérych wykonanie nastapi w przysztych okresach spra-
wozdawczych lub

« otrzymanych na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia srodkéw trwalych
(w tym w budowie) oraz prac rozwojowych, a takze

« ujemnej wartosci firmy.

Ze wzgledu na fakt ujecia tych kategorii w ramach ustawowych rezerw i zo-
bowigzan oraz prawa jednostek do ich ujecia w ich bilansie powinno si¢ do-
da¢ wzmianke o nich w ramach polityki rachunkowosci. Prawo to wynika ze
stosowanej w Polsce ustawowo zasady wspotmiernosci w wycenie skladnikéw
przychodéw i kosztow.

W literaturze w odniesieniu do polityki rachunkowosci w wycenie akty-
wow i zobowigzan pojawia sie takze pojecie tzw. instrumentéw materialnych.
Instrumenty te w ramach polityki rachunkowosci obejmuja rozwiazania, ktéore
maja wplyw na wartos$¢ aktywow i pasywow oraz przychodoéw i kosztéw w spra-
wozdaniu finansowym. Wprowadzajac w jednostce instrumenty materialnej
polityki rachunkowosci, nalezy uwazac szczegélnie na (Remleiniin., 2021, s. 29;
Remlein, 2013, s. 47):

» brak mozliwosci zmiany przyjetych metod wyceny w trakcie okresu sprawoz-
dawczego lub konieczno$¢ zawarcia takich zmian w informacji dodatkowej,

 rozny okres oddziatywania na sytuacj¢ majatkowa i finansowg jednostki,

+ ukierunkowanie polityki na zwigkszenie zysku wymaga zastosowania instru-
mentéw powodujacych zwigkszenie wartoéci aktywoéw oraz zmniejszenie
zobowigzan.

Sposrod instrumentéw polityki materialnej rachunkowosci wymienia sie
m.in. (Remlein i in., 2021, s. 30; Remlein, 2013, s. 48):

» wycene bilansowg aktywdéw i dokonywane w zwigzku z nig odpisy aktuali-
zujace z tytulu utraty wartosci,

« tworzenie rezerw na zobowigzania oraz ,,pasywowanie” przychodoéw,

« metody, stawke i okres amortyzacji.

Wskazuje sie wiec na fakt, ze oprocz klasycznie rozumianej wyceny aktywow
(i zobowigzan) do zadan rachunkowo$ci w ramach szerzej rozumianej wyceny
w rachunkowosci naleza zagadnienia zwigzane z amortyzacjg oraz - z punktu
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widzenia zobowigzan - takze rozliczanie miedzyokresowe przychodéw. Mimo ze
w taksonomii polskiej UoR rezerwy na zobowigzania, rozliczenia miedzyokre-
sowe bierne kosztow oraz rozliczenia miedzyokresowe przychodéw stanowia
odrebne skladniki bilansu, to w ramach taksonomii ujetej w Miedzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej kategorie te zalicza si¢ do dtugo- lub
krotkoterminowych zobowigzan (Radosinski, 2020, s. 170-171) - technicznie
s3 to po prostu zobowigzania o niepewnym terminie platnosci (w przypadku
rezerw) (Poniatowska, 2014, s. 259-260) i zobowigzania przyszle (w przypadku
rozliczen migdzyokresowych — w tym przychody przyszlych okreséw, ktore
przedsiebiorstwo bedzie dopiero musialo ,,odpracowac’, tj. wykona¢ ustuge lub
dostarczy¢ dobra bedace przedmiotem sprzedazy.

Podsumowanie

Na podstawie przytoczonych przepiséw UoR i fragmentéw literatury mozna
wyszczegolnic liste informacji dotyczacych sposobow wyceny aktywdw i zobo-
wigzan, ktére powinny by¢ ujete w polityce rachunkowosci. Takie informacje
powinny obejmowac przynajmniej:

kryteria zaliczania sktadnikéw majatku do srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (jezeli jednostka stosuje w tym zakresie uprosz-
czenia) oraz stawki, metodg i okres rozpoczecia amortyzacji;

metody wyceny nieruchomosci i wartosci niematerialnych i prawnych zalicza-
nych do inwestycji (zgodnie z wyborem wskazanym dla tej grupy w tabeli 5.1);
metody wyceny aktywow finansowych (zgodnie z wyborem wskazanym dla
tej grupy w tabeli 2.1);

metody wyceny zobowigzan finansowych (zgodnie z wyborem wskazanym
dla tej grupy w tabeli 2.3);

metody prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla grup rzeczowych sktad-
nikéw aktywdéw obrotowych oraz zasady ich wyceny, jezeli jednostka przyjeta
uproszczenia, oraz zasady wyceny stanu koncowego tych grup aktywéw
(Ustawa, 1994, art. 17, ust. 2 oraz art. 34, ust. 1-4);

informacje o ,,pasywowanych” przychodach ujetych w ramach rozliczen
miedzyokresowych przychodéw w bilansie (Ustawa, 1994, art. 41) — chodzi
tutaj o zasady zwigzane z ustalaniem stopnia zaawansowania ustug dlu-
goterminowych lub odstepstwa od zasad rozliczania dtugoterminowych,
niezakonczonych ustug na podstawie art. 34a, 34c oraz 34d UoR.

Celem rozdziatu byla prezentacja i oméwienie zasad wyceny aktywow i zo-

bowiazan oraz przedstawienie miejsc, w ktérych wybor metody ich wyceny jest
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mozliwy w ramach polityki rachunkowosci. Wskazano fragmenty, w ktérych
jednostka posiada wybdr co do metody wyceny danego sktadnika majatku.
Informacje o wybranej metodzie powinny zgodnie z UoR znalez¢ si¢ w doku-
mencie opisujacym polityke rachunkowosci danej jednostki.

Jak nietrudno zauwazy¢, w przypadku wielu grup aktywoéw i zobowigzan
jednostka ma prawo wyboru metody wyceny, a to moze znaczaco wptywac na
jej sytuacje majatkowsa i finansowg oraz ksztalttowanie wyniku finansowego.
Konieczne jest wigc stosowanie zasad rachunkowosci — wiernego i rzetelnego ob-
razu, ciaglosci, ostroznosci i innych zasad rachunkowosci, aby w rachunkowosci
nie naduzywac mozliwosci, jakie dajg przepisy UoR, do manipulacji wynikiem
finansowym i obrazem sytuacji majatkowej i finansowej przedsigbiorstwa, a tak-
ze dbac o prezentacje rzeczywistej sytuacji danej jednostki w jej sprawozdaniu
finansowym i korzysta¢ z jednolitych zasad (polityki) rachunkowosci w celu
zapewnienia pordwnywalnos$ci informacji w roznych okresach sprawozdawczych,
a tym samym w celu dbania o ich jakos¢.
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Revaluation of assets in an economic crisis
Abstract

The subject of consideration in this chapter is the material accounting policy tools that can

be and are used in an economic crisis. In particular, consideration is given to the revaluation
of assets, including impairment losses. The aim of the chapter is to present the possibility
of creating the image of a company by means of asset impairment losses, which are mate-
rial tools of accounting policy. The issues presented show the significance importance of
accounting policy tools in the process of creating the value of assets and the financial result.
On the basis of a case study, the possibilities of influencing the value of receivables and

the profit by choosing the method of determining the value of write-downs in accordance

with the intention of the decision-maker are indicated. The considerations carried out may
become a premise for further research aimed at showing the mutual impact of the choice of
accounting policy tools on the asset and financial position of a company and, consequently,
on its image and perception by stakeholders.

Keywords: accounting policy, material accounting policy tools, revaluation of assets, im-
pairment losses.
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o S$wiatowy kryzys finansowy 2008-2011,

» wyjécie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej 31 stycznia 2020 r.,
o pandemia COVID-19,

 napas¢ Rosji na Ukraine,

« wojna Izraela z Hamasem.

W literaturze przyjeto sie, aby zdarzenia, ktore trudno przewidzie¢, ktdre
s3 bardzo malo prawdopodobne, nieoczekiwane, a jednocze$nie powodujace
ogromne negatywne efekty, nazywac czarnymi fabedziami. Ich przeciwienstwo,
biale fabedzie, to zdarzenia, o ktérych istnieniu sporo wiemy i ktére nie stano-
wig wielkiego zaskoczenia, a rozklad prawdopodobienstwa ich wystapienia jest
normalny (Gorynia i in., 2023, s. 29). Oczywiscie po pewnym czasie mija efekt
zaskoczenia i czarny tabedz staje si¢ bialym. A to oznacza, ze jesteSmy w stanie
przygotowac¢ sie na dane zdarzenie lub ztagodzi¢ jego negatywne skutki. Pod-
sumowujac, mozna stwierdzié, ze zjawiska kryzysowe stanowig — w pierwszej
kolejnosci - zagrozenie i wywolujg negatywne skutki, ale mogg tez by¢ szansa
na podjecie zmian (bowiem jednostki gospodarcze powinny by¢ zainteresowane
zmniejszeniem lub przesunig¢ciem w czasie tych zagrozen).

Efekty zdarzen kryzysowych oraz ich wplyw na kondycje finansowa jedno-
stek gospodarczych widoczne s3 w sprawozdaniu finansowym, ktére zgodnie
z naczelng koncepcja rachunkowosci - true and fair view — powinno w sposob
rzetelny, jasny i prawdziwy prezentowac sytuacje majatkowa, finansowq oraz
wynik finansowy jednostki gospodarczej. Rachunkowos¢ jest nauka stosowa-
ng, praktyczng, regulowang przepisami prawa bilansowego, przy czym nalezy
pamieta¢, ze ustawa o rachunkowosci (dalej UoR) jako akt najwyzszej rangi nie
proponuje wszystkich mozliwych rozwigzan, lecz pewne ramy, alternatywne
rozwigzania, sposrdd ktdrych przedsiebiorstwo dokonuje wyboru, opracowujac
wlasng polityke rachunkowosci. Przyjete i stosowane przez podmiot gospodar-
czy - zgodnie z prawem - zasady i reguly pomiaru, wyceny, ewidencji i pre-
zentacji informacji finansowych okresla si¢ mianem polityki rachunkowosci.
Stosowanie instrumentéw polityki rachunkowosci ma na celu kreowanie poza-
danego przez podmiot jego wizerunku, co staje si¢ szczeg6lnie istotne w okresie
kryzysu. Biorac pod uwage plaszczyzne oddzialywania polityki rachunkowosci,
wyrdznia si¢ jej materialng i niematerialng forme (Kaczmarek, 2008, s. 30).
Materialna polityka rachunkowosci dotyczy wyceny aktywow, pasywow oraz
ustalania wartosci wyniku finansowego. Wycena nie jest celem samym w sobie,
ale sposobem na osiaggniecie zatozonego celu sprawozdania finansowego (Honko,
2013, s5.282). Do materialnych instrumentéw polityki rachunkowosci zalicza sie
m.in. prawa wyboru odnoszgce si¢ do dokonywania odpiséw aktualizujacych
warto$¢ aktywow z tytulu utraty wartosci.
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Niniejszy rozdziat dotyczy materialnych instrumentéw polityki rachunkowo-
$ci, jakimi sg odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci, ktére w szczegdlnosci ciesza
sie zainteresowaniem w jednostkach gospodarczych w okresach kryzysowych.
Zaprezentowano w nim mozliwosci ksztaltowania wizerunku jednostki gospo-
darczej za pomocg odpiséw aktualizujacych warto$¢ aktywow, ktore stanowia
materialne instrumenty polityki rachunkowosci.

3.1. Przeglad literatury

Przekazywanie informacji finansowych zawartych w sprawozdaniach finanso-
wych dla réznych grup odbiorcéw w celu motywowania ich do podjecia dzia-
tan zgodnych z zamierzeniami jednostki jest realizowane poprzez stosowanie
instrumentéw polityki rachunkowosci. Instrumenty te sa definiowane jako
dopuszczone przepisami prawa rozwigzania w zakresie systemu rachunkowo-
$ci, za pomoca ktorych jednostka gospodarcza realizuje wlasne okreslone cele,
w tym dazenie do wlasciwego odzwierciedlenia w sprawozdaniu finansowym
jednostki jej sytuacji finansowej (Remlein i in., 2021, s. 23). Polityka rachun-
kowosci konkretnego podmiotu gospodarczego obejmuje sposoby stosowania
tych sposrod zasad, ktore w ocenie kierownictwa jednostki sg najbardziej odpo-
wiednie w danych okolicznosciach do przedstawienia rzetelnego obrazu pozycji
finansowej, zmian w pozycji finansowej oraz rezultatow operacji w zgodzie
z ogodlnie akceptowanymi zasadami rachunkowosci, ktére wobec tego zostaty
przyjete do celéw sporzadzenia sprawozdania finansowego (Hendriksen i van
Breda, 2002, s. 250).

Wedtug K. Stepnia celem polityki rachunkowosci jest realizacja zalozen go-
spodarczych przedsiebiorstwa oraz rzetelny pomiar wielko$ci ekonomicznych
iich jakosciowa prezentacja w sprawozdaniu finansowym (Stepien, 2019, s. 192).
Nalezy jednak wspomnie(, ze stosowanie przez jednostke gospodarczg instru-
mentow polityki gospodarczej ma réwniez na celu wywotanie odpowiedniego
zachowania interesariuszy jednostki. Z jednej strony powyzsze zachowanie —
zgodne z intencjami zarzadu - staje si¢ warunkiem osiagania zamierzonych przez
jednostke celéw, z drugiej za$ na to zachowanie wplyw maja informacje zawarte
w sprawozdaniu finansowym, ktérych wartos¢ jest rezultatem zastosowanych
instrumentéw polityki rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci jest najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na
ksztalt sprawozdania finansowego oraz determinujacym jego jakos¢. Z punktu
widzenia jednostki gospodarczej stanowi ona gléwny dokument opisujacy wy-
brane i stosowane przez jednostke rozwigzania w zakresie ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci finansowej (Pfaff i in., 2018, s. 11).
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Polityka rachunkowosci powinna by¢ tak ustalona, aby odzwierciedla¢
ogoblne aspekty dzialalnosci gospodarczej: orientacje jednostki — biznesowg
czy podatkowa, postawe jednostki - zorientowang na rentownos¢ lub sytu-
acje finansowy. Szczegdélowe postanowienia polityki rachunkowosci powinny
umozliwia¢ pomiar i prezentacje sytuacji finansowej (bilans) oraz rentownosci
(rachunek zyskoéw i strat) jednostki w ramach przyjetej przez nig orientacji
i postawy (Walinska, 2016, s. 2003).

Znaczenie sprawozdania finansowego sprawia, ze musi ono by¢ sporzadzane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz przyjetymi zasadami rachun-
kowosci. W prawie bilansowym, oprocz przepiséw bezwzglednie obowigzujacych
(niedajacych jednostkom mozliwosci wyboru), zawarto przepisy zezwalajace na
wybor okreslonych sposobéw postepowania (rozwigzania alternatywne) oraz po-
zostawiajgce pole swobodnego dziatania. Dajg one jednostkom podstawy prawne
tworzenia wlasnej polityki rachunkowosci, poprzez ktdrg realizujg zalozone cele
(Poniatowska, 2012, s. 149). ,,Prawa wyboru” s3 wybieralnymi, alternatywnymi
unormowaniami. Wystepuja wowczas, gdy w odniesieniu do okreslonego stanu
faktycznego mozna przyjac co najmniej dwa rdzne, Scisle ustalone rozwigzania,
ktére wzajemnie sie wykluczajg, a jednostka samodzielnie decyduje, ktére z do-
puszczalnych rozwigzan przyjmuje. Zatem prawa wyboru s3 wyraznie rozpozna-
walne i stanowig $cisle okreslone prawem alternatywy. Ich rodzaj i zakres okreslaja
obszar manewru jednostki w zakresie ksztaltowania sprawozdania finansowego.
Natomiast ,,pola swobodnego dziatania” s3 wynikiem praktycznej niemoznosci
pelnego normowania rzeczywistosci gospodarczej. Stanowiag swego rodzaju

»wolny obszar”, ktérego granice nie sg $cisle i jednoznacznie ustalone (Remlein,
2008, s. 72). Ze wzgledu na ceche subiektywnosci ,,pola swobodnego dziatania”,
dotyczgce indywidualnych decyzji, s3 wykorzystywane zwlaszcza w okresie sytu-
acji kryzysowych. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zewnetrzny odbiorca informacji
zawartych w sprawozdaniu finansowym nie jest w stanie rozpoznac, czy ,wolny
obszar” wykorzystano w celu poprawienia, czy pogorszenia obrazu firmy.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wszelkie mozliwe zabiegi i posunie-
cia, ktére maja stuzy¢ osigganiu zamierzonego celu i mieszczg si¢ w obszarze
rachunkowodci, staja si¢ tym samym instrumentami tej polityki (Karmanska,
2004, s. 327).

W polskim prawie bilansowym i Miedzynarodowych Standardach Sprawoz-
dawczosci Finansowej termin ,,polityka rachunkowosci” jest prezentowany obok
terminu ,,zasady rachunkowosci”, co w konsekwencji uzasadnia postawienie zna-
ku réwnosci pomiedzy nimi i traktowanie tych poje¢ jako tozsamych. Zdaniem
autorow przyjecie takiego rozwigzania jest mozliwe, jesli zasady rachunkowosci
s3 rozumiane jako zasady elementéw sktadowych kompleksowego systemu
informacyjnego, jakim jest rachunkowos¢ (sensu largo).
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Szczegblnego znaczenia w okresie sytuacji kryzysowych nabiera zasada
ostroznosci, ktorej istota sprowadza sie do:

« mozliwie wysokiego - ale zawsze wiarygodnego — wyceniania kosztow i zo-
bowigzan wobec otoczenia;

 ostroznego, ale realnego wyceniania przychodéw i stanu majatkowego jed-
nostki.

Konsekwencjg takiego podejscia jest z jednej strony tworzenie rezerw na moz-
liwe do oszacowania ryzyko i spodziewane skutki zdarzen, z drugiej za$ umniej-
szanie warto$ci majatku poprzez dokonywanie odpiséw z tytulu utraty wartosci.

3.2. Odpisy z tytutu utraty wartosci sktadnikow
majatkowych

Warto$¢ skladnikéw majatkowych moze ulega¢ zmniejszeniu na skutek zaist-
nienia innych czynnikéw anizeli normalne wykorzystanie danego skladnika
majatku w dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy, jesli zaistnieje sytuacja,
ktéra spowoduje trwalg utrate wartosci, to wowczas nalezy dokona¢ odpisu ak-
tualizujgcego wartos¢ skladnika aktywéw. W mysl przepiséw UoR trwala utrata
warto$ci zachodzi wtedy, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowa-
ny przez jednostke sktadnik aktywdéw nie przyniesie w przyszlosci w znaczacej
czesci lub w calo$ci przewidywanych korzysci ekonomicznych (Ustawa, 1994,
art. 28, ust. 7). Procedura ustalania odpisu aktualizujacego wyceng aktywdw jest
procesem ztozonym, sktadajacym si¢ z nastepujacych etapow:

etap 1: diagnoza aktualnej sytuacji i identyfikacja przestanek utraty wartosci;

etap 2: okreslenie wartosci handlowej (wedlug KSR 4) lub wartosci godziwej
pomniejszonej o koszty sprzedazy (wedtug MSR 36) oraz wartosci uzyt-
kowej;

etap 3: okreslenie wartosci odzyskiwalnej — wybor wyzszej wartosci sposrod
ustalonych na etapie 2: warto$ci handlowej (warto$¢ godziwa pomniej-
szona o koszty sprzedazy) i wartosci uzytkowej;

etap 4: poréwnanie warto$ci bilansowej z wartoscig odzyskiwalng oraz ustalenie
warto$ci odpisu z tytulu trwalej utraty wartosci;

etap 5: dokonanie odpisu w ksiggach rachunkowych.

Etap 1. Rozwigzania przyjete w KSR 4 i MSR 36 przewiduja, ze utrata war-
tosci okreslonych sktadnikéw majatkowych moze nastgpic zaréwno z przyczyn
zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Dlatego tez w przywolanych regulacjach
zaprezentowano przeslanki utraty wartosci z podziatem na zewnetrzne i we-
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wnetrzne. Jako przestanki zewnetrzne uznano sytuacje, w ktorych (KSR 4, 2012,
pkt 4.2; MSR 36, 2008, par. 12):

utrata wartosci rynkowej danego sktadnika odnotowana w ciggu okresu jest
znacznie wigksza od utraty, ktérej mozna bylo si¢ spodziewa¢ w wyniku
uplywu czasu i zwyktego uzytkowania;

w ciggu okresu nastapity lub nastapia w niedalekiej przyszlosci znaczace i nie-
korzystne dla jednostki zmiany o charakterze technologicznym, rynkowym,
gospodarczym lub prawnym w otoczeniu, w ktérym jednostka prowadzi dzia-
talno$¢, lub tez na rynkach, na ktére dany sktadnik aktywow jest przeznaczony;
w ciggu okresu nastgpil wzrost rynkowych stép procentowych lub innych
rynkowych stop zwrotu z inwestycji i jest prawdopodobne, ze wzrost ten
wplynie na stope dyskontowa stosowang do wyliczenia wartosci uzytkowej
danego sktadnika aktywow i istotnie obnizy wartos¢ odzyskiwalng sktadnika
aktywow;

warto$¢ bilansowa aktywdéw netto jednostki sporzadzajacej sprawozdanie
finansowe jest wyzsza od wartosci ich rynkowej kapitalizacji.

Z kolei jako przyklad przestanek wewnetrznych podano sytuacje, w ktérych

(KSR 4, 2012, pkt 4.2; MSR 36, 2008, par. 12):

sa dostepne dowody na to, ze nastgpila utrata przydatnosci danego sktadnika
aktywow lub jego fizyczne uszkodzenie;

w ciggu okresu nastapity lub tez jest prawdopodobne, zZe w niedalekiej przy-
szloéci nastapia znaczace i niekorzystne dla jednostki zmiany dotyczace
zakresu lub sposobu, w jaki dany sktadnik aktywow jest obecnie uzytkowany
lub - zgodnie z oczekiwaniami - bedzie uzytkowany; moga to by¢ np. plany
zaniechania dziatalnosci lub restrukturyzacji dzialalnosci, do ktdrej dany
sktadnik nalezy, lub plany zbycia tego sktadnika aktywdéw przed uprzednio
przewidzianym terminem;

s3 dostepne pochodzace ze sprawozdawczosci wewnetrznej dowody $wiad-
czace o tym, ze wyniki ekonomiczne danego skfadnika aktywéw sag lub
w przyszlosci beda gorsze od oczekiwanych; dowody pochodzace ze spra-
wozdawczo$ci wewnetrznej dotyczg przeplywéw srodkéw pienieznych zwig-
zanych z danym $rodkiem trwatym.

Wymienione w regulacjach przestanki nalezy traktowa¢ jako najczestsze,

najbardziej popularne. W praktyce gospodarczej moga wystapic inne sytuacje
powodujace utrate wartosci sktadnika aktywow. Wystapienie przestanki utraty
wartosci nie jest rownoznaczne z faktem utraty wartosci, daje jednak sygnal,
aby rozpoczaé procedure sprawdzenia i odpowiedzie¢ na pytanie, czy nastapila
utrata warto$ci.



50 Marzena Remlein, Kateryna Romanchuk

Etap 2. Drugi etap testu na utrat¢ wartoséci aktywdéw sprowadza sie do od-
powiedzi na pytanie, czy nastgpila utrata wartosci skladnika aktywow, a jesli tak,
to w jakiej wysokosci. W tym celu nalezy ustali¢:

« warto$¢ handlowg (KSR 4, 2012) lub warto$¢ godziwa pomniejszong o koszty
sprzedazy (MSR 36, 2008);
« warto$¢ uzytkowa.

Zgodnie z KSR 4 warto$¢ handlowa odpowiada cenie sprzedazy netto (w ro-
zumieniu UoR, art. 28 ust. 5) danego obiektu oceny utraty wartosci (KSR 4, 2012,
pkt 2.10). Natomiast warto$¢ godziwa pomniejszona o koszty doprowadzenia
do sprzedazy wedlug MSR 36 jest kwota mozliwg do uzyskania ze sprzedazy
skladnika aktywow (lub zespotow osrodkéw wypracowujacych srodki pienigzne)
na warunkach rynkowych pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowa-
nymi stronami transakcji, po potraceniu kosztéw zbycia (MSR 36, 2008, par. 6).
Z kolei wartos$¢ uzytkowa jest definiowana jako biezgca, szacunkowa warto$¢
przysztych przeplywéw pienigznych, ktérych uzyskania oczekuje si¢ z tytulu
dalszego uzytkowania skfadnika aktywéw lub o$rodka wypracowujacego srodki
pieniezne (MSR 36, 2008, par. 6).

Etap 3. Na trzecim etapie procedury ustalania odpisu aktualizujacego wyceng
aktywow nastepuje okreslenie wartosci odzyskiwalnej. W tym celu dokonuje si¢
wyboru wyzszej wartosci z dwdch wezesniej ustalonych (wartoéci handlowej lub
warto$ci godziwej pomniejszonej o koszty sprzedazy oraz wartosci uzytkowe;j).

Etap 4. OkreSlona na trzecim etapie warto$¢ odzyskiwalna jest po-
rownywana z wartoscia bilansowg sktadnika aktywéw. W przypadku gdy
warto$¢ bilansowa jest wyzsza od wartosci odzyskiwalnej, réznica mie-
dzy tymi warto$ciami stanowi warto$¢ utraty wartosci i jednoczesnie war-
to$¢ odpisu z tego tytultu. W sytuacji odwrotnej nalezy stwierdzi¢, ze nie
zachodzi utrata warto$ci, a zatem nie jest mozliwe dokonanie odpisu ak-
tualizujacego. Odpisy aktualizujace z tytulu trwalej utraty wartosci moga
by¢ tworzone dla kazdej (z wyjatkiem aktywdédw pienieznych) grupy ak-
tywow. Zatem moga dotyczy¢ w szczegdlnosci srodkéw trwatych, zapa-
sow, aktywoéw finansowych, inwestycji niefinansowych oraz nalezno$ci.

3.3. Odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci

W sytuacjach kryzysowych czesto pojawia sie ryzyko braku terminowego odzy-
skiwania §rodkéw z nalezno$ci. Opo6znianie realizacji platnosci rodzi negatywne
skutki dla jednostki — wierzyciela, ale rowniez ma wplyw na sytuacje finansowa
kontrahentéw jednostki. Przedsigbiorstwa, ktére nie odzyskuja w terminie
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swoich naleznoéci, nie ptacg terminowo swoim kontrahentom. Powoduje to,
ze kolejne podmioty gospodarcze majg problemy z utrzymaniem ptynnosci
finansowej. Jak pokazuja wyniki badan w 2017 r., dodatkowe koszty przetermi-
nowania platnosci faktur ponosito 15% przedsigbiorstw, podczas gdy w 2021 r.
takie problemy mialo juz 38% duzych firm (Sierpinska-Sawicz, 2023, s. 151).

W przypadku gdy nie dochodzi do regulowania naleznosci nalezy — oprocz
dziatan zwigzanych z ich odzyskaniem - urealni¢ warto$¢ naleznosci, czyli
dokona¢ odpisu aktualizujacego t¢ warto$¢. Aktualizacja wartosci naleznosci
jest przejawem stosowania zasady ostroznej wyceny, z drugiej zas strony jest to
mozliwos¢, a nawet konieczno$¢ zastosowania odpowiednich instrumentéw
polityki rachunkowosci. Zgodnie z zasadg ostroznosci, jezeli istnieja watpliwosci
co do tego, czy nastapi wplyw naleznos$ci w pozadanej kwocie, jednostka jest zo-
bligowana do dokonania stosownego odpisu aktualizujacego wartos¢ naleznosci.
Przepisy UoR podaja przykiady naleznosci, ktére podlegaja korekcie z tytulu
utraty warto$ci. Sg to (Ustawa, 1994, art. 35b, ust. 1, pkt 1-5):

1) naleznosci od dluznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upa-
dlosci — do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancja lub innym zabezpie-
czeniem naleznosci, zgloszonej likwidatorowi lub sedziemu komisarzowi
w postepowaniu upadlosciowym;

2) naleznosci od dluznikéw w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie
upadtosci, jezeli majatek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania upadlo$ciowego — w pelnej wysokosci naleznosci;

3) naleznosci kwestionowane przez dluznika oraz z ktorych zaplatg diuznik
zalega, a wedlug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dluznika sptata
naleznodci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna — do wysokosci
niepokrytej gwarancja lub innym zabezpieczeniem naleznosci;

4) naleznosci stanowigce réownowarto$¢ kwot podwyzszajacych naleznosci,
w stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego - w wy-
sokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania;

5) naleznosci przeterminowane lub nieprzeterminowane o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dzialalno$ci lub struktura odbiorcéw — w wysokosci wiarygodnie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogélnego, na niesciaggalne naleznosci.

Aktualizacja warto$ci nalezno$ci dotyczy takze kwot podwyzszajacych nalez-
nosci, w tym naliczonych odsetek za zwloke. Konieczne jest zaréwno ustalenie
kwoty naleznych odsetek od nalezno$ci, jak i oszacowania prawdopodobienstwa
zaplaty nalezno$ci. W tym celu wykorzystuje sie réznorodne dowody i materialy,
ktdére majg na celu miarodajne uwiarygodnienie przeprowadzonych szacunkéw,
co jednak w oczywisty sposob utrudnia zobiektywizowanie danych.
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Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci s3 dokonywane na podstawie in-
dywidualnej oceny naleznosci od poszczegdlnych dluznikéw oraz na podstawie
ogolnej oceny naleznoéci, bez identyfikacji dtuznika. Wartos¢ odpisu okreéla si¢
na podstawie oceny ryzyka niesciggalnosci przypisanego konkretnemu dluzni-
kowi. Szacujgc wielkos$¢ odpisu, nalezy bra¢ pod uwage m.in. takie czynniki, jak:

o przyczyny zwloki w zaplacie,

» sytuacje platniczg dluznika,

 czas zalegania z zaplaty,

« wyniki monitéw i przeprowadzonych rozmoéw.

Indywidualny odpis aktualizacyjny moze obejmowac catos¢ lub czes¢ nie-
pokrytej gwarancja lub innym zabezpieczeniem naleznosci (facznie z zawartym
w niej VAT), w zalezno$ci od wigzacego si¢ z nig ryzyka.

Szacunku naleznosci watpliwych, bedacych podstawa do okreslenia wartosci
odpisow aktualizujacych, mozna dokonywac, stosujgc:

« metode procentu od naleznosci,
« metode¢ procentu od sprzedazy.

Metoda procentu od naleznosci polega na szacowaniu warto$ci odpiséw
jako procentu wartos$ci nominalnej naleznosci (Pfaff, 2017, s. 279). Naleznosci
sg analizowane ze wzgledu na czas ich nieregulowania (niesplacania, zalega-
nia). W grupie naleznos$ci wyodrebnia si¢ naleznoséci w terminie splaty oraz
naleznosci przeterminowane. Z kolei naleznosci przeterminowane dzieli si¢ na
grupy wedlug czasu przeterminowania, stosujac przedzial okresu. Nastepnie na
podstawie do§wiadczenia ustala si¢ procent niesciagalnosci naleznosci dla kazdej
grupy, procent ten jest tym wigkszy, im dluzszy jest czas zalegania naleznosci.
Nalezy jednak podkresli¢, Ze procent niesciagalnosci naleznosci jest ustalany
indywidualnie przez osobe dokonujacg szacunku. Zatem w tym przypadku
mozliwe jest intencjonalne kreowanie warto$ci odpisu nalezno$ci i ich wplywu
na warto$¢ bilansowa naleznosci oraz zysk.

Metoda procentu od sprzedazy polega na szacowaniu wartosci odpisow
aktualizujacych naleznosci na podstawie wielkosci przychodow ze sprzedazy na
kredyt. Na podstawie analizy danych z lat poprzednich ustala si¢ udziat wartosci
naleznos$ci watpliwych w sprzedazy na kredyt. Ustalony procent jest stosowany
do okreslenia wartosci naleznosci watpliwych roku biezacego, na ktore tworzy
sie odpis aktualizujacy (Pfaff, 2017, s. 279).

Oprocz indywidualnych odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci w przed-
siebiorstwach jednostki mogg takze dokonywac¢ odpiséw ogélnych dotyczacych
ryzyka niesplacenia naleznosci przez pewng grupe odbiorcéw. Sg to odpisy sta-
nowione w sposob globalny. Odpiséw grupowych dokonuje si¢ na podstawie
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ogolnej oceny ryzyka nie$ciggalnosci naleznosci od pewnej grupy odbiorcéw,
gdy doswiadczenie jednostki wskazuje, ze z danym rodzajem dziatalnos$ci lub
grupa odbiorcéw (np. w jednostkach gospodarki zasobami mieszkaniowymi czy
sprzedajacych na raty) wigze si¢ znaczne prawdopodobienstwo niesciggalnosci na-
leznosci. Podstawg ich ustalania jest wiarygodne uzasadnienie realnego poziomu
$ciagalnosci naleznosci, nizszego niz to wynika z dokonanych transakeji sprzedazy.

Odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci zalicza sie odpowiednio do kosztow
operacyjnych lub kosztéow finansowych - zaleznie od rodzaju naleznosci, ktérej
dotyczy odpis aktualizujacy. W kazdym jednak przypadku odpisy aktualizujace
zwiekszaja koszty przedsiebiorstwa, a w konsekwencji zmniejszajg wynik finan-
sowy (rysunek 3.1).

’ Odpis aktualizujacy nalezno$ci ‘

/ ‘

’ Zmniejszenie warto$ci naleznosci ‘ ’ Zwigkszenie kosztow

Aktywa RZiS
Naleznosci (-)

Koszty

Pasywa

Wynik finansowy (-)

Wynik finansowy (-)

Rysunek 3.1. Skutki odpisu aktualizujacego wartos¢ naleznosci

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W przypadku ustania przyczyny, dla ktérej dokonano odpisu aktualizujacego,
warto$¢ naleznosci, rownowartos¢ catosci lub odpowiedniej czesci uprzednio
dokonanego odpisu aktualizujacego zwigksza warto$¢ naleznosci i podlega zali-
czeniu odpowiednio do przychodéw operacyjnych lub przychodéw finansowych,
co powoduje zwigkszenie wyniku finansowego.

3.4. Wptyw odpiséw aktualizujacych wartosé naleznosci
na sytuacje majatkowo-finansowg spotki Click -
studium przypadku

W spolce Click S.A. na dzien bilansowy 31.12.202X r. warto$¢ nalezno$ci wyno-
sifa 62 450 130 zI, w tym 4 500 000 zf naleznosci przeterminowanych (niescia-
galnych). Zgodnie z zasadg ostroznej wyceny spotka powinna dokona¢ odpisu
aktualizujacego wartos$¢ naleznosci, przy czym rozwaza zastosowanie metody
procentu od naleznos$ci lub metody procentu od sprzedazy. W zwigzku z po-
wyzszym, dla celéw metody:
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« procentu od naleznosci dokonano podzialu naleznosci na grupy wedlug
okresu przeterminowania, dodatkowo rozwaza si¢ dwie mozliwosci (mniej
i bardziej ostrozno$ciows);

» procentu od sprzedazy ustalono, ze naleznosci przeterminowane (niescia-
galne) ksztaltowaly sie w ostatnich pieciu latach na poziomie 4%, jednak
uwzgledniajac trzy ostatnie lata, wskaznik naleznosci przeterminowanych
wynosi 3% wartosci sprzedazy netto; w biezagcym roku sprzedaz na kredyt
(z odroczonym terminem platnosci) wyniosta 163 658 350 zt.

Szacowania warto$ci odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci przy zastoso-

waniu obu metod oraz ich wptywu na wynik finansowy spétki prezentuje tabela 3.1.

Tabela 3.1. Szacowanie odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci na 31.12.202X r.

I. Metoda procentu od naleznosci

Wartoéé I przypadek II przypadek
% L, L, L, warto$¢
. brutto . warto$¢ | warto$¢ netto % wartos¢
Okres przetermi- . .| odpisu . L. . . netto
i naleznosci odpisu naleznosci | odpisu odpisu .
nowania . | aktu- L. ) . i naleznos$ci
przetermi- | | aktualizuj3- | przetermino- | aktuali- | aktualizu- .
nowanych alizuja- cego wanych Zujacego |  jacego przetermi-
cego 8 Y jaces Jaces nowanych
0d 30 do 60 dni | 2 000 000 10 200 000 | 1800000 20 400 000 | 1600 000
0d 61 do 90 dni | 1 500 000 30 450 000 | 1050000 40 600 000 | 900 000
Powyzej 90 dni | 1 000 000 50 500 000 500 000 60 600 000 | 400 000
Razem 4500 000 X 1150000 | 3350000 X 1600 000 | 2900 000
II. Metoda procentu od sprzedazy
Okres Wartos¢ sprzedazy na . Wartos¢ odpisu
. . % sprzedazy ..
przeterminowania kredyt aktualizujacego
5 lat 163 658 350 4 6 546 334,00
3 lata 163 658 350 3 4909 750,50

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Projekcje ksztaltowania si¢ zmian wartosci bilansowej naleznosci i wyniku
finansowego w zalezno$ci od zastosowanej metody ustalania wartosci odpisow
aktualizujacych warto$¢ naleznosci prezentuje tabela 3.2.

Tabela 3.2. Wplyw odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci na wartos¢ bilansowa
naleznosci i wynik finansowy

. L. Metoda procentu od naleznosci Metoda procentu od sprzedazy
Zmiana wartosci . .

I przypadek II przypadek 5-letni okres 3-letni okres

Nalezno$ci -1 150 000 -1 600 000 -6 546 334,00 -4 909 750,50

Wyniku finansowego -1 150 000 -1 600 000 -6 546 334,00 -4 909 750,50

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Ze wzgledu na fakt, ze decyzja o wyborze metody ustalania wartosci odpi-
sow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci nalezy do jednostki gospodarczej, kie-
rownictwo tej jednostki w zalezno$ci od intencji zaprezentuje w sprawozdaniu
finansowym warto$¢ majatku (naleznosci) oraz wyniku finansowego bardziej lub
mniej optymistyczng. Jezeli jednostce zalezy, aby zaprezentowac jak najlepsze
wyniki, to dokona wyboru metody procentu od naleznosci - I przypadek, bo-
wiem warto$¢ odpisu aktualizujgcego naleznosci jest najmniejszy, a to oznacza,
ze zmniejszenie zardwno warto$ci majatku, jak i wyniku finansowego bedzie
najmniejsze. W przeciwnym przypadku nalezaloby zastosowa¢ metode procentu
od sprzedazy z 5-letnim okresem analizy wartosci sprzedazy.

Podsumowanie

Polityka rachunkowosci przedsiebiorstwa to z jednej strony pewien ustalony
i konsekwentnie stosowany sposob postepowania w zakresie prowadzenia ra-
chunkowosci, zmierzajacy do jak najlepszego odzwierciedlenia sytuacji ekono-
micznej jednostki gospodarczej, a z drugiej to szczegélnego rodzaju narzedzie
zarzadzania stuzace (poprzez rozmyslne oddzialywanie na odbiorcéw spra-
wozdan finansowych) osigganiu zatozonych przez jednostke celéw (Walinska,
2016, s. 203) i zaprezentowaniu pozadanego obrazu jednostki gospodarczej.
W polityce rachunkowosci ukierunkowanej na ksztaltowanie obrazu (sytuacji
majatkowo-finansowej) jednostki gospodarczej zasadnicze znaczenie maja in-
strumenty materialne. Obejmujg one przedsiewzigcia wptywajace na wartos¢
pozycji aktywow i pasywow, przychodéw i kosztoéw, a wigc takze wyniku fi-
nansowego.

Aktualizacja wyceny aktywow jako materialny instrument polityki rachun-
kowosci jednostki gospodarczej wpltywa zaréwno na wartos¢ poszczegdlnych
sktadnikéw majatkowych i zobowigzan, jak i na warto$¢ wyniku finansowego.
Stosowanie instrumentdw polityki rachunkowosci w zakresie wyceny majatku
daje jednostce gospodarczej m.in. mozliwos¢ wyboru metody ustalania wartos$ci
odpisu aktualizujgcego. Wartos¢ odpiséw powoduje z jednej strony zmniej-
szenie wartos$ci aktywow, z drugiej za$ — powstanie kosztu i obnizenie wyniku
finansowego. Zatem od decyzji dotyczacej wyboru metody ustalania warto$ci
odpisu bedzie zaleze¢ warto$¢ majatku oraz wynik finansowy, a w konsekwencji
sytuacja majatkowa oraz rentownos¢ jednostki.

Podsumowujac, aktualizacja wyceny aktywéw w polityce rachunkowosci
jest kluczowym elementem, ktéry wplywa na urealnienie wartosci, ale réwniez
rzetelno$¢ i wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych firmy oraz dostosowanie
jej do zmieniajacych sie warunkow rynkowych i regulacji.
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Tax impact on accounting policy
Abstract

The authors discuss the practical impact of solutions used in tax law on the accounting policy
of entities which keep accounting books. The purpose of this chapter is to verify whether
entities adopt and include in their accounting policies solutions resulting from specific
provisions of tax law. Discussing the basic differences between accounting and taxation
systems, the authors point to the basic theoretical distinctions in the process of identifica-
tion, valuation and recognition of economic operations. To achieve the research goal they
detail the differences in the valuation principles of both legal systems, which are disclosed
in the entities’ accounting policies. Using five case studies, they analyse the accounting
policies of entities from various industries, presenting the use of tax valuation methods in
the accounting policies.
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Wprowadzenie

Zadaniem rachunkowosci jest wierne i rzetelne odzwierciedlenie sytuacji ma-
jatkowej i finansowej jednostki w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Stad przed osobami zajmujacymi sie finansami, a w szczegdlnosci rachunko-

Sugerowane cytowanie:

Jastrzebowski, A., Obrzezgiewicz, D. i Szyszka, J. (2024). Podatkowe oddziatlywanie na polityke rachunkowosci.
W: M. Remlein i M. Masztalerz (red.), Polityka rachunkowosci w ksztattowaniu obrazu jednostki gospodarczej
(s. 57-74). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. https://doi.org/10.18559/978-83-8211-219-1/4

@ ®@@ Ta ksigzka jest udostepniana na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa-Uzycie
AT nickomercyjne-Bez utworéw zaleznych 4.0 Miedzynarodowe


https://orcid.org/0000-0001-6748-3578
mailto:artur.jastrzebowski@ue.poznan.pl
https://orcid.org/0000-0002-1892-336X
https://orcid.org/0000-0003-2043-1417
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.pl

58 Artur Jastrzebowski, Dawid Obrzezgiewicz, Jarostaw Szyszka

woscig, stojg znaczne wyzwania, aby wszystkie stany faktyczne zidentyfikowa,
zrozumieé, odpowiednio ujgé w ksiegach rachunkowych, wyceni¢ i ujawnic¢
w sprawozdaniach finansowych. Rozwdj nauki, postepujaca robotyzacja, zmiany
prawne, rosnaca rola wyceny rynkowej i warto$ci szacunkowych, a takze inne
czynniki powoduja, Ze wspdlczesny ksiegowy nie moze by¢ juz tylko ekonomista,
ale musi by¢ rowniez mistrzem prawa i statystyki (Szyszka, 2022, s. 8). Jedna
operacja gospodarcza moze bowiem wywolywa¢ odmienne skutki prawne, co
rodzi praktyczne dylematy w zakresie jej wlasciwej interpretacji. Ponadto wraz
z rozwojem gospodarki pojawiaja si¢ nowe zdarzenia, nowe instrumenty, ktére
réwniez powinny by¢ wlasciwie zidentyfikowane i wprowadzone do systemu
rachunkowosci jednostek.

4.1. Relacje pomiedzy rachunkowoscia
a opodatkowaniem

Jednym z istotnych elementow rzeczywistosci, w ktdrej funkcjonuja osoby zwig-
zane z rachunkowoscia, jest opodatkowanie. Wspolnym przedmiotem zainte-
resowania rachunkowosci i opodatkowania jest proces pomnazania kapitatu
przez podmioty i zwigzane z tym procesem stany majatkowe oraz transakcje
gospodarcze. Nie sposob zatem w praktyce gospodarczej unikng¢ analizy skut-
kow wystepujacych operacji gospodarczych na gruncie rachunkowosci i opo-
datkowania. Jednakze pomimo wspdlnego przedmiotu zainteresowania rézne
sa cele obu tych sysytemow.

Rachunkowos¢ pelni funkeje: informacyjna, rozliczeniowg oraz atestacyjna.
W ramach funkcji informacyjnej pomaga w zarzadzaniu podmiotami gospo-
darczymi. Otrzymana z rachunkowosci informacja ma pomoc jej odbiorcom
w prognozowaniu przyszlych przeplywdéw pienieznych, a w szczegdlnosci ich
terminow oraz stopnia pewnosci ich wystapienia. Stad naczelng koncepcja obo-
wigzujacg w rachunkowosci jest zasada wiernego i rzetelnego obrazu, zgodnie
z ktoérg dostarczana z systemu rachunkowosci informacja musi by¢ nie tylko
rzeczywista i wiarygodna, ale réwniez uzyteczna (Ignatowski, 2017, s. 48-50).

Z kolei opodatkowanie pelni funkcje fiskalne i pozafiskalne. W ramach
funkcji pozafiskalnych mozna wskaza¢ funkcje: redystrybucyjna, stabilizacyjna,
alokacyjng, spoleczng czy informacyjno-kontrolng (Jaszczynski, 2017, s. 219).
W kontekscie pewnej interferencji z wiernym i rzetelnym obrazem jest jednak
gléwnie funkcja fiskalna, ktorej istota jest uzyskiwanie przez podmioty sfery im-
perium, dochodéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan
publicznych. Dlatego ksztaltowanie systemu podatkowego danego panstwa ma
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przeciwdziala¢ nadmiernym optymalizacjom podatkowym, ograniczy¢ zjawisko
unikania opodatkowania i wyeliminowa¢ uchylanie si¢ od opodatkowania.

Ksiegi rachunkowe stuza do ustalania podstawy opodatkowania jednostki,
a takze moga stanowi¢ dowod w postepowaniach podatkowych oraz karno-
-skarbowych w celu ustalenia wlasciwej podstawy opodatkowania. Dlatego tez
podatnicy prowadzacy ksiggi rachunkowe sg zobligowani do zorganizowania
ewidencji tak, aby mozliwa byta réwniez realizacja celéw fiskalnych (Poszwa,
2015, s.234). W dalszej czgsci rozdziatu rozwazane beda jedynie skutki w zakre-
sie opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb prawnych (Ustawa, 1992).
Wplyw tego podatku jest bardzo widoczny w polityce rachunkowosci jednostek
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza.

Rozbieznosé¢ pomiedzy celem rachunkowosci i opodatkowania sprawia, ze
nie ma mozliwosci, by scali¢ oba systemy w jedng podstawe do tworzenia zesta-
wien informacyjnych, tak by zaspokojone byly potrzeby informacyjne zaréwno
sfery panstwowej, jak i prywatnej. W teorii mozliwe sg trzy modele wspétdziata-
nia prawa podatkowego i rachunkowosci w zakresie uznawania norm prawnych
przez oba systemy, co w sposob szczegolny znajduje wyraz w ustalaniu rezultatu
dziatalnosci za dany okres sprawozdawczy (Olchowicz, 2000 s. 47-48; Walinska
2003, s. 28-34; Litwinczuk, 2013, s. 67):

 zasady ustalania zysku w prawie bilansowym sa w pelni honorowane przez
prawo podatkowe; zysk brutto jest tozsamy z zyskiem podatkowym;

 zasady ustalania zysku w prawie bilansowym sa honorowane przez prawo
podatkowe, jezeli przepisy prawa podatkowego nie wprowadzajg wlasnych
uregulowan, ktore okreslone kwestie normuja odmiennie; zysk brutto nie
jest identyczny z dochodem podatkowym, ale jest podstawa jego ustalania;

« zasady ustalania zysku w prawie bilansowym nie s honorowane przez pra-
wo podatkowe, prawo to okresla samodzielnie zasady ustalania dochodu
podatkowego.

W polskim systemie prawnym jako podstawowa zasade przyjeto trzecie
rozwigzanie ze wskazanych modeli, czyli autonomie systeméw fiskalnego i bi-
lansowego, co umozliwia realizacje ich indywidualnych celéw. Jednak nalezy
zauwazyc, ze poczawszy od 1 stycznia 2021 r. mozliwe jest dla niektérych pod-
miotéw gospodarczych alternatywnie rozwigzanie w postaci przyjecia ryczal-
tu od dochoddéw spoétek (Ustawa, 1992, rozd. 6b). W tym systemie, zgodnie
z art. 28c pkt. 3 i 4 (Ustawa, 1992), w prawie podatkowym uznaje si¢ ustalony
przez rachunkowos¢ zysk brutto, jednak podstawe opodatkowania ustala si¢
samodzielnie, na podstawie odmiennych regulacji, niezwigzanych z przycho-
dami i kosztami. Tym samym, cho¢ wydawaloby sie, ze honorowanie wyniku
nie pozwala przypisac tej formy opodatkowania do modelu trzeciego, to dalej,
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w celu ustalenia dochodu podatkowego, prawo podatkowe odcina si¢ od zysku
brutto (nie uznaje go w procesie ustalenia wysokosci podatku). Zatem uznaje
sie, Ze w polskim systemie prawnym wciaz funkcjonuje trzeci model wspoéidzia-
tania prawa podatkowego i bilansowego polegajacy na autonomii obu systemow.
Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie ustalenie dochodu na zasadach ogélnych,
ze wzgledu na powigzanie z zasadami wyceny ujetymi w polityce rachunkowosci.
Wybrany przez prawodawce model autonomiczny, realizujacy cele obu syste-
moéw, powoduje, Ze pomimo wspolnego przedmiotu zainteresowania prowadzi
to do znacznych rozbieznosci w procesie identyfikacji, wyceny i ujecia operacji
gospodarczych. Wsrod gléwnych rozbieznosci nalezy wskaza¢:

« horyzont czasowy - prawo podatkowe jest nastawione na obcigzenie rezul-
tatow jedynie z danego okresu dziatalnosci, co oznacza, ze koncentruje sie
na biezacych dokonaniach jednostki za miniony okres, inaczej niz w rachun-
kowosci, ktora uwzglednia w sprawozdaniu finansowym wszystkie istotne
dla przedsigbiorstwa zdarzenia, rowniez te dotyczace przysztych okreséw;

 aparat pojeciowy — oba systemy prawne postuguja si¢ w stosunku do tych
samych zjawisk odmiennymi definicjami, co w duzym stopniu kompliku-
je wiarygodne przedstawienie podatkowych konsekwencji wystepujacych

w jednostce operacji gospodarczych; — stosowane zasady funkcjonowania

systemow — w procesie ujecia skutkow operacji gospodarczych oba systemy

postuguja sie odmiennymi zasadami; mozna wyrézni¢ cztery glowne roz-
bieznosci zasad prawa bilansowego i fiskalnego:

a) stosowanie zasady memoriatowej i zasady kasowej — w rachunkowosci
przyjeto za jedna z nadrzednych zasad zasad¢ memoriatu, natomiast pra-
wo podatkowe charakteryzuje sie w tej tresci swoistym dualizmem - co
do zasady nakazuje stosowanie reguly kasowej, jednak do przychodow
z podstawowej dziatalnosci jednostki stosuje si¢ zasad¢ memorialows;

b) zasada wspoimiernosci a potracalnosci kosztéw — zasada wspotmier-
nosci, ktéra obowigzuje w rachunkowosci, nakazuje przypisanie przy-
chodu i kosztu do okresu, ktorego dane sktadniki dotyczg, natomiast
w prawie podatkowym dokonuje si¢ podziatu na koszty bezposrednie,
dla ktorych stosowana jest wspétmiernos¢, oraz koszty posrednie, ktdre
sa w momencie ich ujecia w ksiggach rachunkowych; swoiste zasady
obowiazujg réwniez w ujmowaniu korekt transakcji, w szczegdlnosci
z tytutéw innych niz korekty wynikajace z bledow;

c) zasadaistotnoscia prezentacja stanow aktywow i zobowigzan - zgodnie
z zasada istotno$ci kazda operacja gospodarcza i kazde saldo bilansowe,
ktoére mogtoby wplynaé na decyzje obiorcéw informacji z rachunkowosci,
powinny zosta¢ zewidencjonowane i ujawnione; prawo podatkowe nie
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odnosi si¢ do standw majatku i zrodet finansowania, dotyczy strumienia
przychodoéw i kosztéw danego roku podatkowego;

d) aktualizacja wyceny aktywow i rezerwy na przyszte zobowigzania a za-
sada ostroznej wyceny - jedng z zasad w prawie bilansowym jest ostroz-
no$¢, ktéra co do zasady nakazuje dokonywac aktualizacji sktadnikéw
majatkowych w zaleznosci od prawdopodobienstwa uzyskania z ich
tytulu korzysci ekonomicznych, natomiast prawo fiskalne (z nielicz-
nymi wyjatkami) nie respektuje tworzonych w rachunkowosci rezerw
i aktualizacji naleznosci.

Pomimo tych rozbieznosci i niemozliwych do pogodzenia celéw obu sys-
temow w praktyce mozna zaobserwowac dazenie do zblizania obu systemow.
Podejmowane sg np. dziatania legislacyjne, wéréd ktérych nalezy wymienié
wprowadzone do krajowego prawa bilansowego uproszczenia:

« podatkowej prezentacji leasingdw (Ustawa, 1994, art. 3, ust. 4);

» wstosowaniu podatkowych stawek amortyzacji srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych (Ustawa, 1994, art. 32, ust. 7);

« braku koniecznosci stosowania zasady ostroznosci (Ustawa, 1994, art. 7,
ust. 2ai2b).

Nalezy nadmieni¢, ze wskazane uproszczenia mogg stosowaé wylacznie wybrane
jednostki, spetniajace przewidziane w ustawie warunki.

Wobec tego mozna podjac refleksje — czy takie zblizanie do siebie systeméw
rachunkowosci i opodatkowania powinno by¢ kontynuowane? Dokonujac prze-
gladu literatury z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej, trzeba
sie wypowiedzie¢ negatywnie. W teorii rachunkowosci zwraca si¢ uwage na ko-
niecznos$¢ wyeliminowania wplywu prawa podatkowego na sposéb ujmowania
zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych (Gierusz i Martyniuk, 2009,
s.61-62; Bryl 2015, s. 16; Poszwa, 2015, s. 238). Ponadto w literaturze podkresla
sie negatywne konsekwencje takiego postepowania i podaje si¢ w watpliwos¢
jakos¢ sprawozdan sporzadzonych na podstawie takiej ewidencji (Kotyla, 2014,
s. 144; Gierusz i Martyniuk, 2015, s. 63). Co wigcej, uyjmowanie zdarzenia go-
spodarczego z uwzglednieniem systemu podatkowego jest postrzegane jako
niewskazane (Hendriksen i van Breda, 2002, s. 26-27). Z kolei z innych badan
wynika, ze optymalizacja obcigzen podatkowych nawet w sytuacji, w ktorej
powoduje redukcje poziomu przychoddéw, nie musi prowadzi¢ do pogorszenia
obrazu sytuacji finansowej jednostki — a wrecz przeciwnie — moze si¢ przyczynic
do jej poprawy (Adamczyk, 2019, s. 21). Pojawiaja si¢ tez postulaty dalszego
zblizania systemu rachunkowosci i podatkéw (Janiak i Stanistawska, 2017, s. 33;
Lipinska, 2021, s. 56). Zadaniem autoréw istotne jest jednak, aby rachunkowos¢
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mogta prezentowaé wierny i rzetelny obraz podmiotu bez wptywu polityki
podatkowe;j.

Wobec tego zdecydowano si¢ zbada¢ wptyw podatkowych zasad wyceny na
zasady wyceny wykazane w polityce rachunkowosci jednostek gospodarczych.
W tym celu konieczna jest identyfikacja rozbieznosci w zakresie metod wyceny
stosowanych w rachunkowosci i w opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od os6b prawnych.

4.2. Ujawnione w polityce rachunkowosci réznice
w zasadach wyceny sktadnikow bilansowych

Sposrdéd wystepujacych réznic pomiedzy rachunkowoscia a prawem podatko-
wym nalezy zwrdci¢ uwage szczegdlnie na kwestie wyceny sktadnikéw majatku
i zrédel finansowania. W niniejszym rozdziale zdecydowano si¢ na ocene skut-
kow zdarzen dla wyceny ze wzgledu na to, ze jest ona jednym z przedmiotéw
polityki rachunkowosci (Ustawa, 1994, art. 10 ust. 1). Jednak wycena jest réwniez
istotna dlatego, Ze ma dalszy wplyw na badanie podatkéw odroczonych i zjawi-
ska manipulowania zyskiem (Leszczytowska, 2017, s. 77-78).

Mozna wyrézni¢ dwa momenty w wycenie: wycene poczatkowsa i wycene
bilansowa. Wycena poczatkowa skladnikéw majatku w rachunkowosci jest
zwigzana ze sposobem ich pozyskania. Jezeli sktadnik majgtku zostal pozyskany
odplatnie, to wycena odbywa sie, co do zasady, wedlug kosztu historycznego
(cena nabycia, cena zakupu, koszt wytworzenia lub warto$¢ nominalna)’. Po-
dobne ostrozne podejscie do wyceny poczatkowej jest stosowane wedtug pra-
wa podatkowego (warto$¢ poniesionych naktadow lub kwoty wydatkowane;
na dany skladnik majatku). Dlatego, pomimo réznic w podejsciu do wyceny
poczatkowej np. sktadnikéw pozyskanych nieodptatnie, zdecydowano si¢ na
badanie wyceny bilansowej.

W rachunkowosci wycena bilansowa odbywa si¢ przez skorygowanie warto-
$ci poczatkowej. Dla wigkszosci sktadnikéw majatku, zgodnie z zasadg ostroz-
nosci, wycena jest dokonywana w dét w stosunku do pierwotnej wartosci po-
czatkowej (odpisy umorzeniowe, utrata wartosci). W przypadku wybranych
sktadnikow bilansu (aktywoéw inwestycyjnych, rezerw) dopuszczalne s réwniez
przeszacowania dokonane w gore (wycena do warto$ci godziwej, wiarygodnie
oszacowana warto$¢). Nalezy zauwazy¢, ze kazdorazowe przeszacowanie majatku

* Wycena poczatkowa moze by¢ dla niektorych skladnikéw majatku dokonana wedlug skorygo-
wanej ceny nabycia, ceny rynkowej lub wartosci godziwej czy wiarygodnie oszacowanych wartosci,
jednak te sktadniki aktywow i pasywow nie beda przedmiotem dalszego opracowania.
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lub zobowigzan jest przedmiotem zainteresowania prawa podatkowego. Co do
zasady prawo podatkowe nie dopuszcza bowiem rachunkowych przeszacowan
wartoéci w gdre, natomiast zdecydowana czgs¢ przeszacowan w dot powinna
zosta¢ uprawdopodobniona w sposéb formalny. Dlatego jednostki gospodarcze
powinny zachowac szczegdlng ostrozno$¢ podatkows, gdy w swojej polityce
rachunkowosci dokonuja wyboru metod wyceny, ktére wymagaja stosowania
warto$ci szacunkowych przy wykorzystaniu zatozen subiektywnych. Najczesciej
bowiem takie oszacowania pochodzg z danych wewnetrznych jednostki, a nie
sa uprawdopodobnione przez uzyskanie dowodéw spoza jednostki.

Przyjeto zatem do badania metode wyceny bilansowej, a badania ograniczo-
no do tych zasad wyceny, dla ktérych mozliwe sa rozbieznosci i ktére mozna
bezposrednio wyczytac z tresci polityki rachunkowosci (bez weryfikacji sposobu
ich wykorzystania czy obliczen). W ten sposob zidentyfikowano nastepujace
réznice w zakresie wyceny :

» stosowanie podatkowych stawek amortyzacji, a nie ocena okresu ekonomicz-
nej uzytecznosci dla srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych
(nawet bez zastosowania uproszczenia);

« wycena inwestycji w nieruchomosci po koszcie historycznym przy przyjeciu
podatkowych stawek amortyzacji;

« uproszczenia w zakresie ujecia leasingow;

» uproszczenia w zakresie ujawniania rezerw pracowniczych;

+ stosowanie podatkowych zasad uznawania odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

Pierwsza ze zidentyfikowanych réznic dotyczy sposobu wyceny srodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Zgodnie z prawem bilan-
sowym (Ustawa, 1994, art. 28, ust. 1) ich wycena jest dokonywana wedlug cen
nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub warto$ci przeszacowanej (po aktualizacji
wyceny $rodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umo-
rzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci. Kwestie szacowania
odpiséw amortyzacyjnych reguluje art. 32, ust. 1 i 3 (Ustawa, 1994), wigzac to
z okresem ekonomicznej uzytecznosci. Jednak w celu ograniczenia nalicza-
nia wysokich kosztéw amortyzacji prawo podatkowe (Ustawa, 1992, zalgcznik
nr 1) wskazuje na maksymalne stawki podatkowe, jakie co do zasady moga by¢
zastosowane na potrzeby amortyzacji. W polityce rachunkowosci podmiotéw
gospodarczych — réwniez tych, ktére nie moga korzystac z uproszczen na pod-
stawie art. 32 ust. 7 (Ustawa, 1994) - czesto mozna odnalez¢ zapis o stosowaniu
stawek z zalgcznika nr 1 jako podstawowych stawek amortyzacji.

* Autorzy maja $wiadomosc¢, ze katalog nie jest wyczerpujacy. Jednak zidentyfikowali wlasnie
te réznice jako najczedciej powtarzajace si¢ w jednostkach gospodarczych, przez co mozliwe bedzie
sfomutowanie wnioskow.
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Druga réznica jest powigzana z pierwsza. Dla inwestycji niefinansowych
ustawodawca przewidzial w art. 28 ust. 1 pkt 1a (Ustawa, 1994), ze ich wycena
bedzie si¢ odbywac wedlug zasad stosowanych do srodkéw trwalych oraz war-
to$ci niematerialnych i prawnych, okreslonych w pkt 1 oraz w art. 31, art. 32
ust. 1-5 i art. 33 ust. 1 lub wedlug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej war-
tosci godziwej. Przyjecie wyceny wedlug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej
warto$ci godziwej nie jest uznane przez prawo podatkowe. Takie nieruchomosci
i wartosci niematerialne i prawne inwestycyjne sa w prawie podatkowym wyce-
niane jak analogiczne aktywa wykorzystywane na potrzeby wlasne, tzn. wedlug
kosztu historycznego z uwzglednieniem podatkowych stawek amortyzacji.

Trzecia réznica to dopuszczalna dla jednostek wskazanych w art. 3 ust. 6
(Ustawa, 1994) kwalifikacja umoéw leasingowych wedlug zasad okres$lonych
w przepisach podatkowych. Oznacza to, ze gdy leasing jest kwalifikowany w ra-
chunkowosci jako finansowy (Ustawa, 1994, art. 3ust. 4i5), a w prawie podatko-
wym jako operacyjny (Ustawa, 1992, art. 17b), to jednostka nie ujawni skfadnika
aktywow bedacych przedmiotem leasingu oraz zobowigzan finansowych z nim
zwigzanych. Polityka rachunkowo$ci powinna wskaza¢ na wykorzystanie tego
uproszczenia.

Kolejna rdznica to zastosowanie uproszczenia przewidzianego dla niekto-
rych jednostek mikro i malych dotyczace braku obowigzku tworzenia biernych
rozliczen migdzyokresowych kosztéow dotyczacych przysztych $§wiadczen na
rzecz pracownikow (Ustawa, 1994, art. 39 ust. 6). W rachunkowosci rozliczenia
te tworzy sie m.in. na przyszte odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe oraz
ekwiwalenty urlopowe. W prawie podatkowym koszty z tytutu tych swiadczen
rozpoznaje si¢ dopiero w momencie ich wyplaty, stad kazdorazowe utworzenie
rezerwy nie bedzie stanowilo kosztéw podatkowych. Polityka rachunkowosci
powinna wskaza¢ na wykorzystanie tego uproszczenia.

Ostatnia z badanych rdznic jest zwigzana ze stosowaniem testow na utrate
warto$ci aktywow, a konkretnie z szacowaniem odpisow aktualizujacych dla
naleznosci jednostki. Ustawa o rachunkowosci (Ustawa, 1994, art. 35b) wskazuje
na otwarty katalog sytuacji, w ktorych konieczne jest rozwazanie odpisu aktu-
alizujacego, ktory to odpis powinien by¢ dokonany z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa zaplaty (co wskazuje na znaczny subiektywizm zasad
wyceny). Jednostka w polityce rachunkowo$ci powinna okresli¢, wedtug jakich
regul dokonuje odpiséw naleznosci. W prawie podatkowym dopuszcza si¢ odpisy
aktualizujace naleznoéci, jednak ogranicza si¢ ich ujecie w koszty podatkowe do
przypadkéw, w ktérych jednostka posiada konkretne potwierdzenie ich niedcig-
galnosci (przestani obiektywne, z wyjatkiem naleznosci o niewielkiej wartosci).
Autorzy poszukiwali umieszczenia przestanek dokonywania odpiséw zgodnie
z przepisami podatkowymi w polityce rachunkowosci.
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4.3. Badanie polityki rachunkowosci w zakresie
podobienstwa rozwigzan do prawa podatkowego

Do badania wptywu prawa podatkowego na polityke rachunkowosci wykorzy-
stano polityki rachunkowosci pieciu wybranych spétek z pieciu réznych branz.
Pierwszg jednostka jest spotka Seldor Sp. z o.0. dzialajaca od ponad 30 lat

w branzy handlu wyrobami metalowymi. Roczny obrét spotki za 2022 r. wyniost

okoto 24 mln zI, suma aktywéw bilansu na 31.12.2022 r. wyniosfa 11 mln zi,
$rednioroczne zatrudnienie to 10,5 etatu. Jednostke mozna zakwalifikowa¢ jako

jednostke malg. W tabeli 4.1 przedstawiono wyniki analizy polityki rachunko-
wosci dla spétki z branzy handlu wyrobami metalowymi w zakresie zgodnosci
z przepisami prawa podatkowego w pieciu wczesniej opisanych aspektach.

Tabela 4.1. Analiza polityki rachunkowosci jednostki z branzy handlu wyrobami
metalowymi w zakresie podobienstwa rozwiazan do prawa podatkowego

Wyszczegdlnienie

Ustawa o rachunkowosci

Ustawy podatkowe

Podobienstwa
iroznice

Stosowanie stawek
amortyzacji

$rodki trwale amortyzo-
wane sg metodg liniowa
z uwzglednieniem zasad
i stawek podatkowych

$rodki trwale sg amorty-
zowane metodg liniowg
z uwzglednieniem zasad
i stawek podatkowych

pelne dostosowanie
do prawa podatko-
wego

Wycena inwestycji
w nieruchomosci

zgodnie z  zasadami
dla $rodkéw trwalych
z uwzglednieniem podat-
kowych stawek amortyzacji

zgodnie z  zasadami
dla $rodkéw trwalych
z uwzglednieniem podat-
kowych stawek amortyzacji

pelne dostosowanie
do prawa podatko-
wego

Ujmowanie leasin-
gu

do rozliczania optat le-
asingowych jednostka sto-
suje uregulowania zawarte
w KSR nr 5 ,,Leasing, na-
jem i dzierzawa”

spotka uzytkuje $rodki
transportu otrzymane na
podstawie umowy leasin-
gu operacyjnego wedlug
prawa podatkowego spel-
niajacej warunki leasingu
finansowego wedlug UoR

réznica w ujmowaniu
leasingu, dla celow
podatkowych  kwa-
lifikacja jako leasing
operacyjny, dla celow
bilansowych jako le-
asing finansowy

Tworzenie rezerw
pracowniczych

rezygnacja z tworzenia
rezerw

rezygnacja z tworzenia
rezerw

pelne dostosowanie do
prawa podatkowego

Tworzenie odpisow
aktualizujacych na-
leznosci

Wycena naleznoéci w kwo-
cie wymaganej zaplaty
zgodnie z przepisami po-
datkowymi

wycena naleznoséci w kwo-
cie wymaganej zaplaty
zgodnie z przepisami po-
datkowymi

pelne dostosowanie
do prawa podatko-
wego

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Dla przedstawionej powyzej jednostki tylko w zakresie ujmowania leasingu
wystepuja rozbieznosci pomiedzy rozwiazaniami stosowanymi na cele prawa
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bilansowego a rozwigzaniami stosowanymi na cele prawa podatkowego. Dla
celow podatkowych umowy leasingu sg kwalifikowane jako leasing operacyjny,
dla celéw bilansowych - jako leasing finansowy. W pozostatych aspektach wy-
stepuje pelne dostosowanie do prawa podatkowego.

Druga analizowang jednostka w kontekscie polityki rachunkowosci w ujeciu
prawa podatkowego jest jednostka Befarb CNC zajmujaca si¢ obrobka skrawa-
niem od 1985 r. Jest to jednostka zatrudniajgca okoto 50 oséb w przeliczeniu
na pelne etaty, jej roczny obrot za 2022 r. wynosi okolo 15 mln zl, a suma bi-
lansowa ksztaltuje si¢ na poziomie 13 mln zt. Jednostke mozna zakwalifikowa¢
jako jednostke malg. W tabeli 4.2 dokonano analizy polityki rachunkowosci
w kontekscie zbieznosci rozwigzan z prawem podatkowym.

Tabela 4.2. Analiza polityki rachunkowosci jednostki z branzy obrobki skrawaniem
w zakresie podobienstwa rozwigzan do prawa podatkowego

Wyszczegdlnienie

Ustawa o rachunkowosci

Ustawy podatkowe

Podobienstwa
iroznice

Stosowanie  stawek

amortyzacji

kwoty rocznych odpisow
amortyzacyjnych (umorze-
niowych) ustala si¢: metoda
liniowa droga systematycz-
nego rozlozenia wartosci
poczatkowej danego srod-
ka trwalego lub wartosci
niematerialnej i prawnej
na przewidywane lata jego
uzytkowania, proporcjonal-
nie do uplywu czasu w réw-
nych ratach, na podstawie
stawek z wykazu rocznych
stawek amortyzacyjnych
stanowigcego zatacznik do
ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych

kwoty rocznych odpiséw
amortyzacyjnych (umo-
rzeniowych) ustala sie:
metoda liniowg droga sys-
tematycznego rozlozenia
warto$ci poczatkowej da-
nego $rodka trwatego lub
wartoéci niematerialnej
i prawnej na przewidy-
wane lata jego uzytkowa-
nia, proporcjonalnie do
uplywu czasu w réwnych
ratach, w na podstawie
stawek z wykazu rocznych
stawek amortyzacyjnych
stanowigcego zalgcznik do
ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych

pelne dostosowanie do
prawa podatkowego

Wycena  inwestycji
w nieruchomosci

nieruchomoséci inwestycyjne
ewidencjonuje sie i wycenia:
wedlug zasad obowiazuja-
cych dla $rodkéw trwalych
i wartoéci niematerialnych
i prawnych, czyli wedlug
ceny nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci
przeszacowanej, pomniej-
szonych o odpisy amorty-
zacyjne oraz odpisy z tytutu
trwalej utraty wartosci

nieruchomosci inwestycyj-
ne ewidencjonuje si¢ i wy-
cenia: wedtug zasad obo-
wigzujacych dla $rodkow
trwatych i warto$ci niema-
terialnych i prawnych, czy-
li wedlug ceny nabycia lub
kosztéw wytworzenia, lub
wartosci przeszacowanej,
pomniejszonych o odpisy
amortyzacyjne

pelne dostosowanie do
prawa podatkowego
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cd. tabeli 4.2

Wyszczegdlnienie

Ustawa o rachunkowosci

Ustawy podatkowe

Podobienstwa
irdznice

Ujmowanie leasingu

brak informacji o ujmowa-
niu leasingu

brak informacji o uyjmowa-
niu leasingu

brak informacji o uj-
mowaniu leasingu

Tworzenie rezerw pra-
cowniczych

rezerwy tworzy si¢ na kosz-
ty wynagrodzen i narzutéw
zwigzanych z wynikami
okresu, a wyplacanych
w nastepnych okresach
sprawozdawczych

zgodnie z prawem podat-
kowym utworzenie rezer-
wy na $wiadczenie pra-
cownicze nie jest kosztem
podatkowym

rézny moment ujecia
rezerwy jako kosztu:
w prawie bilansowym
W momencie utworze-
nia rezerwy, w prawie
podatkowym dopiero
w momencie wyplaty

Tworzenie odpisow
aktualizujacych na-
leznosci

naleznos$ci  wycenia sig
w kwocie wymagajacej za-
platy, z zachowaniem za-
sady ostroznosci, czyli po

nalezno$ci wycenia sig
w kwocie wymagajacej
zaplaty, z zachowaniem
zasady ostroznosci

pelne dostosowanie do
prawa podatkowego

uwzglednieniu  odpisow
aktualizujacych ich wartos¢

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jednostka zajmuja si¢ obrobka skrawaniem w swojej polityce rachunkowosci
nie zamiescita informacji dotyczacych leasingu. Zapewne nie korzysta z tej formy
finansowania dzialalnosci. Jedyna réznica pomiedzy rozwigzaniami bilansowymi
i podatkowymi wystepuje w aspekcie tworzenia rezerw pracowniczych. Wystepuje
tu r6zny moment ujecia rezerwy jako kosztu. W prawie bilansowym koszt ujmuje
sie w momencie utworzenia rezerwy, w prawie podatkowym dopiero w momencie
wyplaty. Pozostale aspekty s3 tozsame i w pelni dostosowane do prawa podatkowego.

Trzecig analizowang jednostka jest spotka Gofo Sp. z 0.0. zajmujaca si¢ pro-
dukcja agregatéw, dzialajaca na polskim rynku od kilkudziesigciu lat. Jest to
jednostka zaliczana do $rednich przedsigbiorstw, zatrudniajaca kilkaset osob,
majaca roczne obroty za 2022 r. powyzej 250 mln zt oraz sume bilansowa na
poziomie 282 mln zI. W tabeli 4.3 zaprezentowano wyniki badan.

W analizowanej jednostce tylko w jednym aspekcie (stosowaniu stawek
amortyzacji) wystepuje zgodno$¢ pomiedzy prawem podatkowym a prawem
bilansowym. W pozostalych aspektach wystepuja duze rozbieznosci. W za-
kresie wyceny inwestycji w nieruchomosci w prawie bilansowym wycena jest
dokonywana wedlug wartosci godziwej, a w prawie podatkowym wedlug kosztu
historycznego. Jesli chodzi o ujmowanie leasingu, to dla celéw podatkowych
kwalifikacja nastepuje jako leasing operacyjny, a dla celéw bilansowych jako
leasing finansowy. W przypadku tworzenia rezerw na $wiadczenia pracownicze
wystepuje rozny moment ujecia rezerwy jako kosztu. Odpisy aktualizujgce na-
leznosci sg tworzone zgodnie z przepisami prawa bilansowego. Wystepuja roz-
bieznosci w ujmowaniu w koszty odpisu w poréwnaniu do prawa podatkowego.
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Kolejng jednostka jest spotka Neclor Sp. z 0.0. Jest to firma $§wiadczaca ustugi
transportu miedzynarodowego, ktora zatrudnia okoto 130 0séb w przeliczeniu
na pelne etaty. Jej roczny obrdét wynosi okoto 80 mln z1, a suma bilansowa oko-
o 37 mln zl. Jednostk¢ mozna zakwalifikowac¢ jako $rednie przedsigbiorstwo

(tabela 4.4).

Tabela 4.4. Analiza polityki rachunkowo$ci jednostki z branzy ustug transportowych
w zakresie podobienstwa rozwiazan do prawa podatkowego

i prawnych jest naliczana
metoda liniowa, na pod-
stawie obowigzujacych
w przepisach podatko-
wych stawkek amorty-
zacyjnych

i prawnych jest naliczana
metoda liniowa, na pod-
stawie obowiazujacych
w przepisach podatko-
wych stawek amortyza-
cyjnych

Ustawa Podobienstwa
Wyszczegdlnienie - Usta odatkowe . .
¥ 8 o rachunkowosci WY P irdznice
Stosowanie stawek | amortyzacja pozostalych | amortyzacja pozostatych | pelne dostosowanie do
amortyzacji $rodkéw trwalych i war- | srodkéw trwatych i war- | prawa podatkowego
tosci niematerialnych | todci niematerialnych

Wycena inwestycji
w nieruchomosci

nieruchomosci inwe-
stycyjne ewidencjonuje
si¢ i wycenia: wedlug
zasad obowiazujacych
dla $rodkéw trwalych
i warto$ci niematerial-
nych i prawnych, czyli
wedlug ceny nabycia
lub kosztéw wytwo-
rzenia, lub wartoéci
przeszacowanej,  po-
mniejszonych o odpisy
amortyzacyjne  oraz
odpisy z tytulu trwalej
utraty wartosci

nieruchomosci  inwe-
stycyjne ewidencjonuje
si¢ i wycenia: wedlug
zasad obowiazujacych
dla $rodkéw trwatych
i wartoéci niematerial-
nych i prawnych, czyli
wedlug ceny nabycia lub
kosztow wytworzenia,
lub wartosci przeszaco-
wanej, pomniejszonych
o odpisy amortyzacyjne

pelne dostosowanie do
prawa podatkowego

Ujmowanie leasingu

do rozliczania optat le-
asingowych jednostka
stosuje  uregulowania
zawarte w KSR nr 5
»Leasing, najem i dzier-
zawa’

spotka uzytkuje srodki
transportu otrzymane
na podstawie umowy le-
asingu operacyjnego we-
dlug prawa podatkowe-
go spelniajacej warunki
leasingu finansowego
wediug UoR

réznica w ujmowaniu
leasingu: dla celéw po-
datkowych kwalifikacja
jako leasing operacyjny,
dla celéw bilansowych
jako leasing finansowy
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stopniu  prawdopodo-
bienstwa przyszle zo-

rezerwy na $wiadczenie
pracownicze nie jest

cd. tabeli 4.4
Ustawa Podobienstwa
Wyszczegdlnienie L. Usta odatkowe ..
¥ 8 o rachunkowosci WY P irdznice
Tworzenie rezerw |rezerwy tworzy sie na|zgodnie z prawem po-|rézny moment ujecia
pracowniczych pewne lub o duzym |datkowym utworzenie |rezerwy jako kosztu:

w prawie bilansowym
w momencie utworze-

z zachowaniem zasady
ostroznej wyceny (po
pomniejszeniu o odpisy
aktualizujace)

bowigzania,  ktorych | kosztem podatkowym |nia rezerwy, w prawie

kwote mozna w sposob podatkowym dopiero

wiarygodny oszacowac, w momencie wyplaty

a w szczegdlnosci na

straty z transakcji gospo-

darczych w toku, w tym

z tytulu udzielonych

gwarancji,  poreczen,

operacji kredytowych,

skutkéw toczacego sig

postepowania sagdowego
Tworzenie odpiséw | naleznosci wycenia | wycena naleznosci | odpisy  aktualizujace
aktualizujacych na- |sie nie rzadziej niz na|w kwocie wymaganej|nalezno$ci  tworzone
leznosci dzien bilansowy w kwo- | zaplaty zgodnie z prze- | zgodnie z przepisami

cie wymaganej zaplaty, | pisami podatkowymi  |prawa  bilansowego;

rozbieznosci z ujmowa-
niem w koszty odpisu
w poréwnaniu do prawa
podatkowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W tej spolce roznice w zakresie rozwigzan pomiedzy prawem podatkowym
a prawem bilansowym wystepuja az w trzech aspektach: ujmowania leasingu,
tworzenia rezerw pracowniczych oraz tworzenia odpiséw aktualizujacych na-

leznosci.

Ostatnim podmiotem objetym badaniem byt Uniwersytet Biatostocki §wiad-
czacy ustugi edukacyjne. Ze wzgledu na liczbe zatrudnionych oséb i liczbe
studiujgcych 0s6b mozna go zakwalifikowac jako jednostke duza. W tabeli 4.5
przedstawiono analize tej jednostki w aspekcie podobienstwa rozwigzan zawar-
tych w polityce rachunkowosci do prawa podatkowego.
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Tabela 4.5. Analiza polityki rachunkowosci jednostki z branzy uslug edukacyjnych
w zakresie podobienstwa rozwiazan do prawa podatkowego

w nieruchomosci

séw amortyzacyjnych od
budynkéw, lokali oraz
obiektéw inzynierii la-
dowej i wodnej, nalicza
sie jedynie umorzenie

sow amortyzacyjnych od
budynkdw, lokali oraz
obiektéw inzynierii 13-
dowej i wodnej, nalicza
sie jedynie umorzenie

o Ustawa Podobienstwa
Wyszczegodlnienie o rachunkowosci Ustawy podatkowe i réinice

Stosowanie stawek | §rodki trwale s3 amor- | srodki trwale amor- |pelne dostosowanie do
amortyzacji tyzowane wedlug eko- | tyzowane sa wedlug |prawa podatkowego

nomicznej uzytecznosci | ekonomicznej uzytecz-

$rodka trwalego; od- | nosci $rodka trwatego;

powiadaja one staw- | odpowiadajgone staw-

kom ustawy o podatku | kom ustawy o podatku

dochodowym od o0s6b | dochodowym od o0séb

prawnych prawnych
Wycena inwestycji | nie dokonuje sie odpi- | nie dokonuje sie¢ odpi- | pelne dostosowanie do

prawa podatkowego

Ujmowanie leasingu

brak informacji o ujmo-
waniu leasingu

brak informacji o ujmo-
waniu leasingu

brak informacji o ujmo-
waniu leasingu

Tworzenie  rezerw
pracowniczych

uczelnia nie tworzy re-
zerwy na $wiadczenia
pracownicze, zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku do-
chodowym od oséb
prawnych; jest z tego po-
datku zwolniona

uczelnia nie tworzy re-
zerwy na $wiadczenia
pracownicze, zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku do-
chodowym od oso6b
prawnych; jest z tego po-
datku zwolniona

pelne dostosowanie do
prawa podatkowego

Tworzenie odpiséw
aktualizujacych na-
leznosci

nalezno$ci wycenia sie
w kwocie wymaganej
zaplaty, z zachowaniem
zasady ostroznoéci, czyli
po uwzglednieniu odpi-
sow aktualizujgcych ich
warto$¢; naleznoéci ak-
tualizuje si¢, dokonujac
odpiséw aktualizujacych
kwoty nalezne od dluz-
nikéw kwestionujacych
nalezno$¢, postawio-
nych w stan likwidacji
lub upadlosci badz za-
grozonych upadloscia

wycena nalezno$ci
w kwocie wymaganej
zaplaty zgodnie z prze-
pisami podatkowymi

odpisy  aktualizujace
naleznos$ci  tworzone
zgodnie z przepisami
prawa  bilansowego;
rozbieznosci z ujmowa-
niem w koszty odpisu
w poréwnaniu do prawa
podatkowego

Zr6dto: Opracowanie wlasne.




4. Podatkowe oddziatlywanie na polityke rachunkowosci 73

Uniwersytet Bialostocki w zakresie stawek amortyzacji, wyceny inwestycji
w nieruchomosci oraz tworzenia rezerw pracowniczych stosuje rozwigzania
zgodne z prawem podatkowym. Uniwersytet w swojej polityce rachunkowosci
nie zamiescil informacji dotyczacych ujmowania leasingu. Zapewne nie korzysta
z tej formy finansowania dzialalno$ci. Jedyng rozbieznos¢ stanowi tworzenie
odpiséw aktualizujgcych naleznosci.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie dowiodlo, ze w pigciu analizowanych aspektach polityki
rachunkowosci jednostki bardzo cz¢sto wykorzystujg przepisy prawa podatko-
wego. Im jednostka jest mniejsza, w tym szerszym zakresie stara si¢ wykorzysta¢
przepisy podatkowe na cele rachunkowosci. Wynika to z checi ograniczenia na-
ktadu czasu pracy, jaki bylby potrzebny, gdyby w opisanych zakresach rozwigzania
bilansowe i podatkowe w podmiocie réznilyby sie od siebie. Najwieksze roznice
w zakresie dostosowania polityki rachunkowosci do prawa podatkowego wysta-
pity w najwigkszej analizowanej spélce, dziatajacej w branzy produkeji agregatow.
Wieksza jednostka potrzebuje bardziej precyzyjnych informacji, a niemozliwe
jest w niej stosowanie uproszczen wynikajacych z prawa podatkowego.
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Accounting policy for the protection of accounting IT resources
Abstract

The chapter outlines units obligations for the protection of accounting information resourc-
es, which result from the regulations of the Accounting Law. For computer accounting it
is essential to assure an efficient protection from illegal and uncontrolled modification as
well as the introduction or the removal of accounting data. The purpose of the chapter is to
present the rules for the protection of data, computer software and hardware. This chapter
discusses the accounting policy for the protection of accounting information resources.

Keywords: accounting policy, accounting IT resources, accounting IT system, IT environ-
ment, protection of accounting information resources.

Woprowadzenie

Wiele badan literaturowych z ostatnich lat potwierdzito, ze jednym z najwazniej-
szych czynnikéw sprawnego zarzadzania dziatalnoscig w obecnych warunkach

gospodarowania jest szybkos¢ i niezawodno$¢ pozyskiwania, gromadzenia,
przetwarzania, analizy i przesylania informacji (Dudek i Szczepankiewicz, 2009).
Wigaze sie to ciagtym inwestowaniem w nowe rozwigzania informatyczne, ktére

zapewnig efektywne wspomaganie zarzadzania dziatalno$cig jednostki. Sto-
sowanie systemow informatycznych wymaga, aby na biezaco identyfikowa¢

zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa zasoboéw informatycznych. Potwierdzaja
to coroczne raporty na temat bezpieczenstwa informacji w jednostkach sporza-
dzane przez rézne specjalistyczne podmioty, takie jak: CERT, Ernst & Young,
Deloitte, G DATA, CSI, FBI, Kaspersky oraz wiele innych.
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Prezentowane przez te podmioty statystyki wskazuja, Ze od wielu lat najbardziej
znaczacym zagrozeniem w zakresie bezpieczenstwa zasoboéw informatycznych
w jednostkach jest mozliwos$¢ uszkodzenia lub zniszczenia komputerowych zbio-
row danych, systemow informatycznych i sprzgtu komputerowego. Zagrozenia dla
zasobow informatycznych mogg wynikac zaréwno z czynnikéw losowych, bledow
ludzkich, jak i celowego dzialania ludzi wewnatrz lub z zewnatrz jednostki. Raporty
te wskazuja rowniez, ze w ostatnich latach znacznie zwiekszylo si¢ ryzyko nisz-
czenia danych przez hackeréw, a nawet pozyskiwania danych przez konkurencje.

Zasoby informatyczne rachunkowosci (komputerowe zbiory danych, systemy
informatyczne, sprzet komputerowy) mozna réznicowac pod wzgledem wartosci.
W obecnych czasach mozna stwierdzi¢, ze zbiory danych zaréwno finanso-
wych, jak i niefinansowych, ktére s3 gromadzone w jednostce, moga stanowic¢
najcenniejszy element jej zasoboéw informatycznych. Uzasadni¢ mozna to tym,
ze komputer czy nosnik danych, ktéry zostal zniszczony lub ukradziony, przy
niezbyt wysokim koszcie nabycia mozna zastapi¢ innym. Uszkodzone oprogra-
mowanie mozna ponownie zainstalowa¢. Natomiast odtworzenie zniszczonych
danych, np. z kilku miesiecy czy nawet lat, w przypadku braku albo niewlasciwie
utworzonych rezerwowych kopiach danych, moze by¢ niezwykle pracochlon-
ne i kosztowne. W konsekwencji straty jednostki o charakterze finansowym,
prawnym czy wizerunkowym moga by¢ bardzo duze, a niekiedy nieodwracalne
i moga prowadzi¢ do zamkniecia dziatalnosci.

Nalezy wspomnie¢, ze juz ponad dwie dekady temu szybki rozwdj polskiego
rynku rozwigzan informatycznych dla rachunkowosci oraz identyfikowanie
w jednostkach coraz wigkszej liczby nowych rodzajoéw ryzyka zagrazajacych
zasobom informatycznym spowodowal, ze problemy bezpieczenstwa danych,
ksigg rachunkowych oraz systemoéw informatycznych rachunkowosci staly sie
waznym przedmiotem regulacji prawnych. Juz w 2000 r. w znowelizowanej usta-
wie o rachunkowosci (dalej UoR) (Ustawa, 2023) znacznie rozszerzono zakres
podstawowych wymagan w zakresie ochrony tych zasobéw w jednostkach(Usta-
wa, 2000). Wowczas formalnie zobowigzano kierownikéw jednostek do przyjecia
odpowiednich rozwigzan w tym zakresie i opisania ich w polityce rachunkowosci.

W niniejszym rozdziale oméwiono obecne wymagania UoR dotyczace
systemu ochrony danych, ksigg rachunkowych i systeméw informatycznych
wykorzystywanych w rachunkowosci. W aspekcie regulacji prawnych wska-
zano najczesciej stosowane obecnie rozwigzania fizyczno-techniczne, organi-
zacyjno-administracyjne i programowe, ktore przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa zasobow informatycznych rachunkowosci w jednostkach. Za-
prezentowano rowniez przykladowy minimalny zakres regulacji wewnetrznych
o ochronie zasob6éw informatycznych rachunkowosci, ktére powinny sie znalez¢
w polityce rachunkowosci.
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5.1. Zapewnienie podstawowych srodkéw
ochrony zasobow

Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace przepisy zawarte w UoR (Ustawa, 1994)
w zakresie zasad prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera oraz
zasad zapewnienia bezpieczenstwa danych, ksigg rachunkowych i systeméow
informatycznych rachunkowosci dotycza w takim samym zakresie kazdej jed-
nostki, ktéra jest zobowigzana do prowadzenia ksigg rachunkowych wedlug
UoR, niezaleznie od jej wielkosci, formy prawnej, przynaleznosci do sektora czy
branzy. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, Ze przepisy tej ustawy w zakresie
bezpieczenstwa zasobow informatycznych maja jednak charakter bardzo ogélny
i wyznaczajg jedynie minimalne wymagania wobec jednostek gospodarczych.
W ten sposdb ustawodawca, poprzez zapisy o charakterze ogélnym w ustawie,
wychodzi naprzeciw stosowaniu aktualnych zdobyczy informatyki i pozwala na
biezace dostosowywanie systemu ochrony zasobéw informatycznych rachunko-
wosci do specyficznych potrzeb jednostek w ciagle zmieniajacych si¢ warunkach
ich funkcjonowania.

Obecnie najwazniejsze ogdlne wymagania dotyczace prowadzenia ksiag ra-
chunkowych oraz ochrony danych w systemach informatycznych rachunkowosci
zawarto wart. 10, 13, 21, 23, 24, 71 i 72 UoR. Natomiast szczeg6lne wymagania
co do trwalosci zapisu danych oraz przechowywania ksigg rachunkowych w for-
mie zbioréw na nosnikach komputerowych zawarto w art. 72 UoR.

Nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage na zapisy art. 71 ust. 2 UoR. W mysl tego
artykutu ochrona zasobéw informatycznych przy prowadzeniu ksiag rachun-
kowych w systemach powinna polega¢ co najmniej na (Dudek, 2002b; Szcze-
pankiewicz, 2012):

« stosowaniu w jednostce odpornych na zagrozenia no$nikéw danych;

« systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbioréw danych zapisanych
na nos$nikach komputerowych, ktére zapewniajg trwalos¢ zapisu informacji
systemu rachunkowosci przez czas nie krétszy od wymaganego do przecho-
wywania ksiag rachunkowych, czyli przez piec lat;

« zapewnieniu ochrony danych, ksiag rachunkowych i systeméw informatycz-
nych rachunkowosci poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzan progra-
mowych i organizacyjnych chronigcych przed niedozwolonymi zmianami,
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

W przepisach UoR okreslono réwniez warunki przechowywania i ochrony
dokumentacji rachunkowosci niezaleznie od postaci, w jakiej wystepuja, czyli
jako dane na nosnikach komputerowych lub wydruk na papierze. Ochronie
w kazdej postaci podlegaja (Dudek, 2002a):
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 ksiegi rachunkowe,

+ dowody ksiegowe,

« dokumenty inwentaryzacyjne,

+ sprawozdania finansowe,

« dokumentacja opisujaca zasady (polityka) rachunkowosci, w tym wykaz
ksigg rachunkowych i dokumentacja ewidencyjna systeméw informatycz-
nych rachunkowosci dopuszczonych do eksploatacji.

W mysl zapiséw art. 71 i 72 UoR informatyczne zbiory danych ksiegowych
oraz dokumentacje¢ nalezy przechowywa¢ w nalezyty sposéb i chroni¢ przed
niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodze-
niem lub zniszczeniem. Zgodnie z art. 73 ustawy dokumentacje odpowiednio
oznaczong przechowuje si¢ w jednostce, w oryginalnej postaci, w ustalonym
porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w po-
dziale na okresy sprawozdawcze, w sposdb pozwalajacy na ich tatwe odszukanie
oraz przez okres okreslony w art. 74 UoR.

5.2. Rozwigzania fizyczno-techniczne, organizacyjno-
-administracyjne i programowe w zakresie ochrony
zasobow informatycznych rachunkowosci

Zrédlami zagrozen dla zasobdw informatycznych rachunkowosci mogg by¢
rézne elementy $rodowiska informatycznego. Moze to by¢ sie¢ komputerowa
lub inne elementy techniczno-programowe systemu informatycznego rachunko-
wosci (m.in. sprzet komputerowy, wykorzystana technologia, oprogramowanie,
zbiory danych), jak roéwniez personel ksiegowy i informatyczny, sposob orga-
nizacji pracy i kontroli, a takze otoczenie zewnetrzne (Szczepankiewicz, 2014).

Do podstawowych zasobéw informatycznych rachunkowosci podlegajacych
ochronie naleza (Szczepankiewicz, 2019):

« sprzet komputerowy, tj. komputery, serwery, monitory, drukarki, modemy;,
skanery;

« oprogramowanie systemowe, w tym: system operacyjny dla komputera, sys-
tem zarzadzania bazg danych, narzedzia systemowe, programy diagnostyczne;

« oprogramowanie uzytkowe uniwersalne, np. arkusze kalkulacyjne, edytory
tekstow;

« oprogramowanie specjalne, czyli aplikacje uzytkowe rachunkowosci, w tym
podsystemy dziedzinowe rachunkowosci: system finansowo-ksiegowy, sys-
tem kadrowo-placowy, system ewidencji magazynowej, rejestry VAT, system
sprzedazy, system ewidencji srodkow trwatych i inne;
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« zbiory (bazy) danych, w tym kopie bezpieczenstwa;

o elektroniczne no$niki danych;

» dokumentacja projektowa rozwigzan informatycznych, w tym systemu in-
formatycznego rachunkowosci;

« dokumentacja ewidencyjna systemu informatycznego rachunkowosci;

» dokumentacja dla uzytkownikéw poszczegélnych podsysteméw informa-
tycznych rachunkowosci;

« systemy zasilania, chtodzenia, klimatyzacji, ochrony przeciw pozarowej;

o sieci teletransmisyjne i centra administracyjne systemu;

« systemy ochrony dostepu fizycznego do zasobdw informatycznych.

Zatem w jednostkach bardzo wazne jest stosowanie podstawowych za-
bezpieczen fizyczno-technicznych pomieszczen, a w szczegélnosdci wlasciwa
konstrukeja i zabezpieczenia budynku, sal operacyjnych i serwerowni, spraw-
na instalacja klimatyzacyjna i elektryczna, srodki ochrony przeciwpozarowej
i inne zabezpieczenia fizyczno-techniczne. Do podstawowych zabezpieczen
technicznych sprzetu komputerowego zalicza sie¢ listwy ochronne eliminujace
zakldcenia napiecia wystepujace w sieci elektrycznej oraz zasilacze awaryjne
UPS (zapewniajace cigglos¢ zasilania energia elektryczng). Nalezy stosowaé
réwniez zabezpieczenia o charakterze administracyjno-organizacyjnym, w tym
np. procedury fizycznej kontroli dostepu do pomieszczen szczegdlnie waznych,
takich jak archiwum, serwerownia i dzial informatyki. Niezbedne s3 takze
zabezpieczenia programowe w zakresie dostepu do komputeréw i systemow
informatycznych, a w szczegdlnosci dbalos¢ o systematyczng zmiang hasel przez
uzytkownikéw systemow. Nalezy réwniez przeprowadzaé okresowe testowanie
poprawnosci dyskow twardych komputeréw, aktualizowa¢ zabezpieczenia an-
tywirusowe i antyspamowe.

W obecnych czasach nalezy si¢ réwniez spodziewa¢ wielu réznych dziatan
przestepczych z otoczenia zewngtrznego, ktore moga by¢ skierowane przeciwko
dostepnosci informacji, integralnosci lub poufnosci. Sg to takie dzialania, jak:
hacking, phishing, pharming, rozpowszechnianie szkodliwego oprogramowania,
niszczenie informacji, kradziez danych, wewnetrzny lub zewnetrzny sabotaz
komputerowy, oszustwo komputerowe, falszerstwo komputerowe, szpiegostwo
komputerowe, podstuch komputerowy, nielegalne uzyskiwanie i wykorzystywa-
nie programu i wiele innych.

Z uwagi na to, Ze sytuacje awaryjne stanowig istotne zagrozenia dla zbioréw
danych i innych zasobéw informatycznych i moga przynies¢ katastrofalne skutki
dla jednostki, wiele podmiotéw opracowuje polityke utrzymania ciggtosci dzia-
tania systeméw lub plan ciaglosci dziatania albo ustala co najmniej procedury
postepowania w sytuacjach awaryjnych, takie jak (Szczepankiewicz, 2012):
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« procedura postepowania pracownikéw w przypadkach awarii, wypadkach
losowych i stanach zagrozenia;

o procedura przetwarzania danych w trybie awaryjnym w stanie zagrozenia
lub po wypadku losowym - plan obejmujacy procedury przetwarzania al-
ternatywnego, stosowanego przej$ciowo do usunigcia przyczyn lub skutkéw;

» procedura dzialan po awarii w celu powrotu do stanu normalnego prze-
twarzania, m.in. procedury odtworzenia zbioréw danych lub programéw
z kopii rezerwowych.

Stosujac si¢ do wymagan UoR, kierownik jednostki musi réwniez zadecydo-
wac o uzyciu odpowiednich komputerowych nosnikéw, ktore zapewnia trwalos¢
zapisu danych i ksigg rachunkowych. Przepisy ustawy wymagaja takze wdroze-
nia odpowiednich procedur programowych i organizacyjnych zapewniajacych
ochrone danych i ksiag rachunkowych. W praktyce jednostek wyboér nosnikéw
do archiwizacji ksiag rachunkowych oraz no$nikéw do tworzenia biezgcych
rezerwowych kopii danych zawsze zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od:

o skali dzialalnosci jednostki,

« liczby dziennych operacji rejestrowanych w systemie informatycznym ra-
chunkowosci,

« waznosci gromadzonych danych,

« poziomu stosowanej w jednostce technologii informatycznej,

 posiadanych srodkéw finansowych na system ochrony.

Mate jednostki stosuja zwykle najtansze sposoby archiwizowania danych.
Kopie danych i ksiag rachunkowych przechowuja zazwyczaj na dyskach CD-R
lub przeno$nych dyskach twardych odpowiednio zabezpieczonych hastem doste-
pu. Zwykle przechowujg je w zabezpieczonym sejfie lub pomieszczeniu. Jednak
w wiekszo$ci matych jednostek czesto brakuje pisemnych regulacji wewnetrz-
nych w tym zakresie, ktére powinny by¢ uwzglednione w polityce rachunkowosci
jednostki. Natomiast w wielu $rednich i duzych jednostkach do§¢ powszechnym
sposobem przechowywania danych jest kopiowanie zbioréw danych finanso-
wych na zapasowy serwer, ktory jest przeznaczony wylacznie do tego celu i jest
odpowiednio zabezpieczony w sposob programowy i fizyczny. Zasadniczo $red-
nie i duze jednostki majg opracowane wytyczne w zakresie ochrony zasobéw
informatycznych rachunkowosci, niekiedy sg to dokumenty zwane polityka
bezpieczenstwa systemdéw informatycznych lub polityka bezpieczenstwa infor-
macji. Jednostki takie maja zazwyczaj ogélnie sformulowane wytyczne w tym
zakresie w polityce rachunkowosci jednostki.

Korporacje, instytucje finansowe i duze jednostki sektora finanséw publicz-
nych ze wzgledu na skale i znaczenie gromadzonych i przetwarzanych danych
stosuja znacznie drozsze sposoby zabezpieczenia danych finansowych i ksiag
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rachunkowych w systemie informatycznym rachunkowosci, np. archiwizowanie
zbioréw danych we wlasnym specjalnie zabezpieczonym centrum (dziale, depar-
tamencie) przetwarzania danych albo zewnetrznym specjalistycznym centrum
danych. Dla tego typu jednostek sposob ten stanowi bezpieczne rozwigzanie prze-
chowywania danych informatycznych. Nalezy podkredli¢, ze zewnetrzne centra
danych muszg stosowac najnowsze technologie w zakresie przetwarzania, skla-
dowania, przesylania i zabezpieczenia danych informatycznych swoich klientéw.

Szczegdlnie waznym ustawowym aspektem ochrony danych informatycz-
nych jest systematyczne tworzenie biezacych rezerwowych kopii zbioréw danych
w systemie informatycznym rachunkowosci. Zabezpiecza ono przed mozliwoscia
utraty danych z przyczyn losowych, np. pozaru czy kradziezy sprzetu kompu-
terowego. Prawidtowo organizowany proces wykonywania kopii rezerwowych
wyrdznia si¢ czterema cechami (Szczepankiewicz, 2012):

« regularnym cyklem tworzenia tych kopii,

« fizyczng odrgbnoscia nosnikdw, na ktérych kopie te sg tworzone,

» testowaniem mozliwosci odtworzenia danych z kopii (kontrola prawidto-
wosci sporzadzanych kopii),

« wyznaczonym, odpowiednio przystosowanym i zabezpieczonym miejscem
do przechowywania sporzadzonych tych kopii.

Nalezy pamietac, ze rezerwowe kopie danych umozliwia odtworzenie wszyst-
kich zapiséw jedynie wedlug stanu na dzien utworzenia kopii. Zatem wazna
jest czestotliwo$¢ tworzenia tych kopii. W praktyce jest ona rozna i zalezy od
indywidualnej oceny probleméw bezpieczenstwa w jednostce. Bierze si¢ pod
uwage m.in.:

o ilo$¢ i wazno$¢ zgromadzonych danych,

 stopien zaufania do jakosci sprzetu komputerowego i oprogramowania,

« czas potrzebny pracownikom do ponownego wprowadzenia utraconych
danych do systemu informatycznego rachunkowosci,

« wystepowanie dokumentéw w postaci zapisu elektronicznego, ktére s
wprowadzane za posrednictwem urzadzen tacznosci lub komputerowych
no$nikow danych i zalezg od umiejetnosci uzytkownikow.

Niektore systemy informatyczne rachunkowosci stosowane w matych
i $rednich jednostkach majg wbudowang funkcje informowania uzytkownika
o konieczno$ci archiwizacji danych. W duzych jednostkach tworzenie kopii
rezerwowych jest zazwyczaj uruchomiane automatycznie raz na dobe, po za-
koniczeniu pracy przez wszystkich uzytkownikoéw, i jest nadzorowane z poziomu
administratora systemu lub administratora serwera.

Zapis w polityce rachunkowosci na temat bezwzglednego zapewnienia trwa-
tosci zapisu w jednostkach powinien dotyczy¢ jedynie tworzenia kopii zbioréw
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ksigg rachunkowych za rok obrotowy, jesli maja by¢ przechowywane w postaci
zapisu elektronicznego. Ponadto, ze wzgledu na mozliwo$¢ uszkodzenia sys-
temu informatycznego rachunkowos$ci w czasie jego eksploatacji, jednostki
tworza kopie dyskow CD zawierajacych oryginalng wersje¢ oprogramowania do
ponownego zainstalowania.

W wielu jednostkach przyjeto dobrg praktyke, Ze rezerwowe kopie danych
i rezerwowe kopie oprogramowania przechowuje si¢ w innych pomieszcze-
niach niz sprzet, na ktérym s3 gromadzone dane oryginalne. W mniejszych
jednostkach najczesciej wydziela si¢ inne pomieszczenie lub specjalny sejf do
przechowywania no$nikéw danych (niekiedy ekranowany przed wptywem pdl
magnetycznych i odporny na ogien). W duzych jednostkach zazwyczaj sa wy-
dzielone w tym celu odrebne pomieszczenia lub dzialy.

Zgodnie z wytycznymi UoR rozwigzania programowe stuzace ochronie pro-
gramo6w i danych systemu informatycznego rachunkowosci opracowane przez
jednostke powinny uniemozliwi¢ nieautoryzowany dostep do programéw, danych
i sprzetu komputerowego, w wyniku ktérego moglyby nastapi¢: utrata danych lub
programow, ujawnienie, pozyskanie lub nieupowaznione ich rozpowszechnienie.
W praktyce najprostsza ochrona programowa systemu informatycznego rachun-
kowosci polega na stosowaniu systemu haset dostepu do (Szczepankiewicz, 2016):

o komputera (I poziom zabezpieczenia),

 systemu informatycznego rachunkowosci (II poziom zabezpieczenia) i/lub

« wybranych funkgcji systemu informatycznego rachunkowosci (III poziom
zabezpieczenia), np. przetwarzania danych osobowych, wynagrodzen, spra-
wozdan.

Ponadto do podstawowych, wystepujacych w praktyce rozwigzan progra-
mowych nalezy zaliczy¢ wyposazenie systemu informatycznego rachunkowosci
w specjalne procedury (Szczepankiewicz, 2016):

 kontroli kompletnosci zbioréw danych,

» weryfikacji obliczen,

 badania zgodnosci sum kontrolnych,

« powigzan rachunkowych i logicznych miedzy zbiorami.

Stosowanie wyzej wymienionych procedur umozliwia automatyczne wykry-
wanie niespojnosci danych w tresci zbioréw danych, weryfikacje przetwarzania
i ujawnienie prob ingerencji w ich zawarto$¢ po modyfikacji innym narzedziem
niz system informatyczny rachunkowosci.

Nalezy podkredli¢, ze UoR nie wymienia réwniez, jakie rozwigzania o cha-
rakterze organizacyjno-administracyjnym nalezy przyja¢ do ochrony zasobéw
informatycznych rachunkowosci. W praktyce zakres tych rozwigzan jest rowniez
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ksztaltowany w zaleznosci od specyfiki dziatalnosci jednostki, stosowanych
rozwigzan informatycznych, a niekiedy takze przeprowadzonej analizy ryzyka
informatycznego.

W wielu jednostkach zabezpieczenia na poziomie organizacyjno-admini-
stracyjnym dotyczg takich obszaréw, jak:

« ustalenie trybu wdrazania nowych wersji programow;

« wyrazne rozdzielenie obowigzkéw i kompetencji miedzy uzytkownikéw
systemu informatycznego rachunkowosci;

« szkolenie pracownikdw, przestrzeganie tajemnicy stuzbowej, kontroli dziatan
uzytkownikow systemdw, wlasciwe postepowaniu przy zwalnianiu pracownika;

« zabezpieczenie archiwizowanej dokumentacji i zbioréw danych.

Przed przyjeciem systemu informatycznego rachunkowosci do eksploatacji
nalezy go przetestowa¢ w celu oceny jego zgodnosdci z wymogami UoR oraz
kompletnosci i poprawnosci realizowania funkcji, do ktérych zostal przewi-
dziany. Podczas testowania mozna stwierdzi¢ m.in., czy system poprawnie re-
alizuje wszystkie zaprojektowane funkcje, bezwarunkowo odrzuca bledne dane
w procesie wprowadzania ich przez uzytkownika, posiada wbudowane testy
poprawnosci dziatan i sumy kontrolne oraz bada kompletnos¢ zbioréw. Jako
dokument potwierdzajacy przetestowanie i dopuszczenie systemu informa-
tycznego rachunkowosci do uzytkowania nalezy sporzadzi¢ stosowny protokot
lub inny dokument dotaczony do dokumentacji ewidencyjnej oprogramowania
eksploatowanego w jednostce wymienionej w art. 10 UoR.

Kolejnym waznym praktycznym aspektem ochrony zasobéw informatycz-
nych rachunkowosci jest rozdzielenie obowigzkéw i kompetencji pomiedzy
uzytkownikow systemu informatycznego rachunkowosci. Z organizacyjnego
punktu widzenia w wigkszych jednostkach roznicuje si¢ prawa dostepu do
systemu informatycznego rachunkowosci poprzez nadanie uprawnien kazde-
mu uzytkownikowi stosownie do przydzielonego zakresu czynnosci, by mogt
wykonywa¢ powierzone obowigzki. Niekiedy w systemie informatycznym ra-
chunkowosci ogranicza si¢ rowniez dostep wylacznie do wyznaczonych funkcji
systemu lub obstugi okreslonych grup danych (np. wczesniej wspomnianych
danych osobowych, wynagrodzen, sprawozdan).

W praktyce w wielu jednostkach wyznacza si¢ réwniez osobg uprawniona
(np. gtéwnego ksiggowego lub administratora systemu) do przydzielania upraw-
nien, wprowadzania zmian lub zawieszania uprawnien uzytkownikom w systemie
informatycznym rachunkowosci. Osoba zarzadzajaca uprawnieniami powinna
prowadzi¢ rejestr uzytkownikow systemu informatycznego rachunkowosci. Re-
jestry takie powinny ujmowac kilkuletnig histori¢ dostepu wszystkich uzytkow-
nikéw do kolejnych, zmodyfikowanych wersji SIR eksploatowanych w jednostce.
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UoR wymaga réwniez, by system informatyczny rachunkowosci identyfiko-
wal uzytkownika, ktéry wprowadzit lub modyfikowal dane w systemie. Kazdy
uzytkownik systemu ma przypisang tzw. sygnature umozliwiajaca identyfika-
cje¢ osoby, ktéra zaewidencjonowata lub zmodyfikowata dokument w systemie,
zaksiegowala wprowadzony dokument lub zaksiegowala zapis stornujacy do-
kumentu ksiggowego (zgodnie z art. 21, ust. 1, pkt 6 UoR). Sygnatura pojawia
sie na wszystkich wydrukach.

W wielu jednostkach uzytkownikowi, ktéry pracowal w systemie informa-
tycznym rachunkowosci, a zostal przeniesiony na inne stanowisko lub rozwigzat
umowe o prace, trwale blokuje sie dostep do systemu przez zlikwidowanie jego
uprawnien lub zmiang hasta. Danych identyfikacyjnych takiego uzytkownika nie
usuwa sie z systemu. Sygnatura i nazwisko zablokowanego uzytkownika pozostaja
w systemie informatycznym rachunkowosci, aby umozliwi¢ identyfikacje wcze-
$niej wprowadzonych, modyfikowanych i ksiegowanych przez niego dokumentow.

W praktyce przyjeto réwniez, ze procedury ochrony zasobéw informatycz-
nych rachunkowosci zobowiazujg uzytkownikéw systemu informatycznego
rachunkowosci do pisemnego potwierdzenia m.in.:

 zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w instrukcjach obstugi sprzetu i pod-
recznikach uzytkownika systemu informatycznego rachunkowosci;

« ochrony danych i sprzetu komputerowego przed nieautoryzowanym doste-
pem, w szczegolnosci do okresowej zmiany hasel dostepu;

« przestrzegania zakazu instalacji oprogramowania nielicencjonowanego
i oprogramowania nieprzeznaczonego do celéw stuzbowych oraz dokony-
wania jakichkolwiek zmian w zainstalowanych programach;

 kontroli antywirusowej wszelkich stosowanych nosnikéw danych;

 uszkadzania dyskow, innych informatycznych no$nikéw i wydrukéw prze-
znaczonych do likwidacji w sposéb uniemozliwiajacy odczytanie zawartych
na nich danych.

W niektdérych jednostkach sporzadza si¢ takze inne dodatkowe procedury
zwigzane z ochrona i eksploatacja systemu informatycznego rachunkowosci,
np. instrukcje dotyczacy fizycznego transportu no$nikéw danych i ich prze-
chowywania. Instrukcja dotyczaca fizycznego transportu nosnikéw danych
dotyczy zaré6wno dokumentéw papierowych, jak i danych umieszczonych na
no$nikach komputerowych. Powinna okresla¢ $rodki zabezpieczenia zwigzane
zaréwno z transportem wewnetrznym, jak i zewnetrznym (np. do zewnetrz-
nego oé$rodka obliczeniowego, biura rachunkowego). Zazwyczaj reguluje ona
zagadnienia dotyczace wlasciwosci opakowan nosnikéw; wykazu i zasad spo-
rzadzania dokumentdw towarzyszacych transportowi; sprawdzania tozsamosci
odbiorcy noénikéw i potwierdzenia odbioru na dokumentach spedycji; zasad
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obstugi transportu; harmonogramu transportu oraz niezawodnosci $srodkéw
transportu. Jednostki sporzadzaja réwniez odpowiednie instrukcje spedycji
oraz dokumenty towarzyszace spedycji. Dokumenty te zawieraja zazwyczaj
nastepujace informacje:

« nazwe jednostki (komorki organizacyjnej) przygotowujacej nosniki;

« nazwe lub symbol systemu informatycznego rachunkowosci, z ktérego dane
pochodzg; rodzaje no$nikow;

o liczbe egzemplarzy no$nikéw i sumy kontrolne;

o date przekazania no$nikow;

« okreslenie osoby przekazujacej i odbierajacej nosniki.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na to, ze jesli chodzi o zabezpieczenie ar-
chiwizowanej dokumentacji i zbioréw danych, w tym ksiag rachunkowych, to
z prawnego punktu widzenia nie ma réznicy, czy w wyniku nieprawidlowego
przechowywania jednostka utracitaby ksiegi rachunkowe sporzadzone w po-
staci wydrukdéw czy zachowane na komputerowych no$nikach danych. Dlatego
w praktyce wielu jednostek duzo bezpieczniejsze, szybsze i tansze okazalo si¢
przenoszenie danych na komputerowe noséniki danych oraz umieszczenie ich
w sejfie jednostki albo skrytce bankowej niz drukowanie czasem setek stron
i przechowywanie w wielu szafach, przez co najmniej sze$¢ lat. Jednak warun-
kiem koniecznym przechowywania tych zasobéw w postaci elektronicznej po-
winien by¢ obowiazek przeprowadzenia testu mozliwosci odtworzenia danych
z kopii, czyli kontrola, czy kopie zostaly prawidlowo sporzadzone.

5.3. Polityka rachunkowosci w zakresie ochrony zasobow
informatycznych

Polityke (zasady) rachunkowo$ci w szerokim znaczeniu mozna zdefiniowa¢
jako zbior standardéw rachunkowosci, interpretacji, metod, regul i praktyk oraz
przepisow wykorzystywanych przez jednostke do prowadzenia rachunkowo-
$ci i sporzadzania sprawozdan finansowych. W wezszym znaczeniu polityka
rachunkowosci odnosi si¢ do sytuacji, w ktérych okreslone standardy pozosta-
wiaja jednostce prawo swobodnego wyboru rozwigzan. Wéwczas w polityce
rachunkowosci znajda sie przyjete przez jednostke wybrane zasady, sposoby
i procedury postepowania w systemie rachunkowo$ci wybrane sposréd wielu
dopuszczalnych rozwiazan, ktére sa dostosowane do potrzeb jednostki (Ka-
balski, 2009). Takim obszarem regulacji zawartym w polityce rachunkowosci
jest system ochrony danych ksiegowych, systemow ich przetwarzania i sprzetu
komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia rachunkowosci.
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W zakresie ochrony zasobow informatycznych rachunkowosci w jednostkach
ustanowienie polityki (zasad) rachunkowosci oraz ich stosowanie ma na celu m.in.:

» zabezpieczenie jednostki przed utrata danych finansowych lub ich uszko-
dzeniem w stopniu uniemozliwiajacym dalszg kontynuacje dzialalnosci;

« uniemozliwienie nieautoryzowanego dostepu do systemu informatycznego
rachunkowosci i jego danych, w wyniku ktérego mogtoby nastapi¢ ich po-
zyskanie, ujawnienie lub nieupowaznione rozpowszechnienie;

« zminimalizowanie strat zwigzanych z utratg sprzetu komputerowego wraz
z danymi w wyniku zdarzen losowych (kradziez, pozar, powddz itp.).

Niezwykta zlozonos$¢ problematyki i indywidualny charakter rozwigzan
w zakresie bezpieczenstwa zasobéw informatycznych rachunkowosci przyj-
mowanych w poszczegélnych jednostkach powoduje, ze kierownicy jednostek,
opracowujac polityke rachunkowosci w tym obszarze, poza stosowaniem sie do
przepisdw UoR uwzgledniaja takze wiele innych aspektéw praktycznych. Plano-
wanie wlasciwego systemu ochrony zasobéw informatycznych rachunkowosci
w jednostce musi uwzglednia¢ specyfike zaréwno prowadzonej dzialalnosci, jak
i stosowanych rozwigzan informatycznych dla potrzeb prowadzenia rachunko-
wosci. Z tego wzgledu w wielu jednostkach przed przyjeciem odpowiedniego
systemu zabezpieczen na poziomie fizyczno-technicznym i organizacyjno-ad-
ministracyjnym oraz programowym najpierw przeprowadza si¢ analize praw-
dopodobienstwa wystapienia okreslonych rodzajéw ryzyka informatycznego,
szacuje si¢ warto$¢ potencjalnej utraty danych, oprogramowania czy sprzetu
informatycznego, jak rowniez bada si¢ znaczenie takich zdarzen dla kontynuacji
dzialalno$ci jednostki oraz szacuje ewentualny koszt otworzenia danych po ich
utracie. Wnioski z tych analiz powinny znalez¢ odzwierciedlenie w przyjeciu
odpowiednich zasad ochrony zasobéw informatycznych w polityce rachunko-
wosci. Nalezy jednak pamietac, ze zasady ochrony zasobdéw informatycznych
rachunkowosci powinny podaza¢ za rozwojem informatyki w jednostce, a zatem
muszg by¢ réwniez aktualizowane w polityce rachunkowosci.

Ze wzgledu na wielo$¢ rozwigzan praktycznych w jednostkach trudno jest
zaprezentowac jednolity wzér dokumentu polityki rachunkowosci w omawia-
nym zakresie. Jednakze bezwzglednie w kazdej polityce rachunkowosci zgodnie
z wymaganiami UoR powinny si¢ znalez¢ zasady okreslajace system ochrony
zasobow informatycznych rachunkowosci, w tym co najmniej o systematycznym
tworzeniu rezerwowych kopii danych ksiegowych oraz technicznej, programowe;j
i organizacyjnej ochronie tych zasobdow.

Przykladowg tres¢ polityki rachunkowosci w czgsci opisujacej system ochro-
ny dokumentéw i ksigg rachunkowych w systemie informatycznym rachunko-
wosci prezentuje ponizszy wzor dokumentu.
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Polityka rachunkowosci w zakresie systemu ochrony dokumentow i ksiag rachunkowych
w systemie informatycznym rachunkowosci

A. System ochrony dokumentéw i ksiagg rachunkowych w systemie informatycznym rachun-

kowosci

I.  Fizycznemu i organizacyjnemu zabezpieczeniu, ktdre zapewnia ochrong przed dostepem os6b
nieupowaznionych, niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem w systemie rachunkowosci podlegaja:

1) sprzet komputerowy wspomagajacy rachunkowo$¢ jednostki,

2) zintegrowany informatyczny system rachunkowosci, sktadajacy si¢ z podsysteméw: fi-
nansowo-ksiegowego, kadrowego-placowego, ewidencji rodkéw trwatych,

3) rezerwowe kopie danych (zapiséw dokumentow ksiegowych w systemie informatycznym
rachunkowosci),

4) polityka (zasady) rachunkowosci,

5) ksiegi rachunkowe,

6) dowody ksiegowe,

7) dokumentacja inwentaryzacyjna,

8) sprawozdania finansowe.

II. Wszystkie pomieszczenia, w ktorych uzytkowany jest sprzet komputerowy z systemem in-
formatycznym rachunkowosci, zamykane sg na klucz. Po zakonczeniu pracy uzytkownicy
systemu informatycznego rachunkowosci klucze oddaja do portierni. Po godzinach pracy
w pomieszczeniach przebywac¢ moze tylko osoba sprzatajaca lub pracownik posiadajacy ze-
zwolenie kierownika jednostki na prace w innych godzinach niz wyznaczone godziny pracy
albo w dniach wolnych od pracy. Dostep do systemu informatycznego rachunkowosci i innych
systemow informatycznych maja osoby posiadajace uprawnienia nadane przez administratora
systemu. Administratorem systemow w jednostce jest: .............oooviiiiiiiiiinni.

III. Szczegotowe instrukcje zarzadzania eksploatacja systemu informatycznego rachunkowosci
oraz stosowne procedury dla systemu finansowo-ksiegowego, systemu kadrowego-placowego,
ewidencji srodkéw trwatych, ... , okreslaja:

1) rejestr uprawnien uzytkownikéw korzystania z poszczegdlnych podsystemow systemu
informatycznego rachunkowosci,

2) procedury tworzenia rezerwowych kopii zbioréw danych oraz instrukcje programéw
i narzedzi programowych stuzacych do ich przetwarzania,

3) harmonogram sporzadzania rezerwowych kopii danych ustalany jest przez kierownika
dzialu informatyki i obowigzuje przez caly czas trwania eksploatacji podsystemoéw systemu
informatycznego rachunkowosci.

IV. Codziennie wykonywane sg kopie bazy danych do pliku na serwerze. Kopia cykliczna dzienna
przechowywana jest przez okres 1 tygodnia, kopia miesieczna przez 3 miesiace, roczna przez 5
lat. Raz na kwartat testuje sie mozliwo$¢ odtworzenia danych z kopii (kontrola prawidlowosci
sporzadzanych kopii).

V. Dostep do no$nikéw z kopiami majg tylko pracownicy dziatu informatyki. Kopie przecho-
wywane sg sejfie w budynku X (innym niz siedziba gtéwna), do ktérego dostep maja tylko
osoby posiadajace stosowne upowaznienia. Bazy dodatkowo archiwizowane sg na ta§mach
magnetycznych w cyklu tygodniowym, miesiecznym i rocznym. Dodatkowo dane ksiegowe
archiwowane sa na plytach CD-R, ktore umozliwiaja kazdorazowo ich odczyt oraz wydruk.
Archiwizowania na plyty CD-R dokonuje wyznaczony pracownik ksiggowosci we wspotpracy
z administratorem systemu po zakonczeniu kwartatu kazdy miesiagc oddzielnie. Sporzadzane
sa dwie kopie, z ktorych jedna przechowywana jest w podrecznej kasie pancernej w archiwum
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ksiggowosci, druga natomiast w sejfie umieszczonym w budynku ........ Dostep do sejfu
w tym budynku majg osoby posiadajace stosowne upowaznienia.

Zintegrowana baza danych systemu informatycznego rachunkowosci jest zainstalowana na
serwerze pod kontrolg systemu operacyjnego ............... (np. MS Windows, Linux, UNIX
itp.) i wymaga systematycznej ochrony wirusowej i antyspamowe;j. Przed nieuprawnionym
dostepem baza danych chroniona jest poprzez odpowiednig konfiguracje sprzetowg oraz
przez reguly FireWalla.

Podsystemy systemu informatycznego rachunkowosci sa zabezpieczone przed utratg da-
nych spowodowanych awarig zasilania poprzez podiaczenie do zasilaczy awaryjnych UPS.
W przypadku awarii zasilania serwer moze pracowac nie mniej niz 15 minut, co pozwala
na jego bezpieczne wylaczenie.

VIII. Ochrona danych w trakcie pracy systemu informatycznego rachunkowosci zapewniona jest

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)

IX.

poprzez:
zorganizowanie komunikacji za pomoca relacji klient-serwer, wykluczajacej bezposredni
dostep uzytkownikow do zasobow serwera,
stosowanie systemu identyfikatoréw i hasel znanych wylacznie uzytkownikom podsystemow
systemu informatycznego rachunkowoéci,
zdefiniowanie indywidualnych uprawnien uzytkownikéw w zakresie uzytkowania poszcze-
golnych podsystemoéw SIR oraz funkcji i zasobow programu,
wyznaczenie administratora systemu (informatyka) odpowiedzialnego za codzienne, syste-
mowe archiwowanie danych, tworzenie rezerwowych kopii danych, funkcjonowanie serwera
izasilania sprzetu komputerowego i innych urzadzen wspomagajacych eksploatacje systemu
informatycznego rachunkowosci,
sporzadzanie kopii przed kazda zmiang wersji podsystemow, a takze przed zlozong operacja
zwigzang z ryzykiem utraty lub zaklécenia zawartosci zbioréw danych,
przekazywanie do przechowywanie w budynku ..... kopii zbioréw ksiag rachunkowych
sporzadzonej po zamknigciu kazdego roku,
przechowywanie oprogramowania instalacyjnego, licencji i dokumentacji systemu w zabez-
pieczonym pomieszczeniu dziatu informatyki,
zapewnienie stosowania mozliwie najnowocze$niejszych rozwigzan technicznych i progra-
mowych w zakresie zabezpieczenia pracy serwera, podtrzymywania zasilania i sprawnosci
sieci informatycznej.
W jednostce obowiazuje Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw. Dokumenty ksiegowe
przekazywane sa do archiwum zakladowego. Przekazanie akt odbywa si¢ na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego. Akta sg opisane zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym
kierownika jednostki oraz w sprawie Instrukeji kancelaryjnej, Instrukcji o organizacji i za-
kresie dziatania Archiwum oraz Jednolitego rzeczowego wykazu akt. Biezace dokumenty
ksiggowe w jednostce przechowywane sag w archiwum podrecznym ksiggowosci. Dostep
do archiwum oraz mozliwoéci korzystania z jego zasobow okresla Instrukcja korzystania
z archiwum podrecznego ksiegowosci.

B. Okresy przechowywania zbioréw danych z systemu informatycznego rachunkowosci

L

Okresowemu przechowywaniu podlegaja:

1) dokumentacja przyjetego sposobu prowadzenia rachunkowosci — przez okres nie krétszy

niz 5 lat od uptywu ich waznodci,

2) karty wynagrodzen pracownikow badz ich odpowiedniki - przez okres wymaganego do-

stepu do tych informacji wynikajacy z przepisow emerytalnych, rentowych i podatkowych,
nie krocej jednak niz 5 lat (maksymalnie 50 lat),
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3) ksiggi rachunkowe, dokumenty inwentaryzacyjne oraz pozostale dowody ksiegowe i do-
kumenty systemu informatycznego rachunkowosci — przez okres 5 lat.
Powyzsze terminy oblicza si¢ od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, ktérego dane
zbiory (dokumenty) dotycza. Okres przechowywania pozostalej dokumentacji niearchiwalnej
liczy sie w pelnych latach kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nastepnego po utracie
przez te dokumentacje praktycznego znaczenia dla potrzeb jednostki oraz celéw kontrolnych.
II. Ksiggi rachunkowe majg forme zapiséw na komputerowych no$nikach danych. Zbiory
przechowywane sg w sposob nalezyty i chronione przed niedozwolonymi zmianami, roz-
powszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Przed umieszczeniem w archiwum
testuje si¢ mozliwo$¢ odtworzenia danych z kopii (kontrola prawidlowosci sporzadzanych
kopii) pod nadzorem informatyka i gléwnego ksiegowego.
C. Udostepnianie danych i dokumentow z systemu informatycznego rachunkowosci
Udostepnienie sprawozdan finansowych, dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentéw z systemu informatycznego rachunkowo$éci moze nastapic:
1) napotrzeby wewnetrzne — w siedzibie jednostki do wgladu po uzyskaniu zgody gtéwnego
ksiegowego,
2) nazewnatrz — po uzyskaniu pisemnej zgody kierownika jednostki i pozostawieniu pisem-
nego pokwitowania zawierajacego spis wydanych dokumentow.

Zrédlo: (Szczepankiewicz, 2012, s. 106-108).

Podsumowanie

Problemy zapewnienia bezpieczenstwa zasobow informatycznych rachunko-
wosci powinny by¢ jedna z gtéwnych dziedzin zainteresowania kierownika
jednostki. Musi on pamietac o koniecznoéci skutecznej ochrony przed nieupraw-
niong i niekontrolowang modyfikacja, wprowadzeniem lub usunieciem zapiséw
ksiegowych. UoR wychodzi naprzeciw potrzebom jednostek, umozliwiajac
obecnie bardzo duzg dowolnos$¢ w ksztattowaniu procedur oraz mechanizméw
zabezpieczen zasobow informatycznych rachunkowosci z wykorzystaniem naj-
nowszych zdobyczy informatyki.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w ostatnich latach wigksze znaczenie
podczas audytu zyskala ocena systemu kontroli wewnetrznej i systemu infor-
matycznego rachunkowosci. Audyt obejmuje ocen¢ ryzyka informatycznego,
a takze ocene poprawno$ci oprogramowania, jego funkcjonalnych mechani-
zmow kontrolnych i algorytmoéw przetwarzania danych oraz zwigzang z tym
dokumentacj¢. Ponadto audytowana jest dokumentacja ewidencyjna systemu
informatycznego rachunkowosci, opis systemu ochrony zasobéw informatycz-
nych rachunkowosci oraz zastosowane zabezpieczenia fizyczno-techniczne,
organizacyjno-administracyjne i programowe. Ocenie podlega praktyczne
przestrzeganie najwazniejszych zasad, m.in.: systematycznego tworzenia re-
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zerwowych kopii danych, konfiguracji hasel i sposéb przydzielania uprawnien
dostepu do zasobow oraz sprawowania nadzoru nad stuzbami informatycznymi
i uzytkownikami systemu informatycznego rachunkowosci. Audytor ocenia
réwniez techniczne bezpieczenstwo sprzetu komputerowego oraz posiadanie
procedur postepowania w sytuacjach awaryjnych.
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Accounting policy for corporate governance
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Abstract

Corporate governance describes the principles, relationships and processes under which
an entity is managed and its management bodies are controlled. The aim of the chapter is
to assess the accounting policies of listed companies from the point of view of their com-
pliance with good corporate governance practices for sustainable development. Using the
source analysis method, the essence and legal basis for shaping corporate governance policy
are presented. During the empirical study, five main thematic areas of non-application of
corporate governance principles by companies listed on the Warsaw Stock Exchange in the
WIG-ESG index were identified: (1) diversity policy towards the management board and
the supervisory board, (2) reporting of ESG areas, (3) organization of the general meeting
meetings, (4) remuneration of the supervisory board and managerial shares, (5) organization
of internal audit.

Keywords: corporate governance, corporate governance policy, sustainable development.

Woprowadzenie

W drugim dziesiecioleciu XXI w. znaczaco wzrosto w poréwnaniu z okresem
wczesniejszym zaangazowanie spoleczenstwa w kwestie spoleczne, srodowisko-
we i etyczne. Globalizacja jest procesem wystepujacym w gospodarce $wiatowej
(zwiekszajacym wspodlzaleznos¢ panstw, spolteczenstw, gospodarek, kultur itd.),
ale klimat jest globalny od zawsze (Btazynska, 2021). Stad tez Unia Europejska
(UE) podejmuje intensywne dzialania na rzecz klimatu i zréwnowazonego
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rozwoju. W szczegdlnosdci w 2020 r. UE opublikowala zalozenia Europejskiego
Zielonego Ladu, ktorego celem jest osiggniecie w 2050 r. zerowej emisyjnosci
gazéw cieplarnianych (Komunikat, 2019). Przelomowym podej$ciem do ra-
portowania informacji niefinansowych (od 2023 r. okreslanych raportowaniem
zrownowazonego rozwoju) byta Dyrektywa 2014/95/UE dotyczaca ujawniania
informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci (Dyrektywa,
2014), zastapiona 14 grudnia 2022 r. przez Dyrektywe 2022/2464 w odniesieniu
do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwo-
ju (Dyrektywa, 2022). Idea zréwnowazonego rozwoju obejmuje w zasadzie
wszystkie obszary dzialalnosci jednostek, z uwzglednieniem ich wptywu na
otoczenie. Juz w 2015 r. panstwa cztonkowskie ONZ przyjely globalne ramy
na rzecz przemian w $wiecie, czyli Agende 2030, z jej 17 celami zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju.

Od jednostek wymaga sie zatem opracowania stosownych polityk obejmu-
jacych dzialania zwlaszcza w obszarze ESG (environmental, social and corporate
govrnance), czyli kwestii srodowiskowych, spotecznych i tadu korporacyjnego.
ESG pozwala na ustalenie celéw strategicznych jednostki w zgodzie z czynnika-
mi $rodowiskowymi, spotecznymi i fadu korporacyjnego poprzez prowadzenie
przejrzystej polityki informacyjnej (Cicirko, 2022), np. w odniesieniu do zarob-
kow pracownikéw bez wzgledu na plec.

Celem tego rozdzialu jest ocena polityki rachunkowosci jednostek gospo-
darczych z punktu widzenia przestrzegania dobrych praktyk tadu korporacyj-
nego zroéwnowazonego rozwoju. Przyblizono w nim istote i podstawy prawne
polityki fadu korporacyjnego réwnowazonego rozwoju oraz obszary i zakres
ksztaltowania tej polityki przez spotki notowane na GPW w Warszawie, a takze
zweryfikowano stosowanie przez spolki gietdowe dobrych praktyk fadu korpora-
cyjnego. W opracowaniu wskazano na zasadnos¢ szerszego rozumienia pojecia
polityka rachunkowosci, niz wynika to wprost z ustawy o rachunkowosci (dalej
UoR) (Ustawa, 1994, art. 3, ust 1 pkt 11).

6.1. Istota i podstawy prawne polityki rachunkowosci
w zakresie tadu korporacyjnego zréwnowazonego
rozwoju

Pojecie corporate governance bywa roznie ttumaczone - jako fad korporacyjny,
nadzdr wlascicielski czy tez nadzér korporacyjny. Biorgc pod uwage, ze inte-
resariusze coraz czesciej oczekuja od jednostek odejscia od paradygmatu tadu
korporacyjnego opartego na maksymalizacji zysku dla akcjonariuszy na rzecz
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paradygmatu zréownowazonego rozwoju (Hart i Zingales, 2022), w niniejszym
rozdziale postuzono si¢ okresleniem lad korporacyjny w kontekscie zréwno-
wazonego roZzwoju.

Wyrazenie fad korporacyjny opisuje ramy zasad, relacji, systemow i procesow,
w ramach ktérych wladza jest wykonywana i kontrolowana w jednostkach. W li-
teraturze przedmiotu mozna znalez¢ odniesienia do pojecia ,,dobry fad korpora-
cyjny” (ASX, 2019; OECD, 2019), tzn. taki, ktéry promuje zaufanie inwestoréw
do jednostki, co ma kluczowe znaczenie w konkurowaniu o dostep do kapitatu.

Przestrzeganie dobrych praktyk tadu korporacyjnego, a przez to ujawnianie in-
formacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju, wpisuje si¢ w teori¢ legitymizacji
i teorie interesariuszy, ktdre wykazuja pewne podobienstwa (Deegan i Blomquist,
2006; Michelon i Parbonetti, 2012). Obie zakladajg, ze jednostka jest czgscig syste-
mu spotecznego, w ktérym jednostka i spoleczenstwo wplywaja na siebie nawzajem.
O ile jednak teoria legitymizacji omawia ogdlne oczekiwania spoleczenstwa, o tyle
teoria interesariuszy odnosi si¢ do poszczegolnych grup w spoleczenstwie.

Dobry fad korporacyjny jest wiec narzedziem do wypracowania srodowiska
zaufania rynkowego, ktére wspiera rozwoj rynku kapitalowego i utatwia dostep
do kapitatu, zwtaszcza na potrzeby finansowania dtugoterminowych inwestycji.
Polityka rachunkowosci w zakresie jako$ci ram fadu korporacyjnego ma istotne
znaczenie dla dynamiki i konkurencyjnosci sektora biznesowego. Lad korpo-
racyjny jest sztukg kierowania i kontrolowania jednostka poprzez réownowaze-
nie potrzeb réznych interesariuszy (Junej, 2015). Procesy, procedury i polityki
powinny by¢ wdrazane zgodnie z zasadami przejrzystosci i odpowiedzialnosci.
Zarzadzanie i kierowanie jednostka musi by¢ zgodne ze standardami doty-
czacymi etycznego i normatywnego postepowania. Przestrzeganie zasad ladu
korporacyjnego ma na celu powstrzymanie jednostki od nieodpowiedzialnych
zachowan, ktére moglyby godzi¢ w interesariuszy. Polityka rachunkowosci w za-
kresie stosowania zasad tadu korporacyjnego wymaga ujawniania wewnetrznych
proceséw zarzadzania jednostka w sposob przejrzysty, co umozliwia intere-
sariuszom uzyskanie informacji na temat dzialalnosci jednostki w zakresach:
finansowym, operacyjnym i innych.

Stosowane przez jednostki ramy tadu korporacyjnego ewoluuja, poniewaz
zmieniajg si¢ rynki kapitalowe, a jednostki staja w obliczu nowych wyzwan. Jed-
nostki musza dostosowywac swoja polityke rachunkowosci do tych zmian w celu
zachowania skutecznosci dziatania w nowych okolicznosciach biznesowych. Zmia-
ny ewolucyjne w podejsciu do fadu korporacyjnego majg swoje odzwierciedlanie
w szerokim spektrum badan prowadzonych w obszarze fadu korporacyjnego,
np. w odniesieniu do analizy mechanizméw tadu korporacyjnego (Kucinski, 2020),
wplywu mechanizmdéw tadu korporacyjnego na spoteczng odpowiedzialnos¢ jed-
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nostek (Och iin., 2016; Legasio i Cucri, 2019), wptywu struktury wlasnosciowe;j
na wyniki finansowe jednostek (Paniaguaiin., 2018) czy zakresu stosowania zasad
tadu korporacyjnego (Szczepankiewicz i in., 2021, 2022). Nalezy tez wskazac na
kompleksowe badania stosowania fadu korporacyjnego w migdzynarodowych
korporacjach w ostatnich czterech dekadach, z wyodrebnieniem gtéwnych nur-
tow obecnych i wskazaniem kierunkéw przysztych badan (Aguilera i in., 2019).
Skuteczne ksztaltowanie polityki rachunkowosci w zakresie tadu korporacyj-
nego wymaga zrozumienia wlagciwosci i otoczenia biznesowego jednostki. Jed-
nostki ksztaltuja swoja polityke rachunkowosci w zakresie fadu korporacyjnego,
uwzgledniajac zréznicowane czynniki, np. wielkos¢ jednostki, specyfike branzy,
uwarunkowania historyczne czy kulture organizacyjna. Wazng zasadg wdrazania
polityki rachunkowo$ci w zakresie fadu korporacyjnego jest stosowanie sie jed-
nostki do wymaganych w danej sytuacji ram prawnych i regulacyjnych, zgodnie
z zasadg praworzadnosci, przy skutecznym ich nadzorze i egzekwowaniu.
Dyrektywa 2013/34/UE w art. 20 zobligowata jednostki, ktérych zbywalne
papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, do
ujecia w ramach sprawozdania z dzialalno$ci wyodrebnionej czgsci w postaci
o$wiadczenia o stosowaniu zasad fadu korporacyjnego. Jednostki sporzadzaja
takie o$wiadczenie zgodnie z zasadg comply or explain, ktéra zobowigzuje je do
ujawnienia i wyjasnienia, w jakim zakresie odstgpily od stosowania przyjetego
kodeksu fadu korporacyjnego (Dyrektywa, 2013; Zalecenie, 2014). To elastycz-
ne podejscie do raportowania kwestii tadu korporacyjnego pozwala jednostce,
a w praktyce zarzagdowi i radzie nadzorczej spdtek, na indywidualne ksztattowa-
nie polityki rachunkowosci w zakresie fadu korporacyjnego i niepublikowanie
informacji, ktdre jednostka uznaje za niezasadne. Jednostki, odstepujac od sto-
sowania konkretnych zasad tadu korporacyjnego w oswiadczeniu o stosowaniu
zasad fadu korporacyjnego, powinny jednoznacznie (Zalecenie, 2014, pkt 8):

o okresli¢, od jakich zasad jednostka odstapita,

« opisa¢ przyczyny odstepstwa od stosowania zasady,

« opisa¢, wjaki sposéb podjeto decyzje o odstepstwie od zasady,
» podac¢ ewentualny czas odstepstwa od zasady,

» opisac¢ $rodki podjete zamiast przestrzegania zasady.

W ustawodawstwie polskim obowigzek sporzadzania o$§wiadczenia o sto-
sowaniu fadu korporacyjnego w ramach sprawozdania z dziatalnosci przez
spolki, ktérych papiery warto$ciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym, wynika z art. 49 pkt 2a UoR (Ustawa, 1994). Kwestie zwigzane
ze sporzadzaniem o$wiadczenia o stosowaniu fadu korporacyjnego zostaty
réwniez ujete w Krajowym Standardzie Rachunkowosci nr 9. Sprawozdanie
z dziatalnosci w czesci VIL
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6.2. Obszary i zasady ksztattowania polityki
rachunkowosci w zakresie tadu korporacyjnego przez
spotki notowane na GPW w Warszawie

GPW w Warszawie opracowala wilasny zbiér zasad tadu korporacyjnego
dla emitentéw akcji notowanych na Giéwnym Rynku GPW. Pierwsza jego
wersja powstata w 2002 r. pod nazwg Dobre praktyki w spotkach publicznych
2002. Dynamiczne zmiany na rynkach kapitalowych wymusily nowelizacje
zasad fadu korporacyjnego po trzech latach i opracowanie Dobrych praktyk
w spotkach publicznych 2005. Kolejna nowelizacja zasad tadu korporacyjnego
zostala wydana w 2016 r. pod nazwa Dobre praktyki spotek notowanych na
GPW 2016 (Dobre praktyki, 2016). Dobre praktyki 2016 obejmowaly szes¢
zasad podstawowych, w ramach ktorych ujeto 20 rekomendacji i 67 zasad
szczegdtowych.

Z przeprowadzanych badan naukowych (Btazynska, 2020; Szczepankiewicz
iin., 2021, 2022) wynika, ze niektdre spotki nie przykladaly nalezytej wagi do
kwestii zapewnienia wysokich standardéw tadu korporacyjnego. Komitet ds.
Ladu Korporacyjnego, cialo doradcze przy GPW w Warszawie w 2019 r., na
podstawie podobnych wnioskéw wskazal kluczowe aspekty skutecznego nadzoru
w spoétkach publicznych w zakresie (Stanowisko, 2019):

« monitorowania efektywnosci systemow i funkcji wewnetrznych,

« corocznej weryfikacji skutecznosci i rozwigzan funkcjonujacych w spolce,
 dbalosci o odpowiednio wysokie kompetencje czlonkéw rady nadzorczej,
» weryfikacji oswiadczen o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego,

« odpowiedzialnosci cztonkéw rad nadzorczych.

Po dokonaniu krytycznej rewizji Dobrych praktyk 2016 i uwzgledniajac cele
zrownowazonego rozwoju, opracowano Dobre praktyki spétek notowanych na
GPW 2021 (Dobre praktyki 2021 obowiazuja od 1 lipca 2021).

W Dobrych praktykach 2021, w poréwnaniu do wersji wczesniejszej:

« utrzymano uklad szesciu zasad podstawowych, ale zrezygnowano z reko-
mendacji,

« zmniejszono liczbe zasad szczegétowych z 70 do 62,

« wprowadzono zagadnienia z obszaru ESG, np. kwestie ochrony klimatu,
zréwnowazonego rozwoju, réznorodnoséci w skladzie organdw spétek i réw-
nosci wynagrodzen.

W stosunku do zasad Dobre praktyki 2021 nadal obowigzuje zasada com-
ply or explain. We wprowadzeniu do Dobrych praktyk 2021 podkreslono, ze
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w przypadku odstepstwa od jakiejkolwiek zasady tadu korporacyjnego spotka
jest zobowigzana do wyjasnienia okolicznosci i przyczyn takiego stanu rzeczy,
przy czym wyjasnienia te powinny by¢ na tyle wyczerpujace, by:

» rzeczowo wyjasnialy powody niestosowania danej zasady,
« pozwolily na dokonanie oceny podejscia spdtki do kwestii stosowania zasad
Dobrych praktyk 2021 i dbatosci o wysoki poziom fadu korporacyjnego.

Za polityke rachunkowosci w zakresie tadu korporacyjnego odpowiada
spotka reprezentowana przez zarzad przy wspoétpracy z radg nadzorcza.

Raportowanie zasad stosowania tadu korporacyjnego odbywa si¢ w ramach
szczgsciu zasad podstawowych:

« polityka informacyjna i komunikacja z inwestorami (7 zasad szczegdto-
wych) - spétka powinna dbac o nalezyta komunikacje z interesariuszami
w drodze przejrzystej i rzetelnej polityki informacyjnej;

o zarzadiradanadzorcza (11 zasad szczegdtowych) — spotki powinny stosowac
polityke réznorodnosci w sktadzie zarzadu i rady nadzorczej, wprowadzono
zasade nielaczenia funkcji przewodniczacego rady nadzorczej z funkcja
przewodniczacego komitetu audytu;

« systemy i funkcje wewnetrzne (10 zasad szczegolowych) - spotka powinna
posiada¢ sprawnie dzialajace systemy kontroli wewnetrznej, zarzadzania
ryzykiem oraz nadzoru zgodnosci z prawem i funkcji audytu wewnetrznego;

+ walne zgromadzenie i relacje z akcjonariuszami (14 zasad szczegélowych) -
spotka powinna zapewnic¢ akcjonariuszom mozliwo$¢ aktywnego udziatu
w walnym zgromadzeniu, ktére powinno obradowac¢ z poszanowaniem praw
wszystkich akcjonariuszy;

« konflikt interesow i transakcje z podmiotami powiazanymi (7 zasad szczego-
fowych) - spotki powinny wdrozy¢ przejrzyste procedury zarzadzania kon-
fliktami intereséw oraz zawierania transakcji z podmiotami powigzanymi;

» wynagrodzenia (5 zasad szczegélowych) - spolki powinny przyjac polityke
wynagrodzen, ktdrej zasady powinny by¢ przejrzyste, sprawiedliwie, spdjne
i niedyskryminujace.

Polityka rachunkowosci spdtek w zakresie fadu korporacyjnego powinna za-
tem obejmowac przynajmniej polityki: informacyjng, réznorodnosci, sprawnosci
dziatania kontroli i funkcji wewnetrznych, konfliktéw wewnetrznych, transakeji
z podmiotami powigzanymi, wynagrodzen.
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6.3. Polityka rachunkowosci w zakresie tadu
korporacyjnego spétek notowanych na GPW w indeksie

WIG-ESG

W celu oceny polityki rachunkowosci spétek akcyjnych notowanych na
GPW w Warszawie w indeksie WIG-ESG w zakresie raportowania zasad tadu
korporacyjnego i przestrzegania zasady comply or explain przyjeto nastepujace

etapy badania:

« ustalenie wykazu spélek akcyjnych notowanych na GPW w Warszawie w in-
deksie WIG-ESG na dzien wyboru préby badawczej, tj. na 15 maja 2023 r.,
oraz ustalenie udziatu poszczegolnych sektoréw i branz w probie;

« sformulowanie pytan badawczych dotyczacych ksztaltowania polityki ra-
chunkowosci w zakresie stosowania przez spotki Dobrych praktyk spétek
notowanych na GPW 2021, z uwzglednieniem zasady comply or explain;

 analiza o$§wiadczen o stosowaniu zasad tadu korporacyjnego spétek noto-
wanych w indeksie WIG-ESG za rok 2022.

Préba badawcza zostata ustalona na dzien 15 maja 2023 r. i objeta 60 spotek
notowanych na GPW w Warszawie z indeksu WIG-ESG. WIG-ESG jest publiko-
wany na podstawie wartosci portfela akcji spotek uznawanych za odpowiedzial-
ne spolecznie, tj. przestrzegajacych zasad biznesu, w szczegélnosci w zakresie
kwestii srodowiskowych, spotecznych i tadu korporacyjnego.

Tabela 6.1. Spolki akcyjne notowane na GPW w Warszawie z WIG-ESG

Nazwa Ticker Branza Udzial w portfelu (w %)
PKOBP PKO 100-110 banki 9,544
PKNORLEN PKN |200-210 paliwa i gaz 8,979
PZU PZU  |100-120 firmy ubezpieczeniowe 8,674
DINOPL DNP | 600-620 sieci handlowe 6,214
LPP LPP 500-520 odziez i kosmetyki 5,641
ALLEGRO ALE | 600-660 handel internetowy 5,573
PEKAO PEO 100-110 banki 5,114
SANPL SPL 100-110 banki 4,613
KGHM KGH |300-320 gérnictwo 4,257
CDPROJEKT CDR | 600-650 gry 3,341
PEPCO PCO |600-620 sieci handlowe 2,661
INGBSK ING 100-110 banki 2,238
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cd. tabeli 6.1
Nazwa Ticker Branza Udzial w portfelu (w %)
MBANK MBK | 100-110 banki 2,122
KETY KTY |300 - 330 hutnictwo 2,032
INTERCARS CAR | 500-540 motoryzacja 1,968
KRUK KRU 100-160 Wierzytelnosci 1,932
ORANGEPL OPL  |800-810 telekomunikacja 1,847
ACCECOPOL ACP | 800-820 Informatyka 1,656
CYFRPLAST CPS 800-810 telekomunikacja 1,618
PGE PGE |200-220 energia 1,571
BUDIMEX BDX |400-410 Budownictwo 1,377
MILLENNIUM MIL 100-110 banki 1,088
HANDLOWY BHW | 100-110 banki 1,025
ALIOR ALR | 100-110 banki 0,966
BENEFIT BFT | 600-630 rekreacja i wypoczynek 0,899
CCC CCC | 500-520 odziez i kosmetyki 0,850
LIVECHAI LVC | 800-820 Informatyka 0,785
WIRTUALNA WPL | 600-640 media 0,721
TAURONPE TPE 200-220 energia 0,612
DEVELIA DVL |100-140 nieruchomodci 0,541
11BIT 1B [600 - 650 gry 05,40
JSW JSW 300-320 goérnictwo 0,539
DOMDEV DOM | 100-140 nieruchomo$ci 0,532
PEP PEP | 200-220 energia 0,493
CIECH CIE 300-310 chemia 0,493
ENEA ENA 200-220 energia 0,468
NEUCA NEU | 700-740 dystrybucja lekéw 0,462
EUROCASH EUR | 600-620 sieci handlowe 0,453
XTB XTB | 100-130 rynek kapitalowy 0,430
HUUGE HUG | 600-650 gry 0,420
ASBIS ASB | 600 - 610 handel hurtowy 0,419
AMREST EAT |600-630 rekreacja i wypoczynek 0,415
GRUPRACU]J GPP | 600 - 620 media 0,413
GPW GPW | 100-130 rynek kapitatowy 0,377
GRUPAAZOTY ATT 300-310 chemia 0,367




6. Polityka rachunkowosci w zakresie fadu korporacyjnego zréwnowazonego rozwoju 99

cd. tabeli 6.1
Nazwa Ticker Branza Udzial w portfelu (w %)
AUTOPARTIN APR  |500-540 motoryzacja 0,364
COMARCH CMR | 800-820 Informatyka 0,328
SELVITA SLV | 700 - 750 biotechnologia 0,319
GRENEVIA GEA | 400-420 przemyst elektromaszynowy 0,282
STSHOLDING | STH |600 - 650 gry 0,235
KERNER KER  |500-510 artykuly spozywcze 0,226
MOBRUK MBR [ 400 - 410 budownictwo 0,212
TSGAMES TEN | 600-650 gry 0,169
PKPCARGO PKP | 400 - 430 transport i logistyka 0,130
BOGDANKA LWB | 300-320 gérnictwo 0,120
ZEPAK ZEP 200-220 energia 0,095
DATAWALK DAT 800-820 Informatyka 0,080
MABION MAB | 700-730produkcja lekow 0,062
BUMECH BMC |400-420 przemyst elektromaszynowy 0,054
MERCATOR MRC | 700-720 sprzet i materialy medyczne 0,045

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GPW w Warszawie na dziefi 15.05.2023 r.

Spolki z proby badawczej przynaleza do 8 podstawowych sektoréw gospo-

darki i 27 branz. Na podstawie analizy tabeli 6.1 mozna wskaza¢ na nastgpujacy
udziat branz w poszczegolnych sektorach:

finanse (14 spolek) — 8 bankoéw, 1 spotka ubezpieczeniowa, 2 spétki z branzy
rynek kapitatowy, 2 z nieruchomosci i 1 z branzy wierzytelnosci;

paliwa i energia (6 spotek) — 1 z branzy paliwa i gaz oraz 5 z branzy energia;
chemia i surowce (6 spofek) — 2 z branzy chemia, 3 z gérnictwa i 1 z hutnictwa;
produkcja przemystowa i budowlano-montazowa (5 spétek) — po 2 z branzy
budownictwo i przemyst elektromaszynowy i 1 z transportu i logistyki;
dobra konsumpcyjne (5 spétek) — 1 z branzy artykuly spozywcze oraz po
z 2 branzy odziez i kosmetyki oraz motoryzacja;

handel i ustugi (15 spdtek) - 6 z branzy gry, 4 z branzy sieci handlowe, 2
z sektora rekreacja i wypoczynek, po 1 z branz handel hurtowy, media oraz
handel internetowy;

ochrona zdrowia (3 spotki) — po 1 z branz sprzet i materialy medyczne,
produkcja lekow, dystrybucja lekow;

technologie (6 spolek) — 2 z branzy telekomunikacja i 4 z informatyki.
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Procentowe ujecie spolek z proby badawczej zaprezentowano w tabeli 6.2.

Tabela 6.2. Procentowe ujecie spolek z proby badawczej z podzialem na sektory

gospodarki
Sektor gospodarki Udzial procentowy
100 - finanse 23
200 - paliwa i chemia 10
300 - chemia i surowce 10
400 - produkcja przemystowa i budowlano-montazowa 8,5
500 - dobra konsumpcyjne 8,5
600 - handel i ustugi 25
700 - ochrona zdrowia 5
800 - technologie 10

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Podsumowujac, WIG-ESG jest najliczniej prezentowany przez sektory han-
del i ustugi (15 spolek) oraz finanse (14 spotek).

Po wstepnej analizie proby badawczej postawiono nastepujace pytania ba-
dawcze:

« wjakim zakresie spotki uznawane za odpowiedzialne spotecznie z WIG-ESG
odstepuja od stosowania Dobrych praktyk 20212

» czy zgodnie z zasadg comply or explain badane spétki rzeczowo wyjasniaja
powody niestosowania danej zasady?

Podczas badania dokonano analizy 60 o$wiadczen o stosowaniu zasad fadu
korporacyjnego spdtek notowanych na GPW w indeksie WIG-ESG, za 2022 r.
Po ich analizie wylaczono z badania spdtke PCO, ktéra ujawnita odstepstwa
od stosowania zasad tadu korporacyjnego zgodnie z kodeksem holenderskim.

Odnoszac sie do pierwszego pytania badawczego, ustalono, ze 8 spdtek
z proby badawczej deklaruje stosowanie wszystkich zasad tadu korporacyjnego
Dobrych praktyk 2021. Sa to spotki z sektordwr:

« finanse - PKO, SPL,KRU, MIL, BHW;
« paliwaienergia - PKN;

« dobra konsumpcyjne - CCC;
 handel i ustugi - ALE.

Odstgpienia od stosowania zasad fady korporacyjnego, zgodnie z Dobrymi
praktykami 2021 przez spotki z WIG-ESG, dotyczyty 50 zasad (z tacznej puli
62 zasad), z ktérych mozna wskaza¢ 12 o istotnosci powyzej 20% (tabela 6.3).
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Tabela 6.3. Ujecie procentowe odstgpienia od stosowania zasad fadu korporacyjnego

spolek z WIG-ESG zgodnie z Dobrymi praktykami 2021

Zasada

Udzial

Zalozenia zasady procentowy

odstgpienia

2.1

Spotka posiada polityke réznorodnosci wobec zarzadu oraz rady nadzorczej,
okreslajaca cele i kryteria réznorodnosci. W obszarze ptec¢ nalezy zapewnié
udzial mniejszosci w danym organie spotki na poziomie nie nizszym niz 30%

75

2.2

Osoby podejmujac decyzje w sprawie wyboru czltonkéw zarzadu i rady
nadzorczej zapewniaja réznorodnoéé, o ktérej jest mowa w 2.1

73

2.11.6

Raz w roku rada nadzorcza przedstawia walnemu zgromadzeniu sprawoz-
danie na temat stopnia realizacji polityki ré6znorodnosci, w odniesieniu do
zarzadu i rady nadzorczej

47

1.4.2

Spotka na stronie internetowej zamieszcza informacje w obszarze ESG, w tym
przedstawia warto§¢ wskaznika réwnoéci wynagrodzen wyplacanych jej
pracownikom oraz przedstawia informacje o dziataniach podjetych w celu
likwidacji ewentualnych nieréwnosci

42

1.4.1

Spotka na stronie internetowej zamieszcza informacje w obszarze ESG, w tym
wyjasnia, w jaki sposéb w procesach decyzyjnych uwzgledniane sg kwestie
zwigzane ze zmiang klimatu, wskazujac na wynikajace z tego ryzyka

41

4.1

Spotka powinna umozliwi¢ akcjonariuszom udzial w walnym zgromadze-
nie przy wykorzystaniu komunikacji elektronicznej (e-walnej) o ile jest to
uzasadnione

39

1.3.1

W ramach strategii biznesowej w obszarze ESG, sp6tki uwzgledniaja zagad-
nienia §rodowiskowe, zawierajace mierniki i ryzyka zwigzane ze zmianami
klimatu i zagadnienia zréwnowazonego rozwoju

36

1.3.2

W ramach strategii biznesowej obszar ESG obejmuje sprawy spoleczne i pra-
cownicze, m.in. dotyczace podejmowanych i planowanych dziatan na rzecz
zapewnienia rownouprawnienia plci, nalezytych warunkéw pracy, posza-
nowania praw pracownikéw, czy tez dialogu ze spolecznoéciami lokalnymi

29

6.3

Jezeli w spélce jednym z programéw motywacyjnych jest program opcji
menedzerskich, to realizacja programu powinna by¢ uzalezniona od spel-
nienia przez uprawnionych, w przeciagu 3 lat, z géry wyznaczonych realnych
i odpowiednich celow

29

3.6

Kierujacy audytem wewnetrznym podlega organizacyjnie prezesowi zarzg-
du, a funkcjonalnie przewodniczacemu komitetu audytu lub przewodnicza-
cemu rady nadzorczej, jesli rada pelni funkcje komitetu audytu

27

6.4

Rada nadzorcza realizuje swoje zadania w sposéb ciagly, dlatego wyna-
grodzenie czlonkéw rady nie moze by¢ uzaleznione od liczby odbytych
posiedzen

24

4.3

Spoétka zapewnia powszechnie dostepng transmisje obrad walnego zgroma-
dzenia w czasie rzeczywistym

22

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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W dalszej czgsci badania skupiono si¢ na wyjasnieniach odstepstw od stoso-
wania zasad tadu korporacyjnego przez spotki. Mozna wskazaé pie¢ obszardéw
odstepstw:

(1) Polityka réznorodnos$ci wobec zarzadu oraz rady nadzorczej (2.1, 2.2, 2.11.6),
(2) Raportowanie obszaréw ESG (1.3.1, 1.3.2, 1.4.1, 1.4.2),

(3) Organizacja walnego zgromadzenia (4.1, 4.3),

(4) Wynagrodzenia rady nadzorczej i akcje menedzerskie (6.3, 6.4),

(5) Organizacja audytu wewnetrznego (3.6).

ad. (1) Zasady 2.1 2.2 nie stosuje odpowiednio 75% i 73% spotek. Odstep-
stwa od zasady 2.11.6 sg konsekwencja niestosowania 2.1 i 2.2. Mozna wskaza¢
na trzy nurty wyjasnien niestosowania wskazanych zasad:

« spotkinie posiadajg sformalizowanej polityki réznorodnosci wobec zarzadu
oraz rady nadzorczej; mimo to niektdre spolki zaznaczaja, ze zwracajg uwage
na budowanie zréznicowanego skfadu organéw zarzadczych, uwzgledniajac
kompetencje i doswiadczenie ich czlonkéw (niezaleznie od wieku, pici, czy
innych cech);

« spolki wskazuja, ze ksztalttujac sktady organdw spétek, stosuja polityke réz-
norodnosci, zachowujac réwnocze$nie obiektywizm i kierujac si¢ kryteriami
merytorycznymi, takimi jak kierunek wyksztalcenia, doswiadczenie zawo-
dowe, specjalistyczna wiedza; te kryteria obiektywnie kolidujg ich zdaniem
z zapewnieniem udzialu mniejszo$ci w organach spétek na poziomie 30%;

+ ze wzgledu na kadencyjnos¢ organéw spotki wprowadzenie kryterium 30%
udzialu mniejszosci w zarzadzie i rady nadzorczej wymaga czasu, ale spotki de-
klarujg osiagniecie tego celu (Dobre praktyki 2021 obowiazujg od 1 lipca 2021r.).

Przy tak wysokim odstepstwie od stosowania zasad z zakresu réznorodnosci
mozna doj$¢ do wniosku, Ze problem niekoniecznie tkwi w konflikcie miedzy
réznorodnoscia a kompetencjami cztonéw organdw, jak uwaza czes¢ spotek, ale
w mentalnosci os6b majacych wplyw na ksztattowanie tych organow.

ad. (2) Dobre praktyki 2021 wprowadzily zasady tadu korporacyjnego z za-
kresu ESG. Spotki, opracowujac swoja polityke rachunkowosci, nie miaty wcze-
$niej obowiazku raportowania kwestii ESG, chyba ze podlegaly dyrektywie
2014/95/UE. Nalezy podkresli¢, ze spotki beda musialy opracowa¢ polityke
ESG z powodu nie tylko wymogéw Dobrych praktyk 2021, ale takze dyrektywy
2022/2464, czyli dyrektyw CSRD. Spotki w wyjasnieniach dotyczacych niesto-
sowania zasad 1.3.1 (36%), 1.3.2 (29%), 1.4.1 (41%) i 1.4.2 (42%) wskazuja, ze
pracujg nad zdefiniowaniem strategii ESG badz jej zmiang, tak aby uwzgledniata
mierzalne cele srodowiskowe, spoteczne i pracownicze. Mozna zatem przyjacé,
ze niestosowanie wskazanych zasad ma charakter przej$ciowy.
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ad. (3) W zakresie zasad 4.1 (39%) i 4.3 (22%), tj. organizacji walnego zgro-
madzenia z wykorzystaniem komunikacji elektronicznej oraz zapewnienia po-
wszechnej transmisji obrad walnego zgromadzenia, spo6iki, odstepujac od tych
zasad, wskazujg, ze zapewnienie infrastruktury technicznej bedzie pociaga¢
koszty niewspdtmierne do potencjalnego zainteresowania taka mozliwoscia
ze strony akcjonariuszy. Niemniej spotki deklarujg rozwazenie wprowadzenia
zmian w omawianych zakresach, jezeli takg potrzebe zglosza akcjonariusze. Taka
argumentacja nie jest przekonujaca. Okres pandemii nauczyt zaréwno spoiki,
jak i interesariuszy komunikacji elektronicznej. Mozna tez przyjaé, ze spotki
maja dostep do narzedzi komunikacji, ktore nie generuja wysokich kosztow.
Innym z argumentow odstgpienia od zasad 4.114.3 jest tzw. czynnik techniczny,
tj. obawa, ze problemy z faczem internetowym mogg zaburzy¢ prace walnego
zgromadzenia oraz wywola¢ watpliwosci co do skutecznosci uchwat. Skoro
jednak sejm i senat w czasie pandemii mogty skutecznie uchwala¢ prawo online,
ten argument réwniez nie wydaje si¢ zasadny.

ad. (4) Spoiki nie stosuja zasad 6.3 (29%) i 6.4 (24%) dotyczacych wynagro-
dzenia rady nadzorczej i akcji menedzerskich, powolujac sie na swoja polityke
wynagrodzen.

ad. (5) Odnos$nie do zasady 3.6 (27%), dotyczacej zaleznosci kierujacego
audytem wewnetrznym w strukturze organizacyjnej spétki, odstepstwo od Do-
brych praktyk 2021 spotki ttumacza wlasng struktura organizacyjng dopasowana
do specyfiki organizacji.

Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono obszary ksztaltowania polityki rachunkowosci w za-
kresie fadu korporacyjnego z uwzglednieniem dzialan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Rynki kapitalowe potrzebuja dobrych praktyk tadu korporacyjnego,
ktére powinny by¢ dostosowane do oczekiwan interesariuszy. Préoba badawcza
obejmowala spotki gietdowe z WIG-ESG, a zatem spotki deklarujace wrazliwo$¢
na kwestie spofeczne, srodowiskowe i fadu korporacyjnego. Stad tez otrzymane
wyniki z przeprowadzonego badania nalezy uzna¢ za zaskakujace, zwlaszcza
w ksztaltowaniu polityki rachunkowosci w obszarach ESG.

Spolki z WIG-ESG teoretycznie deklaruja che¢ stosowania wszystkich zasad
tadu korporacyjnego, ale tylko osiem spotek, czyli 14% z proby badawczej, robi
to w 100%. Wyodrebniono pie¢ gtéwnych obszaréw tematycznych nieuwzgled-
niania w polityce rachunkowosci zasad tadu korporacyjnego. Po ich analizie
mozna je uja¢ w dwa nurty odstapienia od zasad fadu korporacyjnego w ksztat-
towaniu polityki rachunkowosci. Pierwszy nurt (obszary (1) i (2)) wiaze si¢
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z niedostosowaniem polityki rachunkowosci spotek do zalecanych przez Dobre
praktyki 2021 zasad tadu korporacyjnego, zwlaszcza w zakresie raportowania
kwestii ESG. Drugi nurt (obszary (3), (4) i (5)) jest zwigzany z niechecia spdtek
do weryfikacji swojej polityki rachunkowosci w zakresie organizacji walnego
zgromadzenia, wynagrodzen zarzadu i rady nadzorczej oraz organizacji audytu
wewnetrznego. Zauwazalny jest zatem konserwatyzm zarzadow spotek w ksztal-
towaniu polityki rachunkowo$ci w zakresie tadu korporacyjnego i nieche¢ do
wprowadzania zmian, ktdre s3 oczekiwane przez interesariuszy w duchu zrow-
Nnowazonego rozwoju.
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Accounting policy for sustainability disclosures
Abstract

The purpose of this chapter is to examine the issue of accounting policy relating to non-financial
statements and sustainability reports in the theoretical and practical context, and in particular
to redefine it, compare its formulation by EU directives (NRFD and CSRD), evaluate its current
implementation on the basis of the NFRD and identifying the challenges of updating it in the
light of CSRD among Polish companies listed on the Warsaw Stock Exchange. The following
research methods were used to achieve the purpose formulated in this way: terminological
analysis, comparative analysis of regulations and analysis of the content of source documents.
The research sample covered 258 reports (statements) on non-financial information for 2020
and 2021 published by 129 companies. It was found that both directives allow for some free-
dom of choice regarding the extent and place of disclosures, although the requirements of the
NEFRD in these areas are much more flexible. Companies willingly use the solutions allowed by
the NFRD relating to the use of various standards, including own standards and two options
for placing information (in the management report or in a separate report). In addition, the
vast majority of companies applied selected standards on a continuous basis and consistently
made disclosures in the same place. 10% of companies did not comply with the obligation to
disclose information on the applied standards. The companies, along with the replacement
of the current regulations by the CSRD, will be obliged to apply the ESRS and thus will face
the challenge of developing, applying and disclosing the policy and its changes adopted in
the preparation and presentation of the sustainability report. It will be a great difficulty to
implement the adopted principles in a relatively short time, especially for companies without
experience in using a comprehensive reporting methodology. The study was limited by the
short time horizon and the narrowing of the sample to Polish companies. The chapter con-
tributes to filling a significant gap in the accounting literature in three ways: by redefining the
concept of accounting policy, providing empirical evidence on the current state of translating
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the macro-policy created by the NFRD into micro-policies of companies and identifying
challenges for these companies related to shaping (selecting, applying and disclosing) of their
internal policies in the context of the upcoming changes introduced by CSRD. The study therefore
has theoretical implications that contribute to the emerging debate on accounting policies in the area of
non-financial disclosures regarding sustainability. The results of the study also have practical implications
for preparers of reporting policy in this area, as well as implications for future research on the determinants
and potential impacts of the adopted policy.

Keywords: NFRD, CSRD, ESRS, sustainability disclosures, non-financial reporting, ac-
counting policies.

Woprowadzenie

Obecnie sprawozdawczo$¢ dotyczaca zréwnowazonego rozwoju jest uzupetnie-
niem sprawozdawczosci finansowej, poniewaz zaspokaja dodatkowe potrzeby
réznych interesariuszy zwigzane z informacjami o osiggnieciach jednostki w ob-
szarze fadu korporacyjnego oraz jej wptywem na srodowisko i spoteczenstwo. Sa
to informacje niefinansowe, ktdre pozwalaja decydentom na petniejsza oceng wy-
nikow jednostki (Rézanska, 2022b). Wraz z nalozeniem przez regulacje prawne
obowigzku raportowania takich informacji przez duze jednostki zainteresowania
publicznego z krajéw UE pojawila si¢ potrzeba przyjecia i ujawnienia odpowied-
niej polityki w zakresie ich przygotowania i prezentacji. Standardy rachunkowosci
IFRS (International Financial Reporting Standards) wymagaja od jednostek
opracowania, stosowania i ujawnienia polityki rachunkowosci przyjetej przez
jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdania finansowego. Natomiast
przepisy dotyczace rachunkowosci w postaci dyrektyw UE (Non-Financial Re-
porting Directive, NFRD, i Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD),
cho¢ podaja pewne analogiczne wymagania w odniesieniu do sprawozdania
niefinansowego, a w szczegolnosci do sprawozdania zréwnowazonego rozwoju,
to wprost nie nazywaja tych czynnosci polityka rachunkowo$ci. Mimo to mozna
zakladac¢, ze jednostki zobligowane do ujawnien niefinansowych (dotyczacych
zrownowazonego rozwoju) prowadza i beda prowadzi¢ polityke w tym obszarze.

Polityka rachunkowosci od dawna jest przedmiotem zainteresowania aka-
demikoéw i praktykow skupiajacych si¢ gléwnie na jej definiowaniu, celach,
elementach sktadowych, determinantach i skutkach zastosowania w réznych
obszarach rachunkowosci i typach organizacji (np. Remlein i in., 2021; Stepien,
2021; Mikulska, 2012; Wrona i Janik, 2012). Aczkolwiek do tej pory nie podjeto
szerszej dyskusji i badan nad tym problemem w obszarze ujawnien niefinanso-
wych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

Celem niniejszego rozdziatu jest zatem zbadanie zagadnienia polityki
rachunkowosci odnoszacej sie¢ do sprawozdania niefinansowego i sprawoz-
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dania zréwnowazonego rozwoju w kontekscie teoretycznym i praktycznym,
a w szczego6lnosci ponowne jej zdefiniowanie, poréwnanie z dyrektywg UE
(NRFD i CSRD), dokonanie oceny jej obecnej implementacji na podstawie
NERD, a takze zidentyfikowanie wyzwan jej aktualizacji w $wietle CSRD wséréd
polskich spétek notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie
(GPW).

W rozdziale dokonano analizy terminologicznej, w wyniku ktérej zapro-
ponowano rozszerzenie pojecia polityki rachunkowosci o zasady i praktyki
ukierunkowane na realizacj¢ celu sprawozdawczosci niefinansowej (sprawoz-
dawczosci zréwnowazonego rozwoju). Nastepnie poddano analizie porow-
nawczej makropolityki ustanowione przez organy regulacyjne UE w NFRD
i CSRD, prowadzacej do zidentyfikowania podobienstw i réznic w elementach
sktadowych tych polityk. Nastepnie przeprowadzono analize tresci materiatéw
zrodtowych — oswiadczen (sprawozdan) na temat informacji niefinansowych,
ktora pozwolila ustali¢ aktualny stan przetozenia makropolityki tworzonej przez
NFRD na mikropolityki badanych jednostek w obszarze sprawozdawczosci
niefinansowej za lata 2020 1 2021, a takze wskaza¢ wyzwania stojace przed tymi
jednostkami zwigzane z ksztaltowaniem (wyborem, stosowaniem i ujawnianiem)
ich wewnetrznych polityk w kontekscie nadchodzacych zmian wprowadzonych
przez CSRD, czyli w obszarze sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju za
lata 2024 i pdzniejsze.

W dalszej cze$ci rozdziatu zdefiniowano polityke rachunkowosci, przedsta-
wiono makropolityki wynikajace z regulacji dyrektyw UE, zbadano wdrazanie
mikropolityki na podstawie NFRD przez spo6tki oraz zwrdécono uwage na wy-
zwania zwigzane ze zmiang tej mikropolityki w $wietle nadchodzacej CSRD.

7.1. Definiowanie polityki rachunkowosci
a cele sprawozdawczosci niefinansowej
i sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju

Pojecie polityki rachunkowosci zostato wprowadzone do literatury wraz z ob-
jeciem rachunkowosci regulacjami prawnymi. Zgodnie z IFRS (2023b; 2023a)
przez polityke rachunkowosci rozumie si¢ konkretne zasady, konwencje, me-
tody, reguly i praktyki przyjete przez jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji
sprawozdania finansowego, ktore z kolei ma wiernie i rzetelnie odzwierciedla¢
wyniki i sytuacje finansowg tej jednostki. Przymiotnik ,,konkretne” w odnie-
sieniu do zasad mozna rozumiec¢ jako ,wybrane z jakiegos powodu’”, czyli takie,
ktére mozliwie najlepiej odzwierciedlajg specyfike jednostki. Miedzynarodowe
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standardy (IFRS, 2023b) wskazuja, Ze przyjete przez jednostke zasady polityki
rachunkowosci powinny by¢ stosowane w sposéb spojny, a ich zmiana jest moz-
liwa tylko wtedy, gdy wymagaja tego standardy lub gdy poprawi ona wiarygod-
nos¢ i przydatnos$¢ informacji w sprawozdaniu finansowym. Migdzynarodowe
regulacje wymagaja ujawnienia informacji na temat polityki rachunkowosci
(IFRS, 2023a), a takze jej zmian w podejsciu retrospektywnym (IFRS, 2023b)
w informacji dodatkowej. Mozna zatem stwierdzi, ze polityka rachunkowosci
okreslona w IFRS dotyczy wylacznie celu sprawozdawczosci finansowej.

Cele sprawozdawczosci niefinansowej oraz sprawozdawczosci zrownowazo-
nego rozwoju wynikaja z regulacji odpowiednio NFRD i CSRD. Wedlug NFRD
jednostka powinna ujawnia¢ informacje niefinansowe w stopniu niezbednym
do zrozumienia jej rozwoju, wynikéw i sytuacji oraz wptywu jej dzialalnosci na
poruszane zagadnienia niefinansowe. Podobnie CSRD wymaga, aby jednostka
ujawnila informacje niezb¢dne do zrozumienia jej wptywu na kwestie zwigzane
ze zréwnowazonym rozwojem oraz tego, w jaki sposéb te kwestie wptywaja
na jej rozwdj, wyniki i sytuacje. Przedstawione cele sa w duzej mierze zbiezne
i znacznie wykraczajg poza cel sprawozdawczosci finansowej.

Realizacja tych celéw wymaga przyjecia przez jednostke okreslonej polityki
przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdania niefinansowego (sprawozda-
nia zréwnowazonego rozwoju). Taka sytuacja zainspirowata réznych autoréw
do zaproponowania odrebnej definicji polityki stosowanej w tym kontekscie.
B. Zyznarska-Dworczak (2019) przyjeta termin ,,polityki rachunkowosci zréw-
nowazonej organizacji’ do okreslenia zbioru zasad, wedlug ktorych organizacja
przeprowadza rozrachunek z odpowiedzialnosci ekonomicznej, spotecznej i $ro-
dowiskowej. R. Kaminski (2020) okreslit,polityke raportowania niefinansowego”
jako ogol przedsiewzie¢ podejmowanych w czasie trwania okresu sprawozdaw-
czego oraz podczas sporzadzania i prezentacji raportu niefinansowego, ktore
maja sprzyjac osigganiu celéw jednostki przy respektowaniu regulacji prawnych
i standardéw raportowania. Natomiast zdaniem E. Papaj-Wlistockiej (2021)
zasadne byloby wprowadzenie pojecia ,,polityki pozafinansowej’”, utozsamiane;
z ogdtem przyjetych przez zarzad dziatan w celu oddzialywania na przygotowy-
wane sprawozdania niefinansowe i finansowe, co podkresla mozliwy wplyw tej
polityki na oba sprawozdania. Z kolei M. Bak i in. (2022) zaproponowali powr6t
do terminu ,,polityka raportowania niefinansowego’, ktéry zdaniem autoréw
precyzyjniej odzwierciedla merytoryczna strone tego obszaru.

Nalezy w tym miejscu zadaé pytanie, czy wlasciwe jest wprowadzanie od-
miennego od ,,polityki rachunkowosci” terminu, skoro tego typu sprawozdaw-
cz0$¢ jest nie tylko uzupetnieniem sprawozdawczosci finansowej, ale rowniez
czgscig coraz szerzej pojmowanego systemu rachunkowosci. Zdaniem autoréw
bardziej uzasadnione byloby rozszerzenie definicji polityki rachunkowosci ade-
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kwatnie do dynamicznie zmieniajacego si¢ sytemu rachunkowosci, tak aby
obejmowatla ona cele sprawozdawczosci finansowej oraz niefinansowej (zréw-
nowazonego rozwoju).

Polityke rachunkowosci w takim szerokim znaczeniu mozna okresli¢ jako za-
sady wybrane i konsekwentnie stosowane przez jednostke przy sporzadzaniu i pre-
zentacji sprawozdan (finansowych i niefinansowych), ktére zdaniem kierownictwa
s3 odpowiednie do okolicznosci, najlepiej odzwierciedlajg rzetelng prezentacje jej
dokonan i sg niezbedne do zrozumienia tych dokonan w dwéch perspektywach -
finansowej oraz wplywu na zagadnienia zréwnowazonego rozwoju.

7.2. Elementy sktadowe polityki rachunkowosci
wynikajace z uregulowan NFRD i CSRD -
analiza poréwnawcza

W literaturze polityka rachunkowosci jest rozpatrywana w ujeciu makro- i mi-
kroekonomicznym (Babuska, 2014). Polityka rachunkowosci jest bowiem for-
mulowana na szczeblu panstw lub organizacji ponadpanstwowych i $wiatowych
oraz na szczeblu poszczegélnych jednostek. Makropolityka rachunkowosci
obejmuje zbior regulacji dotyczacych rachunkowosci, w tym dyrektywy UE czy
standardy rachunkowosci IFRS. Organy regulacyjne okreslaja z jednej strony
szereg zasad obligatoryjnych - cho¢ niektére ustalenia moga mie¢ tez charakter
fakultatywny - z drugiej za$ moga stwarzac jednostkom pewng swobode wyboru
rozwigzan. Mikropolityka rachunkowosci jest wiec pochodna makropolityki
i obejmuje celowo dobrany zestaw zasad sposrdéd dopuszczonych mozliwosci.
Miedzy tymi dwoma szczeblami formulowania polityki rachunkowosci istnieje
pewna zalezno$¢: im bardziej ogolna jest polityka okreslona na zewnatrz jed-
nostki (makropolityka) i im wiecej jest w niej przewidzianych ,,p6l swobodne-
go wyboru”, tym wieksze s3 mozliwosci formulowania indywidualnej polityki
rachunkowosci wewnatrz jednostki.

Dyrektywy UE - NFRD oraz CSRD - dopuszczaja pewne rozwigzania wa-
riantowe dotyczace sporzadzania i prezentacji sprawozdan niefinansowych
i sprawozdan zréownowazonego rozwoju, a tym samym zezwalaja na elastyczne
ujecie indywidualnej polityki w tym obszarze tak, aby odzwierciedlata specyfike
jednostki i potrzeby jej interesariuszy.

Za podstawowe elementy polityki rachunkowosci w obszarze informacji
niefinansowych (dotyczacych zréwnowazonego rozwoju) mozna przyjaé wy-
bory zasad, wzgledem ktoérych selekcja jest mozliwa i dopuszczalna. W tym
sensie z pewna swoboda wyboréw mamy do czynienia w przypadku zakresu
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i miejsca ujawnien. Syntetyczne poréwnanie wskazanych elementéw polityki
rachunkowosci majacych zrédlo w obu regulacjach (NFRD i CSRD) przedsta-
wiono w tabeli 7.1.

Tabela 7.1. Poréwnanie najwazniejszych pdél swobodnego wyboru w obszarze ujawnien
niefinansowych (dotyczacych zréwnowazonego rozwoju) w dyrektywach NFRD i CSRD

nych i obowiazek jego wskazania

Sze$¢ zagadnien tematycznych: spolecz-
ne, pracownicze, srodowiska naturalnego,
poszanowania praw czlowieka, przeciw-
dziatania korupcji oraz réznorodnosci
stosowanej do organéw administrujacych,
zarzadzajacych i nadzorczych jednostki
(wiek, pte¢, wyksztalcenie i doswiadczenie
zawodowe).

W odniesieniu do pierwszych pigciu za-
gadnien nast¢pujace obszary raportowa-
nia: opisy polityk, w tym procedur nale-
zytej starannosci, wyniki tych polityk oraz
istotne ryzyka i zarzadzanie nimi.
Dodatkowo: krotki opis modelu bizneso-
wego oraz niefinansowe kluczowe wskaz-
niki wynikéw

Obszar NFRD CSRD

Miejsce Dwie mozliwosci: Dwie mozliwosci:

ujawnien 1. O$wiadczenie na temat informacji nie- | 1. Pojedyncza sekcja w sprawozdaniu
finansowych w sprawozdaniu z dzialal- z dzialalno$ci (zalecana) z nastepujaca
nosci strukturg: informacje ogélne, srodowi-

2. Odrebne sprawozdanie, ale publiko- sko, spoleczenstwo, tad zarzadczy

wane wraz ze sprawozdaniem z dzia- | 2. Po spelnieniu okreslonych warunkéw
falnosci lub podawane do publicznej mozliwo$¢ zamieszczenia informacji
wiadomoéci w rozsagdnym terminie,|  ogdlnych przez odniesienie do innych
nieprzekraczajacym sze$ciu miesiecy | dokumentéw (lub cze$ci dokumen-
po dniu bilansowym, na stronie in- tow), w tym do sprawozdania z dzia-
ternetowej jednostki, do ktérego od- falnosci
niesienie znajduje si¢ w sprawozdaniu
z dzialalnosci

Zakres Dowolny (miedzynarodowy, unijny, | Zestaw jednolitych standardéow ESRS

ujawnien krajowy) zestaw standardow lub wytycz- | (European Sustainability Reporting

Standards)

Trzy zagadnienia tematyczne dotycza-
ce: srodowiska naturalnego (E - environ-
ment), ludzi i spoteczenstwa (S - social)
oraz fadu zarzadczego, etyki i relacji (G -
governance).

W odniesieniu do powyzszych zagadnien
nastepujace obszary raportowania:
organizacja zarzadzania zagadnieniami;
strategia (w tym model biznesowy i fan-
cuch wartosci); zarzadzanie wpltywami,
ryzykiem i szansami (w tym polityki
i dzialania); pomiar dokonan (w tym
wskazniki i cele).

Trzy warstwy ujawnien (wskaznikéw):
jednolita dla wszystkich spétek, jednolita
dla spotek z danego sektora, specyficzna
dla danej spétki

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Dyrektywa, 2014; Dyrektywa, 2022; EFRAG. 2022a, 2022b).

Wsréd zaprezentowanych instrumentéw polityki najwigksza site oddziaty-
wania na lepsze zrozumienie dokonan jednostki uwzgledniajacych jej specyfike
moze mie¢ przyjety zakres ujawnien, czyli materialny instrument polityki. Mi-
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nimalny zakres ujawnien w sensie zagadnien i obszaréw raportowania wynika
z regulacji NFRD i CSRD, ale konkretne wskazniki i ich liczba s3 w duzej mierze
zdeterminowane przez wybrane standardy.

Dokonujac ujawnien informacji w $wietle NFRD, jednostki moga si¢ opierac
na krajowych, unijnych lub miedzynarodowych zasadach ramowych, przy czym
wskazuja, z jakich zasad ramowych korzystaty. Wsréd nich mozna wymienic¢
standardy Global Reporting Initiative (GRI), standardy Sustainability Accoun-
ting Standards Board (SASB), czy tez polski Standard Informacji Niefinansowych
(SIN). NFRD nie wymaga jednak, aby jednostki korzystaly ze wspomnianych
ram i nie zabrania jednostkom podjecia decyzji o niekorzystaniu z zadnych
z nich. Stad jednostki moga opracowa¢ indywidualne ramy sprawozdawczosci
niefinansowej na bazie elementéw réznych standardéw, ktére beda adekwatne
do ich strategii, a takze zgodne z ich branza, regionem i specyfika dzialalnosci
(Rozanska, 2022a).

Natomiast w przypadku CSRD jednostki sa zobowigzane dokonywa¢
ujawnien zgodnie z zestawem jednolitych standardéw ESRS wydanych przez
Komisje Europejska w formie aktéw delegowanych, ktére zastepuja dotych-
czasowa swobode wyboru standardow. ESRS daja jednak jednostkom pewna
elastycznos¢ w obrebie warstwy wskaznikow specyficznych pozwalajacych
na przekazanie informacji, ktére nie zostaly ujete w warstwach niezaleznej
od sektora i sektorowej, a s istotne, bo najlepiej opisuja unikatowa sytuacje
danej jednostki.

Warto tez zwrdci¢ uwage na tzw. formalny instrument polityki dotyczacy
miejsca ujawniania informacji. Zgodnie z NFRD jednostka ma dwie mozliwo-
$ci (w sprawozdaniu z dziatalno$ci lub w odrebnym sprawozdaniu), natomiast
po wejsciu w zycie CSRD bedzie mogta dokonywa¢ ujawnien jedynie w spra-
wozdaniu z dziatalnosci, ale bedzie miala dwie opcje dotyczace struktury tych
ujawnien (wszystkie w jednej sekcji badz zamieszczenie czesci informacji przez
odniesienie do innych dokumentow).

Nadrzednym kryterium doboru zasad w procesie tworzenia polityki na po-
ziomie mikroekonomicznym powinno by¢ zapewnienie przekazania informacji
w dwoch perspektywach (wplywu i finansowej), tj. niezbednych do zrozumienia
wplywu jednostki na ludzi i srodowisko oraz tego, w jaki sposdb wplywaja na
rozw¢j i kondycje finansowa jednostki. Nalezy doda¢, ze niewtasciwe bytoby
wykorzystanie polityki rachunkowosci jako narzedzia manipulacji czy zarza-
dzania wrazeniem w celu kreowania pozadanego wizerunku lub tez pewnego
rodzaju symulakrum jednostki.
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7.3. Implementacja polityki rachunkowosci dopuszczonej
przez NFRD w praktyce jednostek

W tym punkcie przedstawiono badanie empiryczne, ktore pozwolito na ziden-
tyfikowanie obecnie przyjetych przez spétki notowane na GPW rozwigzan po-
lityki rachunkowosci dopuszczonych przez NFRD do sporzadzenia i prezentacji
obowigzkowych oswiadczen (sprawozdan) na temat informacji niefinansowych,
Sformulowano nastepujace pytania badawcze:

Jakie miejsce ujawnien niefinansowych wybierajg badane spotki — oswiadcze-
nia stanowigce wyodrebniong cze$¢ sprawozdan z dziatalnoéci czy tez odrebne
sprawozdania?

Czy badane spétki dokonuja zmiany miejsca ujawnien niefinansowych w ko-
lejnych latach obrotowych (miedzy 2020 a 2021)?

Na podstawie jakich standardéw badane jednostki sporzadzajg i prezentujg
sprawozdania niefinansowe?

Czy badane jednostki stosuja w sposéb ciagly w kolejnych latach obrotowych
(2020 i 2021) wybrane standardy do sporzadzania i prezentacji sprawozdan
niefinansowych?

Czy i w jaki sposéb jednostki informujg o ewentualnej zmianie wybranych
standardow do sporzadzania i prezentacji sprawozdan niefinansowych?

Do ustalenia populacji spotek notowanych na GPW, wykonujacych obowiazki
wynikajace z NFRD wykorzystano baze¢ raportéw przygotowang przez Fundacje
Standardéw Raportowania (2023) z datg aktualizacji na 29.07.2022 r. Badaniem
objete zostaly oswiadczenia/sprawozdania sporzadzane za lata 2020 i 2021. Pier-
wotna proba obejmowala 200 spotek. Aby odpowiedzie¢ na pytania badawcze
oraz zapewni¢ poréwnywalnos¢ wynikoéw, z proby wylaczono spoétki, ktére:

 nie byly spétkami polskimi (identyfikator gietdowy ISIN byt inny niz PL),

« mialy rok obrotowy niepokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym, czyli
taczony (2020/2021 lub 2021/2022),

 nie udostepnily o$§wiadczen/sprawozdan dla 2020 lub 2021 r.,

+ byly objete sprawozdaniem niefinansowym innej spétki.

Ostateczna wielko$¢ proby badawczej wyniosta 129 spotek. W przypadku
trzeciego pytania badawczego uwzgledniono mozliwos¢ wyboru kilku standar-
doéw przez spotke, a zatem liczba obserwacji byta wigksza niz liczebnos¢ préby.

W badaniu zastosowano metode analizy tresci oswiadczen/sprawozdan na
temat informacji niefinansowych udostepnianych na stronach internetowych
spolek, przy czym w pierwszej kolejnosci brano pod uwage informacje skon-
solidowane, a w sytuacji ich braku informacje jednostkowe.



114 Ewa Rozanska, Lukasz Matuszak

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwolily odpowiedzie¢ na wszystkie po-
stawione pytania badawcze. Odpowiadajac na dwa pierwsze pytania, ustalono, ze
za 2021 r. az 72 spolki (56% badanej préby) sporzadzily o§wiadczenie na temat
informacji niefinansowych, a 57 spotek (44%) sporzadzito odrebne sprawozdanie.
Miedzy latami obrotowymi (2020 i 2021) tylko 4% spotek (4 spétki) dokonato
zmiany miejsca ujawnienia informacji niefinansowych (z o$wiadczenia na spra-
wozdanie lub odwrotnie). Oznacza to, ze preferowanym miejscem publikacji
informacji niefinansowych bylo sprawozdanie z dziatalnosci.

Wyniki analizy w odniesieniu do trzeciego pytania badawczego prezentuje
rysunek 7.1, wskazujac kolejno nazwy standardéw, liczby spétek je wykorzystu-
jacych oraz ich udzialy procentowe w badanej probie. Przy sporzadzaniu spra-
wozdan niefinansowych za 2021 r. badane spoétki najczesciej stosowaly standardy
GRI 38% (55 spotek) oraz SIN 15% (22 spolki). Duzy odsetek spotek (27% — 38
spolek) opracowal tzw. wlasne standardy, czesto wzorowane na standardach
GRI lub SIN. W badanej probie 10% spolek (14 spotek) nie poinformowato, na
podstawie ktorych standardéw sporzadzono sprawozdanie niefinansowe.

Nieokre$lone; 14; 10%

SIN; 22; 15%

Wtasne; 38; 27%

NaDiVeG; 15 1%
GHG protocol; 1; 1%
IPIECA; 15 1%

1SO; 2; 1%

GRI; 55; 38%

KE; 1; 1%
TCFD; 25 1%

SASB; 1; 1%
IIRC; 5; 3%

Rysunek 7.1. Rodzaj stosowanych standardow do sporzadzania i prezentacji
sprawozdan niefinansowych za 2021 r. oraz ich rozklad ilosciowy i procentowy
w badanej probie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej analizy.
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Odpowiadajac na czwarte pytanie badawcze, na podstawie analizy stwier-
dzono, ze miedzy rokiem 2020 a 2021 w badanej probie jedynie trzy spotki (2%)
dokonaly zmiany stosowanych standardéw, przechodzac w 2021 r. na standardy
GRI, przy czym dwie spotki w sprawozdaniu za 2020 r. nie podawaly konkret-
nego standardu, za$ jedna spétka wykorzystywata uprzednio standard SIN.
Z powyzszego wynika, ze w badanych dwoch latach zdecydowana wigkszos¢
spotek konsekwentnie stosowata wybrane standardy.

W celu udzielenia odpowiedzi na ostatnie pytanie badawcze, analizujac
sprawozdania spoétek, ktore dokonaly zmiany stosowanych standardéw migdzy
badanymi latami, poszukiwano ujawnien dotyczacych omdwienia takiej zmia-
ny. Zaobserwowano, ze jedna spétka poinformowala o zmianie stosowanych
standardow w stosunku do roku poprzedniego, a takze zaprezentowata dane
poréwnawcze, z kolei dwie spotki wskazaly jedynie, ze sprawozdanie sporza-
dzono na podstawie standardéw GRI.

7.4. Wyzwania wigzace sie z ujawnianiem polityki
rachunkowosci i jej zmian w swietle CSRD

Nalezy zauwazy¢, ze spotki z badanej proby, jako duze jednostki zaufania pu-
blicznego objete obecnie obowiazkiem raportowania niefinansowego w $wietle
NFRD, beda zobowigzane opublikowaé w 2025 r. (za 2024 r.) sprawozdania
przygotowane zgodnie z wymogami CSRD i ESRS. Dokumenty te, jak wymaga
CSRD, bedg musialy by¢ poddane audytowi zewnetrznemu. Nowe regulacje sa
bardzo wymagajace i beda wyzwaniem dla kazdej spo6iki niezaleznie od tego,
jakie standardy spotka wczesniej stosowala do przygotowania sprawozdania nie-
finansowego i czy byto ono audytowane. Dla zapewnienia sprawnie dziatajacego
systemu informacyjnego na potrzeby sprawozdawczosci wedltug ESRS, w zalez-
nosci od jego obecnego stanu, spétki bedg musiaty dokona¢ przegladu i aktuali-
zacji badz opracowania od podstaw narzedzi do gromadzenia i przetwarzania
danych niefinansowych. Ponadto spoiki stang przed wyzwaniem opracowania,
stosowania, a nawet ujawniania polityki i jej zmian, przyjetej przy sporzadzaniu
i prezentacji sprawozdania na temat zréownowazonego rozwoju. Najwieksza role
w tym obszarze bedzie odgrywac opracowanie wskaznikéw specyficznych dla
danej spolki, gdzie pozostala pewna swoboda rozwigzan. Jak stanowi projekt
ESRS 1 (EFRAG, 2022a), definiowanie i obliczanie wskaznikéw, w tym wskaz-
nikéw stosowanych do wyznaczania i monitorowania celéw, musi by¢ spdjne
w czasie. W przypadku ponownego zdefiniowania lub zastgpienia miernika lub
celu spotka przedstawia przeksztalcone dane poréwnawcze, chyba ze jest to
praktycznie niewykonalne. Ponadto zalozenia i szacunki, w tym analiza scena-
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riuszy lub analiza wrazliwoéci, przyjete przy przygotowaniu wskaznikoéw musza
by¢ dokladnie opisane i wyjasnione. A jesli majg one charakter finansowy, to
powinny by¢ w miare mozliwosci spojne z odpowiednimi danymi i zalozeniami
zastosowanymi w sprawozdaniu finansowym. Spotki beda rowniez zobowigzane
do ujawniania informacji poréwnawczych, ktére odzwierciedlajg zaktualizo-
wane szacunki. Zgodnie z projektem ESRS 2 (EFRAG, 2022b) w przypadku
zmian w przygotowaniu i prezentacji informacji dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju w poréwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi spétka jest
zobowigzana wyjasni¢ zmiany, powody tych zmian, w tym dlaczego zastgpiony
wskaznik dostarcza bardziej uzytecznych informacji, oraz poda¢ przeksztalcone
dane poréwnawcze, chyba Ze jest to niewykonalne w praktyce.

Wymog ujawniania polityki i jej zmian, a wraz z nimi subiektywnych ocen
i szacunkéw w sprawozdaniu zréwnowazonego rozwoju, podobnie jak w przy-
padku polityki odnoszacej si¢ do sprawozdawczosci finansowej nalezy uzna¢
za krok w dobrym kierunku. Ujawniona polityka pozwoli na lepsze zrozumie-
nie i poréwnywanie danych sprawozdawczych, a tym samym podniesienie
jakosci informacji dostgpnych dla interesariuszy, co umozliwi im odpowiednia
oceng ryzyka, dokonan i perspektyw rozwojowych spotki i w konsekwencji
podejmowanie trafniejszych decyzji. Przyjeta w tym obszarze polityka spdtek
najprawdopodobniej bedzie tez mie¢ konsekwencje ekonomiczne, spoteczne
i srodowiskowe. Moze bowiem oddziatywa¢ na zachowania klientéw, dostaw-
cOw, pracownikéw czy spoleczenstwa jako catosci, wptywac¢ na przekierowa-
nie kapitalu od inwestoréw i pozyczkodawcéw do spoltek, ktére odpowiadaja
na kluczowe cele zréwnowazonego rozwoju, co moze przelozy¢ sie na realne
korzysci spoleczne i pomoc w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. Z uwagi
na potencjalnie duzy wplyw ujawnianej polityki na jednostke, jej interesariu-
szy, a nawet cele ponadnarodowe spétki powinny mniej uwzglednia¢ kryteria
pragmatyczne — mniejszg pracochtonno$¢ lub kosztochtonnos¢ - a bardziej
»dobro publiczne’, z ktérego beda korzystaé wszyscy zainteresowani.

Podsumowanie

W niniejszym rozdziale rozpatrzono problem polityki rachunkowosci w obszarze
ujawnien niefinansowych dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w kontekscie
teoretycznym i praktycznym, czyli na poziomie jej definiowania, a takze for-
multowania na szczeblu dyrektyw UE oraz w praktyce poszczegoélnych spétek.
Zauwazono, ze wraz z rozbudowa systemu rachunkowosci o ujawnienia
niefinansowe (dotyczace zréwnowazonego rozwoju) definicja polityki rachun-
kowosci zawarta w regulacjach IFRS, zarezerwowana tylko dla celu sprawoz-
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dawczosci finansowej, stata si¢ nieadekwatna. Zaproponowano zatem wlasng
definicje polityki rachunkowosci, ktéra powinna by¢ réwniez ukierunkowana
na zrozumienie wptywu jednostki na ludzi i srodowisko oraz tego, w jaki sposéb
ludzie i $rodowisko wplywaja na rozwoj, wyniki i sytuacje jednostki.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza elementéw polityki rachunkowosci
majacych zrédto w regulacjach NFRD i CSRD pozwolila na stwierdzenie, ze obie
dyrektywy dopuszczaja pewng swobode wyboru dotyczacg zakresu i miejsca ujaw-
nien, aczkolwiek wymogi NFRD w tych obszarach s znacznie bardziej elastyczne.

Wyniki badania empirycznego wykazaty, ze polskie spotki gietdowe chetnie
korzystaja z dozwolonych przez NFRD rozwigzan odnoszacych sie do uzywa-
nia r6znych standardéw, w tym zasad wilasnych i dwoch opcji umieszczania
informacji (w sprawozdaniu z dziatalnosci lub w odrebnym sprawozdaniu).
Ponadto zdecydowana wigkszos$¢ spdtek stosowala w sposdb ciaglty wybrane
standardy i konsekwentnie dokonywala ujawnien w tym samym miejscu w ko-
lejnych dwoch latach. Problem stanowito ujawnianie informacji o zastosowanych
standardach i zasadach wilasnych. Natomiast w przypadku zmiany wykorzy-
stywanych standardéw tylko jedna na trzy spétki ujawnita informacje o tego
typu zmianie, jej powodzie, a takze zaprezentowata dane poréwnawcze. Cho¢
formalnie nie byto takiego wymogu, wydaje si¢ to oczywiste z punktu widzenia
jakosci sprawozdania niefinansowego. Zapewnieniu jakosci ujawnianych infor-
macji nie sprzyjal tez brak ich obligatoryjnej atestacji. Warto bowiem dodac, ze
w badanej prébie praktyka zewnetrznej weryfikacji informacji niefinansowych
byta marginalna, dotyczyla tylko 5% spotek (6 spotek).

Spoiki z proby badawczej, wraz z zastgpieniem obecnych regulacji przez
CSRD, beda obowiazkowo stosowac standardy ESRS i tym samym stang przed
wyzwaniem opracowania, stosowania, a takze ujawniania polityki i jej zmian
przyjetych przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdania na temat zréwnowa-
zonego rozwoju. Duzg trudnoscig bedzie wdrozenie przyjetych zasad w sto-
sunkowo krétkim czasie, aby przygotowa¢ dane dobrej jakosci i w terminie
umozliwiajagcym obligatoryjng zewnetrzng weryfikacje. Sprostanie powyzszym
wymogom bedzie szczegélnie ktopotliwe dla spoétek, ktére majg najmniejsze
doswiadczenie w korzystaniu z kompleksowej metodologii raportowania takiej
jak w standardach GRI. W skali mikro przyjeta przez spotki polityka moze si¢
przelozy¢ na dostep do finansowania, utrzymanie fancucha dostaw, reputacje
w oczach klientéw i wreszcie wzrost wartosci biznesu. W skali globalnej moze
wplyna¢ pozytywnie na osiagnigcie celéw zréwnowazonego rozwoju, a w szcze-
golnosci na redukcje emisji CO, i ograniczenie zmian klimatu.

Wiszystkie wymienione potencjalne skutki polityki spotek w zakresie ujaw-
nien dotyczacych zréwnowazonego rozwoju niosa réwniez wyzwania dla aka-
demikow i wyznaczaja kierunki przysztych badan.
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Communication of accounting policy - new trends
Abstract

The purpose of the chapter is to discuss new trends in communicating the accounting policy
in entity financial raports. The concept of the “plain language” is presented and different
initiatives of national and international accounting organizations aiming at improving the
effectiveness of communication in financial reporting, especially in the area of narrative
disclosures. The case study of the LPP company for the period 2005-2023 illustrates the
scope and forms of communicating the accounting policy in the financial statements.

Keywords: accounting communication, narrative reporting, notes to the financial statements.

Wprowadzenie

Polityka rachunkowosci, zaréwno w skali makro (jako zbiér dostepnych mozli-
wosci wyboru w zakresie wyceny i prezentacji skladnikéw sprawozdania finan-
sowego), jak i w skali mikro (jako zestaw wybranych i przyjetych przez jednostke
zalozen, zasad i metod na potrzeby sprawozdawczos$ci finansowej), musi by¢
jasno komunikowana. W przypadku makropolityki rachunkowos$ci komuniko-
wanie sprowadza si¢ zwykle do publikacji tekstu aktu prawnego czy standardu
rachunkowosci. Warto doda¢, ze w przypadku MSSF proces komunikacji jest
dynamiczny w tym sensie, ze publikacja kazdego nowego (lub zmienionego)
standardu jest poprzedzona wielomiesieczng (a czasem wieloletnig) procedura
obejmujacy prezentacje projektu standardu, przedstawienie dyskusji nad stan-
dardem oraz uzasadnienie wnioskéw. Z kolei w przypadku mikropolityki ra-
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chunkowosci komunikacja polega na opisaniu przyjetej przez jednostke polityki
(zasad) rachunkowosci w informacji dodatkowej, stanowigcej integralng czes¢
sprawozdania finansowego. Przez lata w raportach finansowych dominowato
syntetyczne wskazywanie wybranych przez jednostke rozwigzan oferowanych
przez regulacje prawne, jednak w ostatnich latach mozna zaobserwowac istotne
zmiany w zakresie sposobu komunikowania polityki rachunkowosci.

Celem rozdzialu jest omdéwienie nowych trendéw w zakresie komunikowania
polityki rachunkowosci jednostek w sprawozdaniu finansowym. Rozwazania
teoretyczne zostang wzbogacone o studium przypadku spo6ltki, w ktorym przed-
stawiono ewolucje sposobu i formy komunikowania polityki rachunkowo$ci
w okresie dwdch dekad.

8.1. Informacja dodatkowa jako narracja
o polityce rachunkowosci

Polityka (zasady) rachunkowosci jednostki raportujgcej powinna by¢ opisana
w informacji dodatkowej, ktéra stanowi integralng czes¢ sprawozdania finanso-
wego. Jest to narracyjna czes¢ raportu, ktora obejmuje rézne informacje (w tym
dotyczace polityki rachunkowosci), majace charakter pomocniczy (ale tez nie-
zbedny) dla wlasciwej interpretacji sprawozdania finansowego.

Ustawa o rachunkowosci (dalej UoR) nie okresla w sposob szczegdtowy
formy tego elementu sprawozdania. Wskazuje jedynie, ze we wprowadzeniu
do sprawozdania finansowego powinny by¢ omoéwione przyjete przez jednostke
zasady (polityka) rachunkowosci, w tym metody wyceny aktywow i pasywéw
(takze amortyzacji), ustalenia wyniku finansowego oraz sposobu sporzadzenia
sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce
prawo wyboru. Ponadto w informacji dodatkowej powinny by¢ zawarte dodat-
kowe objasnienia do poszczegolnych pozycji sprawozdania finansowego, jednak
nie musza by¢ one ujgte réwnolegle z opisem przyjetej polityki rachunkowosci
dla danej grupy skladnikow.

W $wietle MSSF informacje dodatkowe réwniez obejmuja przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, przy czym ujawnieniu podlegaja wylacznie istotne
zasady, tj. takie, ktdre moga pomodc uzytkownikowi sprawozdania finansowego
w zrozumieniu sposobu, w jaki transakcje i zdarzenia wptywaja na wyniki fi-
nansowe i sytuacje finansowa jednostki. MSSE, podobnie jak UoR, nie precyzuja
formy informacji dodatkowej jako elementu sprawozdania finansowego.

Opisujac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, jednostki stosuja w prak-
tyce rézne rozwigzania, poczawszy od zwyklego kopiowania fragmentéw regu-
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lacji prawnych (np. odnoénie do metod wyceny aktywdéw i pasywow), poprzez
wzbogacanie opisu polityki rachunkowosci o informacje dotyczace specyfiki
branzy, w ktérej dziala jednostka (co ma wptyw na wybdr okreslonej polityki), az
po kompleksowe narracje nie tylko wskazujace na dokonane wybory w ramach
mozliwosci zawartych w regulacjach, lecz réwniez objasniajace wplyw przyjetych
rozwigzan na obraz sytuacji majatkowo-finansowej jednostki.

8.2. Nowe trendy w raportowaniu polityki rachunkowosci

Raportowanie polityki rachunkowosci przyjetej przez jednostke gospodarcza
odbywa sie przede wszystkim w formie tekstowej. Jednym z probleméw komu-
nikacji jezykowej moze by¢ wysoki stopien skomplikowania tekstow w zakre-
sie stosowanego stownictwa, stylu czy konstrukeji gramatycznych. Od dekad
(zwlaszcza w sferze publicznej) podejmowane sg proby promowania tzw. proste-
go jezyka (plain language), ktérego zasadniczym celem jest poprawa skutecznosci
komunikacji, np. miedzy instytucjami publicznymi a obywatelami. T. Piekot,
G. Zarzeczny i E. Moron (Piekot i in., 2019, s. 199) zdefiniowali prosty jezyk
jako ,,sposdb organizacji tekstu, ktéry zapewnia przecigtnemu obywatelowi
szybki dostep do zawartych w nim informacji, lepsze ich zrozumienie oraz —
jesli trzeba — skuteczne dziatanie na ich podstawie”. Stosowanie prostego jezyka
pozwala poszerzy¢ zasieg odbiorcéw, skrdci¢ czas przetwarzania tekstu, zmi-
nimalizowac straty informacji w odbiorze oraz zwigkszy¢ efektywnos¢ dziatan
podejmowanych na podstawie uzyskanych informacji. Wéréd licznych (mniej
lub bardziej szczegétowych) cech prostego jezyka wskazywanych przez rézne
organizacje deklarujace jego stosowanie wyr6zni¢ mozna aspekt leksykalny,
sktadniowy, kompozycyjny, kognitywny (zwigzany z organizacjg tresci) czy
wizualny (Piekot i in., 2019, s. 202).

Koncepcja ,,prostego jezyka” jako recepty na poprawe skutecznosci komu-
nikacji znalazla podatny grunt w obszarze raportowania biznesowego, w tym
finansowego. Przykladowo amerykanska Komisja Papieréw Warto$ciowych
i Gield juz w 1998 r. opublikowata praktyczny poradnik dla emitentow pt. A pla-
in English handbook. How to create clear SEC disclosure documents, w ktéorym
zawarto katalog konkretnych wskazéwek, jak przygotowywaé dokumenty, by
byly one jasne, zrozumiale i atrakcyjne dla odbiorcéw (US Securities and Ex-
change Commission, 1998). Zalecenia zawarte w tym poradniku dotyczyly
takich kwestii, jak:

 organizacja dokumentu (np. stosowanie nagtowkow, tytutéw i srodtytutow,
grupowanie w jednym miejscu informacji powigzanych ze sobg);
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 pisanie prostym jezykiem (np. unikanie skomplikowanej fachowej termino-
logii, budowanie mozliwie krotkich i klarownych zdan);

« projektowanie dokumentu (np. dobér wielkosci, kroju czy koloru czcionek,
zachowanie ,$wiatta” w tekscie poprzez stosowanie wiekszych odstepéw
miedzy wierszami oraz pustych wierszy pomiedzy akapitami lub sekcjami
tekstu, wykorzystanie tabel i grafiki o przejrzystej i zrozumialej konstrukeji).

W latach 2012-2017 rézne krajowe i migdzynarodowe organizacje zwigzane
z rachunkowoscig podejmowaly inicjatywy zmierzajace do poprawy efektyw-
nosci komunikacji w raportowaniu finansowym, zwlaszcza w zakresie ujawnien
narracyjnych, na przyklad w dodatkowych informacjach i objasnieniach zawar-
tych w sprawozdaniach finansowych. Dokladnego przegladu tych inicjatyw do-
konata E. Lazarowicz (2022), ktéra przeanalizowala cztery kluczowe dokumenty
dyskusyjne w tym obszarze:

o Towards a disclosure framework for the notes, wydany w 2012 r. przez Eu-
ropean Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), francuska Autorité
des Normes Comptables (ANC) oraz brytyjska Financial Reporting Council
(FRC)

o Thinking about disclosures in a broader context, wydany w 2012 r. przez
wymieniong w poprzednim punkcie brytyjska FRC;

 Disclosure framework, wydany w 2012 r. przez amerykanska Financial Ac-
counting Standards Board (FASB);

 Disclosure initiative - principles of disclosure, wydany w 2017 r. przez Inter-
national Accounting Standards Board (IASB).

Pierwszy z tych dokumentéw (EFRAG, ANC, FRC, 2012) zawiera zestaw
zalecen odnosnie do dodatkowych informacji (not) w sprawozdaniach finan-
sowych. Wyrézniono w nim zasady prezentacji informacji w notach, zgodnie
z ktérymi ujawnienia powinny by¢:

o charakterystyczne dla danej jednostki, a nie ogolne (np. skopiowane z tresci
standardow);

 aktualne, a nie zaczerpniete ze sprawozdan z lat poprzednich (chyba ze
zachowujg aktualnos¢ i sg nadal uzyteczne);

« informatywne, tj. objasniajace istote zjawisk i zdarzen zgodnie z zasada
przewagi tresci ekonomicznej nad forma prawna (nawet jesli konieczne jest
wyjécie poza wymogi standardow);

* Warto dodac, ze wymienione instytucje konsultowaty dokument z licznymi innymi instytucjami,
w tym réwniez polskim Komitetem Standardéw Rachunkowosci (KSR) czy amerykanska Financial
Accounting Standards Board (FASB).
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» uporzadkowane zgodnie z ich waga i znaczeniem dla oceny sytuacji i doko-
nan finansowych jednostki;

« wywazone i napisane zwieztym i prostym jezykiem dla zachowania jasnosci,
przejrzystoéci oraz zrozumialosci przekazu;

« powiazane zaréwno w sensie formalnym (przez stosowanie odno$nikéw do
stosownych not przy poszczegdlnych pozycjach sprawozdania finansowego),
jak i merytorycznym (przez grupowanie not dotyczacych réznych aspektow
tych samych zjawisk czy zdarzen, np. uyjmowanie w jednym punkcie przyjetej
polityki rachunkowosci dla danego sktadnika oraz dodatkowych obliczen,
zalozen, wyjasnien czy uzgodnien kwot).

Poza wymienionymi zasadami ujawnien EFRAG, ANC i FRC (2012) po-
dejmuja dyskusje nad dwiema formami organizowania not w sprawozdaniach
finansowych, a mianowicie forma standaryzacji (najpierw polityka rachunko-
wosci, potem noty objasniajace do pozycji ujetych w gtéwnych elementach spra-
wozdania finansowego, a na konicu informacje dodatkowe) lub formga elastyczna
(np. prezentowanie ujawnien w kolejnosci ich istotnosci dla uzytkownikéw
raportu czy tematyczne grupowanie informacji). Kazda z tych form ma swoje
zalety i wady: ,standaryzacja” jest mniej pracochtonna w przygotowaniu oraz
ulatwia poréwnania pomiedzy réznymi jednostkami raportujgcymi, natomiast
»elastyczno$¢”, cho¢ wymaga wiekszego wysitku ze strony sporzadzajacych, uta-
twia odbiorcy dotarcie do kluczowych informacji o zjawiskach i zdarzeniach
wplywajacych na spétke.

Drugi dokument dyskusyjny (FRC, 2012) zawiera wlasciwie te same za-
lecenia odnosnie do ujawnien narracyjnych w raportach finansowych, ktore
opisano w poprzednim akapicie (co nie jest zaskakujace, skoro FRC wspoitwo-
rzyta tamten dokument), jednak tekst opracowany autonomicznie przez FRC
jest dodatkowo wzbogacony o praktyczne wskazowki i przyklady zastosowania
tych zalecen (Lazarowicz, 2022).

Trzeci dokument dyskusyjny (FASB, 2012) réwniez jest inspirowany opra-
cowaniem EFRAG, ANC i FRC (2012). FASB zwraca uwage na to, Ze wérdd
problemoéw zwigzanych z formatem i strukturg not w sprawozdaniu finansowym
kluczowe jest to, ze ujawnienia maja zwykle standardowy charakter, sg prezen-
towane w kolejnosci oderwanej od ich znaczenia i przydatnosci dla odbiorcy
oraz sg rozproszone w raporcie, przez co trudno je ze soba powigza¢ w spojna
calo$¢. FASB proponuje, by ujawnienia te:

» byly specyficzne dla jednostki (a nie kopiowane bezpo$rednio ze standar-
dow lub formulowane w sposéb tak ogdlny, Ze mozna je z powodzeniem
powtarzac co roku w kolejnych raportach);
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« zawieraly powszechne punkty odniesienia (takie jak przedzialy czasowe czy
poziomy agregacji i dezagregacji informacji);

« byly prezentowane w sposéb bardziej zrozumialy dzigki zastosowaniu na-
glowkow, tytulow, srodtytutéw, podkreslen, wyrdznien, tabel czy rysunkow.

W zakresie organizacji not FASB (2012) rozwaza — podobnie jak EFRAG,
ANC i FRC - dwie mozliwosci, tj. prezentacje w ukladzie obligatoryjnym dla
wszystkich jednostek (co utatwia szybkie odnajdywanie informacji w raportach
réznych spolek stosujacych ten uktad) lub prezentacje elastyczna (co sprzyja
efektywnemu pozyskiwaniu istotnych informacji przez uzytkownika raportu).
FASB proponuje réwniez, by w ramach tzw. elastycznego organizowania not
grupowa¢ powigzane informacje w jednym punkcie, porzadkowa¢ je wedlug
ich przydatnosci dla odbiorcy, a takze — w miare mozliwos$ci - kategoryzowac
informacje zgodnie z podzialem dzialalnosci jednostki na dzialalnos¢ opera-
cyjna, inwestycyjna i finansowa.

Czwarty dokument dyskusyjny (IASB, 2017) wskazuje na liczne przyklady
uchybien w praktyce raportowania finansowego (konkretnie w notach), ktére
prowadza do pogorszenia efektywnosci komunikacji. Sg to np.: stosowanie
ogolnych opiséw bez odniesienia do specyfiki jednostki, naduzywanie jezyka
specjalistycznego, ktory jest niezrozumialy dla uzytkownikéw raportéw, zte
organizowanie informacji (w tym nawet pomijanie spisu tre$ci w raportach),
rozproszenie informacji lub ich powtarzanie w réznych miejscach sprawozdania,
ujawnianie informacji nieistotnych przy jednoczesnym pomijaniu informacji
istotnych, stosowanie ujawnien narracyjnych, mimo ze lepiej sprawdzityby si¢
tabele lub grafika (rysunki, wykresy, schematy). W zwigzku z tymi spostrzeze-
niami IASB (2017) proponuje zestaw siedmiu zasad efektywnej komunikacji,
zgodnie z ktérymi informacje dodatkowe ujawniane w sprawozdaniach finan-
sowych powinny by¢:

 specyficzne dla jednostki (entity-specific),

« zwiezle i konkretne (simple and direct),

 lepiej uporzadkowane (better organised),
 lepiej powiazane (better linked),

 lepiej sformatowane (better formatted),

» wolne od powtdrzen (free of duplication),

« bardziej poréwnywalne (enhanced comparability).

W celu zilustrowania praktycznego wymiaru tych zasad IFRS Foundation
(IFRS, 2017) opracowala raport pt. Better communication in financial reporting.
Making disclosures more meaningful, w ktorym zawarto studia przypadkéw
kilku jednostek, ktore dokonaly zmian w prezentacji informacji dodatkowych



126 Marek Masztalerz

w sprawozdaniach finansowych. Raport ten pokazuje, jak kazda z siedmiu za-
sad efektywnej komunikacji (wskazanych przez IASB ) moze by¢ zastosowana
w praktyce raportowania finansowego.

Zmiany w sposobach dokonywania ujawnienn w notach do sprawozdania
finansowego sg tez przedmiotem badan autoréw krajowych, wérod ktorych na
szczego6lna uwage zastuguja studia przypadkéw opracowane przez E. Lazarowicz
(2022), a dotyczace krajowych spoétek ORLEN i PGNIG, jak réwniez podmiotéw
miedzynarodowych opisanych w raporcie IFRS Foundation (2017).

8.3. Analiza przypadku

Studium przypadku opracowano w celu zilustrowania ewolucji zakresu i formy
komunikowania polityki rachunkowosci w sprawozdaniu finansowym. Jest ono
rozwinigciem wynikéw badan autora rozdziatu ujetych w publikacji M. Bak,
M. Strojek-Filus, K. Kobieli-Pionnier i M. Masztalerza (Bak i in., 2022). Podmio-
tem badania jest Grupa Kapitalowa LPP S.A. (lider branzy odziezowej w Polsce),
a zakres czasowy badania obejmuje lata 2000-2023 (przy czym nalezy dodac,
ze do 2018 r. sprawozdania finansowe byly sporzadzane za rok obrotowy po-
krywajacy sie z rokiem kalendarzowym, natomiast od 2019 r. za okresy od
1 lutego do 31 stycznia, co jednostka uzasadnita specyfika cyklu operacyjnego
w branzy odziezowej). Lacznie przeanalizowano 23 raporty (skonsolidowa-
ne sprawozdania finansowe), w tym pie¢ sporzadzonych zgodnie z UoR (lata
2000-2004) i osiemnascie sporzadzonych zgodnie z MSSF (lata 2005-2023).
Dobér podmiotu badania byt zwigzany z tatwoscig dostepu do historycznych
raportow okresowych na stronie internetowej Grupy, jak réwniez z zaobserwo-
wanymi istotnymi i ciekawymi zmianami w zakresie komunikowania polityki
rachunkowo$ci w raportach rocznych.

Analiza wstepna zebranego materialu badawczego pozwolila na sformuto-
wanie kilku wnioskdw o charakterze ogélnym. Po pierwsze, poczatkowo poli-
tyka (zasady) rachunkowosci i dodatkowe noty objasniajace byly publikowane
odrebnie (jako osobne pliki PDF i XLS), a od 2005 r. (czyli odkad LPP spo-
rzadza raporty zgodnie z MSSF), sa one czescig skladowg raportu rocznego
(w jednym pliku PDF). Po drugie, w raportach brakuje spisu tresci not (mozna
jedynie zauwazy¢, ze od 2017 r. LPP umieszcza w raporcie rocznym ogdlny
spis tresci, ktory wskazuje miejsce, gdzie sg informacje dodatkowe do sprawoz-
dania finansowego - bez szczegétowej struktury), co utrudnia nawigowanie
w dokumencie. Tymczasem wiele spolek nie tylko umieszcza w swoich rapor-
tach szczegétowy spis tresci (w tym wykaz not), lecz takze wstawia hiperlacza
(w pliku PDF), aby mozna bylo szybko i tatwo dotrze¢ do potrzebnej noty. Po
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trzecie, objetos$¢ informacji dodatkowych (jako catos$¢) wzrosta od kilku do kil-
kudziesieciu stron. Precyzyjny pomiar liczby stron jest utrudniony ze wzgledu
na rézne w roznych latach sprawozdawczych wielkosci i kroje czcionek tekstu,
odstepy miedzy wierszami i akapitami, style famania tekstu, a takze z uwagi
na wykorzystanie tabel i elementéw graficznych; ponadto wzrost objetosci not
wynika czasami z przyczyn niezaleznych od sp6tki, np. z koniecznosci opisania
wplywu zastosowania nowych MSSF na przyjeta polityke rachunkowosci. Po
czwarte, dodatkowe noty objasniajace s3 ponumerowane i wyraznie podawane
przy poszczegolnych pozycjach w bilansie i innych elementach gtéwnych spra-
wozdania, co ulatwia odnalezienie stosownej noty w raporcie, przy czym do
2016 r. polityka rachunkowosci i dodatkowe noty objasniajace do sktadnikow
sprawozdania finansowego byly prezentowane odrebnie. Po pigte, w ostatnich
latach zauwazalny jest wplyw publikacji instytucji migedzynarodowych (omo-
wionych w rozdziale), zwlaszcza w zakresie organizacji not (grupowania i lep-
szego powigzania z polityka rachunkowosci), uzycia prostego i zwieztego jezyka,
formatowania tekstu czy wykorzystania tabel i grafiki. Raporty spotki (w tym
informacje dodatkowe) stajg si¢ coraz bardziej ,,atrakcyjne” wizualnie dzieki
zmianom w zakresie formatowania tekstu (naglowki, akapity, czcionki, odstepy,
szpalty), wykorzystania koloréw oraz stosowania elementéw wizualnych (tabele,
wykresy, schematy, zdjecia, mapy, grafiki).

W latach 2000-2004 polityka rachunkowosci Grupy LPP byta opisywana
w sposob pozwalajacy na spetnienie minimalnych wymogéw ustawowych, przy
czym juz wtedy noty dotyczace przyjetej polityki (zasad) rachunkowosci uwzgled-
nialy (czesto, lecz nie zawsze) specyfike jednostki i nie byly (jak si¢ nierzadko
zdarzato w innych podmiotach) jedynie kopia adekwatnych fragmentéw UoR.

Przez kolejng dekade (2005-2014) nie nastgpily istotne zmiany w zakresie
formy komunikowania polityki (zasad) rachunkowosci. Opis polityki rachun-
kowosci byt ujmowany w jednym punkcie informacji dodatkowej i charakte-
ryzowal sie malg czytelno$cig. Akapity dotyczace poszczegélnych skladnikéow
sprawozdania finansowego nie wyrdznialy sie wizualnie poza tym, ze podkre-
$lona byla nazwa danej grupy skfadnikéw. W tekscie polityki rachunkowosci
tej Gupy brakowato odstepow i trudno bylo odnalez¢ zasady odnoszace si¢ do
konkretnej grupy sktadnikéw sprawozdania finansowego.

W 2015 r. wprowadzono pewne zmiany redakcyjne sprzyjajace efektywnosci
komunikowania polityki rachunkowosci: pojawily si¢ nagtéwki i $rédtytuly (pi-
sane pogrubiong czcionkg), wolne wiersze pomiedzy akapitami poswieconymi
réznym skfadnikom sprawozdania finansowego, a takze dodano opisy tekstowe do
tabelarycznych not objasniajacych, dzigki czemu staly si¢ one bardziej zrozumiale.

Istotne zmiany w strukturze informacji dodatkowej Grupy LPP nastapily
w2017 r., gdy rozbudowano punkt o waznych szacunkach i zalozeniach (pro-
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fesjonalny osad, niepewnos$¢ szacunkow i zalozen), a takze przeniesiono opis
polityki rachunkowosci do not objasniajgcych, do poszczegdlnych pozycji spra-
wozdania finansowego. Takie elastyczne podejscie (z perspektywy uzytkownika
sprawozdania finansowego) sprzyja szybszemu zrozumieniu stosowanych zasad
i ich wplywu na sprawozdanie bez koniecznosci ciaglego przemieszczania sig
w tresci not objasniajacych.

W 2018 r. w raportach Grupy LPP wprowadzono nowy uktad tekstu, a mianowi-
cie szpalty (dwie na strong) z tekstem wyréwnanym do lewej strony, co powoduje, ze
tatwiej sie ten tekst czyta (krdtsze wersy i brak nieproporcjonalnych przerw miedzy
wyrazami). Ponadto zmieniono kolorystyke raportu, tj. zamiast jednolitej barwy
dla wszystkich elementéw sprawozdania zastosowano rézne kolory (np. dla sekcji
z polityka rachunkowosci i notami objasniajacymi wybrano granat i jego odcienie).

Od 2019 r. LPP grupuje w informacji dodatkowej podobne elementy,
np. przychody i koszty s3 omawiane w jednym punkcie, co zwigcksza przej-
rzysto$¢ informacji. Ponadto polityka rachunkowosci dotyczaca danej grupy
sktadnikow jest wyrdzniona graficznie stonowanym granatowym tlem, dzieki
czemu odrdznia si¢ ona od tekstu opisujacego i uzupetniajacego wartosci ujete
w sprawozdaniu.

Dla zilustrowania pozytywnych zmian w zakresie organizacji i tresci not
(w zakresie komunikowania polityki rachunkowosci) warto si¢ postuzy¢ kon-
kretnymi przyktadami. Jedng z waznych zmian jest to, ze informacje dodat-
kowe stawaly sie z czasem coraz bardziej szczegotowe i specyficzne dla Grupy
LPP. Przykladem s3 noty dotyczace oszacowan i osadéw. Poczatkowo zawieraly
one jedynie syntetyczny wykaz (bez objasnien) szacunkéw wplywajacych na
warto$ci wykazane w sprawozdaniu finansowym, a obecnie s3 opatrzone komen-
tarzami, ktore zawierajg tak szczegélowe (i specyficzne dla jednostki) informacje,
jak procentowe wskazniki zwrotéw towaréw w zaleznosci od kanatu dystrybucji
czy wskaznik wrazliwosci poziomu rezerw na odprawy emerytalne w zaleznosci
od zmian wielkosci bedacych podstawa szacunku.

Innym przykladem moga by¢ noty dotyczace zapasoéw (stanowiacych jeden
z kluczowych skladnikéw majatkowych firmy handlowej), w ktérych poczatkowo
wspominano tylko o tym, ze zapasy, ktore utracity warto§¢ handlowg lub uzyt-
kowa, s3 obejmowane odpisem aktualizujagcym, a obecnie zawierajg konkretne
zasady ustalania tych odpisow, z ktérych mozna dowiedzie¢ sig, ze:

« wystepuja dwa sezony regularnej sprzedazy, tj. marzec — czerwiec (dla ko-
lekeji wiosna/lato) oraz wrzesien — grudzien (dla kolekgji jesiert/zima), a po-
miedzy nimi sg okresy sezonowych wyprzedazy;

+ analizy warto$ci zapasow dokonuje si¢ dwa razy w roku, co jest zgodne
z cyklem operacyjnym, tj. wymiang kolekcji ubran i terminami sezonowych
wyprzedazy;



8. Komunikowanie polityki rachunkowosci - nowe trendy 129

« odpisy aktualizujace dotyczace towardéw wyprzedazowych i starszych niz
ostatni sezon sg ustalane albo zgodnie z biezgca analizg (jesli towar jest
przeznaczony do sprzedazy w salonach), albo w wysokos$ci 10% (jesli towar
jest przeznaczony do outletéw), albo w wysokosci 80% (jesli towar jest prze-
znaczony do sprzedazy do zewnetrznych odbiorcéw hurtowych).

Taka prezentacja zasad wyceny zapaséw na dzien bilansowy jest przejrzysta
izrozumiala dla uzytkownikéw raportu, ktérzy nie maja zaawansowanej wiedzy
z rachunkowosci, a ponadto - co jest tutaj szczegdlnie istotne — odnosi si¢ do
specyfiki firmy i branzy, w ktorej firma dziata. Podobne zmiany, polegajace na
uszczegolowieniu informacji dodatkowych o przyjmowanych zatozeniach, sto-
sowanych metodach czy objasnianiu kontekstu kalkulacji, mozna zaobserwowa¢
réwniez w notach dotyczacych innych sktadnikéw sprawozdania.

Zmiany o charakterze merytorycznym i formalnym, ktére byty wprowadzane
w zakresie komunikowania polityki rachunkowosci w Grupie LPP w badanym
23-letnim okresie, nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. W kolejnych rapor-
tach LPP informacje byly coraz lepiej uporzadkowane i powiazane, konkretne,
zwigzte i specyficzne dla jednostki, a takze coraz lepiej sformatowane (w zakresie
organizacji i struktury not, stosowania i formatowania nagléwkoéw i srédtytu-
téw, doboru kroju, wielkosci, grubosci czy koloru czcionki, oprawy graficznej).
W raportach z ostatniej dekady wida¢ (pozytywne) efekty wptywu oméwionych
wczesniej dokumentéw dyskusyjnych, zwlaszcza dokumentu wydanego przez
IASB (2017), co nie jest zaskakujace, zwazywszy ze Grupa sporzadzata raporty
zgodnie z MSSE. Warto jednak zauwazy¢, ze nadal istnieja pewne obszary, w ktd-
rych mozliwe sg dalsze usprawnienia zwigkszajace efektywno$¢ komunikacji
w ramach informacji dodatkowych. Po pierwsze, w raporcie rocznym warto
bytoby umiesci¢ szczegdtowy spis tresci (wzbogacony hiperlinkami do odpo-
wiednich czeéci pliku PDF), ktéry wskazuje nie tylko strong, na ktdrej zaczyna
sie sekcja z informacjami dodatkowymi, ale tez strony poszczegolnych not. Po
drugie, mozna rozwazy¢ zastosowanie jeszcze bardziej elastycznego podejscia
do struktury not, tj. uporzadkowania ich w kolejnosci potencjalnej przydatnosci
dla uzytkownikoéw.

Podsumowanie

Prawne wymogi (krajowe lub miedzynarodowe) w zakresie komunikowania
przyjetej przez jednostke polityki (zasad) rachunkowosci koncentrujg si¢ wy-
tacznie na kwestiach merytorycznych, czyli na koniecznosci ujawnienia, jakich
wyboréw dokonata jednostka raportujaca odnosnie do zasad czy metod wyceny
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i prezentacji sktadnikéw sprawozdania finansowego. Nowe trendy propagowane
przez rdzne krajowe i migdzynarodowe organizacje zwigzane z rachunkowoscia
wskazuja, ze waznym aspektem komunikowania polityki rachunkowosci jest
réwniez forma jej prezentacji. Zwraca si¢ uwage na potrzebe stosowania mozli-
wie prostego i przejrzystego jezyka, grupowanie informacji (np. metody wyceny,
zalozenia odnosnie wyceny oraz noty objasniajace do pozycji sprawozdawczych)
w jednym miejscu czy wykorzystanie tabel i grafiki. Przedstawione studium
przypadku ilustruje ewolucj¢ sposobu raportowania polityki rachunkowosci
w Grupie LPP zgodnie z obserwowanymi trendami.
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Abstract

The purpose of this chapter is to assess how accounting policy can affect the creation of the

image of an economic entity generated by the accounting system and presented in published

reports, especially financial statements, as well as the possibility of using accounting policy
in impression management. The conducted considerations show that the selection of appro-
priate solutions in the field of accounting policy functioning within the right to choose and

the fields of free action allows to create an image of the company favourable from the point
of view of a given company. Conscious creating accounting policy of an economic entity and

the application of selected principles makes it possible to evoke such an impression on the

recipients of reporting information, which may encourage them to make decisions desirable

from the point of view of managers.

Keywords: accounting policy, image, creating image, impression management.

Woprowadzenie

Informacje generowane przez system rachunkowosci stanowig gléwne Zré-
dfo wiedzy na temat sytuacji majatkowej i finansowej jednostek gospodarczych
oraz ich dzialalnoéci. Przedsigbiorstwa $wiadome roli dostarczanych informacji
w podejmowaniu decyzji przez interesariuszy moga by¢ zainteresowane wywie-
raniem wplywu na wizerunek jednostki ksztalttowany przez rachunkowos¢ oraz
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wrazenia, jakie maja na jej temat odbiorcy informacji. Znacznych mozliwosci
w zakresie kreowania wizerunku jednostki gospodarczej oraz zarzadzania wra-
zeniem dostarcza polityka rachunkowosci.

Celem rozdzialtu jest ocena, w jaki sposob polityka rachunkowosci moze
wplywaé na kreowanie wizerunku jednostki gospodarczej wygenerowanego
przez system rachunkowosci oraz prezentowanego w publikowanych sprawozda-
niach, zwlaszcza sprawozdaniu finansowym, a takze mozliwo$ci wykorzystania
polityki rachunkowosci w zarzadzaniu wrazeniem. W rozdziale przedstawiono
istote kreowania wizerunku jednostki gospodarczej i zarzadzania wrazeniem
oraz cele polityki rachunkowosci, a takze wyjasniono ksztaltowanie wizerunku
jednostki gospodarczej i zarzadzanie wrazeniem za pomoca polityki rachunko-
wosci. Nastepnie omoéwiono instrumenty polityki rachunkowos$ci w kreowaniu
wizerunku i zarzadzaniu wrazeniem i dokonano krétkiego podsumowania ze
wskazaniem kierunkéw dalszych badan w obszarze polityki rachunkowosci.

9.1. Istota kreowania wizerunku jednostki gospodarczej
i zarzadzania wrazeniem

Polityka rachunkowosci stanowi narze¢dzie kreowania pozadanego wizerunku
przedsigbiorstwa. Wizerunek to ,,podobizna, portret, obraz, wyobrazenie” (So-
bol, 2002, s. 1172). Na podstawie tej definicji mozna stwierdzi¢, ze wizerunek
przedsigbiorstwa jest tozsamy z obrazem przedsiebiorstwa, czyli jest zwigzany ze
sposobem, w jaki ludzie (z otoczenia wewnetrznego i otoczenia zewnetrznego)
postrzegaja dang jednostke we wszystkich aspektach jej dziatalnosci (Tkaczyk
i Rachwalska, 1997, s. 6). Wizerunek jest subiektywnym wyobrazeniem, ktore
ksztattuje sie¢ pod wptywem odbioru réznorodnych informacji oraz wtasnych
obserwacji (Altkorn, 2004, s. 14). Terminy ,,obraz” oraz ,wizerunek” wystepuja
tu jako synonimy i mogg by¢ stosowane zamiennie.

Na wizerunek mogg mie¢ wplyw dzialania podejmowane przez samg jed-
nostke gospodarcza, ktéra w sposéb §wiadomy i zaplanowany dazy do wykre-
owania w §$wiadomosci odbiorcéw pozadanego obrazu. Jednym z mozliwych do
wykorzystania w tym celu instrumentdow jest polityka rachunkowosci. Wizerunek
jest zbiorem wierzen, idei i wrazen, jakie ma dana osoba na temat jakiegos obiek-
tu (Kotler, 2002, s. 273). Taki sposdb rozumienia wizerunku wyjasnia zalezno$¢
pomiedzy wrazeniem a wizerunkiem. Wizerunek (jako pojecie szersze) to zbiér
wrazen, a wrazenia tworzg wizerunek.

Wizerunek stanowi efekt oddziatywania zZrédel informacji oraz innych
czynnikéw, do ktorych nalezg opinie czy emocje jednostki (Dowling, 2001,
s.51). Zgodnie z tym podejsciem wizerunek mozna organizowac i kontrolowac.
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W kontek$cie rozwazan na temat polityki rachunkowosci majacej znaczenie
dla informacji generowanych w systemie rachunkowosci istotng kwestig jest
to, ze informacje wplywaja na wizerunek. Co wigcej, sam wizerunek moze by¢
kontrolowany przy zastosowaniu odpowiednich narzedzi.

Wizerunek stanowi wynik interakcji pomigedzy informacjami uzyskiwanymi od
nadawcy a indywidualnymi, subiektywnymi wrazeniami, przekonaniami, ideami,
uczuciami i wiedzg dotyczacymi odbiorcy i procesem komunikacji zachodzgcym
miedzy nadawcg a odbiorcg (Adamus-Matuszynska i Dzik, 2017, s. 227). Defini-
cja ta jest wazna, cho¢ nie zawsze doceniana w rachunkowosci, poniewaz istotg
rachunkowosci jest komunikacja pomigdzy nadawcg informacji a ich odbiorca.

Na potrzeby rozwazan w rachunkowos$ci wizerunek mozna rozumie¢ jako
sposob, w jaki jednostka gospodarcza jest postrzegana przez interesariuszy na
podstawie informacji przedstawionych w sprawozdaniach i raportach wyge-
nerowanych w systemie rachunkowosci, a takze jako zbidr wrazen, jakie ma
uzytkownik informacji dostarczanych przez rachunkowos¢ na temat jednostki
gospodarczej (Czajkowska, 2021, s. 149).

Wrazenie jest definiowane jako ,uswiadomiona reakcja narzagdu zmystowego
na bodziec zewnetrzny” oraz ,,stan psychiczny wywotany jakim$ bodzcem; prze-
zycie, odczucie” (Szymczak, 2002, s. 705). Wrazenie w rachunkowosci to stan
uzytkownika informacji dostarczonych przez system rachunkowosci wywotany
tymi informacjami (Czajkowska, 2021, s. 150). Moze ono by¢ pozytywne lub
negatywne. Czytelnicy sprawozdan i raportéw moga odnosi¢ rézne wrazenia
na temat sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Wizerunek
przedsiebiorstwa moze by¢ efektem informacji dostarczanych przez system
rachunkowosci i prezentowanych w sprawozdaniu finansowym, co wynika
z przyjetej polityki rachunkowosci jednostki gospodarczej.

Pojecie ,,zarzadzanie wrazeniem” wywodzi si¢ z psychologii spoteczne;j i jest
rozumiane jako prezentacja siebie przed innymi w taki sposéb, aby by¢ postrze-
ganym pozytywnie (Hooghiemstra, 2000, s. 60). W innym ujeciu zarzadzanie
wrazeniem to proces, w ktérym jednostka prébuje kontrolowac wrazenie, jakie
inni formulujg na jej temat (Leary i Kowalski, 1990, s. 34).

Koncepcja zarzadzania wrazeniem znalazla zastosowanie w rachunkowosci
i w obszarze raportowania korporacyjnego. Stuzy analizie sposobow wywie-
rania wplywu na to, jak dana organizacja jest postrzegana przez odbiorcow
informacji (Brennan i Merkl-Davies, 2013, s. 6). Publikowane przez jednostki
gospodarcze raporty przeznaczone gléwnie dla odbiorcéw zewnetrznych stano-
wig przedmiot zarzadzania wrazeniem. Informacje w nich zawarte maja na celu
wzbudzenie u odbiorcéw wrazenia pozadanego z punktu widzenia jednostki
oraz wykreowanie okreslonego wizerunku i reputacji (Jaworska i Bucior, 2018,
s. 131). Zarzadzanie wrazeniem w rachunkowosci jest rozumiane jako préba
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kontrolowania i manipulowania wrazeniem przekazywanym uzytkownikom
informacji ksiggowych (Clatworthy i Jones, 2001, s. 311).

Kreowanie wizerunku jednostki gospodarczej przez rachunkowo$¢ moze sie
odbywac na kazdym etapie przetwarzania danych w systemie rachunkowosci, tzn.
zaréwno w ujeciu i wycenie, jak i w prezentacji. W zwigzku z tym, ze wizerunek
jest zbiorem wrazen, zarzadzanie wrazeniem mogloby zosta¢ wlaczone w ramy
szeroko rozumianego kreowania wizerunku. Mozna jednak réwniez zastosowa¢
inne podejscie i przyja¢, ze termin zarzadzania wrazeniem odnosi si¢ do dzialan
dotyczacych prezentacji i interpretacji publikowanych danych, a ksztalttowanie
wizerunku - do wszystkich pozostatych dziatan.

9.2. Cele polityki rachunkowosci

Gléwnym celem polityki rachunkowosci jednostki gospodarczej jest wywieranie
wplywu na odbiorcéw informacji sprawozdawczych, aby wybierali te dzialania,
ktore sg korzystne dla danego podmiotu (Remlein, 2013, s. 74). Wsrdd celow
czastkowych polityki rachunkowo$ci wyrdznia si¢ cele bezposrednio zwigzanie
z oddziatywaniem na odbiorcéw sprawozdan finansowych, ksztattowanie wiel-
kosci zysku do podziatu, optymalizacj¢ podatkowa, poprawe ptynnosci finan-
sowej oraz ksztaltowanie struktury poszczegélnych elementéw sprawozdania
finansowego (Kaczmarek, 2008, s. 20; Remlein, 2013, s. 75).

Bezpos$rednie oddzialywanie na odbiorcéw informacji sprawozdawczych
moze by¢ ukierunkowane na podwyzszenie zaufania do jednostki, ksztaltowa-
nie oceny przedsigbiorstwa dokonywanej m.in. przez inwestoréw i wierzycieli
oraz wywieranie wplywu na wskazniki finansowe wykorzystywane do analizy
sytuacji i dzialalnosci jednostki i wydawania na tej podstawie opinii. W odnie-
sieniu do wlascicieli nalezy zwrdci¢ uwage na oddzialywanie na wyplaty z zysku,
a w konteks$cie pracownikéw na wywieranie wplywu na te pozycje sprawozdania
finansowego, od ktorych zaleza korzysci finansowe pracownikéw. Pozytywna
ocena przedsiebiorstwa dokonywana przez odbiorcow sprawozdan finansowych,
a szczegodlnie wlascicieli, moze si¢ wigza¢ z przyznawaniem cztonkom zarzadu
dodatkowego wynagrodzenia lub przynajmniej wydawaniem na ich temat ko-
rzystnej opinii, ktéra pozwoli na utrzymanie przez nich stanowisk. W zwiazku
z tym celem polityki rachunkowosci moze by¢ réwniez uzyskiwanie korzysci
przez osoby zarzadzajace przedsigbiorstwem.

Bardzo istotnym celem polityki rachunkowosci jest ksztaltowanie poziomu
wyniku finansowego. W ramach polityki rachunkowosci funkcjonuje wiele ob-
szarow i mozliwosci wyboru majacych znaczenie dla wysokosci wyniku finan-
sowego. Optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem polityki rachunkowosci
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moze sprowadzac si¢ do obnizania obcigzen podatkowych lub przesuwania
ich w czasie. Pod celem poprawy ptynnosci finansowej kryje sie wykazywanie
odpowiedniego poziomu gotéwki, ksztaltowanie zadowalajacych wskaznikéw
plynnosci finansowej oraz wywieranie wplywu na ocene ptynnoséci dokonywang
przez obecnych i potencjalnych kredytodawcéw i inwestoréw. Kolejny cel szcze-
gotowy polityki rachunkowosci, jakim jest ksztaltowanie struktury elementéw
sprawozdania finansowego, odnosi si¢ przede wszystkim do bilansu.

Pomiedzy celami polityki rachunkowosci moga wystepowa¢ sprzecznosci,
gdyz rezultaty stosowania jej instrumentéw moga by¢ w odmienny sposob
oceniane przez réznych odbiorcéw. Jednostka powinna zwrdci¢ na to uwage,
aby unikna¢ niespodziewanych skutkéw, odwrotnych do zamierzonych. Przy-
kfadem moze by¢ sytuacja, w ktorej jednostka dazy do wywarcia pozytywnego
wrazenia na obecnych inwestorach oraz zachecenia potencjalnych inwestoréw
poprzez maksymalizowanie zysku w celu wyptaty dywidendy. Takie dzialanie
moze spowodowac wzrost obcigzen podatkowych. Odwrotna sytuacja wystapi
w sytuacji realizowania przez jednostke celu obnizania obcigzen podatkowych.
Wykazanie niewielkiego zysku lub straty moze wywotac na czytelnikach spra-
wozdan finansowych niekorzystne wrazenie na temat jednostki.

Podmiot gospodarczy swiadomie ksztaltujacy zapisy polityki rachunkowosci,
a nie jedynie wypelniajacy cigzacy na nim wymog formalny, dazy zasadniczo
do wywierania pozytywnego wrazenia na swoj temat. Stuzy temu korzystniejsze
ukazywanie sytuacji majatkowej oraz wykazywanie wyzszego wyniku finanso-
wego. Efektem moze by¢ podwyzszenie kursu akeji, wyzsza zdolnos¢ kredytowa
jednostki, zachecenie do nabywania jej akeji czy poprawienie poczucia stabil-
nosci pracy wsrdd pracownikow. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pozytywny
obraz jednostki moze skloni¢ wierzycieli do zazadania wyzszych odsetek od
zobowigzan, udzialowcédw do zazadania wyzszych wyplat z zysku, a pracowni-
kéw do domagania si¢ podwyzki wynagrodzen.

Ksztaltowanie obrazu jednostki poprzez wykorzystywanie polityki rachun-
kowosci ma wplyw na ocene roznych aspektow jej dziatalnosci przez otoczenie
(Switla i Zieniuk, 2017, s. 195). Wywieranie dobrego wrazenia jest jednym ze spo-
sobdéw konkurowania przedsigbiorstw. Pozytywne wrazenie pozwala m.in. uzy-
ska¢ i utrzymac akceptacje interesariuszy dla inicjatyw podejmowanych przez
jednostke (Jaworska i Bucior, 2018, s. 129). Korzystny wizerunek przeklada sie
na odpowiednig reputacje.

Kreowaniem wizerunku sg bardziej zainteresowane jednostki, ktérych glow-
ne zrddlo finansowania stanowi kapitat pochodzacy z rynku kapitalowego. Kapi-
talodawcy interesujg si¢ bowiem bardziej przedsigbiorstwami, ktorych wizerunek
jest pozytywny i ktore osiagaja wysokie wyniki finansowe. Z tego powodu szcze-
gllnie wrazliwe na kwestie wizerunku sg spotki notowane na gietdzie. Mozna sig
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spodziewad, ze zjawisko ksztaltowania przez jednostki gospodarcze wizerunku
prezentowanego w informacjach dostarczanych przez system rachunkowosci
moze si¢ nasila¢ wraz z pojawiajacymi sie i pogtebiajacymi trudnodciami z po-
zyskaniem kapitatu.

9.3. Ksztattowanie wizerunku jednostki gospodarczej
i zarzadzanie wrazeniem za pomoca polityki
rachunkowosci

W sprawozdaniach prezentujacych informacje wygenerowane przez system
rachunkowosci jednostki sa w wigkszosci zainteresowane uzyskaniem obrazu
lepszego niz w rzeczywistosci, co stuzy osiagganiu postawionych przez przedsie-
biorstwo celdw, a takze stanowi instrument zarzgdzania (Zieniuk, 2010, s. 80).
W zwigzku z tym wystepuje ryzyko naduzy¢ przez osoby odpowiedzialne za
prowadzenie rachunkowo$ci w przedsigbiorstwie oraz zarzadzajacych. Szczegol-
nie w kryzysie gospodarczym, kiedy wiele przedsigbiorstw znajduje sie w trud-
niejszej sytuacji finansowej, rosnie znaczenie §wiadomego stosowania polityki
rachunkowosci (Zeniuk, 2010, s. 72).

Polityka rachunkowosci jest jednym z dziatant majacych wplyw na ksztalto-
wanie oceny jednostki gospodarczej, na podstawie ktdrej uzytkownicy zewnetrz-
ni podejmujg decyzje korzystne dla tego podmiotu. Pozwala ona oddzialywa¢
na wielkosci poszczegdlnych elementéw sprawozdania finansowego. Pozycje te
stuza nastepnie do analizy sytuacji i dzialalnosci, w tym obliczenia wskaznikéw
finansowych, na podstawie ktérych wytania si¢ obraz przedsiebiorstwa i prze-
prowadzana jest jego ocena.

Swiadome postugiwanie sie zapisami polityki rachunkowosci oraz ich aktu-
alizowanie w sytuacji zmian zewnetrznych, takich jak zmiany przepiséw prawa
oraz zmian wewnetrznych, np. wystapienia nowych zdarzen gospodarczych,
pozwala na generowanie informacji wywierajacych dobre wrazenie na odbior-
cach rachunkowosci, co moze wplywa¢ na pozadane przez jednostke zachowania
uzytkownikéw informacji sprawozdawczych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze polityka
rachunkowosci nie moze by¢ wykorzystywana do kreowania pozadanego wize-
runku poprzez omijanie istotnych informacji czy ich falszowanie (Mikulska, 2012,
s. 16). Jednostka gospodarza moze réwniez korzysta¢ z nieréwnosci w dostepie
do informacji wérdd zarzadzajacych i oséb odpowiedzialnych za prowadzenie
rachunkowosci w przedsigbiorstwie oraz odbiorcéw zewnetrznych.

Wykorzystywanie polityki rachunkowosci do kreowania obrazu jednostki
gospodarczej w rachunkowosci powinno si¢ odbywac z poszanowaniem prze-
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pisow prawa. Postugiwanie si¢ narzedziami polityki rachunkowosci jest co do
zasady zgodne z prawem i powinno by¢ tak postrzegane. Mozliwe jest jednak
wykorzystywanie pewnej swobody pozostawionej w polityce rachunkowosci
w sposob niezgodny z jej ramami i przeznaczeniem.

Polityka rachunkowosci jest dokumentem, w ktérym dominujacym srodkiem
przekazu jest stowo. W zwiazku z tym, ze jest to dokument opisowy, narracyjny,
moze stanowi¢ potencjalny przedmiot zarzadzania wrazeniem w celu takiego
przedstawiania jednostki, aby wywolywac¢ pozytywne wrazenia czytelnikow.

9.4. Instrumenty polityki rachunkowosci w kreowaniu
wizerunku i zarzadzaniu wrazeniem

Dazenie do wykreowania pozadanego z punktu widzenia jednostki obrazu
dzialalno$ci i wywierania okreslonych wrazen na odbiorcach informacji moze
sie odbywa¢ za pomocg dwdch form polityki rachunkowosci — materialnej
i formalnej (Sawicki, 1997, s. 130). Materialna polityka rachunkowo$ci wplywa
na warto$¢ aktywow i pasywow oraz wysoko$¢ wyniku finansowego, natomiast
formalna polityka rachunkowosci przejawia si¢ m.in. w objasnianiu pozycji
elementéw sprawozdania finansowego. Materialna polityka rachunkowosci
moze sie¢ wpisywaé w zarzadzanie wrazeniem rozumiane szeroko, zas elemen-
ty formalnej polityki rachunkowosci moga wpisywac¢ sie takze w zarzadzanie
wrazeniem rozumiane w wezszym ujeciu.

Wyrdznia si¢ instrumenty polityki rachunkowosci stanowigce prawa wyboru
oraz tzw. pola swobodnego dziatania (Sawicki, 1997, s. 131). Prawa wyboru
polegaja na mozliwosci dokonania przez jednostke wyboru spomigdzy przy-
najmniej dwoch alternatywnych rozwiagzan. W ramach obszaru stanowigcego
»pole swobodnego dziatania” jednostka moze podja¢ samodzielne decyzje. Drugi
rodzaj instrumentéw polityki rachunkowosci charakteryzuje si¢ wigkszym su-
biektywizmem i swobodg. Prawa wyboru wystepujace w zakresie sposobu pre-
zentacji informacji w sprawozdaniu finansowym s3 znacznie ograniczone przede
wszystkim przez zalaczniki do ustawy o rachunkowosci (dalej UoR) wskazujace
obowigzkowg zawarto$¢ poszczegolnych elementéw sprawozdan finansowych.
Wszystkie przyjete przez jednostke rozwigzania odnoszace si¢ do prezentacji
danych w sprawozdaniu finansowym, w ktorych zakresie zostaly podjete przez
przedsigbiorstwo indywidualne decyzje, powinny zosta¢ przedstawione w po-
lityce rachunkowosci jednostki (Koc, 2009, s. 7).

W ramach innego podzialu wyrdzniane sg instrumenty polityki rachun-
kowosci materialne, formalne i czasowe (Remlein, 2013, s. 79). Instrumenty
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materialne odnosza si¢ do wyceny aktywoéw i pasywow oraz ustalania wyniku

finansowego. Wybdr instrumentéw jest uzalezniony od celu nadrzednego posta-
wionego przez jednostke, determinujacego stosowane zasady. Takim celem moze

by¢ ukierunkowanie na rentowno$¢, wynik finansowy, ptynnosé¢ finansowa, war-
to$¢ majatku (Walinska, 2014, s. 1037). Cel jest uzalezniony od wizerunku, jaki

jednostka chce prezentowac. Jednostka zainteresowana utrzymaniem wizerunku

podmiotu wspdlpracujacego z wiarygodnymi kontrahentami oraz radzgcymi

sobie ze $ciggalnoscig ptatnoéci moze si¢ wstrzymywac od dokonywania odpi-
séw aktualizujacych naleznosci i zamieszcza¢ w polityce rachunkowosci takie

zapisy dotyczace odpisow, ktore umozliwiajg jak najdtuzsze ich niedokonywanie.
Podobnie jednostka dbajaca o wizerunek stabilnej i unikajacej probleméw moze

opracowywac zasady tworzenia rezerw w znacznym stopniu ograniczajace ich

wystapienie i minimalizujace ich warto$¢.

Instrumenty formalne obejmujg prawa wyboru dotyczgce uktadu i poziomu
szczegolowosci elementéw sprawozdania finansowego. Stopnien szczegdétowosci
moze dotyczy¢ przede wszystkim informacji dodatkowej, ktorej swoboda spo-
rzadzania jest do$¢ znaczna. Wybdr poziomu szczegélowosci odnosi si¢ réwniez
do innych elementéw sprawozdania finansowego. Jednostki moga zdecydowa¢
sie na stosowanie uproszczen przewidzianych np. dla jednostek matych i mikro
lub ujawnianie wigkszego zakresu informacji.

Z jednej strony jednostka ma prawo stosowaé w ramach przyjetej polityki
rachunkowosci uproszczenia, jesli nie wywiera to ujemnego wplywu na realizacje
obowigzku rzetelnego i jasnego przedstawiania jej sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego (Ustawa, 1994, art. 4, ust. 4). Prezentowanie informacji
w sposob mniej szczegétowy moze by¢ stosowane w celu zamierzonego ukry-
wania pewnych informacji, zdarzen, a eksponowania innych. W zwigzku z tym
prawo zmniejszenia szczegélowosci stanowi wazne narzedzie formalnej polityki
rachunkowosci, ktdre moze znalez¢ zastosowanie w kreowaniu wizerunku przed-
siebiorstwa. Szczegolnie wazne w tym podejsciu jest ksztaltowanie informacji
znajdujacych si¢ w informacji dodatkowej oraz sprawozdaniu z dziatalnosci.

Z drugiej strony jednostka moze zaprezentowa¢ w sprawozdaniu finansowym
informacje z wigksza szczegélowoscia niz to wynika z zalacznikéw do UoR,
jesli wedtug niej takie rozwigzanie bedzie wlasciwe z uwagi na jej specyfike czy
potrzeby informacyjne odbiorcéw (Ustawa, 1994 r., art. 50, ust. 1). Zwiekszenie
szczegotowosci moze si¢ odbywaé poprzez umieszczenie we wzorze danego
elementu sprawozdania finansowego dodatkowych wierszy (Koc, 2009, s. 7).
Wieksza szczegolowos¢ umozliwia przedstawienie informacji uznanych przez
jednostke za wazne z punktu widzenia ksztaltowania jej wizerunku, mimo ze
ich prezentacja nie jest wymagana przy standardowym zakresie informacji.
Moze si¢ to przyczynia¢ do zwigkszania zaufania do jednostki i ksztaltowania
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jej wizerunku jako podmiotu szczerego, nieukrywajacego informacji i darzacego
szacunkiem odbiorcéw sprawozdawczosci.

We wskazanych przypadkach dostrzegalne jest zarzadzanie wrazeniem za
pomoca poziomu szczegdtowosci i selekcji informacji, a takze zarzadzanie
tematyka informacji. Co wiecej, forma oraz zakres informacji ujawnianych
i prezentowanych w sprawozdaniu finansowym powinny by¢ odpowiednie dla
rodzaju dziatalnoéci prowadzonej przez jednostke, jej rozmiaréw oraz potrzeb
informacyjnych odbiorcéw (Kaminski, 2003, s. 182-183). Takiej oceny dokonuje
jednostka, co sprawia, ze nadal pozostawiony jest jej znaczny poziom swobody.

UoR okresla jedynie zakres obowigzkowych informacji, ale nie narzuca ich
kolejnosci (Koc, 2009, s. 7). Pozostawia to zatem jednostce mozliwo$¢ zmiany ko-
lejnodci danych zamieszczonej we wzorach sprawozdania finansowego. Jednostka
moze w ten sposob dazy¢ do lepszego ukazania obrazu swojej sytuacji czy dziatal-
nosci. Zarzadzajac wrazeniem na swodj temat, jednostka moze rowniez wykorzystaé
to prawo wyboru w ramach zarzadzania prezentacja i lokalizacja informacji.

Instrumenty czasowe polityki rachunkowosci dotycza gléwnie wyboru dnia
bilansowego oraz terminu zatwierdzania i publikacji sprawozdania finansowego.
Takie instrumenty moga réwniez miec¢ znaczenie dla wrazenia wywieranego na
odbiorcach informacji sprawozdawczych. Wybér dnia bilansowego jest szcze-
gélnie wazny w przypadku branz charakteryzujacych sie sezonowo$cig. Moment
publikacji raportéw finansowych moze by¢ istotny np. w kontekscie ujawniania
informacji finansowych przez przedsiebiorstwa konkurencyjne i poréwnywania
pomiedzy jednostkami z tej samej branzy.

UoR w wielu sytuacjach, np. dotyczacych wyceny, odwotuje sie do istotnosci.
Nie wszystkie zdarzenia gospodarcze zachodzace w danej jednostce muszg by¢
znaczace dla prezentacji jej sytuacji i dziatalno$ci. Podobnie nie kazdy blad
czy pominigcie jest wazne dla calodci sprawozdania finansowego. Z uwagi na
to jednostka gospodarcza powinna okresli¢ w swojej polityce rachunkowosci
prog istotnosci. Wyrdznia si¢ istotno$¢ ogdlng, czyli odpowiadajaca calemu
sprawozdaniu finansowemu, oraz istotnos¢ czastkowa, tzn. przypisang do danej
pozycji sprawozdania (Drézdz, 2011, s. 90).

Z poziomem istotnosci i szczegdtowosci jest $cisle zwigzany zakres danych
w dodatkowych informacjach i objasnieniach. Elementy, ktére powinny si¢ zna-
lez¢ w tej czedci informacji dodatkowej, zawierajg zalaczniki do UoR. Istnieje
w tym przypadku obszerne prawo wyboru wynikajace z tego, ze jednostka po-
winna ujawnic takze informacje inne niz wymienione w zalaczniku, jesli moga
one w istotny sposob wplyna¢ na ocene sytuacji majatkowej, finansowej oraz
wynik finansowy. Podobnie jak w innych przypadkach ocena jest pozostawiona
jednostce, co powoduje znaczne mozliwosci kreowania wizerunku i zarzadzania
wrazeniem za pomocg ujawnianych informacji.
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Poziom istotnosci odnosi si¢ do zdarzen, ktére jednostka moze uzna¢ za
wazne lub niewazne dla uzytkownikéw sprawozdan finansowych. Informacje
ocenione jako nieistotne moga zosta¢ pominigte, jesli nie spowoduje to znacz-
nego zmniejszenia jako$ci sprawozdania finansowego, a prezentowany obraz
sytuacji przedsiebiorstwa pozostanie wierny i rzetelny.

Stosujac instrumenty polityki rachunkowosci, nalezy zwrdci¢ uwage na ich
oddzialywanie na zawarto$¢ sprawozdan finansowych, zaréwno bezposrednie,
jakiposrednie. Podczas ich wyboru nalezy wzig¢ pod uwage site oddziatywania
instrumentu, skutki jego zastosowania i czas oddzialywania (Kaczmarek, 2008,
s. 31). Analiza powinna obejmowac¢ nie tylko mozliwe skutki pozytywne, do
ktorych sie dazy, ale rowniez ewentualne skutki negatywne.

Polityka rachunkowosci powinna by¢ stosowana w sposoéb ciagly w celu za-
pewnienia cigglosci i poréwnywalnosci. W zyciu gospodarczym czesto zachodza
jednak potrzeby dokonania modyfikacji stosowanych zasad. Zmiany zapisdéw
polityki rachunkowo$ci moga by¢ podyktowane zmianami przepiséw prawa lub
suwerennymi decyzjami jednostki, ktérych przyczyny moga by¢ rozne.

UoR przewiduje mozliwo$¢ dokonywania zmian stosowanych zasad rachun-
kowosci (Ustawa, 1994 r., art. 8, ust. 2). Wskazuje jednak, ze celem takich zmian
powinno by¢ jasne i rzetelne przedstawienie sytuacji jednostki. Wynika z tego,
ze w intencji ustawodawcy zmiany polityki rachunkowosci powinny przyczyniaé
si¢ do polepszenia jakosci informacji prezentowanych w sprawozdaniu finanso-
wym (Waliniska, 2014, s. 1052). W praktyce jednak jednostki czgsto decydujq si¢ na
zmiany polityki rachunkowosci, kierujac si¢ wtasnym interesem i checig wprowa-
dzenia takich rozwiazan, ktére bedg dla nich korzystniejsze. Korzys¢ moze polegac
np. na zmniejszeniu kosztow i wykazaniu wyzszego wyniku finansowego. Jednostka
moze tez podejmowac takie dziatania w celu szeroko rozumianego ksztattowania
wlasnego wizerunku i wywierania pozadanego wrazenia na odbiorcach informacji
sprawozdawczych. Dokonane zmiany polityki rachunkowosci wchodza w zycie
od pierwszego dnia roku obrotowego, co uniemozliwia ksztalttowanie pozycji
sprawozdania finansowego swobodnie w trakcie okresu sprawozdawczego.

Jednostka, ktéra dokonala zmian polityki rachunkowosci, ma obowigzek
wskazania w informacji dodatkowej wplywu tych zmian na sprawozdanie fi-
nansowe. W takiej sytuacji w informacji dodatkowej nalezy poda¢ przyczyny
dokonania zmian, okresli¢ liczbowo ich wptyw na wynik finansowy oraz zapew-
ni¢ poréwnywalnos¢ danych ze sprawozdaniami finansowymi za lata obrotowe
poprzedzajace rok dokonania zmian. Obowigzek ujawnienia i wytlumaczenia
zmian stanowi swego rodzaju zabezpieczenie przed swobodnym i niekontro-
lowanym wykorzystywaniem zmian polityki rachunkowosci do ksztaltowania
warto$ci pozycji sprawozdania finansowego i wywierania wptywu na obraz
jednostki wylaniajacy si¢ z informacji sprawozdawczych.
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Jednostki gospodarcze dokonuja w ramach polityki rachunkowosci wyboru
dopuszczalnych rozwigzan. Nie wszystko w rachunkowosci podlega wyborowi
i decyzji jednostki. Niektére kwestie pozostaja bezwzglednie obowigzujace.
Sednem polityki rachunkowosci sa obszary rachunkowosci przedsigbiorstwa,
w ramach ktérych pozostaja prawa wyboru lub pola swobodnego dziatania. To
one odpowiadajg za mozliwos¢ ksztattowania systemu rachunkowos$ci w sposéb
najbardziej odpowiadajacy jej specyfice, a takze postawionym przez zarzadza-
jacych celom. Swiadome wykorzystanie polityki rachunkowosci do kreowania
wizerunki jest mozliwe jedynie przy dobrej znajomosci mozliwosci wyboru.

Jednym z obszaréw wyboru sg przyjmowane przez jednostke metody wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego. W przypadku wielu
pozycji bilansowych wystepuja prawa wyboru. Wiele kwestii podlegajacych
wyborowi jednostki dotyczy aktywéw. Najwiecej mozliwosci wyboru funkejo-
nuje w odniesieniu do $rodkéw trwatych. Istotnymi instrumentami polityki
rachunkowosci sg kwestie dotyczace amortyzacji, przede wszystkim srodkéw
trwalych, ale rwniez wartosci niematerialnych i prawnych. Mozliwosci wyboru
wystepuja rowniez w zakresie wyceny inwestycji dtugoterminowych.

Jednym z obszaréw wyboru dotyczacym aktywdéw obrotowych jest metoda
prowadzenia ksigg pomocniczych dla poszczegolnych grup rzeczowych aktywow
obrotowych. Kolejne wybory dotycza wyceny towardéw, materialow, produktéw
w toku i wyrobdw gotowych. Mozliwosci wyboru wystepuja takze w odniesieniu
do wyceny rozchodu, w tym zuzycia, rzeczowych skladnikéw aktywdéw obroto-
wych. W gestii jednostki pozostaje réwniez wybor wyceny bilansowej inwestycji
krotkoterminowych.

Zasada istotno$ci nakazuje w odniesieniu do aktywéw uwzgledni¢ w wyniku
finansowym, bez wzgledu na jego wysoko$¢, zmniejszenia warto$ci uzytkowe;j
lub handlowej sktadnikéw aktywdéw. Dotyczy réwniez obowiazku dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Jednostkom gospodarczym
pozostawia si¢ znaczny obszar wyboru w kwestii odpiséw aktualizacyjnych. Do
kierownictwa nalezy decyzja dotyczaca czestotliwosci dokonywania odpisow
w ciggu roku obrotowego oraz kryteridw stanowigcych o trwalej utracie wartosci
(Drozdz, 2011, s. 60).

Jedna z grup aktywdw, do ktdrej odnosza si¢ odpisy aktualizujace, sa srodki
trwate. Odpiséw aktualizujacych dokonuje sie rowniez dla inwestycji dlugoter-
minowych. Moga one dotyczy¢ takze rzeczowych aktywow obrotowych.

Z zasady ostroznej wyceny wynika tez obowigzek dokonywania odpiséw
aktualizujacych nalezno$ci. Jednostka powinna samodzielnie ustali¢, kiedy doko-
nuje odpisu, wskaza¢ stopien prawdopodobienstwa zaptaty oraz ustali¢ wielko$¢
odpisu. Zagadnienie odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci stanowi szeroki obszar
samodzielnych dzialan przedsiebiorstwa o znacznym stopniu subiektywizmu.
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Kolejny obszar wyboru, a dzigki temu mozliwy instrument ksztaltowania
wizerunku przedsiebiorstwa, stanowi dokonywanie tzw. odwrocenia odpisu
aktualizujacego, ktére powinno si¢ pojawi¢ w przypadku ustania przyczyny,
dla ktdrej dokonano odpisu aktualizujacego warto$¢ aktywow. Brakuje jednak
precyzyjnych wytycznych w tym zakresie. Odpisy aktualizujace sa czesto wy-
korzystywane do obnizania lub zwigkszania wyniku finansowego w zaleznosci
od sytuacji i przyjetej przez jednostke polityki (Stepien, 2013, s. 690).

Istotnym narzedziem wywierania wplywu na wizerunek jednostki poprzez
polityke rachunkowosci sg rezerwy. Obszarem wyboru dla jednostki jest samo-
dzielne podjecie decyzji, jaki stopien prawdopodobienstwa wystapienia przy-
sztego zobowigzania uznaje za wysoki oraz w jaki sposéb szacuje to prawdopo-
dobienstwo. Kolejng mozliwoscig wyboru jest wysoko$¢ rezerwy, poniewaz to
jednostka jest zobowiagzana do wiarygodnego oszacowania kwoty przyszlego
zobowigzania. Nieco podobne w swej istocie do rezerw sg bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw, ktére réwniez mogg si¢ sta¢ instrumentem ksztalto-
wania obrazu sytuacji finansowej jednostki.

Rezerwy oraz bierne rozliczenia miedzyokresowe moga mie¢ znaczny wpltyw
na wynik finansowy. Ich utworzenie powoduje zwigkszenie pozostatych kosz-
tow operacyjnych lub kosztéw finansowych. Rozwigzanie rezerwy wigze si¢ ze
zwiekszeniem odpowiednich przychodéw. Natomiast w przypadku, gdy bierne
rozliczenia okazg si¢ zbedne lub za wysokie, podlegaja rozliczeniu, zmniejszajac
koszty, w ktérych ciezar zostaly utworzone. Zaréwno rezerwy, jak i bierne rozli-
czenia migdzyokresowe kosztow stanowgq znaczny obszar subiektywnych dziatan
jednostek i pozostawiajg mozliwos¢ ingerencji w wysokos¢ wyniku finansowego.

Podsumowanie

Interesariusze podejmujg decyzje na podstawie wizerunku jednostki prezen-
towanego poprzez informacje dostarczane przez system rachunkowosci oraz
kierujac si¢ wrazeniami, jakie odnoszg na podstawie tych informacji na temat
sytuacji majatkowej i finansowej, a takze dziatalnosci danego podmiotu. Z uwagi
na istotny wptyw wizerunku na decyzje podejmowane przez uzytkownikow
informacji jednostki gospodarcze moga by¢ zainteresowane jego ksztaltowa-
niem w taki sposdb, aby odpowiadal przyjetej strategii i sprzyjal realizacji po-
stawionych celéw. W innym ujeciu cheé wywierania wplywu na wrazenia, jakie
odnoszg uzytkownicy sprawozdan i raportéw, sprawia, ze w rachunkowosci jest
obserwowane zjawisko zarzadzania wrazeniem.

Z informacji generowanych przez system rachunkowosci wylania si¢ obraz
sytuacji i dzialalnosci jednostki. W zwigzku z tym wybér odpowiednich rozwia-
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zan pozwala kreowa¢ we wlasciwy z punktu widzenia podmiotu gospodarczego
sposob wizerunek przedsiebiorstwa, a przez to oddzialywac na decyzje podej-
mowane przez odbiorcéw. Instrumenty polityki rachunkowosci sg dziataniami
dopuszczalnymi, jesli nie nastepuje ztamanie przepiséw prawnych, a prezento-
wany obraz jednostki pozostaje zgodny z rzeczywistoscia.

Zagadnienie kreowania wizerunku, a w szczegdlnosci zarzadzania wraze-
niem, przy wykorzystaniu narzedzi polityki rachunkowosci stanowi ciekawy
i nadal niewystarczajaco zbadany obszar dla badan naukowych. Powinny one
dotyczy¢ przede wszystkim narracyjnych dokumentéw polityki rachunkowosci
oraz czesci informacji dodatkowych dotyczacych przyjetej polityki rachunko-
wosci w kontekscie stosowania strategii zarzadzania wrazeniem.
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Accounting policy in financial audit
Abstract

The aim of the chapter is to present the importance of accounting policy in the audit of
financial statements. The chapter identifies the basic functions of accounting policy in fi-
nancial reporting and then refers them to the tasks of a financial auditor during the process
of financial audit. After presenting the specifics of the relevant audit procedures relating to
accounting policy the chapter shows accordingly the main conclusions of the auditor pre-
sented in the audit report. Due to the lack of exhaustive research in the analysed research
area of this chapter, the study contributes to reducing the cognitive gap existing in the Polish
scientific literature. The considerations presented are of a legislative and theoretical nature,
however they may constitute an incentive for further research aimed at showing the role of
accounting policy in the practice of financial auditing.

Keywords: accounting policy, auditing, financial audit, audit of financial statements, audit
report.

Wprowadzenie

Badanie sprawozdania finansowego jest jednym z podstawowych narzedzi za-
pewniania bezpieczenstwa i przejrzystosci rynkéw finansowych. Stuzy wzmac-
nianiu jakosci sprawozdania finansowego, jak réwniez podnoszeniu zaufania
jego uzytkownikéw do sprawozdawczos$ci finansowej. Badanie jest przeprowa-
dzane zgodnie z obowigzujacymi w danym panstwie standardami dotyczacymi
kluczowych procedur jego przeprowadzania. Zasadniczo standardy nie wskazujg
konkretnych procedur czy technik w zakresie badania polityki rachunkowo$ci,
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jednak z uwagi na jej znaczenie w ocenie jako$ci sprawozdania finansowego
biegly rewident ocenia zaréwno poprawnos¢ przyjetej przez badany podmiot
polityki rachunkowosci i jej zgodnos$¢ z majacymi zastosowanie ramowymi
zalozeniami sprawozdawczosci finansowej, jak i jej spojnos¢ ze stosowanymi
w praktyce zasadami rachunkowosci.

Celem niniejszego rozdzialu jest wskazanie podstawowych funkcji polityki
rachunkowosci w sprawozdawczosci finansowej, a nastepnie ocena ich wplywu
na proces badania sprawozdania finansowego, w tym stosowane procedury
badania oraz wnioski bieglego rewidenta prezentowane w sprawozdaniu z bada-
nia. Wykorzystano metode studiéw literaturowych dotyczacych pismiennictwa
naukowego, opracowan zawodowych, a takze przepiséw prawnych i regulacji
zawodowych dla bieglych rewidentéw oraz metode¢ krytycznej analizy i wnio-
skowania dedukcyjnego.

W rozdziale zidentyfikowano podstawowe funkgcje polityki rachunkowosci
w sprawozdawczosci, przedstawiono procedury badania dotyczace polityki
rachunkowosci, wskazujac dwa podejscia — sensu stricte, odnoszace si¢ wprost
do poprawnosci stosowanej polityki, i sensu largo, rozszerzajace pespektywe
weryfikacji polityki na ocen¢ poprawnosci prowadzenia ksiag rachunkowych
iich zgodnosci z polityka przyjeta przez badang jednostke. Nastepnie wyjasniono
znaczenie polityki rachunkowosci w formulowaniu wnioskéw przez bieglego re-
widenta w sprawozdaniu z badania oraz wskazano obowigzki bieglego rewidenta
w odniesieniu do poszczegolnych funkgji polityki rachunkowosci. Rozwazania
podsumowano wyznaczeniem kierunkéw dalszych badan w obszarze polityki
rachunkowo$ci w rewizji finansowej.

10.1. Funkcje polityki rachunkowosci
w sprawozdawczosci i rewizji finansowej

W literaturze przedmiotu wskazywane sg rézne funkcje polityki rachunkowosci,
ktére dotycza zaréwno perspektywy makro-, i mikroekonomicznej. W' uje-
ciu makroekonomicznym polityka rachunkowosci oznacza zbidr przepiséw
prawnych, standardéw oraz dyrektyw metodologicznych stosowanych w celu
okreslenia zasad rachunkowos$ci w danym panstwie w pewnym okresie (Foster,
1980; Morris, 1987; Brzezin, 1998, s. 22; Zyznarska-Dworczak, 2019; Dhole i in.,
2021). Z kolei polityka rachunkowosci w ujeciu mikroekonomicznym dotyczy
danej jednostki gospodarczej, zgodnie z przyjetymi w makropolityce zasadami
rachunkowosci. W literaturze przedmiotu mozna spotkac rézne definicje polityki
rachunkowosci jednostki gospodarczej (Robson, 1993; Hendriksen, von Breda
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2002, s. 250; Hope, 2003; Sawicki, 2000; Pfaft, 2014; Stepien, 2014). Poniewaz
niniejszy rozdzial dotyczy badania sprawozdania finansowego podmiotu, uwage
poswigcono stricte mikropolityce rachunkowosci, czyli polityce rachunkowosci
jednostki gospodarczej.

Podstawowg funkcja polityki rachunkowosci jest funkcja regulacyjna, pole-
gajaca na uregulowaniu zasad funkcjonowania systemu rachunkowosci w dane;
jednostce gospodarczej zgodnie z obowigzujgcym jg prawem. Zgodnie z art. 10
ustawy o rachunkowosci (dalej UoR) oznacza to przyjecie ,,konkretnych zasad
rachunkowosci™, w tym w szczegdlnosci dotyczacych:

» okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawoz-
dawczych;

« metod wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego;

« sposobu prowadzenia ksiagg rachunkowych, w tym co najmniej:

— zakladowego planu kont,

— wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych no$nikach danych,

— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachun-
kowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego;

« systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

Z kolei jednostki stosujace zgodnie z ustawg Miedzynarodowe Standardy
Rachunkowosci traktujg polityke rachunkowosci jako ,konkretne prawidta,
metody, konwencje, reguly i praktyki przyjete przez jednostke gospodarcza
przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych” (MSR 8, 2008, par. 5).

Do realizacji regulacyjnej funkeji rachunkowosci stosowane s3 rézne in-
strumenty, ktére ze wzgledu na ich rodzaj mozna podzieli¢ na (Stepien, 2012,
$.2941295):

o instrumenty materialne — wykorzystywane do wyboru metod wyceny za-
sobow przedsiebiorstwa bezposrednio wptywajacych na wartos¢ aktywoéw
i pasywow, a takze kategorii wynikowych;

« instrumenty formalne - wykorzystywane do wyboru sposobu prezentacji
i ujawnien w sprawozdaniu finansowym;

 instrumenty czasowe — wykorzystywane do wyboru roku obrotowego i dnia
bilansowego, a takze terminu zatwierdzenia i opublikowania sprawozdania
finansowego.

* W KSR 7 (2018, par. 2.1) zostata przyjeta definicja polityki rachunkowosci za UoR, poprzez
odwotanie do art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy.
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Wskazane instrumenty stuza adaptacji obowigzujacego prawa i regulacji
w zakresie rachunkowosci finansowej dla potrzeb jednostki gospodarczej (Kon-
draszuk, 2011, s. 190). Pomagaja kierownictwu jednostki przyjac i stosowac
konkretne rozwigzania w ramach dobrowolnego autonomicznego doboru po-
lityki rachunkowosci, dopuszczalne prawnie. Zasadniczo ta autonomia stuzy
dostosowaniu polityki do specyfiki i potrzeb dzialalnosci danego podmiotu.
Jednak moze rodzi¢ ryzyko niepoprawnego doboru zasad w polityce czy braku
spdjnosci w ich stosowaniu badz tez celowego wykorzystywania polityki do
manipulowania wynikami jednostki gospodarczej. W zwiazku z tym niezbedna
jest ocena realizacji funkcji regulacyjnej polityki. Ocena przestrzegania przyjetej
polityki rachunkowosci, realizowana najczesciej w ramach kontroli wewnetrz-
nej jednostki, wyznacza kontrolng funkcje polityki rachunkowosci. Funkcja
kontrolna stuzy zasadniczo ujawnianiu bledéw oraz przeciwdziataniu niepra-
widlowo$ciom w ksiegach rachunkowych.

Ramowy charakter regulacji prawa bilansowego umozliwia jednostkom go-
spodarczym $wiadome prowadzenie polityki rachunkowosci, ktére pozwala na
kreowanie obrazu przedsiebiorstwa (Swietla i Zieniuk, 2017). Polityka rachun-
kowosci moze by¢ wowczas postrzegana jako cze¢$¢ ogolna polityki jednostki
gospodarczej, a jednoczesnie jako $rodek realizacji jej ztozonych celéw (Ponia-
towska, 2014). Przyjmowanie konkretnych rozwigzan obowiazujacych w polityce
rachunkowosci danej organizacji poprzez dostosowanie si¢ zgodnie z prawem
wyboru do strategii jednostki wyznacza zarzadczo-strategiczna funkcje polityki
rachunkowosci. Kierownicy moga wyznacza¢ w ramach polityki rachunkowosci,
poza wspomnianym juz prawem wyboru w zakresie metod wyceny i pomiaru
wyniku finansowego, takze m.in. szczegétowos¢ ujawnien (punkt 9 i 10) infor-
macji dodatkowej zgodnie z zalgcznikiem 1 UoR w ramach:

« opisu ewentualnych niepewnosci co do mozliwosci kontynuowania dziatal-
nosci i opisu podejmowanych badz planowanych przez jednostke dziatan
majacych na celu eliminacje niepewnoéci, np. zakres ujawnien w zakresie
niepewnosci wynikajacej z wplywu na dzialalnos¢ gospodarczg koronawirusa
i pandemii COVID-19 (szerzej Zyznarska-Dworczak, Rudzioniené, 2022);

« opisuinnych informacji, jezeli moglyby w istotny sposéb wplyna¢ na ocene
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki, np. od-
niesienie si¢ do wynikéw jednostki w ramach rozwoju zréwnowazonego
(szerzej Fijatkowska i Zyznarska-Dworczak, 2017).

Decyzje kierownictwa nakreslajg ramy zakresu sprawozdawczosci danej
jednostki i jednocze$nie wplywaja na zakres komunikacji jednostki z jej in-
teresariuszami. Funkcja zarzadczo-strategiczna polityki rachunkowosci jest
bowiem $cisle powigzana z funkcja komunikacyjna i wizerunkowa polityki
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rachunkowosci. W ramach funkcji komunikacyjnej jednostka gospodarcza
ujawnia stosowane zasady i zakres ich stosowania w informacji dodatkowej,
w ktérych dominujg ujawnienia o charakterze narracyjnym. Swiadome, ukierun-
kowane na oczekiwania informacyjne interesariuszy postugiwanie si¢ polityka
rachunkowo$ci moze stuzy¢ zarzadzaniu wrazeniem. Z jednej strony jednostka
prezentuje realizacj¢ strategii oczekiwanej przez uzytkownikéw sprawozdania
finansowego, a z drugiej dazy do oddzialtywania na pozadane przez nig ich
zachowania.

Kreowanie pozadanego wizerunku jednostki gospodarczej wpisuje si¢
w kreatywnos¢ jako ceche rachunkowosci, ktéra w ramach obowiazujacych
regulacji rachunkowosci pozwala na wybor optymalnych dla danej jednostki
rozwigzan. Ponadto wykorzystywanie polityki rachunkowosci w oddziatywa-
niu na interesariuszy stuzy w duzej mierze legitymizowaniu pozadanego przez
nich statusu jednostki gospodarczej. Proces legitymizacji w rachunkowosci jest
zjawiskiem coraz powszechniejszym (Zyznarska-Dworczak, 2018; Zyznarska-
-Dworczak i Fijalkowska, 2018), jednak nie uzasadnia wykorzystywania poli-
tyki rachunkowosci jako narzedzia manipulowania informacja przedstawiang
w sprawozdaniu finansowym. Granicg pomiedzy realizacja funkeji zarzadczej,
komunikacyjnej i wizerunkowej polityki rachunkowosci a rachunkowoscia
oszukancza jest moment przekroczenia prawa wyznaczajacego odpowiedzial-
no$¢ karng za naruszenie obowigzkow w zakresie prowadzenia ksigg rachun-
kowych i sporzadzania sprawozdan finansowych. Zgodnie z art. 77 UoR osoba
dopuszczajaca sie:

» nieprowadzenia ksigg rachunkowych, prowadzenia ich wbrew przepisom
ustawy lub podawania w tych ksiegach nierzetelnych danych;

» niesporzadzenia sprawozdania finansowego, sporzadzenia go niezgodnie
z przepisami ustawy lub zawarcia w sprawozdaniu nierzetelnych danych

podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat dwoch, albo obu tym
karom facznie.

Do podstawowych przyczyn przekraczania granicy prawa bilansowego za-
licza sie w szczegdlnosci brak profesjonalizmu i etyki zawodowej stuzb ksiego-
wych oraz ich brak poczucia odpowiedzialnosci za tworzone informacje, a takze
wystepowanie rozbudowanych i malo przejrzystych struktur organizacyjnych
podatnych na obejscie funkcji kontrolnej (Michalczyk, 2011). Czynnikiem sprzy-
jajacym manipulowaniu informacja w sprawozdaniu finansowym jest rowniez
proba godzenia intereséw wiascicieli oraz innych interesariuszy przedsiebiorstwa
(Karmanska, 2008). Presja na manipulowanie informacjami moze mie¢ charakter
wewnetrzny, stuzacy realizacji strategii przedsigbiorstwa, jak i zewnetrzny, be-
dacy odpowiedzig na oczekiwania interesariuszy jednostki. W zwiazku z istnie-
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jacym ryzykiem nieprawidlowego stosowania polityki rachunkowosci badanie
sprawozdania finansowego wymaga uwzglednienia wszystkich jej funkgji:

« regulacyjnej,
 kontrolnej,
 zarzadczo-strategicznej,
» komunikacyjnej,

o wizerunkowej.

Biegly rewident ocenia realizacje poszczegélnych funkeji zgodnie z koncep-
cja zawodowego sceptycyzmu. Niewlasciwa realizacja poszczegdlnych funkcji
moze bowiem skutkowac istotnym znieksztalceniem informacji w sprawozdaniu
finansowym.

10.2. Procedury badania dotyczace polityki
rachunkowosci

Krajowe Standardy Rewizji Finansowej w brzmieniu Miedzynarodowych. Stan-
dardéw Badania IAASB, ktére obecnie obowiazuja w Polsce na podstawie Uchwa-
ly Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw nr 3430/52a/2019, nie zawieraja konkret-
nego standardu z zakresu badania zasad (polityki) rachunkowosci. Brak w nich
takze szczegdtowej metodyki weryfikacji poprawnosci ksiag rachunkowych
prowadzonych przez dang jednostka (Szczotka, 2012; Salterio i Koonce, 1997;
Baklarz 2020a, 2020b; Pinto i in., 2020; Cho i Krishnan, 2023).

Analiza standardéw badania pozwala wyrézni¢ dwa podejscia do badania
polityki rachunkowosci:

« sensu stricto — badania polityki rachunkowos$ci w aspekcie poprawnosci
przyjetych i stosowanych zasad rachunkowosci;

 sensu largo — badania polityki rachunkowosci w aspekcie poprawnosci po-
szczegblnych elementéw systemu, w tym ksigg rachunkowych.

Badanie polityki rachunkowosci sensu stricto dotyczy oceny poprawnosci
przyjetych i stosowanych zasad rachunkowosci. W szczegélnosci biegly spraw-
dza, czy przyjete rozwigzania sg zasadne, legalne, przestrzegane oraz ujawnione
w nalezyty sposdb w sprawozdaniu finansowym (Furman, 2011). Paragraf 19
lit. (b) Krajowego Standardu Badan (KSB 315 (Z), 2019) wskazuje, by bie-
gly rewident przeprowadzatl procedury oszacowania ryzyka w celu uzyskania
zrozumienia majacych zastosowanie ramowych zalozen sprawozdawczosci
finansowej i zasad (polityki) rachunkowosci jednostki oraz przyczyn wszelkich
zmian w tych zasadach. Z kolei zgodnie z par. 20 tego standardu biegty rewident
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ocenia, czy zasady (polityka) rachunkowosci jednostki sa odpowiednie i spdjne
z majacymi zastosowanie ramowymi zalozeniami sprawozdawczosci finanso-
wej. W tabeli 10.1 wskazano przykltadowe kwestie, ktére biegty rewident moze
rozwazy¢, badajac stosowane przez badang jednostke zasady oraz sposoby ich

zastosowania.

Tabela 10.1. Przykladowy zakres uzyskania zrozumienia polityki rachunkowosci

przez bieglego rewidenta

Zakres

Szczegolowe rozpoznanie

Zgodnos¢ polityki
Z majacymi zasto-
sowanie ramowy-
mi zalozeniami
sprawozdawczosci
finansowej

zasady rachunkowodci i praktyki specyficzne dla danej branzy, w tym zna-
czace dla danej branzy grupy transakeji, salda kont i powigzane ujawnienia
w sprawozdaniu finansowym, jak na przyktad pozyczki i inwestycje w ban-
kach lub prace badawcze i rozwojowe w branzy farmaceutycznej
ujmowanie przychodéw

rachunkowo$¢ dotyczaca instrumentéw finansowych, w tym zwigzanych
z nimi strat kredytowych

aktywa, zobowiazania i transakcje w walucie obcej

rachunkowo$¢ nietypowych lub zlozonych transakeji, w tym tych w ob-
szarach kontrowersyjnych lub nowatorskich, np. rachunkowo$¢ oparta na
kryptowalutach

Zrozumienie
sposobu doboru

i zastosowania
zasad (polityk) ra-
chunkowosci przez
jednostke, w tym
wszelkich zmian
iich przyczyn

metody stosowane przez jednostke do ujmowania, wyceny, prezentacji i ujaw-
niania znaczacych i nietypowych transakcji

skutek znaczacych zasad (polityk) rachunkowosci w kontrowersyjnych lub
nowatorskich obszarach, dla ktérych nie ma wigzacych wytycznych lub
uzgodnionego podejscia

zmiany w otoczeniu, takie jak zmiany majacych zastosowanie ramowych
zalozen sprawozdawczosci finansowej lub reformy podatkowe, ktére moga
wymaga¢ zmiany zasad (polityk) rachunkowosci jednostki

standardy sprawozdawczo$ci finansowej oraz przepisy prawa i regulacji,
ktore sa nowe dla jednostki, oraz kiedy i w jaki sposéb jednostka wdrozy
lub spelni takie wymogi

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (KSB 315 (Z), 2019, par. A82).

Ocena systemu rachunkowosci i funkcjonowania jego elementéw pod katem
realizacji zasad przyjetych w polityce rachunkowosci stanowi szersze podejscie
bieglego rewidenta, ktory w tym zakresie weryfikuje (Baklarz, 2020b):

« poprawnos¢ opisu polityki rachunkowosci dla kazdego zidentyfikowanego
elementu (podsystemu) skiadajacego si¢ na ksiegi zgodnie z art. 10 ust. 1

UoR;

» spelnienie wymogdéw formalnych kazdego ze zidentyfikowanych elemen-
tow systemu informatycznego (podsysteméw) uznanych za skladnik ksiag,
tacznie z kontami ksiegi gtéwne;.
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Ocena spelnienia wymogdéw prawidlowego prowadzenia ksigg w odnie-
sieniu do kazdego podsystemu wymaga weryfikacji spelnienia podstawowych
warunkoéw prowadzenia ksigg rachunkowych wskazanych wart. 9, 10 i 24 usta-
wy. Obowiazkiem jednostki jest prowadzenie ksigg rachunkowych w jezyku
polskim i walucie polskiej, przy zapewnieniu rzetelnosci, czyli zgodnosci ze
sprawdzonymi pod wzgledem prawdziwosci danymi dokumentéw lub innymi
zrodtami, a takze bezblednosci i sprawdzalno$ci. Zgodnie z par. 5 KSB 330 biegty
rewident projektuje ogdlne reakcje i wdraza je odpowiednio do oszacowanego
ryzyka istotnego znieksztalcenia na poziomie sprawozdania finansowego, przy
czym istotny jest tu rodzaj procedur badania (KSB 330, 2019, par. A5). Zalezy
on od celu reakgji (test kontroli lub procedura wiarygodnosci) oraz jej rodzaju
(inspekcja, obserwacja, zapytania, potwierdzenia, ponowne przeliczanie, ponow-
ne wykonywanie czynnosci lub procedury analityczne). Ocene przestrzegania
formalnych wymogéw prawidlowego prowadzenia ksigg biegly rewident moze
sprowadzi¢ do wykonania pojedynczego testu, przyktadowo poprzez zapytanie,
oglad podsystemu, przeprowadzenie poszczegdlnych operacji w podsystemie
rachunkowosci razem z pracownikami badanej jednostki, a takze przeglad
uzyskiwanych z podsystemu zestawien (Baklarz, 2020b). Zakres badania pra-
widlowego prowadzenia ksigg moze dotyczy¢ (Baklarz, 2020a, 2020b):

« mozliwodci zamknigcia ksigg pomocniczych i ksiggi gléwnej, jak rowniez
ich faktycznego zamykania w sposob trwaly;

» poprawnosci oznaczenia wydruku lub podgladu, a takze zapisu ksigg rachun-
kowych, prawidlowosci sporzadzenia dziennika, prawidlowosci sporzadze-
nia zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz ksigg pomocniczych
w kontekscie nazwy jednostki, automatycznego numerowania stron, ozna-
czania strony pierwszej i ostatniej generowanego dokumentu, identyfiko-
wania 0s6b odpowiedzialnych za zapis, a takze uzgodnienia zapiséw ksiegi
pomocniczej z kontami ksiegi gtownej;

« prawidlowosci zapisow w kontekscie art. 20 ust. 5 UoR, w tym trwalosci
zapisu, zrédet pochodzenia zapisu, 0s6b odpowiedzialnych za dokonanie
zapisu, a takze zapewnienia przez program sprawdzenia poprawnosci prze-
twarzania danych oraz kompletno$ci i identyczno$ci zapisow;

 sposobu korygowania btednych zapiséw, w tym oceny, czy mozliwa jest korekta
btedu w inny sposéb niz wprowadzenie do ksigg dowodu zawierajacego korekte
blednego zapisu dokonywang tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

Przy planowaniu i przeprowadzaniu badania prawidtowosci ksiagg rachunko-
wych, w tym ich oceny pod katem zapiséw w przyjetej polityce rachunkowosci,
biegly uwzglednia réwniez zwigzane z tym ryzyko. Zgodnie z KSB (KSB 315
(Z),2019, par. A82) ryzyko bledéw przy przetwarzaniu informacji finansowych
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moze ogranicza¢ zatrudnianie kompetentnego personelu z zakresu finansow,
rachunkowosci i IT. Jednak, jak si¢ podkresla w standardzie, polityki i praktyki
zarzadzania zasobami ludzkimi moga nie zapobiega¢ silnym sklonnosciom
naczelnego kierownictwa do zawyzania zyskow.

Biegly rewident rozpoznaje takze ryzyko nieprawidlowosci stosowania zasad
polityki rachunkowosci, badajac poszczegélne istotne pozycje sprawozdania
finansowego. Przykladowo badanie wartosci szacunkowych zgodnie z KSB (KSB
540 (Z), 2020) wymaga odniesienia si¢ biegtego do zasad obowigzujacych w ba-
danym okresie, jak réwniez ich zmian na skutek zmiany strategii jednostki badz
zmian ramowych zalozen sprawozdawczosci finansowe;j. Biegty ocenia bowiem,
czy kierownictwo wdrozylo proces kontroli wewnetrznej sprawozdawczosci
finansowej dotyczacej ustalania i ujawniania szacunkéw ksiegowych, w tym
w zakresie (KSB 540 (Z), 2020, par. A22):

« wyboru odpowiednich zasad (polityk) rachunkowosci oraz okreslania proce-
séw szacowania, w tym odpowiednich metod szacowania lub wyceny, a tam
gdzie ma to zastosowanie, modeli;

» opracowania lub identyfikacji odpowiednich danych i zalozen, ktére wply-
waja na szacunki ksiegowe;

o okresowych przegladéw okolicznosci powodujacych koniecznos¢ ustalania
i ujawniania szacunkoéw ksiegowych oraz, jesli to konieczne, ich aktualizacji.

Zatem proponowane przez biegtego rewidenta korekty w toku badania moga
by¢ zwigzane z wysokoscig szacunkdw ustalonych przez jednostke i ich wartosci
prezentowanych w sprawozdaniu finansowym, a takze ujawnieniami informacji
o wycenie w informacji dodatkowej i ich spéjnosci z rozwigzaniami przyjetymi
w polityce rachunkowodci (Staszel i Zieniuk, 2023).

Przeprowadzenie procedur badania w zakresie polityki rachunkowosci po-
winno zosta¢ odpowiednio udowodnione przez biegtego rewidenta w dokumen-
tacji badania. Jak juz wspomniano, Zaden ze standardéw badania nie precyzuje
wprost kryteriéw oceny, metody badania oraz konkretnego sposobu dokumen-
towania wnioskéw. Kluczowym zadaniem biegtego jest zebranie odpowiednich
i wystarczajacych dowoddéw badania, by udokumentowac uzyskanie zrozumienia
przez biegtego zasadnosci i poprawnosci stosowania polityki rachunkowosci
przez badany podmiot. Biegly powinien zatem przygotowa¢ dokumentacje
badania poprzez wlaczenie do niej:

o kluczowych elementéw zrozumienia,

o 7rdédet informacji, z ktérych zrozumienie przez biegtego rewidenta zostato
uzyskane;

o przeprowadzonych procedur oszacowania ryzyka.
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Tak przygotowana dokumentacja powinna zgodnie par. 8 KSB 230 umoz-
liwi¢ doswiadczonemu audytorowi, ktéry nie mial wczesniejszych powigzan
z tym badaniem, zrozumienie rezultatéw przeprowadzonych procedur badania
i uzyskanych dowodéw badania.

10.3. Whioski biegtego rewidenta dotyczace polityki
rachunkowosci w sprawozdaniu z badania

Ustawowym zadaniem bieglego rewidenta (Ustawa, 2017, art. 83, ust. 3, pkt 8)
jest wyrazenie opinii, czy sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i jasny
obraz sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego badanej jed-
nostki zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi rachunko-
wosci i sprawozdawczo$ci finansowej, a takze ,,przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci”. Ustawa wyznacza obowigzek oceny przez bieglego rewidenta
spojnosci i poprawnosci stosowania przyjetej przez jednostke polityki rachun-
kowosci, co wymaga w szczegdlnosci weryfikacji realizacji funkcji regulacyjne;j
i kontrolnej polityki. Badanie powinno dotyczy¢ w szczegélnosci:

« formalnych aspektow przyjecia przez dang jednostke polityki rachunkowosci,
jak pisemna, aktualna, obowigzujgca polityka rachunkowosci, zatwierdzona
przez kierownika jednostki, a takze okres jej obowiazywania, jej aktualizacja
stosownie do zmian przepiséw prawa, ocena ewentualnych zmian polityki
w trakcie badanego roku i zapewnienie cigglosci jej stosowania;

« poprawnosci polityki rachunkowosci i jej spdjnosci ze stosowanymi przez
jednostke zasadami rachunkowosci;

« spodjnosci stosowanych zasad rachunkowosci z zasadami zastosowanymi do
prezentacji poszczegolnych pozycji w sprawozdaniu finansowym badanej
jednostki, a takze ich zgodnosci z ujawnienia w informacji dodatkowej;

+ udokumentowanego zrozumienia polityki rachunkowosci, w tym oceny
poprawnosci i stosowania metod wyceny dla istotnych pozycji sprawozdania
finansowego.

Whioski bieglego rewidenta powinny réwniez wykluczy¢ ryzyko naduzyé
zwigzanych z nieodpowiednig realizacja funkcji zarzadczo-strategicznej, komu-
nikacyjnej i wizerunkowej. Zachowanie zawodowego sceptycyzmu jest szcze-
golnie wazne w trakcie rozwazania ryzyka istotnego znieksztalcenia spowo-
dowanego oszukanczym manipulowaniem obrazu jednostki prezentowanym
w sprawozdaniu finansowym. Wymaga $wiadomosci wykorzystywania funkcji
polityki rachunkowosci w realizacji zalozen strategicznych jednostki, w tym
takze oddzialywania na interesariuszy, ktore przekraczalyby dopuszczone pra-
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wem rozwigzania. W celu uzyskania racjonalnej pewnosci biegly rewident jest
w szczegolnosci odpowiedzialny za rozwazenie mozliwosci obejscia kontroli
przez kierownictwo oraz uznanie faktu, ze procedury badania, ktére sa efek-
tywne przy wykrywaniu bledéw, moga by¢ nieefektywne przy wykrywaniu
oszustw (par. 8 KSB 240). W zwigzku z tym w sprawozdaniu z badania w sekcji
~Odpowiedzialno$¢ bieglego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego”
zgodnie z (KSB 700 (Z), 2019, par. 39 lit. (a)) biegly podkresla znaczenie tego
podejécia i stwierdza, ze jako element badania zgodnie z KSB stosuje zawodowy
osad i zachowuje zawodowy sceptycyzm przez caly czas badania.

W przypadku gdy biegly rewident uzna za koniecznie zgloszenie uwag do
prawidtowosci badz stosowania polityki rachunkowosci, w zaleznosci od oceny
istotno$ci ich wptywu na sprawozdanie finansowe, moze zgodnie z (KSB 700(Z),
2019; KSB 705 (Z) , 2019; KSB 706 (Z), 2019):

» doda¢ objasnienia w formie paragrafu, wskazujgc rodzaj i zakres nieprawi-
dfowosci;

» wprowadzi¢ zastrzezenie w przypadku istotnych uwag w zakresie stwier-
dzonych nieprawidlowosci o charakterze nierozleglym, wskazujac ich skutki
w sprawozdaniu finansowym;

« wydac opinie¢ negatywng wobec rozleglych i istotnych nieprawidlowosci,
przedstawiajac ich zakres i skutki w sprawozdaniu finansowym.

Bardzo rzadko w praktyce rewizji finansowej spotyka si¢ opini¢ odmowng,
wynikajacg wprost z naruszen polityki rachunkowosci. Rozszerzenie pespektywy
oceny polityki rachunkowosci na ocen¢ prawidlowosci ksigg rachunkowych
i ich prowadzenie zgodnie z przyjeta polityka umozliwia wskazanie skutkow
ograniczen zakresu badania w tym zakresie. Przyktad opinii odmownej podaje
A. Baklarz (20204, s. 72) wobec stwierdzonego braku prawidlowych procedur
zabezpieczajacych dostep do ksiag i zagwarantowania bezpiecznej archiwizacji
w sytuacji jednostki, w ktdrej serwery z ksiegami rachunkowe poddane zostaty
atakowi hackerskiemu. Opinia odmowna wskazuje wéwczas ograniczenie zakre-
su badania, gdyz ksiegi rachunkowe i dokumenty stanowigce ich podstawe uleglty
nieodwracalnemu zniszczeniu, a jednostka nie dysponowata ich archiwum.

Obserwowane obecnie warunki niepewnosci gospodarczej i biznesowej,
jak okres popandemiczny, inwazja Rosji na Ukraing, zmiennos¢ inflacji, cy-
berprzestepczosé, przejawy kryzysu ekologicznego, moga wplywac na jakos¢
sprawozdawczo$ci finansowej i niefinansowej (szerzej por. Zyznarska-Dworczak
i Rudzioniené, 2022; Zyznarska-Dworczak, 2022, 2023). Warunki niepewno-
$ci mogg implikowaé wzrost ryzyka oszustwa poprzez kreowanie informacji
nieprawdziwych w sprawozdaniu finansowym. Odpowiedzig rewizji finanso-
wej jest wlasciwe dostosowanie znaczenia zawodowego sceptycyzmu audytora
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(Zyznarska-Dworczak, 2024). W szczegdlnosci krytyczna weryfikacja realizacji
poszczegolnych funkeji polityki rachunkowosci przez bieglego rewidenta po-
zwala na sformulowanie wniosku o poprawnosci jej kompleksowego stosowania
w badanej jednostce, determinujacego jako$¢ prezentowanych i ujawnianych
w sprawozdaniu finansowym informacji.

Podsumowanie

W rozdziale zidentyfikowano pie¢ podstawowych funkcji polityki rachunko-
wodci — regulacyjna, kontrolng, zarzadczo-strategiczng, komunikacyjng oraz
wizerunkowg. Nastepnie ukazano sposob przeprowadzenia procedur badania
stuzacych ocenie poprawnosci realizacji tych funkcji w badanej jednostce. W od-
niesieniu do funkgji regulacyjnej i kontrolnej polityki rachunkowosci biegly oce-
nia przestrzeganie majacych zastosowanie ramowych zalozen sprawozdawczosci
finansowej poprzez weryfikacje spdjnosci zasad ze stosowanymi w praktyce
zasadami rachunkowosci, z uwzglednieniem poprawnosci prowadzenia ksiag
rachunkowych. W odniesieniu do pozostatych funkcji polityki rachunkowosci -
tunkecji zarzadczo-strategicznej, komunikacyjnej oraz wizerunkowej — biegty
ocenia ryzyko celowego manipulowania informacjg w sprawozdaniu finanso-
wym, przekraczajacego obowigzujace ramy prawne. Mimo ze jednostce przy-
stuguja prawa wyboru w ramach stosowanych zasad polityki rachunkowosci
i ujawnien z nimi zwigzanych w sprawozdaniu finansowym, to zadaniem biegte-
go rewidenta jest ocena, jak daleko siega kreatywno$¢ kierownictwa jednostki
w tym zakresie. Biegly, dostosowujac procedury badania do ewentualnego ryzyka
badania, upewnia sig, czy badana jednostka nie stosuje polityki rachunkowosci
jako narzedzia rachunkowosci oszukanczej. Wnioski bieglego rewidenta, poparte
odpowiednimi i wystarczajagcymi dowodami badania, wymagaja odpowiednie-
go, stosownego do istotnosci ewentualnych nieprawidlowosci uwzglednienia
w sprawozdaniu z badania i ewentualnej modyfikacji opinii.

Ocena bieglego rewidenta w zakresie poprawnej realizacji funkcji polityki
rachunkowos$ci w badanej jednostce wymaga w szczegdlnosci zachowania
zawodowego sceptycyzmu. Sceptyczne podejscie bieglego w tym zakresie
nabiera coraz wigkszego znaczenia wobec warunkéw rosngcej niepewnosci
gospodarczej i biznesowej. Podjecie naukowych badan empirycznych w przed-
stawionym obszarze moze stanowi¢ cenne zrédlo informacji dla regulatoréw,
biegtych rewidentéw i zarzadzajacych firmami audytorskimi, jak réwniez dla
uzytkownikéw sprawozdania finansowego oraz uzytkownikéw sprawozdania
z badania.
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Rachunkowos¢ jest powszechnie (w $rodowisku naukowym i zawodowym) po-
strzegana jako ,,byt tréjcztonowy” obejmujacy teorig, praktyke i polityke. Wza-
jemne relacje pomig¢dzy tymi czlonami pozwalaja na rozwdj rachunkowosci i jej
dostosowywanie do zmieniajacych sie potrzeb i wymogéw gospodarczych. Zna-
czenie polityki rachunkowosci jest w tym systemie niepodwazalne, bowiem stano-
wi ona swego rodzaju pomost taczacy teorie z praktyka rachunkowosci. To dzigki
niej mozliwe jest zastosowanie teorii rachunkowosci w praktyce gospodarcze;.

Polityka rachunkowo$ci moze by¢ rozpatrywana na réznych poziomach,
szczegolne znaczenie ma ujecie makroekonomiczne (jako zbidr przepiséw praw-
nych, standardéw, dyrektyw i innych regulacji) oraz mikroekonomiczne (jako
zbidr przyjetych przez jednostke rozwigzan dopuszczanych przez obowigzuja-
ce normy). Przedmiotem zainteresowania autoréw niniejszej monografii byta
przede wszystkim polityka rachunkowosci w tym drugim aspekcie, tj. polityka
rozumiana jako $wiadomie wybrane przez podmiot raportujacy zasady i metody
rachunkowosci na potrzeby prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadze-
nia sprawozdania finansowego. Realizacja polityki rachunkowosci odbywa sig
poprzez instrumenty, ktére sg okreslane jako dopuszczone przepisami prawa
rozwigzania w zakresie systemu rachunkowosci, za pomoca ktérych jednostka
gospodarcza osigga wlasne okreslone cele, w tym dazenie do wlasciwego od-
zwierciedlenia w sprawozdaniu finansowym jej sytuacji majatkowej, finanso-
wej, kapitalowej oraz wyniku finansowego. Stosowanie instrumentéw polityki
rachunkowosci w zakresie wyceny aktywoéw i zobowigzan pozwala jednostce
gospodarczej wpltywa¢ na warto$¢ poszczegolnych skladnikéw majatkowych
i zobowigzan, a w konsekwencji na ksztaltowanie obrazu jednostki. Szczegol-
nego znaczenia nabieraja instrumenty polityki rachunkowosci w sytuacjach
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kryzysowych, ktére pozwalaja jednostce odzwierciedli¢ realng warto$¢ majatku.
W przypadku trwalej utraty wartosci okreslonego skladnika aktywéw nalezy
skorzysta¢ z mozliwosci dokonania odpisu aktualizujacego warto$¢ aktywow.
Aktualizacja wyceny aktywéw w polityce rachunkowosci jest kluczowym ele-
mentem, ktéry wplywa na urealnienie warto$ci, ale réwniez na rzetelno$¢ i wia-
rygodnos¢ sprawozdan finansowych jednostki gospodarcze;.

Kolejny problem, z jakim muszg si¢ zmierzy¢ podmioty gospodarcze w od-
niesieniu do polityki rachunkowosci, to rozwigzania zawarte w prawie podat-
kowym. Wplyw podatku dochodowego oraz regulacji prawnych z nim zwiaza-
nych jest bardzo widoczny w polityce rachunkowosci jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak coraz czesciej w literaturze przedmiotu zwraca
sie uwage na koniecznos$¢ wyeliminowania wplywu prawa podatkowego na spo-
s6b ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych i podaje si¢
w watpliwo$¢ jako$¢ sprawozdan sporzadzonych na podstawie takiej ewidencji
(Gierusz i Martyniuk, 2009, s. 61-62; Bryl, 2015, s. 16; Poszwa, 2015, s. 238;
Kotyla, 2014, s. 144; Gierusz i Martyniuk, 2015, s. 63). Sposréd wystepujacych
réznic pomiedzy rachunkowoscig a prawem podatkowym istotne sg rozbieznosci
dotyczace wyceny sktadnikéw majatku i zobowigzan.

Rozwdj rozwigzan informatycznych dla rachunkowosci oraz identyfikowanie
w jednostkach coraz wigkszej liczby nowych rodzajéw ryzyka zagrazajacych
zasobom informatycznym spowodowal, ze problemy bezpieczenstwa danych,
ksigg rachunkowych oraz systemoéw informatycznych rachunkowosci staly sie
waznym przedmiotem regulacji prawnych oraz rozwigzan w ramach polityki
rachunkowosci jednostek gospodarczych. W polityce rachunkowosci - zgodnie
zwymaganiami ustawy o rachunkowosci - powinny sie znalez¢ zasady okreslaja-
ce system ochrony zasobdw informatycznych rachunkowosci, w tym co najmniej
dotyczacy systematycznego tworzenia rezerwowych kopii danych ksiggowych
oraz technicznej, programowej i organizacyjnej ochrony tych zasobow.

Polityka rachunkowo$ci w zakresie stosowania zasad fadu korporacyjnego
wymaga ujawniania wewnetrznych proceséw zarzadzania jednostka w spo-
sOb przejrzysty, aby umozliwi¢ interesariuszom uzyskanie informacji na te-
mat dziatalno$ci jednostki. Wazng zasadg wdrazania polityki rachunkowosci
w zakresie fadu korporacyjnego jest uwzglednianie aktualnie obowiazujacego
prawa oraz zasad praworzadnosci, przy skutecznym ich nadzorze i egzekwo-
waniu. Ze wzgledu na fakt, ze sprawozdawczo$¢ niefinansowa jest nie tylko
uzupelnieniem sprawozdawczoéci finansowej, ale réwniez czedcig coraz szerzej
pojmowanego systemu rachunkowosci, uzasadnione jest rozszerzenie definicji
polityki rachunkowosci, adekwatnie do dynamicznie zmieniajacego si¢ sytemu
rachunkowosci, tak aby obejmowata cele sprawozdawczosci finansowej oraz
niefinansowej (zréwnowazonego rozwoju). W niniejszej monografii zapropo-
nowano, aby polityka rachunkowosci byla definiowana jako zasady wybrane
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i konsekwentnie stosowane przez jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji
sprawozdan (finansowych i niefinansowych), ktére zdaniem kierownictwa sa
odpowiednie do okolicznosci, najlepiej odzwierciedlaja rzetelng prezentacje
jej dokonan i sg niezbgdne do zrozumienia tych dokonan w dwoch perspekty-
wach - finansowej oraz wplywu na zagadnienia zréownowazonego rozwoju. Za
podstawowe elementy polityki rachunkowos$ci w obszarze informacji niefinan-
sowych (dotyczacych zréwnowazonego rozwoju) mozna przyja¢ wybory zasad,
wzgledem ktoérych selekcja jest mozliwa i dopuszczalna.

Polityka rachunkowosci jednostki gospodarczej powinna by¢ opisana w in-
formacji dodatkowej, ktora stanowi integralng czes$¢ sprawozdania finansowego,
zatem istotne jest, aby jej zapisy byly zrozumiale dla potencjalnie zaintereso-
wanych czytelnikéw. Prawne regulacje koncentrujg si¢ wylacznie na kwestiach
merytorycznych w zakresie komunikowania przyjetej przez jednostke polityki
rachunkowosci, czyli na koniecznosci ujawnienia np. zastosowanych zasad i me-
tod wyceny i prezentacji sktadnikéw sprawozdania finansowego. Natomiast coraz
czedciej zwraca sie rowniez uwage na forme prezentacji polityki rachunkowosci
oraz potrzebe stosowania prostej i zrozumialej terminologii. Na informacje
zawarte w sprawozdaniu finansowym i sposob prezentacji ma wplyw przyjeta
przez jednostke polityka rachunkowosci. W zwigzku z tym mozna stwierdzic,
ze polityka rachunkowosci ma znaczenie w procesie ksztaltowania obrazu jed-
nostki gospodarczej wyltaniajacego si¢ z informacji sprawozdawczych. Wachlarz
instrumentéw (materialnych i formalnych) wykorzystywanych w ramach poli-
tyki rachunkowosci jest stosunkowo szeroki, zatem mozliwosci wpltywania na
sprawozdawczy obraz jednostki mozna ocenic¢ jako znaczacy.
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W monografii przedstawiono miejsce i role polityki rachunkowosci oraz mozliwosci
stosowania jej instrumentéw w procesie ksztattowania obrazu jednostki gospodarcze;.
Omowiono polityke rachunkowosci w zakresie wyceny aktywow i zobowiazan, aktu-
alizacji wartosci w warunkach kryzysu gospodarczego, ochrony zasobdw infor-
matycznych, fadu korporacyjnego oraz ujawniefi dotyczacych zréwnowazonego
rozwoju. Poruszono problem podatkowego oddziatywania na polityke rachunkowosci.
Zaprezentowano nowe trendy w komunikowaniu polityki rachunkowosci przez jed-
nostki gospodarcze, a takze wskazano na instrumenty polityki rachunkowosci
w kreowaniu wizerunku i zarzadzaniu wrazeniem. Przedstawiono tez role polityki
rachunkowosci w badaniu sprawozdania finansowego. Monografia ma charakter
naukowy, jednak ze wzgledu na przejrzysty jezyk i liczne przyktady praktyczne moze
by¢ cennym zrédiem wiedzy i inspiracji nie tylko dla badaczy w obszarze rachunko-
wosci, lecz réwniez studentéw kierunkow ekonomicznych i praktykéw (ksiegowych,
biegtych rewidentéw, dyrektoréw finansowych).
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