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Zmiany w systemie podatkowo-sktadkowym zaimplementowane w ramach pro-
gramu spoteczno-gospodarczego Polski Lad maja istotne znaczenie zaréwno
w ujeciu mikro-, jak i makroekonomicznym oraz zardwno w perspektywie krot-
ko-, jak i dlugookresowej. Wplywaja one na wysokos¢ i podziat dochodoéw po-
datnikow, a takze na finanse oraz samodzielno$¢ finansowa podmiotéw sektora
finanséw publicznych. W przedktadanej monografii zmiany te i ich skutki byty
identyfikowane i oceniane w trzech perspektywach poznawczych: prawnej, fi-
nansowej i ekonomiczne;j.

Analiza procesu legislacyjnego ustaw objetych Polskim Ladem pozwolita
zidentyfikowa¢ wiele nieprawidtowosci tego procesu, ktére nie tylko naruszaja
zasady prawidlowej legislacji i zasade pewnos$ci prawa, lecz rdwniez zaburzaja
zaufanie podatnika do panstwa. Doniostos¢ tej konkluzji wynika z tego, ze nie-
doskonato$ci procesu legislacyjnego, szczeg6lnie dotyczace regulacji z zakresu
prawa podatkowego, moga mie¢ negatywne konsekwencje spoteczno-gospodar-
cze, stanowigce zagrozenie stabilno$ci panstwa zar6wno w wymiarze ekono-
miczno-finansowym, jak i prawnym.

Z punktu widzenia audytora wewnetrznego kluczowa dla kazdej organizacji
jest w tym kontek$cie identyfikacja ryzyka zwigzanego z chaotycznym wdraza-
niem przedmiotowych przepisow. Jego rozpoznanie pozwala organizacji na pod-
jecie dziatan kontrolnych, zar6wno o charakterze prewencyjnym, jak i detekcyj-
nym, ktére beda ukierunkowane na obnizenie lub wyeliminowanie tego ryzyka.
Z kolei z perspektywy doradcow podatkowych to niespotykane od lat zaintere-
sowanie kwestiami podatkowymi spowodowato, ze ich wsparcie bylo poszuki-
wane cze$ciej niz w latach poprzednich. Zmiany podatkowe z przetomu lat 2021
12022 nie tylko wymusity zwiekszenie naktadu pracy, lecz takze przyczynity sie
do wiekszych obrotéw w branzy uslug doradztwa podatkowego i daty poczatek
wielu nowym ustugom.
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W aspekcie finansowym dobdr narzedzi do zmiany ksztattu klina podatko-
wego miat bardzo rozlegte skutki dla poszczegodlnych jednostek sektora finan-
sow publicznych oraz rozktadu tax expenditures. Sam bilans skutkow dla catego
sektora finansow publicznych nie obrazuje jednak skali zmian, ktére nastgpi-
ty dla poszczegoélnych jednostek tego sektora oraz poszczegdlnych zrodet do-
chodow budzetowych. Zmiany podatkowo-sktadkowe odbity si¢ najbardziej na
dochodach wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, a mniej na budzecie
panstwa. Narodowy Fundusz Zdrowia moze potencjalnie zyska¢ na zwigkszonej
represyjnosci sktadki zdrowotnej, ktora znacznie upodobnita si¢ do kategorii po-
datku.

Rozwigzania, ktore zaproponowano jednostkom samorzadu terytorialnego
jako rekompensate ubytku dochodéw, nie sprzyjaja ich samodzielnosci dochodo-
wej. Konsekwencje finansowe dla poszczegolnych jednostek beda jednak rozne.
Z pewnoscig w najwigkszym stopniu — ze wzgledu na wysoki wskaznik udziatu
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przyjete limity maksymalnej
rekompensaty ubytku dochodow — negatywnie odczuja je miasta na prawach po-
wiatu. Jednocze$nie na modyfikacji dochodow zyskaja prawdopodobnie gminy
o duzej liczbie mieszkancoéw, w ktorych udziaty w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych byly niskie z uwagi na ich rolniczy charakter, oraz gminy, kto-
re otrzymatly dotacje z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji
Strategicznych. Beneficjentami zmian mogg by¢ takze wojewodztwa z uwagi na
potencjalng tranzycj¢ podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych na
korporacyjne formy prowadzenia dziatalnosci i opodatkowanie podatkiem do-
chodowym od o0séb prawnych, w ktorym ten szczebel samorzadu terytorialnego
ma najwicksze udziaty, a przy tym znaczaco wyzsze niz w podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych.

Wymiar ekonomiczny zmian podatkowo-sktadkowych Polskiego Ladu roz-
patrywano przez pryzmat ich konsekwencji redystrybucyjnych, w zakresie in-
westycji 1 innowacji, oddzialywania na rynek pracy i stymulowania aktywnosci
gospodarczej zarowno 0sob fizycznych, jak i prawnych. Wprawdzie osobno ich
nie rozwazano, mozna jednak wyodrgbni¢ takze konsekwencje w obszarze eko-
logizacji (np. nowe zasady ryczattu z tytulu korzystania z samochodow shuzbo-
wych dla celow prywatnych; planowane zmiany w zakresie kwalifikowania do
kosztow uzyskania przychodow odpisow z tytutu zuzycia samochodu osobowe-
go) oraz legalizacji zatrudnienia (np. zwolnienie z podatku dochodowego oraz
sktadek ubezpieczenia spotecznego i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przy-
chodéw pracownika z tytutu nielegalnego zatrudnienia oraz przychodow pra-
cownika w czgéci, w jakiej pracodawca nie ujawnit ich wlasciwym organom
panstwowym i przerzucenie catosci konsekwencji finansowych na pracodawce).

Zmiany wprowadzone do podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w ra-
mach Polskiego Ladu i Polskiego Ladu 2.0 obnizyty cigzar tego podatku nie tyl-
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ko dla 0sob o najnizszych dochodach, lecz takze osiagajacych $rednie i wysokie
dochody. Zmiany te jednak trzeba rozpatrywac tacznie z cigzarem wynikajagcym
ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne, ktora do konca 2021 r. w czesci 7,75%
podstawy sktadki byta odliczana od podatku. W rezultacie na potaczonych zmia-
nach korzystaja tylko najnizej uposazeni podatnicy, dla czgsci z nich obnizka
podatku dochodowego staje si¢ neutralna, a dla wysoko uposazonych podatni-
kéw nie rekompensuje dodatkowego ciezaru z tytulu sktadki zdrowotnej, tym
samym zaostrzajac progresj¢ podatkowo-sktadkowa.

W zakresie wsparcia innowacyjnosci polskiej gospodarki rozszerzono kata-
log ulg podatkowych na dziatalno$¢ innowacyjng o ulgi na prototyp, roboty-
zacj¢ i innowacyjnych pracownikow. Konstrukcja i zasady korzystania z tych
ulg wydaja si¢ proste i przejrzyste i nie powinny sprawia¢ ktopotu przedsiebior-
com z formalnego punku widzenia. Sam fakt wprowadzenia do systemu podat-
kowego przedmiotowych ulg nalezy wigc uzna¢ za wilasciwy. Otwarta kwestia
pozostaje natomiast faktyczny stopien zainteresowania i wykorzystania tych
ulg przez samych przedsigbiorcéw. Ulgi polegaja z reguly na odliczeniu sto-
sownych wydatkéw od dochodu z dziatalnosci gospodarczej, wiec warunkiem
sine qua non jest najpierw osiggnigcie odpowiednio wysokiego dochodu. W tym
kontekscie atrakcyjniejszym rozwigzaniem od ulg dla mniejszych przedsigbior-
cow wydaja sie bezzwrotne dotacje. Kluczowa kwestia w przysztosci bedzie
takze stabilno$¢ przepisow oraz zbiezno$¢ interpretacji organow podatkowych
z orzeczeniami sagdow.

W obrebie zmian podatku dochodowego od osob fizycznych zidentyfiko-
wano wiele rozwigzan, ktore korzystnie wptywaja na podaz pracy (zmniejsze-
nie klina podatkowego dla najmniej zarabiajacych pracownikéw, PIT zero dla
pracujacych senioréw, PIT zero dla osob wracajacych z zagranicy), stanowiac
odpowiedZz na obserwowang i sygnalizowang od kilku lat barier¢ wzrostu go-
spodarczego w Polsce w postaci niedoboru pracownikow. Niestety, jednocze-
$nie wprowadzono nowe zasady naliczania i odliczania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, ktdére moga hamowac przedsigbiorczo$¢ oraz sktania¢ podatnikow do
zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obliczu trudnosci finan-
sowych. Destymulantg dla obecnych i potencjalnych przedsiebiorcow jest row-
niez skomplikowanie i niepewno$¢ interpretacji nowych przepisow regulujacych
opodatkowanie i osktadkowanie dochodow (przychodéw) osob fizycznych. Sta-
bilnos¢ 1 pewnos¢ prawa podatkowego sg bowiem jednymi z kluczowych czyn-
nikéw oddziatlujacych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Z kolei podstawowe rozwigzania Polskiego t.adu w podatku dochodowym
od os6b prawnych ukazuja dualistyczne podejscie ustawodawcy. Z jednej stro-
ny wida¢ sklonno$¢ do obnizania cigzaru podatkowego, aby przedsiebiorcy
mogli w wigkszym stopniu inwestowa¢ (zmiany estonskiego CIT), a z drugiej
strony pojawia si¢ motyw ochrony intereséw fiskalnych (minimalny podatek
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dochodowy). Zmiany w obszarze Polskiego f.adu odnosza si¢ réwniez do ist-
niejacych w podatku dochodowym od o0séb prawnych regulacji dotyczacych
restrukturyzacji przedsigbiorstw. I w tym przypadku wida¢ dazenie do uszczel-
niania podatku i wprowadzenia dalszych obostrzen, zmierzajacych do poprawy
jego $ciggalnosci.

Konkludujgc, obnizka podatku dochodowego od oséb fizycznych, a w cze-
sci takze od osob prawnych nieuchronnie skutkuje mniejszymi wptywami do
budzetu panstwa, a ponadto zwigksza presje na jego wydatki w celu rekompen-
saty jednostkom samorzadu terytorialnego ubytku dochodow z tytutu procen-
towych udziatow w tych podatkach. W obliczu chronicznego deficytu budze-
towego, w warunkach historycznie wysokiego dtugu publicznego i rosnacych
kosztéw jego obstugi oraz towarzyszacej temu rosngcej inflacji rodzi si¢ natu-
ralne pytanie, w jaki sposob ten ubytek dochodéw budzetowych zostanie zre-
kompensowany. Z perspektywy $rednio- i dlugookresowej stabilnosci fiskalnej
ubytek dochodoéw publicznych powinien zosta¢ pokryty zwigkszeniem innych
wplywow (z innych tytutdéw podatkowych czy tez uszczelnienia systemu po-
datkowego) lub tez zmniejszeniem wydatkow publicznych (np. ograniczeniem
skali programow socjalnych). Dopiero znajomo$¢ calego pakietu dziatan kom-
pensujacych obnizke podatkow dochodowych pozwoli oszacowaé pelen efekt
zmian programu spoteczno-gospodarczego Polski t.ad w zakresie redystrybucji,
inwestycji 1 innowacji, a takze stymulowania aktywnosci gospodarczej zarowno
0s6b fizycznych, jak i prawnych.





