POLSKI £tAD Z PERSPEKTYWY OPODATKOWANIA DOCHODOW
0SOB PRAWNYCH

https://doi.org/10.18559/978-83-8211-162-0/9

Jacek Uchman

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
jacek.uchman@ue.wroc.pl

Polish Deal from the perspective of legal persons taxation
Abstract

Purpose: The aim of the paper is providing the characteristics and general evaluation of influence
directions and tax efficiency of selected regulations introduced to the Corporate Income Tax Act,
so called Estonian CIT, minimal income tax and enterprise restructuring taxation (introduced to
corporate income tax as a part of Polish Deal).

Design/methodology/approach: Due to the recent time of introducing the solutions and limited
accessibility of empirical data, the method of the analysis of possible financial consequences and
the legal-comparative method have been used. The demonstration of basic financial consequences
for business entities and the budget that result from the introduced regulations has been attempted.
Findings: The evaluation of the Estonian CIT construction from the point of view of facilitation of
the business development activity and cheapening of self-financing costs is generally positive. The
minimal income tax as an attempt in insulating the corporate income tax using multipart tax base is
not evaluated in such an unequivocal way. The revenue taxation, being a part of the tax base, may
bring regular income to the budget. The effective estimation and control of the remaining elements
of the tax base may be more difficult.

Keywords: CIT, Estonian CIT, minimal corporate income tax, dividends.

Wstep

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych jest instrumentem, ktory do systemow po-
datkowych krajow rozwinigtych zostat wprowadzony pdzniej niz podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych. Wdrozenie podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych spowodowato, ze niektore dochody mogly by¢ opodatkowane nie tylko na
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poziomie osoby fizycznej, ale takze na poziomie osoby prawnej. Rozpowszech-
nienie podatku dochodowego od 0so6b prawnych przyspieszyt rosnace potrze-
by finansowe panstw, zwtaszcza w okresie wielkich wojen 1 kryzysow. Z uwagi
na uwarunkowania ustrojowe w Polsce podatek dochodowy od 0s6b prawnych
funkcjonuje od 1989 r.!

Podatek od 0osob prawnych obejmuje swoim zasiegiem wigksze 1 mniejsze
podmioty gospodarcze, a jego stawka ulega stopniowemu obnizaniu. Podsta-
wa opodatkowania jest dochdod podatkowy, ktory nie jest kategorig identyczng
z wynikiem finansowym, jednakze zrodiem tego podatku jest osiggany przez
przedsigbiorstwo wynik finansowy. Dochdd jest ustalany wylacznie na po-
trzeby obliczania podatku. W niektorych sytuacjach podstawa opodatkowania
moze by¢ takze przychdd, co oznacza, ze koszty uzyskania przychodow przy
ustalaniu podstawy opodatkowania sa rowne zeru. Dochdd podatnika moze
by¢ zmniejszany za pomoca réoznych przewidzianych w ustawie i poza usta-
wa mechanizméw. Nalezg do nich migdzy innymi amortyzacja degresywna
i przyspieszona, mozliwo$¢ odliczania strat podatkowych od dochodow osia-
ganych w nastgpnych okresach. Do 1999 r. w ustawie funkcjonowaty rowniez
powszechne podatkowe ulgi inwestycyjne, jednak zostaty zlikwidowane z po-
wodu niskiej skutecznosci i trudnosci kontroli prawidtowego wykorzystania
ulg. Do ich likwidacji przyczynit si¢ prawdopodobnie rosnacy poziom inwe-
stycji w drugiej potowie lat 90. XX wieku i stopniowa obnizka podstawowych
stawek CIT, majaca zachgca¢ do inwestowania. Od 2004 r. podstawowa staw-
ka podatku dochodowego od 0s6b prawnych wynosi 19% i jej niezmienno$¢
na tle innych podatkéw polskiego systemu podatkowego jest dosy¢ unikalna.
Moze to wynika¢ z faktu, ze z punktu widzenia wtadz gospodarczych podatek
dochodowy od 0s6b prawnych nie jest kluczowym dochodem budzetu pan-
stwa, odmiennie niz podatek od towarow i ustug czy podatek dochodowy od
0s6b fizycznych (PIT).

W sytuacji gdy spotka (osoba prawna) wyptaca dywidendy, naktadany jest
kolejny podatek, ktory oznacza podwojne opodatkowanie tego samego dochodu.
Dywidendy wyptacane na rzecz osoby fizycznej po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b prawnych sa zatem opodatkowane takze na poziomie
osoby fizycznej, osoba prawna jest w tym wypadku jedynie ptatnikiem podat-
ku od dywidend. Dopiero taczne uwzglednienie obu pozioméw moze da¢ moz-
liwos$¢ policzenia potaczonego cigzaru podatkowego naktadanego na te forme
ptatno$ci. Jesli wstepnie transfer dywidend dokonuje si¢ tylko pomiedzy oso-
bami prawnymi, to i tak ostatecznym przeznaczeniem wszystkich platnosci jest
poziom osoby fizycznej. Permanentny brak wyptat na rzecz oséb fizycznych
uprawnia do przyjecia zatozenia, ze podmioty gospodarcze sg powiazane z gru-

! Obecna wersja ustawy zostata wprowadzona w 1992 r.
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pami wiascicielskimi w sposdb, ktory pozwala na uwzglednianie oczekiwan tych
drugich w odmiennych od dywidend formach.

Podatek dochodowy od 0sob prawnych w mniejszym stopniu niz podatek
od osob fizycznych jest narzedziem realizacji polityki spotecznej, stad zmia-
ny w tym podatku sa zazwyczaj rzadsze, a ich skala jest bardziej ograniczona.
Tendencja ta zostata zachowana rowniez w Polskim Ladzie. W$réd nowych lub
zmodyfikowanych regulacji w ustawie o podatku dochodowym od oséb praw-
nych mozna, ze wzgledu na znaczenie dla podatnikow, wyrdznié¢ trzy znaczace
mechanizmy opodatkowania. Pierwszym z nich jest zryczaltowany podatek do-
chodowy od dochodow spotek (dalej okreslany jako CIT estonski). Wprowa-
dzono go w 2021 r., a w 2022 r. zostat znacznie zmodyfikowany (art. 28c—28t
ustawy o CIT). Potoczna nazwa odnosi si¢ do kraju, w ktéorym po raz pierwszy
na progu XXI wieku ta forma opodatkowania zostata zastosowana (Hazak, 2009;
Jegorow i in., 2020). Jej cecha charakterystyczna jest opodatkowanie w ramach
CIT gltownie dochodéw przeznaczonych do podziatu, czyli dywidend. Druga
wazng dla dochodow budzetu panstwa formg opodatkowania jest tzw. minimal-
ny podatek dochodowy wprowadzony w 2022 r. (i w tym samym roku zmo-
dyfikowany). Ten mechanizm opodatkowania zmierza do ograniczenia korzysci
podatnikéw wynikajacych ze stosowania planowania podatkowego. Charaktery-
zuje si¢ ztozong podstawa opodatkowania, w ramach ktorej jednym ze sktadni-
koéw jest opodatkowanie przychodow. Minimalny podatek dochodowy uzupetnia
i w niewielkiej czesci zastepuje funkcjonujace wezesniej regulacje ograniczajace
niedostateczng kapitalizacje i ceny transferowe. Z kolei zmiany w opodatko-
waniu restrukturyzacji spotek dotycza waznego obszaru aktywno$ci gospodar-
czej. Moga one wptywaé na procesy przeksztatcen wiasnosciowych i organiza-
cyjnych przedsiebiorstw. Celem rozdziatu jest charakterystyka i wstgpna ocena
kierunkéw oddzialywania oraz podatkowej skutecznosci wskazanych regulacji
wprowadzonych do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych w ra-
mach Polskiego tadu. Wykorzystano metode analizy mozliwych finansowych
konsekwencji oraz metod¢ prawno-porownawczg.

1. Zryczattowany podatek od dochoddw spotek (CIT estonski)

Estonski CIT to nowa forma opodatkowania wybranych spotek. W 2021 r. byly to
spotki akcyjne 1 spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w 2022 r. doszty trzy
kolejne typy spotek. Warunkiem umozliwiajacym skorzystanie z ryczaltu jest li-
mit zatrudnienia, tzn. podatnicy ryczattu musza zatrudnia¢ co najmniej trzy osoby
przez co najmniej 300 dni w roku, a najwyzej 50% dochodéw moze pochodzi¢ ze
zrodet pasywnych (odsetki, wierzytelnosci, porgczenia, gwarancje). W strukturze
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wiascicielskiej spotek objetych ryczattem wspodlnicy, akcjonariusze i udziatowcy

muszg by¢ osobami fizycznymi. Podatnicy nie moga mie¢ udziatow kapitato-

wych w innych podmiotach. Podatnicy wybierajg podatek na okres czteroletni,

z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne czterolatki.

Podstawa opodatkowania sktada si¢ z kilku elementéw: sumy dochodu
z zysku podzielonego i zysku przeznaczonego na pokrycie strat, sumy do-
chodu z tytutu ukrytych zyskéw i dochodu z tytutu wydatkéw niezwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza. Podstawe opodatkowania stanowi takze dochod
z nieujawnionych operacji gospodarczych oraz dochdd z tytulu zmiany wartosci
sktadnikow majatku na skutek przeksztalcen, tgczenia, podziatu podmiotéw lub
whniesienia wktadu niepieni¢znego.

Podstawy opodatkowania nie powicksza zysk przeznaczony na inwestycje
w spolce ani zyski zatrzymane. W konsekwencji podstawe opodatkowania okre-
$laja przede wszystkim wyptacane przez spotki dywidendy.

Zysk firmy przeznaczony do podziatu miedzy akcjonariuszy (wspolnikow,
udziatowcdw) podlega opodatkowaniu dopiero w momencie dokonywania wyplat,
czyli wyptacenia akcjonariuszom (wspolnikom, udziatowcom) dywidend. Opodat-
kowanie dochodu z zysku podzielonego moze by¢ zatem odraczane przez podatni-
koéw. Stawki podatkowe rdznig sie od podstawowych stawek CIT. Jezeli uwzgledni
si¢ PIT nakladany na dywidendy, wtedy przy obliczaniu tego podatku mozna po-
traci¢ znaczng cze$¢ uprzednio zaptaconego CIT estonskiego. Powoduje to ob-
nizenie tacznego podwojnego opodatkowania dywidend. Konsekwencje zmiany
stawek dla tacznego podwdjnego opodatkowania przedstawiono w tabeli 1.

Zainteresowanie estonskim CIT w 2021 r. bylo ograniczone (wybralo go
337 spotek). Powodem mogty by¢ trudnosci z przejrzystym sformutowaniem
regulacji (np. dotyczacych wymaganego poziomu inwestycji w spotkach) i ogra-
niczony zakres podmiotowy. Dlatego ustawodawca zdecydowat si¢ na mody-
fikacje tej formy opodatkowania (Ustawa, 1992, art. 28c—28t). Zmiany w CIT
estonskim wprowadzone na 2022 r. byly dosy¢ istotne i obejmowaty:

— zniesienie gornego limitu przychodéw (100 min zt) uprawniajacego do stoso-
wania tej formy opodatkowania;

— poszerzenie zakresu podmiotow, ktére moga stosowaé CIT estonski, o spotki
komandytowe, komandytowo-akcyjne i proste spotki akcyjne;

— zniesienie obowigzku dokonywania nakladow inwestycyjnych w trakcie sto-
sowania CIT estonskiego;

— obnizke stawek podatkowych w stosunku do stawek z 2021 r.; podstawowa
stawka zmniejszyta si¢ do 20%, a stawka dla tzw. matych podatnikow zostata
obnizona do 10%.

Ponadto w podatku od dywidend na poziomie PIT podatnicy maja prawo do
odliczenia CIT estonskiego w wysokosci 70% podatku, a dla matych podatni-
kéw w wysokosci 90% podatku (Ustawa, 1991).
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Tabela 1. Konsekwencje zmiany stawki CIT wedlug zasad ogélnych i stawki CIT
estonskiego dla lacznego podwdjnego opodatkowania w 2022 roku (w %)

Stawka obnizona (mali
Podatek Stawka podstawowa podatnicy z obrotem do
2 mln euro rocznie)

Zasady ogolne CIT 19 9

CIT estonski 2022 20 10

(2021) (25) (15)

PIT naktadany na dywidendy |19 19
przy CIT estonskim przy CIT estonskim
pomniejszenie podatku o 70% | pomniejszenie podatku o 90%
zaptaconego wczesniej CIT zaptaconego wczesniej CIT

Zasady ogolne CIT: podwojne | 34,39 26,29

opodatkowanie w 2022 r.

CIT estonski: podwojne opo- |25 20
datkowanie w 2022 r.?

* Inny sposob liczenia podatku od dywidend w PIT w poréwnaniu z zasadami ogdlnymi (ubruttowiona jest
podstawa opodatkowania w PIT).

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie ustawy o CIT i ustawy o PIT (uwzglednienie opodatkowania dywi-
dend w PIT wydaje si¢ celowe ze wzglgdu na podwojne opodatkowanie) (Ustawa, 1991, 1992).

Formalnie, po eliminacji w 2022 r. obowigzku ponoszenia naktadow inwe-
stycyjnych, trudno jednoznacznie okresla¢ CIT estonski jako ulge inwestycyjna.
Jednak intencje ustawodawcy szty w tym kierunku i konstrukcja samego podat-
ku sprzyja uwolnieniu zyskow i przeznaczaniu ich na dzialalno$¢ rozwojowa.
Zmiany na 2022 r. odpowiadaty w czesci postulatom srodowisk gospodarczych.
Modyfikacje te rozszerzajg zakres i upraszczajg system CIT estonskiego w sto-
sunku do jego wersji z 2021 r.

W porownaniu z oryginalnym podatkiem funkcjonujacym w Estonii widaé
roznice. Podatek wprowadzony w Estonii w 2000 r. nie ogranicza si¢ do osob
fizycznych jako beneficjentow dywidendy, obejmuje w catosci tzw. dochody pa-
sywne (odsetki, porgczenia, gwarancje itp.), a takze dochody ze sprzedazy akty-
wow finansowych. Brak takich rozwiazan w Polsce mozna ttumaczy¢ dazeniem
do uszczelniania dochodow podatkowych.

Ze wzgledu na to, ze podatek ten zachgca do zatrzymywania zyskéw, co
z punktu widzenia akcjonariuszy (udziatowcow, wspolnikow) spotek nie zawsze
jest korzystne, w Estonii wprowadzono ulgi powiazane z regularnymi w okre-
sie trzech lat (i opartymi na statych zasadach) wyplatami dywidend przez spot-
ki. W powyzszym przypadku CIT w Estonii zezwala na to, by w kolejnym roku
podatkowym cze$§¢ wyplacanych dywidend podlegata opodatkowaniu wedlug
nizszej stawki (Worldwide Tax, 2020).
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2. Potencjalne konsekwencje stosowania CIT estonskiego
dla podatnikéw w Polsce

Dokonujac oceny zastosowanych w Polsce rozwigzan podatkowych takich jak
CIT estonski, warto wspomnie¢ o strukturze zrodet finansowania inwestycji. Pod-
stawowym zrodtem sg $rodki wilasne, czyli glownie zyski. Wérdd pozostatych
form finansowania podmiotow gospodarczych istotng rolg odgrywa takze kredyt
bankowy. Zmniejszenie czy przesuni¢cie w czasie podatku moze mie¢ wptyw na
podejmowane decyzje rozwojowe. BodZcowe znaczenie rozwigzan o charakte-
rze ulg podatkowych nie jest co prawda tak duze, jakie bytoby w przypadku,
gdyby stawka podatku dochodowego byta wyzsza. Jednak regulacja ta moze by¢
stosowana przez mniejsze i srednie podmioty, ktorych wspolnikami i akcjonariu-
szami sg osoby fizyczne. Ich wlasne $rodki finansowe i mozliwosci pozyskania
zewngtrznych Zrodet finansowania nie sg duze, zatem dla nich korzysci te moga
by¢ znaczace (tabela 2).

Tabela 2. Struktura zrdodel finansowania nakladéw rozwojowych w Polsce w latach
2017-2020 (w %)

Srodki wiasne 73,5 72,8 68,1 69,3
Kredyty i pozyczki krajowe 10,5 10,1 9 7.4
Pozostale zrodta 16 17,1 229 233

Zrodho: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS (GUS, 2021), dostep 2022. Uwzgledniono podmioty
sektora prywatnego i publicznego.

CIT estonski moze ksztaltowa¢ optacalno$¢ korzystania z okreslonych zrodet
finansowania. Jego wprowadzenie oznacza, ze decyzje w zakresie struktury ka-
pitatu i podziatu zysku moga by¢ modyfikowane przez podatek (Becker i in.,
2013). Zatrzymanie zysku oznacza wicksze mozliwosci finansowania wydat-
kéw rozwojowych. Czynnik podatkowy nie musi odgrywacé roli dominujace;,
a na pewno nie jest jedynym czynnikiem ksztattujacym decyzje finansowe i in-
westycyjne przedsigbiorstw (Letkiewicz, 2020). Potencjalnie CIT estonski moze
wplywac korzystnie zarowno na sfere¢ finansowa dziatalnosci przedsigbiorstwa,
w tym na ptynnos$c¢ i koszt kapitatu wtasnego, jak i na poprawe warunkow podej-
mowania decyzji inwestycyjnych w spotkach (tabela 3).

Opodatkowanie tych samych dochodéw na poziomie CIT i na poziomie PIT
oznacza wystepowanie podwojnego opodatkowania. Jest to podwdjne opodatko-
wanie w sensie ekonomicznym i podlegaja mu dywidendy (zyski podzielone) na
poziomie CIT i PIT. Ze wzgledu na sposob obliczania podatku ciezar podwdj-
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Tabela 3. Potencjalne kierunki oddzialywania finansowego CIT estonskiego na po-
datnikéow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza

Obszary finansowego

oddzialywania Charakter oddzialywania

Dziatalno$¢ finansowa (ptynnos¢) | Wystgpuje poprawa ptynnosci finansowej. Podatnik decy-
duje o wielkosci i terminie zaplaty podatku. Wyzszy zysk
zatrzymany prowadzi do zmniejszenia potrzeb w zakresie
finansowania zewngtrznego podatnika

Mozliwosci inwestycyjne Podstawowym zrodlem finansowania inwestycji rzeczo-
wych w przedsi¢gbiorstwach polskich sa zyski zatrzymane.
Zmniejszenie ich opodatkowania lub tylko przesunigcie
terminu zaptaty podatku w czasie oznacza zwigkszenie
mozliwosci finansowania inwestycji. Samo odktadanie po-
datku w czasie prowadzi do zmniejszenia si¢ jego wartosci
biezacej (present value). Zmiany z 2022 r. wyeliminowa-
ly przymus inwestowania z tej formy podatku, ale wigk-
sz0$¢ spotek rozliczajacych si¢ w ten sposob zapewne i tak
z mozliwo$ci wzrostu inwestycji skorzysta dzigki zwigk-
szonym $rodkom wiasnym

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie ustawy o CIT (Ustawa, 1992).

nego opodatkowania dywidend w CIT estonskim jest mniejszy niz ci¢zar po-
dwdjnego opodatkowanych tych wyptat z zysku dokonywanych wedlug zasad
og6lnych CIT i PIT. Pomniejszenie podatku nastgpuje na poziomie PIT w taki
sposob, ze naliczony od dywidend PIT jest pomniejszany o cze¢$¢ uprzednio za-
ptaconego podatku w formie CIT. Laczne opodatkowanie dywidend wyptaca-
nych wedhug zasad Polskiego Ladu jest wiec nizsze. Termin tego opodatkowania
moze by¢ dosy¢ samodzielnie ustalany przez spotki zgodnie z ich preferencja-
mi. Kiedy dywidendy sa wyptacane krajowym osobom fizycznym, nie wystepuje
podwojne opodatkowanie w sensie prawnym.

Pomniejszenie tacznego podwdjnego opodatkowania powoduje potanienie
kosztu emisji akcji. Natomiast policzenie lacznego kosztu zyskow zatrzymanych
wymaga przyjecia dodatkowych zatozen dotyczacych zyskoéw kapitatowych (do-
chodéw pochodzacych ze wzrostu ceny rynkowej akcji), w teorii finansow nie
ma jednoznacznych ustalen w tym obszarze (Miller i Modigliani, 1961; Ba-
ker i Weigand, 2015).

Preferencje dotyczace wyplat z zysku zaleza od polityki wewnetrznej spotek,
w tym od poziomu inwestycji w przedsiebiorstwach. Ksztaltuja je takze czynniki
zewnetrzne w stosunku do spoélek, np. polityka dywidend innych podmiotow,
opodatkowanie czy tatwos$¢ dostepu do zewnetrznych zrdédet finansowania (Ba-
ker 1 Weigand, 2015; DeAngelo i in., 2008). Ponadto spotki gietdowe czesto de-
klaruja regularne coroczne wyplaty wedtug ustalonych przez siebie regut. Kodeks
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spotek handlowych stanowi, ze zrodtem dywidend sg zyski, a w szczegdlnych
przypadkach kapitat zapasowy spotek. Poza tym kodeks pozostawia spotkom
duza swobode w zakresie decyzji o wyplatach. Istnieje ryzyko, ze w systemie
estonskim moze si¢ pojawia¢ tendencja do zatrzymywania zyskow i ogranicza-
nia wyptat w celu unikania podatku. Obok ograniczenia dostepu witascicieli do
zyskow w gieldowych spotkach akcyjnych mogg si¢ takze pojawia¢ problemy
agencji’.

3. Podstawowe elementy konstrukcyjne minimalnego podatku
dochodowego

Funkcjonujacy od 2022 r. minimalny podatek dochodowy zostal wprowa-
dzony do ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Ustawa, 1992,
art. 24ca) jako cze$¢ zmian okreslanych nazwg Polski Lad. Intencje wprowadze-
nia tego podatku wpisywaty si¢ w ramy wczesniejszych dzialan zmierzajacych
do ograniczania luki podatkowej w obszarze podatku dochodowego od osob
prawnych. Minimalny podatek dochodowy jest narzedziem majacym zmniejszac
uszczuplenia podatkowe dokonywane przez podatnikow CIT wykorzystujacych
instrumenty planowania podatkowego. W ustawie o CIT juz wczesniej funkcjo-
nowaty regulacje ograniczajace stosowanie cen transferowych, czy tez niedosta-
teczng kapitalizacje, tzn. nadmierne wykorzystanie odsetek w celu minimalizacji
podstawy opodatkowania.

Minimalny podatek dochodowy dotyczy osob prawnych majacych siedzibe
na terenie Polski, podatkowych grup kapitatlowych oraz podatnikéw majacych
na terenie Polski zagraniczne zaktady. Wylaczone z tego podatku sa m.in. pod-
mioty rozpoczynajace dziatalno$¢ (przez okres trzech lat), podmioty sektora fi-
nansowego, podmioty dziatajace w prostych strukturach organizacyjnych nie-
umozliwiajacych optymalizacji podatkowej, a takze takie podmioty, ktérych
akcjonariuszami, udziatowcami albo wspolnikami sg osoby fizyczne. Na etapie
projektow podatek ten mial obowigzywac tylko duze korporacje. Obecnie obej-
muje on takze podmioty male i srednie. Minimalny podatek dochodowy pta-
cg spolki ponoszace strate na sprzedazy, a takze te podmioty, u ktorych relacja
dochodu podatkowego do przychodu podatkowego jest mniejsza niz 1%. Przy

2 Oznaczajg one, ze spotki akcyjne o wysokim poziomie $rodkow wiasnych dokonuja inwe-
stycji, ktore nie sa oceniane przez rynek kapitalowy, a wigc takich inwestycji, ktorych optacalnosé
z punktu widzenia akcjonariuszy moze by¢ nizsza. Spotki dysponujace znacznymi $rodkami wia-
snymi nie zabiegaja o finansowanie zewngtrzne i nie musza poddawac si¢ kryteriom oceny rynko-
wej (Jensen, 1986).
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ustalaniu straty i udzialu dochodu w przychodach do kosztéw nie zalicza si¢
m.in. kosztow zwigzanych z nabyciem lub wytworzeniem we wlasnym zakresie
srodkow trwatych. Jest to podyktowane pozytywna oceng wysokiego poziomu
tego typu kosztow u podatnika. Praktycznie podstawe opodatkowania tworzy
suma czterech elementow: 4% przychodu podatkowego ze zrodet przycho-
déw innych niz zyski kapitalowe; plus koszty finansowania dtugiem w czesci
przekraczajacej wartos¢ wskaznika stanowigcego 30% EBITDA® (réznicy mig-
dzy przychodami nieuwzgledniajacymi przychodéw odsetkowych a kosztami
bez kosztow finansowania dtuznego); plus odroczony podatek dochodowy wy-
nikajacy z ujawnienia w rozliczeniach podatkowych niepodlegajacej dotych-
czas amortyzacji warto$ci niematerialnych i prawnych, w zakresie skutkujagcym
zwigkszeniem zysku brutto/zmniejszeniem straty brutto; plus koszty nabycia
praw i ustug niematerialnych o wartosci przekraczajacej o 3 min zt warto$¢ 5%
EBITDA* poniesione na rzecz podmiotow powigzanych z krajow stosujacych
szkodliwag konkurencje podatkows. Koszty finansowania dlugiem stanowiace
drugi sktadnik sumy uzupetniajg rozwigzania z art. 15¢ ustawy o CIT dotyczace
niedostatecznej kapitalizacji (Ustawa, 1992). Stawka podatkowa minimalnego
podatku dochodowego wynosi 10% podstawy opodatkowania. Podatek bedzie
mozliwy do odliczenia od CIT w ciagu trzech nastepujacych po sobie lat bez-
posrednio po roku, w ktdérym nastgpita wptata minimalnego podatku dochodo-
wego. Zatem jezeli podatnik wykaze odpowiedni dochdd w kolejnych latach, to
minimalny podatek dochodowy moze by¢ w catosci odliczony.

Pierwszy skladnik sumy stanowigcej podstawe opodatkowania minimalnym
podatkiem dochodowym, czyli 4% przychoddéw, powinien stanowi¢ element
pewny, poniewaz kazdy podmiot gospodarczy uzyskuje jakie$ przychody. Pozo-
state sktadniki podstawy opodatkowania maja uwzgledniac te elementy, ktore sa
wykorzystywane do pomniejszania podstawy opodatkowania podatkiem docho-
dowym i do opodatkowania transferu zyskow na rzecz podmiotéw powigzanych,
w tym takze przekazywanych za granice. W minimalnym podatku dochodowym
nie ma ograniczenia dokonywania tych wydatkow, ale po przekroczeniu do-
puszczalnych w ustawie putapéw musza one powigkszaé podstawe opodatko-
wania. Z punktu widzenia wydajnos$ci fiskalnej minimalny podatek dochodowy

3 Ustawowa formuta EBITDA jest tu definiowana tak: (P — Po) — (K — Am — Kfd) - 30%,
gdzie: P — przychody ze wszystkich zrodet podlegajacych opodatkowaniu CIT, Po — przychody
odsetkowe, K — suma kosztow uzyskania przychodéw bez uwzgledniania wynikajacych z ustawy
pomniejszen, Am — odpisy amortyzacyjne zaliczone w roku podatkowym do kosztow uzyskania
przychodow, Kfd — zaliczone w roku podatkowym do KUP koszty finansowania dtuznego nie-
uwzglednione w wartosci poczatkowej srodkow trwalych oraz wartos$ci niematerialnych i praw-
nych, przed dokonaniem wynikajacych z ustawy pomniejszen.

4 EBITDA ma w tym przypadku posta¢ nastepujaca: (P — Po) — (K — Am — 0), gdzie: O to
zaliczone do kosztow uzyskania przychodow odsetki po wynikajacych z ustawy pomniejszeniach;
pozostale wielkosci jak w poprzednim wzorze w przypisie 3.
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wydaje si¢ rozwigzaniem polowicznym. Regulacje ograniczajace praktyke po-
mniejszania podstawy opodatkowania poprzez transfer odsetek byly od mo-
mentu ich wprowadzenia w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych
kilkakrotnie modyfikowane. Obecnie regulacje z tego obszaru znajduja si¢ tez
w innych miejscach ustawy o CIT (Ustawa, 1992, art. 15c). Dotychczasowa sku-
teczno$¢ dziatan majacych na celu ograniczanie wykorzystania kosztow finan-
sowania dtuznego do pomniejszania podstawy opodatkowania mozna okresli¢
jako umiarkowang (podobnie jest w przypadku ustug doradczych, optat z tytutu
patentow, licencji praw autorskich itp.). Nadwyzki kosztéw tych ustug sa obec-
nie (od 2022 r.) wiaczane do podstawy opodatkowania minimalnym podatkiem
dochodowym. Podstawowym problemem jest ich precyzyjne, bezsporne wyli-
czenie i dotyczylto to w takim samym stopniu poprzednich regulacji (uchylony
art. 15e), jak i1 tych obecnych. Realnie przychody podatkowe sa opodatkowa-
ne wedtug stawki dajacej podatek wynoszacy 0,4% przychoddw, co nie wydaje
si¢ wielko$cig wysoka. Podatek ten mogtby zapewne by¢ troche wyzszy, gdy-
by kwalifikowanie podatnikow opierato si¢ na przyktad na sredniej wysokos$ci
wskaznikow rentownosci obrotu wlasciwych dla odpowiednich dziatow i branz
gospodarki, co mogloby w praktyce oznacza¢ podniesienie dochodow budze-
towych z tytutu tego podatku, ale oznaczatoby tez w coraz wigkszym stopniu
odchodzenie od konstrukcji podatku dochodowego. Jednak takze obecnie czte-
roelementowa podstawa opodatkowania nie ma charakteru podstawy klasyczne-
go podatku dochodowego. W przypadku minimalnego podatku dochodowego sa
wykorzystywane podatkowe wersje wskaznikoéw analizy finansowej, tzn. wskaz-
nika rentownosci sprzedazy i wskaznika EBITDA. Dla obu tych miernikow w ich
wersjach standardowych, czyli stosowanych w analizie finansowej, sa dostepne
policzone wielkosci $rednie dla poszczegolnych dziatow gospodarki narodowej
(GUS, 2021) i branz. Wykorzystanie ksiggowego miernika rentowno$ci sprze-
dazy daje mozliwo$¢, by dos¢ precyzyjnie wyznaczy¢ podatnikdw minimalnego
podatku dochodowego, przy czym pewnym problemem moze by¢ zréznicowanie
branzowe tego miernika. Wykorzystanie wskaznika EBITDA pozwala wyzna-
czy¢ progi zadtuzenia niepodlegajacego opodatkowaniu. Utrudnieniem jest ko-
nieczno$¢ wykorzystania do obliczania tych miernikéw kategorii podatkowych,
ktore nie sg identyczne z kategoriami ksiegowymi. Wydaje si¢, ze najprostszym
rozwigzaniem bylby taki wariant opodatkowania tym podatkiem, w ktoérym
podstawe opodatkowania stanowi sam przychod. Kwalifikacja podatnikow do
minimalnego podatku dochodowego mogtaby by¢ wtedy bardziej precyzyjna
i uwzglednia¢ zroznicowang rentownos¢ obrotu w poszczegdlnych branzach.
Analizowany minimalny podatek dochodowy jest jedng z kilku regulacji do-
tyczacych poprawy s$ciggalnosci podatku dochodowego od 0sob prawnych dzia-
tajacych w skali krajowej i migdzynarodowej. Pozostate rozwigzania mogtyby
stanowi¢ dobry uktad odniesienia dla badanego mechanizmu, jednak ze wzgledu
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na ich obszerno$¢ i fakt, ze nie mieszczg si¢ w ramach Polskiego Ladu, nie sg
obiektem niniejszej analizy.

Minimalny podatek dochodowy nie spotkat si¢ z pozytywnym przyjeciem
w kregach objetych tym podatkiem. Niezadowolenie i negatywne opinie czesci
srodowisk gospodarczych dotyczace minimalnego podatku dochodowego powo-
duja, Ze rozwazane jest zawieszenie, wycofanie lub uproszczenie tej formy opo-
datkowania.

Zmiany w podatku dochodowym od oséb prawnych obejmujace minimalny
podatek dochodowy zostaly zatwierdzone pod koniec pazdziernika 2022 r. Wpro-
wadzaja one zawieszenie podatku do konca 2023 r. oraz modyfikujg elementy
konstrukcyjne podatku. Jest to miedzy innymi podniesienie granicznego wskaz-
nika rentownos$ci podatkowej z 1% do 2%. Nieprzekroczenie tego wskaznika
kwalifikuje do opodatkowania. Zredukowano podstawg opodatkowania oraz po-
jawila si¢ mozliwo$¢ wyboru sposobu liczenia podstawy opodatkowania. Zwiek-
szono liczbg zwolnien podmiotowych (Ustawa, 2022).

4. Polski tad a opodatkowanie reorganizacji przedsiebiorstwa

Transakcje reorganizacyjne przybieraja rézne formy i sg przedmiotem zaintere-
sowania prawa podatkowego. Reorganizacji przedsiebiorstw moga przy$wiecac
rozne cele ekonomiczno-finansowe. Jednym z najwazniejszych z punktu widze-
nia finanséw przedsiebiorstw jest to, ze potaczenia i przejgcia mozna traktowac
jako sposob dokonywania inwestycji przez podmioty gospodarcze. Zachodzi to,
gdy istniejg bariery dokonywania ich w tradycyjny sposob lub gdy mozna tg dro-
g3 przyspieszy¢ proces inwestowania. Innym celem moze by¢ konsolidacja kapi-
tatowa, czyli zwigkszenie udziatu kapitalowego w spolce badz uzyskanie udziatu
wigkszosciowego w kapitale spotki. Zazwyczaj uczestnicy tych transakcji liczg
na efekt synergii, ktory w zaleznosci od sytuacji moze oznaczaé¢ zwigkszenie
produkcji, obnizke kosztow czy tez dostep do nowych zrodet finansowania. Na
skutek rozwoju gospodarczego skala i znaczenie tych transakcji powinny rosng¢.

W podatku dochodowym od 0séb prawnych w obszarze restrukturyzacji obo-
wigzuja przepisy dyrektywy 2009/133/WE?®. Po spetnieniu okreslonych warun-
koéw oparte na niej regulacje zawarte w ustawie o podatku dochodowym od oséb

> Dyrektywa Rady 2009/133/WE w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majacego
zastosowanie w przypadku taczenia, podzialow, podzialow przez wydzielenie, wnoszenia akty-
wow i wymiany udziatéow dotyczacych spotek roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia
statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa czlonkowskiego do innego panstwa cztonkow-
skiego.
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prawnych przyznaja transakcjom reorganizacyjnym tzw. neutralno$¢ podatkowa,
ktora w tym konkretnym obszarze oznacza zasadniczo brak opodatkowania tych
transakcji, a wlasciwie odroczenie opodatkowania®. Wiadze fiskalne godza sig¢
z faktem uszczuplenia swoich dochodow podatkowych z tytutu transakcji restruk-
turyzacyjnych, zaktadajac, ze bezpodatkowe dokonywanie tych transakcji uspraw-
ni przeplywy kapitatlowe, przyniesie duze korzysci gospodarce, a w przysztosci
te dochody i tak zasilg system budzetowy. Dyrektywa ta w obecnym 2022 roku
nadal obowigzuje, ale zostata zinterpretowana na gruncie przepisow krajowych
W sposéOb ograniczajacy zakres stosowania neutralnosci podatkowe;.

Regulacje w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i w podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych w znacznej czgsci sg zbiezne, poniewaz udziatowcy
(wspolnicy) moga by¢ osobami prawnymi lub osobami fizycznymi. W niniej-
szym rozdziale oceng¢ ograniczono do podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Neutralno$¢ opodatkowania form reorganizacji w podatku dochodowym im-
plementowano ze wspomnianej powyzej dyrektywy 1 najlepiej je analizowac
wedtug rozréznienia form z tej dyrektywy. Chodzi o wymiane¢ udzialow (art. 12
ust. 4d ustawy o CIT), potaczenie lub przejgcie spotek czy wniesienie apor-
tem wkladow niepieni¢znych, tzn. przedsicbiorstwa lub zorganizowanej cze-
$ci przedsigbiorstwa. Polaczenia i podziaty spotek w odrdznieniu od wymiany
udzialow nie sa zdefiniowane w polskich przepisach podatkowych.

Wymiana udziatow r6zni si¢ od zakupu i sprzedazy udziatow (akcji) za go-
towke. W wymianie uczestniczg trzy podmioty: spotka zbywajaca udzialy, spotka
nabywajaca udzialy i udzialowiec (wspolnik) spotki zbywajacej udziaty. Wspol-
nik otrzymuje w zamian za sprzedane udziaty spotki zbywajacej udziaty w spot-
ce nabywajacej. Chodzi o to, aby podatki nie utrudnialy przedsigbiorstwom
dokonywania zmian w sytuacji, gdy jedna spotka ma przejac¢ kontrole wihasno-
sciowa nad inng. Stad wymiana bedzie uznana za neutralng podatkowo, gdy jej
skutkiem jest osiggniecie bezwzglednej wigkszosci liczby gloséw spotki naby-
wajacej w spotce sprzedajacej, czyli przejecie kontroli wlasnosciowej. Neutralne
podatkowo bedzie takze powigkszenie liczby posiadanych gltoséw w przypadku,
gdy u spotki nabywajacej taka bezwzgledna wigkszo$¢ juz istnieje. W zasadzie
wymiana udziatow powinna si¢ odby¢ bez udziatu gotowki (gotowka moze sta-
nowi¢ do 10% rozliczenia)’.

Przed wprowadzeniem regulacji w ramach Polskiego Ladu podmioty uczest-
niczagce w wymianie udziatdéw, oprocz powyzszego, musiaty spetni¢ réwniez na-
stepujace warunki: (1) spotka nabywajaca oraz spotka zbywajaca musialy byc

¢ W teorii opodatkowania neutralno$¢ podatkowa moze by¢ odnoszona takze do opodatko-
wania inwestycji czy tez opodatkowania zrodet finansowania i oznacza, ze okreslone regulacje nie
zakloca wyboréw rynkowych podatnikow (przedsigbiorstw) w tych obszarach.

" Transakcja wymiany udzialow zostata okreslona w art. 12 ust. 4d ustawy o CIT wraz z wy-
branymi warunkami jej neutralnosci podatkowe;.
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podmiotami wymienionymi w zatgczniku nr 3 do ustawy o CIT lub ustawy o PIT,
lub spotkami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catosci
swoich dochodow, bez wzgledu na miejsce ich osiggania, w panstwie nalezagcym
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego innym niz panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej; (2) wspolnik musiat by¢ podatnikiem podatku dochodowego
i wnoszone przez niego udziaty (akcje) musiaty stanowi¢ wktad niepieniezny
przeznaczony w catosci lub w czegsci na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spotki nabywajacej (Ustawa, 1992, art. 12 ust. 11).

W celu uszczelnienia systemu podatkowego w 2022 r. w ramach Polskiego
Ladu wprowadzono dwa nowe warunki skorzystania z neutralno$ci opodatkowa-
nia przy transakcji® wymiany udzialow. Warunek pierwszy stanowi, ze zbywane
przez wspolnika udziaty (akcje) nie zostaty nabyte (lub objete) w wyniku innej
transakcji wymiany udzialow, albo przydzielone wczesniej w wyniku faczenia
lub podzialu podmiotow. Zgodnie z tym warunkiem neutralno$¢ podatkowa
przystuguje tylko dla pierwszej wymiany udzialow. Natomiast warunek drugi
stanowi, ze wartos¢ nabywanych przez wspolnika udziatow (akcji) przyjeta dla
celow podatkowych jest nie wyzsza niz warto§¢ zbywanych przez tego wspol-
nika udziatow (akcji), jaka bylaby przyjeta dla celow podatkowych, gdyby nie
doszto do wymiany udziatéw (Ustawa, 1992, art. 12 ust. 11 pkt 3 i 4). Drugi
warunek to przyjecie zasady ciaglosci wyceny. Aby wymiana udziatow miata
charakter neutralny podatkowo, wszystkie warunki musza by¢ spelnione tacznie.

Potaczenia i podzialy mogg przybiera¢ rozne formy (potaczenie przez zawia-
zanie i potaczenie przez przejecie, podzial przez rozdzielenie i podziatl przez
wydzielenie), ktore moga by¢ odrebnie traktowane podatkowo (Litwinczuk,
2022). Obszerne przedstawienie tej problematyki jest poza tematem tego roz-
dziahw’. Operacje te sg zasadniczo neutralne podatkowo dla uczestniczacych
w nich spotek i wspolnikow. Opodatkowanie moze si¢ pojawi¢ w szczegolnych
sytuacjach!®. Warto jednak odnie$¢ si¢ do nowych rozwigzan w podatku docho-
dowym od os6b prawnych wprowadzonych w ramach Polskiego f.adu. Obecnie
w przepisach wprowadzonych w ramach Polskiego t.adu reorganizacja w formie
potaczen i podziatow spolek uznana za neutralng podatkowo powinna, obok juz
istniejgcych wczesniej, spetnia¢ dwa dodatkowe warunki sformutowane w usta-
wie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Pierwszy warunek stanowi, ze

8 Zaktocac neutralno$¢ moze takze sytuacja zdefiniowana przez zapisy art. 12 ust. 1 pkt 8bb
i 8bc ustawy o CIT, tzn. sytuacja, w ktorej wartos¢ rynkowa udziatow (akcji), ktore wspolnik
otrzymuje od spotki nabywajacej przy wymianie udzialow wraz z zaplata gotowkowa, nie jest
réwna wartosci rynkowej otrzymanych od wspoélnika udziatow (akcji) przez spotke nabywajaca.

 Gruntowne przedstawienie tej problematyki mozna znalezé w publikacji (Litwinczuk,
2022).

10" Podatek moze si¢ rowniez pojawi¢, jezeli udzial spotki przejmujacej w spétce dzielonej jest
mniejszy od 10%. Kryterium uzalezniajagcym zaistnienie opodatkowania moze by¢ tez miejsce
siedziby lub zarzadu podatnika i podleganie opodatkowaniu od catosci swoich dochodow.


https://ksiegowosc.infor.pl/tematy/cit/
https://mojafirma.infor.pl/tematy/pit/
https://ksiegowosc.infor.pl/tematy/udzialy/
https://kadry.infor.pl/tematy/spolki/
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udziaty (akcje) wspolnika w spotce przejmowanej (lub dzielonej) nie beda mogty
by¢ nabyte (lub objete) w wyniku wymiany udziatéw lub innego (wczesniejsze-
g0) taczenia lub przejecia podmiotéw. Innymi stowy, zgodnie z tym warunkiem
neutralnos¢ podatkowa nastepuje tylko dla pierwszej transakcji. Jezeli transakcje
te byly przeprowadzane wcze$niej, to przywilej neutralno$ci opodatkowania im
juz nie przystuguje. Drugi warunek stanowi, ze wartos¢ dla celow podatkowych
udziatow / akcji przejetych przez wspolnika spotki przejmowanej nie jest wyz-
sza niz warto$¢ udzialdw w spotce przejmowanej lub dzielonej, ktora bytaby
przyjeta przez wspolnika dla celow podatkowych, gdyby nie doszto do tego po-
faczenia lub podziatu (Ustawa, 1992, art. 12 ust. 4 pkt 12). Zatem jest to wymog
zachowania zasady ciaglosci wyceny.

W przypadku wniesienia aportem przedsigbiorstwa lub zorganizowanej cze-
$ci przedsiebiorstwa podstawowa zmiana, jaka przeprowadzono w ramach Pol-
skiego Ladu, jest wprowadzenie warunku kontynuacji (ciggtosci) wyceny podat-
kowej sktadnikow przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa
przez spotke otrzymujacag wkiad (Ustawa, 1992, art. 12 ust. 4 pkt 25 pkt b).

Jezeli uwzgledni si¢ obie strony takich procesow, to nabywca udziatow jest
zainteresowany zwigkszeniem stopy zwrotu osigganej z przedsigbiorstwa po
dokonaniu transakcji. Natomiast zbywca udziatéw chciatby rowniez, aby jego
pozycja finansowa z tytutu tej transakcji byla wyzsza od tej sprzed dokona-
nia transakcji. Dziatania restrukturyzacyjne moga by¢ niewatpliwie wykorzy-
stywane do optymalizacji podatkowej. Wprowadzone ograniczenia sg jedna
z grup regulacji zmierzajacych do uszczelnienia systemu podatkowego, ale
wydaje sie, ze moga powigkszy¢ jego skomplikowanie. W samym podatku do-
chodowym od os6b prawnych juz jest wiele zapisow, ktére moga by¢ uznane
za zlozone i niejasne. Wprowadzenie nowych powoduje, ze ro$nie ztozonos¢
podatku dochodowego od os6b prawnych, a prostota podatku naktadanego na
dochody z dziatalnosci gospodarczej moglaby sprzyja¢ aktywizacji dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Niektore zapisy moga powodowac problemy natury technicznej. W spotkach
dtugo funkcjonujacych i podlegajacych wielu przeksztalceniom trudne moze by¢
ustalenie, czy np. udziaty (akcje) byly w przesztosci nabywane metodg wymiany
udziatéw. Podobnie trudne moze by¢ ustalenie wartosci rynkowej udziatow czy
akcji wielu spotek.

Nowe, wprowadzone w ramach Polskiego L.adu warunki uznania transakcji
restrukturyzacyjnych za neutralne podatkowo sg niewatpliwym zawezeniem pola
neutralnosci. Spotkaty si¢ z krytyka srodowisk gospodarczych (korporacja Le-
wiatan). Krytyka dotyczyta uznawania za neutralna tylko jednokrotnej wymiany
udziatéw, ignorowania watku ekonomicznego uzasadnienia transakcji, niejasno-
$ci dotyczacych sposobu wyceny aktywow bedacych przedmiotem transakcji czy
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przerzucenia na podatnikow cigzaru dowodu, ze transakcja jest przeprowadzana
jednorazowo i z zachowaniem zasady ciaglosci kosztow.

Whioski

Podstawowe rozwigzania Polskiego Ladu w CIT ukazujg dualistyczne podejscie
ustawodawcy do podatku dochodowego od 0so6b prawnych. Z jednej strony wi-
da¢ sktonno$¢ do obnizania opodatkowania podatnikom, aby mogli w wigkszym
stopniu inwestowac. Z drugiej strony pojawia si¢ motyw ochrony intereséw bu-
dzetu. Omawiane regulacje sa dobrg egzemplifikacja tych tendencji. Zasi¢g pod-
miotowy CIT estonskiego zostat poszerzony w 2022 r. Moze to sprzyja¢ wybo-
rowi tego podatku przez wigksza grupe podatnikow. Rozwigzania zawarte w CIT
estonskim, implikujgce zwigkszong liczbe podatnikow, moga w krotkim okresie
przyczynic¢ si¢ do uszczuplenia dochodow budzetowych. Regulacja ta moze jed-
nak spowodowac przyrost inwestycji w przedsigbiorstwach, co w dtugim okresie
powinno prowadzi¢ do wzrostu zyskow i wysokosci podatku zaptaconego przez
spotki. W efekcie, w dtugim okresie, zmniejszenie dochodow z tytutu tego po-
datku moze nie by¢ znaczace albo w ogole nie wystapi.

Rozpatrujac dotychczasowe skutki opodatkowania dochodoéw wyptacanych
w formie dywidend na decyzje w zakresie wyboru struktury kapitalu czy tez
podziatu zysku firmy, mozna stwierdzi¢, ze przyrost kapitatow wilasnych jest do
pewnego stopnia dyskryminowany podatkowo poprzez podwojne opodatkowa-
nie dochodéw wyptacanych jako dywidendy. Dotyczy to przede wszystkim ka-
pitatow gromadzonych w drodze emisji akcji. CIT estonski proponowany przez
Polski Lad t¢ dysproporcje zmniejsza. Optacalno§¢ wyboru formy opodatkowa-
nia CIT estonskim dla podatnikéw wynika w znacznej cze$ci z mechanizmu po-
datkowego ksztattowania optacalnosci wykorzystania kapitatu wlasnego.

Przedsiebiorstwa podejmuja decyzje o wyplacie dywidend, kierujac si¢ roz-
maitymi motywami i nie mozna powiedzie¢, by element podatkowy byt jedyna
determinantg. Podatkowe procesy dostosowawcze u podatnikow moga ksztatto-
wac poziom wyptat z zysku, strukture zrédet finansowania i ich rentownos¢. Czy
i w jakiej skali CIT estonski spowoduje takie procesy, jest kwestig weryfikacji
empirycznej w przysztosci. Skutki te w dtuzszym okresie mogg by¢ zréznicowa-
ne, gdyz obejmuja caty obszar decyzji finansowych, a takze wptywaja na skale
mozliwosci rozwojowych podmiotéw gospodarczych.

Koncepcja minimalnego podatku dochodowego jest kolejna regulacja w ob-
rgbie CIT, ktora ma prowadzi¢ do przeciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatko-
wania. Funkcjonujace od wielu lat w podatku dochodowym od o0séb prawnych
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regulacje dotyczace cen transferowych, niedostatecznej kapitalizacji czy zagra-
nicznych spétek kontrolowanych charakteryzujg si¢ umiarkowang skutecznoscia.
Minimalny podatek dochodowy uzupetnia regulacje dotyczace niedostatecznej
kapitalizacji, wprowadza do podstawy opodatkowania koszty ustug niematerial-
nych przekraczajace ustalone progi ilosciowe, ale do konca nie wiadomo, czy sa
to zmiany, ktore beda gwarantowaty znaczacy przyrost §ciggalnosci. Wptywa na
to wiele czynnikow, takze niepodatkowych. Podatek ten na pewno podnosi po-
ziom komplikacji CIT i stanowi utrudnienie dla podatnikow. Moze takze, raczej
wbrew intencjom ustawodawcow, nadmiernie obcigzy¢ podatnikow prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza skalg (te dwie uwagi krytyczne zo-
staty cze$ciowo zneutralizowane przez ostatnie zmiany w tym podatku). Wydaje
si¢, ze w koncepcji minimalnego podatku dochodowego elementem najbardziej
skutecznym w sferze $ciggalnosci dochodéw na rzecz budzetu panstwa jest uzna-
nie przychodéw podatnika jako jednego ze sktadnikoéw podstawy opodatkowa-
nia. Zmiany w obszarze Polskiego f.adu dotycza rowniez istniejacych w podatku
dochodowym regulacji dotyczacych restrukturyzacji przedsigbiorstw. I w tym
przypadku wida¢ dazenie do uszczelniania podatku i wprowadzenia dalszych
obostrzen, zmierzajacych do poprawy $ciggalnosci podatku.
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