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Abstract

Purpose: The aim of the chapter is to assess changes sanctioned under Polish Deal in the field
of taxes and contributions imposed on the income of natural persons with a particular emphasis
on natural persons engaged in non-agricultural economic activities.
Design/methodology/approach: The reasons for the introduction of the legislative changes and
their economic effects were discussed.

Findings: Polish Deal in the field of taxes and contributions on natural persons affects various
functions of budgetary policy: revenue collection, redistribution, stabilisation and stimulation. Of
particular importance are changes in the rules of calculating and deducting health insurance contri-
butions. The impact of Polish Deal on labour supply and entrepreneurship is not clear-cut.

Keywords: personal income tax, lump sum on recorded revenues, tax card, health insurance con-
tribution.

Wstep

System opodatkowania i osktadkowania dochodow osob fizycznych w Polsce
przed 2022 r. nie byt pozbawiony wad. Powstaja pytania: jakie stabosci dotych-
czasowego systemu mialy ograniczy¢ zmiany legislacyjne w ramach Polskiego
Ladu, jakie cele udato si¢ osiagnaé za pomocg znowelizowanych przepisow, czy
nowo wprowadzone regulacje pociagnetly za sobg inne, niekorzystne skutki. Od-
powiedzi na te pytania sg ztozone chociazby z racji szerokiego i zréznicowa-
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nego zakresu podmiotowego i przedmiotowego opodatkowania dochodow 0s6b
fizycznych w Polsce. Opodatkowaniu podlegaja bowiem nie tylko osoby pozo-
stajace w stosunku pracy, lecz rowniez chociazby emeryci 1 rencisci czy osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Zarowno nowi podatnicy, jak i podatnicy kontynuujacy prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w kolejnych latach stoja przed decyzja dotyczaca wyboru lub
zmiany formy opodatkowania. Na mocy Polskiego Ladu zmieniono konstrukcje
kazdej z nich, co nie powinno uj$¢ uwadze podatnikéw oraz podmiotow §wiad-
czacych ushugi podatkowo-ksiegowe, zwlaszcza biorgc pod uwage liczbe, zakres
i ztozono$¢ zmian. Okreslajac optacalnos$¢ wyboru poszczegélnych form opo-
datkowania, nie mozna ogranicza¢ si¢ do ustalenia kwoty samego podatku do-
chodowego. Wybor okreslonej formy opodatkowania wptywa bowiem réwniez
na zasady naliczania i odliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne (zamiennie: sktadki zdrowotnej). Ponadto pociaga
za soba koszty pieni¢zne i czasowe prowadzenia mniej lub bardziej zlozonej
ewidencji zdarzen gospodarczych.

Odnosnie do sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, novum jest powigzanie
jej wysokosci z rezultatami finansowymi pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej' oraz pozbawienie mozliwosci jej odliczenia od podatku dochodowego,
ktore zostato nastepnie nieco ztagodzone. W $wietle nowych przepisow kwota
sktadki zdrowotnej jest w danym roku z gory znana jedynie przedsiebiorcom
opodatkowanym w formie karty podatkowej. Pozostali przedsigbiorcy — osoby
fizyczne — musza jg ustala¢ odrebnie za kazdy miesiac, a po zakonczeniu roku
zweryfikowac, czy suma optaconych miesigcznych sktadek odpowiada sktadce
ustalonej zgodnie z roczng podstawa jej wymiaru. W przypadku rozbieznoS$ci
nalezy doptaci¢ brakujacg kwote lub wystapi¢ o zwrot nadptaty (Jak odliczy¢,
b.d.; Polski Lad, b.d.).

Celem rozdzialu jest ocena usankcjonowanych na mocy Polskiego tadu
zmian w zakresie opodatkowania i osktadkowania dochodow o0sob fizycznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem osob fizycznych prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza. Dyskusji poddano przestanki wprowadzenia oraz skut-
ki ekonomiczne zmian legislacyjnych. Punkt odniesienia stanowity funkcje fi-
nansoéw publicznych: fiskalna, redystrybucyjna, stabilizacyjna i stymulacyjna.
Poréwnano réwniez kwoty 1 efektywne obcigzenia z tytulu sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne wedtug przepisow sprzed 2022 r., Polskiego tadu w pierwot-
nej wersji (Ustawa, 2021) oraz Polskiego Ladu w zmodyfikowanej wersji (RM,
2022).

! Istnieje kilka wyjatkow od tej zasady. Przyktadowo ryczattowa podstawa naliczenia sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne znalazta zastosowanie w odniesieniu do 0sob wspolpracujacych
z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolnicza oraz podatnikéw opodatkowanych w formie
karty podatkowej.
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Rozwazania w niniejszym rozdziale uporzadkowano wedtug czterech form
opodatkowania dochodow (przychodow) osob fizycznych w Polsce: opodatko-
wania na zasadach ogélnych (opodatkowania wedlug skali progresywnej), opo-
datkowania liniowego, opodatkowania ryczattem od przychodow ewidencjono-
wanych oraz opodatkowania w formie karty podatkowej. W koncowej czesci
dyskusji poddano trzy kwestie szczegélowe, ktore sa wazne z perspektywy
cato$ci systemu opodatkowania dochodow o0sob fizycznych. 1 tak, zwolnienie
dla os6b w wieku emerytalnym, ktore zawiesity wyptate przystugujacego im
swiadczenia, oraz zwolnienie dla 0sob osiedlajacych si¢ w Polsce maja bezpo-
sredni wptyw na podaz pracy. W obrebie przychodow z najmu nieruchomosci
mieszkalnych zrédto przychodéw osob fizycznych — tzw. najem prywatny — na-
biera coraz wigkszego znaczenia ekonomicznego. Dos¢ odnotowaé, ze w latach
20132020 blisko dwukrotnie wzrosta liczba stosownych deklaracji podatko-
wych (z 375 tys. do 741 tys.), za$ udziat przychodow z tego tytutu w przycho-
dach ogotem opodatkowanych ryczattem od przychodow ewidencjonowanych —
0 3,5 pkt proc. (z 16,9% do 20,4%) (MF, b.d. b)>. W cz¢séci wnioskowej podda-
no ocenie skutki zmian podatkowo-sktadkowych z perspektywy funkcji finan-
sOw publicznych.

1. Opodatkowanie wedtug skali progresywnej

0Od 2022 r. wprowadzono gruntowne zmiany w zakresie konstrukcji progresyw-
nej skali podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ktére zestawiono w tabe-
li 1. Po pierwsze, wyraznie podwyzszono kwot¢ wolna od opodatkowania z 8 do
30 tys. zi. Nie wdrozono jednak — wskazywanego w wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego — mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwa-
rantujgcego co najmniej minimum egzystencji (Wyrok, 2015). Po drugie, zli-
kwidowano mechanizm, w mysl ktorego do 2021 r. kwota wolna przyshugiwata
w catosci tylko dla podstawy obliczenia podatku w wysokosci 8000 zt, nastepnie
zmnigjszata si¢ wraz ze wzrostem podstawy obliczenia podatku, by spas¢ do
0 zt dla podstawy obliczenia podatku w wysokosci co najmniej 127 000 zt. Wy-
eliminowanie nieprzejrzystego dla podatnikéw algorytmu bez watpienia zashu-
guje na pozytywna ocen¢. Wada poprzedniego rozwigzania byto rowniez to, ze
marginalna stopa podatkowa dla podstawy obliczenia podatku w przedziale od
8000 zt do 13 000 zt (ok. 35,7%) byta wyzsza niz marginalna stopa podatkowa
dla podstawy obliczenia podatku powyzej 127 000 zt (32%). Po trzecie, po raz

2 Nalezy poczynié zastrzezenie, ze zrodto przychodow okre$lane jako ,,najem i dzierzawa” nie
obejmuje wylacznie budynkow i lokali mieszkalnych.
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pierwszy od 2009 r. podwyzszono prog podatkowy z 85 528 zt do 120 000 zt.
Wedlug szacunkow Ministerstwa Finansow (2022) przetozy si¢ to na 50-procen-
towy spadek liczby podatnikow, ktorych podstawa obliczenia podatku miesci si¢
w drugim przedziale skali podatkowe;j.

Tabela 1. Poréwnanie progresywnej skali podatkowej w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Stawka Stawka
podatkowa | podatkowa
o Kwota wolna . . .
Wyszczegdlnie- Prog podat- | w pierwszym | w drugim Dodatkowe
. od opodatko- . . . .
nie ania kowy przedziale | przedziale odliczenia
W skali podat- | skali podat-
kowej kowej
»Stare” zasady 0-8000 zt 85 528 zt brak
Polski Lad 17% ulga dla klasy
W pierwotne] . ..
. N $redniej
wersji 32%
- 30 000 zt 120 000 zt
Polski Lad
w zmodyfikowa- 12% brak
nej wersji

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie (Ustawa, 2021; RM, 2022).

O ile wzmiankowane wczesniej zmiany wptynety korzystnie na dochody
podatnikow po opodatkowaniu, o tyle odwrotny skutek przyniosto catkowi-
te pozbawienie podatnikoéw prawa do odliczenia od podatku dochodowego
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. We wczesniejszym stanie prawnym cze¢sé
sktadki o rownowartosci 7,75% podstawy jej obliczenia zmniejszata kwote
podatku do zaptaty. W rezultacie obcigzenie podatkowo-sktadkowe lepiej sy-
tuowanych podatnikéw okazato si¢ wyzsze niz przez zmiang przepisow, mimo
podwyzszenia kwoty wolnej oraz progu podatkowego. Aby zrekompensowac
ten niekorzystny efekt dla czgsci z nich, w konstrukcji podatku uwzgledniono
ulge dla klasy $redniej. Ow przywilej przystugiwat podatnikom osiggajacym
przychody ze stosunku pracy, stosunku stuzbowego, pracy naktadczej, spot-
dzielczego stosunku pracy oraz z dzialalnoSci gospodarczej w wysokosci od
68 412 zt do 133 692 zt rocznie. W ujeciu netto na przedstawionych zmia-
nach zyskali podatnicy, ktérych miesieczny przychodd nie przekraczat 5701 zi,
a stracili zarabiajacy powyzej 11 141 zt brutto miesigcznie. Od momentu
wprowadzenia ulga dla klasy $redniej budzila liczne watpliwosci i zastrze-
zenia. Przekroczenie maksymalnego progu przychodow lub nieosiggnigcie
progu minimalnego wigzato si¢ bowiem z utratg prawa do ulgi i konieczno-
$cig jej zwrotu w cato$ci w momencie ztozenia rocznego zeznania podatko-
wego. Niepewno$¢ podatnikow zwigkszato dodatkowo to, ze nie wszystkie
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przychody byly uwzglednianie we wzmiankowanym limicie. Przyktadowo,
dtuzszy okres przebywania na zwolnieniu lekarskim mogt spowodowac nie-
osiggniecie minimalnego rocznego progu przychodow. Niejasny byl rowniez
sposob uwzglednienia omawianej ulgi w przypadku tacznego rozliczenia mat-
zonkéw. Podatnicy mieli co prawda prawo do rezygnacji z odliczania ulgi
w trakcie roku podatkowego i jej odliczenia dopiero w zeznaniu rocznym,
lecz — z racji relatywnie wysokiego tempa wzrostu cen — odroczenie momentu
odbioru tego przywileju podatkowego zmniejszato jego realng wartos$¢ dla po-
datnikéw. Biorac pod uwage przedstawione wzgledy, ulga dla klasy $redniej
pozostawala w sprzeczno$ci z postulowang prostota rozliczen podatkowych
(RM, 2021, s. 1). Nie moze zatem dziwi¢, ze ulga ta zostala uchylona w ra-
mach modyfikacji Polskiego L.adu, gdyz — jak przyznaje projektodawca — byta
niespojna i komplikowata system podatkowy (RM, 2022, s. 2). W ramach
rekompensaty obnizono stawke podatkowa w pierwszym przedziale skali po-
datkowej z 17% do 12%. Jezeli okazaloby sie¢, ze obnizenie stawki podatko-
wej nie rekompensuje w peini uchylenia ulgi dla klasy $redniej, podatnikowi
przystuguje zwrot ubytku dochodéw wywotlanego zmiang przepisow (RM,
2022, s. 5). Podatnikom opodatkowanym liniowo oraz ryczaltem od przycho-
doéw ewidencjonowanych przyznano prawo do zmiany formy opodatkowania
na opodatkowanie wedtug skali po zakonczeniu roku podatkowego, w rocz-
nym zeznaniu podatkowym za rok 2022, co zasygnalizowata juz w swoim
rozdziale Matecka-Ziembinska. DIla podatnikow opodatkowanych ryczattem
istniata réwniez mozliwos¢ rezygnacji z tej formy na rzecz opodatkowania
na zasadach ogolnych tylko za druga potowg roku podatkowego. Podjecie ta-
kiej decyzji w terminie do 22 sierpnia 2022 r. pociagato za sobg konieczno$¢
ztozenia dwoch odrebnych rocznych zeznan podatkowych, odpowiednio za
pierwsza i drugg potowe 2022 r. (RM, 2022, s. 5-9).

Co do zasady sktadka zdrowotna nie jest juz ustalana w odniesieniu do zry-
czaltowanej podstawy (do 2021 r.: 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodze-
nia w sektorze przedsigbiorstw w IV kwartale roku poprzedniego, z uwzgled-
nieniem wyplat z zysku), lecz na podstawie faktycznych dochodéw osiaganych
przez podatnikow — przedsigbiorcow. Wyjatek stanowia dochody osob fizycz-
nych — wspolnikow spotki komandytowej. Wplywy z tego tytutu podlegaja zry-
czaltowanej sktadce na ubezpieczenie zdrowotne o réwnowartosci 9% przecigt-
nego miesi¢cznego wynagrodzenia (Bartosiewicz, 2022). Na potrzeby okreslenia
podstawy naliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wprowadzono pojecie
roku sktadkowego, ktéry obejmuje okres od 1 lutego do 31 stycznia roku na-
stepnego. Podstawe naliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za pierwszy
miesigc w roku sktadowym, w ktorym wystepuje obowiazek odprowadzenia
sktadki zdrowotnej, stanowi dochod rozumiany jako réznica pomigdzy przycho-
dami podatkowymi a kosztami uzyskania przychodow pomniejszona o optacone
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sktadki na ubezpieczenie spoleczne, o ile nie zostaty one uwzglednione w kosz-
tach uzyskania przychodow. W kolejnych miesigcach dochod ten ustala sie jako
roznice miedzy suma przychodow podatkowych osiggnietych od poczatku roku,
a sumg kosztow uzyskania przychodow poniesionych od poczatku roku, ktorg
pomniejsza si¢ o sum¢ dochodéw za poprzednie miesigce 1 0 réznice miedzy
sumg optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od poczatku roku a sumag
sktadek odliczonych w poprzednich miesigcach (pod warunkiem, ze sktadki te
nie zostaty zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow) (Ustawa, 2004, art. 81
ust. 2, 2¢; ZUS, 2022).

Nalezy réwniez wspomnie¢ o tym, ze od 2022 r. platnik nie ma juz prawa do
pomniejszenia sktadki zdrowotnej do wysokosci zaliczki na podatek dochodowy
ustalonej wedtug aktualnie obowigzujacych przepisow w sytuacji, gdy sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne jest wyzsza od zaliczki na poczet podatku docho-
dowego. Obecnie punktem odniesienia dla ewentualnej obnizki jest zaliczka
na podatek dochodowy obliczona wedlug przepisow obowigzujacych na dzien
31 grudnia 2021 r. (Ustawa, 2004, art. 83 ust. 1, 2b).

Zmiany progresywnej skali podatkowej oraz zasad naliczania i odliczania od
podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne per saldo zredukowaty klin podat-
kowy dla najmniej zarabiajacych pracownikow najemnych oraz emerytow i ren-
cistow uzyskujacych niskie $wiadczenia, w ten sposob wpisujac si¢ w postulaty
formutowane w literaturze przedmiotu (m.in. Krajewska, 2016; Sawulski, 2019;
Wojciuk 1 Dziemianowicz, 2017). W przypadku przedsigbiorcow ten efekt moze
nie wystapic. Jezeli bowiem podstawa naliczenia sktadki zdrowotnej w danym
miesigcu okaze si¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia, omawiang sktadke
nalezy naliczy¢ i odprowadzi¢ od tej zryczattowanej podstawy (Ustawa, 2004,
art. 81 ust. 2b). W rezultacie rozpatrywana skladka staje si¢ dodatkowym obcia-
zeniem fiskalnym (w gruncie rzeczy kosztem stalym) w obliczu trudnosci finan-
sowych przedsiebiorcy — osoby fizyczne;.

2. Opodatkowanie liniowe

Konstrukcje liniowego opodatkowania dochodow przedsigbiorcow wedlug
19-procentowej stawki, bez kwoty wolnej od opodatkowania, pozostawiono bez
zmian. Istotne zmiany zaszly za§ w odniesieniu do sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Od 2022 r. wynosi ona 4,9% podstawy wymiaru, ale nie mniej niz
9% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ (Ustawa, 2004, art. 79a ust. 1). Kwota
minimalna jest zatem tozsama z tag w przypadku opodatkowania na zasadach
ogolnych. Sktadka zdrowotna uszczupla za§ w mniejszym stopniu zasoby lepiej
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2. Opodatkowanie liniowe

sytuowanych podatnikow w poréwnaniu z podatnikami opodatkowanymi we-
dtug progresywnej skali podatkowe;.

W odréznieniu od rozwigzan sprzed 2022 r., w pierwotnej wersji Polskiego
Ladu sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie podlegata odliczeniu od podatku
dochodowego. W znowelizowanej wersji Polskiego L.adu zaptacone sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne pomniejszaja podstawe opodatkowania w kwocie do
8700 zt rocznie. Uwzgledniwszy 19-procentowg stawke opodatkowania ozna-
cza to dla podatnikéw zmniejszenie obcigzen fiskalnych o maksymalnie 1653 zt
rocznie. Jezeli bylyby utrzymane zasady odliczania rozpatrywanej sktadki obo-
wigzujace w 2021 r., owo zmniejszenie obcigzen fiskalnych opiewaloby na mak-
symalnie 4339,20 zt rocznie. Na korzy$¢ podatnikow zalicza si¢ natomiast to,
ze kwota odliczenia bedzie rokrocznie waloryzowana proporcjonalnie do przy-
rostu rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w roku t — 1, w porownaniu z rokiem t — 2 (RM, 2022, s. 10).

W tabeli 2 poréwnano kwoty i efektywne obcigzenie z tytutu sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne. Wzigto pod uwage trzy warianty: ,,stare” zasady (tj. sprzed
2022 r.), Polski Lad w pierwotnej wersji oraz Polski Lad w zmodyfikowanej wer-
sji. W przypadku uregulowan prawnych od 2022 r. rozpatrzono kwote i efektyw-
ne obcigzenie rozpatrywang sktadka w minimalnej mozliwej wysokosci. O ile
sama kwota rozpatrywanej sktadki jest wyraznie nizsza, to — z powodu zmiany
zasad jej odliczania od podatku dochodowego — efektywne obcigzenie z tego
tytutu okazuje si¢ wyzsze niz przed 2022 r., nawet po korzystnej z perspektywy
podatnikéw modyfikacji Polskiego f.adu.

Tabela 2. Poréwnanie rocznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne i efektywnego
obciazenia z tego tytulu dla podatnikéw opodatkowanych liniowo w 2022 roku

Wys?cz'egol- Pot'istaw.a Stawka Odliczenie Kwota Efe.kt.yw1'1e
nienie naliczania od podatku obciazenie*
75% przecigt- 7,75% pod-
»Stare” zasady | nego wyna- stawy wymia- | 5039,04 zt 699,84 zt
grodzenia ru sktadki
Polski Lad
w pierwotnej . 9% brak 3250,80 zt
S minimalne
wersji
- wynagrodze- 3250,80 zt
Polski tad nie
w zmodyfikowa- 1653 zt 1597,80 zt
nej wersji®

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w IV kwartale 2021 r. wedlug GUS: 6221,04 zt. Minimalne wynagro-

dzenie w 2022 roku: 3010 zt.

* Po uwzglednieniu odliczenia od podatku.

> W przypadku Polskiego Ladu w pierwotnej i zmodyfikowanej wersji wzieto pod uwage minimalng kwote
sktadki zdrowotnej.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa, 2004, 2021; RM, 2022).
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Wskutek Polskiego Ladu wzrést klin podatkowy dla podatnikoéw opodatko-
wanych liniowo, zmniejszajac w ten sposob atrakcyjno$é tej formy opodatkowa-
nia dochodéw osob fizycznych. W polaczeniu ze zmniejszeniem klina podatko-
wego w przypadku umowy o prace powinno to ograniczy¢ skale tzw. fikcyjnego
samozatrudnienia. Jest to istotne, poniewaz praca w sposdb wilasciwy dla umo-
wy o prace pod pozorem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest jedna z bo-
laczek rynku pracy w Polsce (Lasocki, 2018; Radzikowski, 2022).

3. Opodatkowanie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych

W zakresie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wprowadzono dwie za-
sadnicze zmiany. Pierwsza z nich to obnizenie stawek ryczattu dla niektorych
obszaréw dziatalno$ci. Druga to zmiana sposobu naliczania i potracania od po-
datku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Obnizki stawek ryczattu od 2022 r. objely trzy grupy zawodowe: osoby wy-
konujace zawody medyczne, osoby wykonujace wybrane zawody techniczne

Tabela 3. Por6wnanie stawek ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych

Stawka (w %)

Obszar dzialalnoS$ci ,.stare” Polski Ead
zasady
Ustugi w zakresie opieki zdrowotnej (PKWiU dziat 86) 17 14
Ustugi: architektoniczne i inzynierskie, ustugi badan i analiz
technicznych (PKWiU dziat 71), w zakresie specjalistycznego 15 ub 17 14
projektowania (PKWiU dziat 74.1)

Uslugi:

—zwigzane z wydawaniem: pakietow gier komputerowych
(PKWiU ex 58.21.10.0), z wylaczeniem publikowania gier kom-
puterowych w trybie on-line, pakietow oprogramowania syste-
mowego (PKWiU 58.29.1), pakietow oprogramowania uzyt-
kowego (PKWiU 58.29.2), oprogramowania komputerowego
pobieranego z internetu (PKWiU ex 58.29.3), z wylaczeniem
pobierania oprogramowania w trybie online 15 12

—zwigzane z doradztwem w zakresie sprzg¢tu komputerowego
(PKWiU 62.02.10.0), zwigzane z oprogramowaniem (PKWiU ex
62.01.1), objete grupowaniem ,,Oryginaty oprogramowania kom-
puterowego” (PKWiU 62.01.2), zwigzane z doradztwem w zakre-
sie oprogramowania (PKWiU ex 62.02), w zakresie instalowania
oprogramowania (PKWiU ex 62.09.20.0), zwiazane z zarzadza-
niem siecig 1 systemami informatycznymi (PKWiU 62.03.1)

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie (Ustawa, 2021, art. 9).
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(architektow, inzynierow budownictwa oraz rzeczoznawcoOw budowlanych) oraz
osoby $wiadczace okre§lone ustugi w zakresie IT (patrz tabela 3). Zawody me-
dyczne zostaty wykreslone z listy wolnych zawoddéw. Dzigki temu z nizszej
stawki ryczaltu mogg skorzysta¢ zar6wno osoby, ktore swiadczg ustugi medycz-
ne osobiscie, jak i te, ktore wykorzystuja w tym celu rowniez osoby trzecie.
W uzasadnieniu projektu ustawy (RM, 2021) nie wyjasniono, dlaczego preferen-
cje podatkowe objety wihasnie te grupy zawodowe.

W przypadku ustug z zakresu IT problematyczne okazalo si¢ wiasciwe skla-
syfikowanie $wiadczonych ustug. Ustawodawca odwotal si¢ bowiem nie do
obszarow aktywnosci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
(PKD), lecz do konkretnych ustug wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i Ustug
(PKWiU). W przypadku ustug z zakresu IT podatnicy mogli mie¢ uzasadnione
watpliwosci, czy dotyczy ich stawka 8,5%, 12%, czy tez 15%. W praktyce podat-
nicy, ktorzy chcieli rozwia¢ te watpliwosci z wykorzystaniem indywidualnej inter-
pretacji przepisow prawa podatkowego, musieli najpierw wystapi¢ z wnioskiem
do Gtownego Urzedu Statystycznego o potwierdzenie PKWilU. Bez tego potwier-
dzenia dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej odmawial wydania interpretacji
indywidualnej. Takie stanowisko dyrektora KIS stoi w sprzeczno$ci z wyrokiem
naczelnego sadu administracyjnego (Wyrok, 2021), w mysl ktorego ,,organ podat-
kowy moze zada¢ jedynie uzupetienia wniosku o takie elementy, bez ktérych nie
jest mozliwa ocena, czy stanowisko przedstawione we wniosku i ocena prawna sa
prawidlowe czy tez bledne”. Ponadto interpretacje wydawane przez organy staty-
styki publicznej sg jedynie dowodem w postepowaniu podatkowym i jako takie sg
przedmiotem swobodnej oceny organu podatkowego (Bogucki i in., 2022).

W migjsce jednolitej podstawy naliczania sktadki zdrowotnej od 2022 r. usta-
nowiono trzy progi rocznych przychodow: do 60 tys. zt, migdzy 60 a 300 tys. zt
oraz powyzej 300 tys. zt (patrz tabela 4). W ten sposdb czesciowo powigzano
wysokos¢ sktadki ze skala dziatalnosci podmiotu gospodarczego. Na potrzeby
ustalenia podstawy naliczenia sktadki zdrowotnej przychody podatnika sa po-
mniejszane o kwoty oplaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne pod wa-
runkiem, ze nie zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw ani nie zo-
staty odliczone od dochodu (Ustawa, 2004, art. 81 ust. 2g). Jezeli skumulowane
przychody w danym miesigcu przekrocza kwotg 60 lub 300 tys. zt, to naliczajac
sktadke za ten miesigc, nalezy odnies¢ si¢ do odpowiednio wyzszej podstawy
naliczania sktadki zdrowotnej. Termin wyroéwnania brakujacej kwoty sktadki za
poprzednie miesigce uptywa 20 marca kolejnego roku (tj. w terminie ptatnosci
za luty). Ustawodawca przewidziat réwniez uproszczony sposoéb odprowadzania
sktadek dla podatnikow, ktorzy prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg przez caty
poprzedni rok kalendarzowy oraz byli opodatkowani na zasadach ogoélnych, li-
niowo lub ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych. Maja oni prawo do
ustalania sktadki zdrowotnej za kazdy miesigc roku podatkowego na podstawie
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Tabela 4. Poréwnanie miesi¢cznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne i efektywne-
go obciazenia z tego tytulu dla podatnikéw opodatkowanych w formie ryczaltu od

przychodéw ewidencjonowanych w 2022 roku

Wyszcze- | Przedzial Podstawa Staw- . . Efektywne
ol . . . Odliczenie | Kwota coL
gllnienie | przychodow naliczania ka obciazenie®

nie dotyczy 7,75%
Stare” 75% przecigt- SV (;cilsqtiz\:uy 58,32 zt + max
zasady gzi(l)i;vynagro- sktadki od- 419,92 zt EO zi,z 21?;,60 zt
liczane od v
podatku
do 60 000 zt | 60%
przecigtnego 335,94 zt 335,94 zt
wynagrodzenia
Polski Lad | od 60 000 zt | 100%
w pierwot- | do 300 000 zt| przecigtnego brak 559,89 zt 559,89 zt
nej wersji wynagrodzenia
powyzej 180%
300 000 zt przecig¢tnego 9% 1007,81 zt {1007,81 zt
wynagrodzenia
+
do 60 000 zt 60% ;2316);7?02211.
przecigtnego 335,94 zt ?
wynagrodzenia 9,24 2t -
ynag ryczalt}
Polski Lad | od 60 000 zt 100% 50% 554,49 7zt +
w zmody- |do 300 000 zt rzecoi ineeo sktadki od- 550,89 7 |max {0 zk;
fikowanej P GUuIcEo liczane od ’ 15,40 zt —
. wynagrodzenia
wersji przychodu ryczalt}
powyzej 180% 980,10 zt +
300 000 zt . max {0 z;
przecigtnego 1007,81 zt
wynagrodzenia 27,71 2k =
ynag ryczalt}

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w IV kwartale 2021 r., wedtug GUS: 6221,04 zt. Minimalne wynagro-

dzenie w 2022 r.: 3010 zi.

2 Po uwzglednieniu odliczenia od podatku lub przychodu. W przypadku odliczenia od przychodu przyjeto
5,5-procentowa stawke ryczattu. W 2020 r. miata ona zastosowanie do blisko potowy (47,5%) przycho-
dow opodatkowanych ryczattowo (MF, 2021, s. 9).

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie (Ustawa, 2004, 2021; RM, 2022).

przychodow osiggnietych w poprzednim roku podatkowym. Ewentualne wyroéw-
nanie kwoty sktadek (doptata lub zwrot) nastapi dopiero po zakonczeniu roku
podatkowego (Ustawa, 2004, art. 81 ust. 2f, 2h, 2i, 2j). Rozwigzanie to powin-
no zainteresowa¢ podatnikow, ktorzy przewidujg zwigkszenie skali dziatalnosci,
gdyz dzigki niemu unikng wzrostu sktadki zdrowotnej juz w trakcie roku podat-
kowego.
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Jak wynika z tabeli 4, po wprowadzeniu w zycie zapisow Polskiego Ladu
kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne spadta jedynie dla podatnikéw o rocz-
nych przychodach nieprzekraczajacych 60 tys. zt. Uwzgledniwszy jednak zasady
odliczania sktadki okazuje si¢, ze po zmianie przepisow efektywne obcigzenie
wzrosto dla wszystkich podatnikow. Sytuacji tej, z pewnymi wyjatkami dla po-
datnikow o bardzo niskich obrotach, nie zmienilo wprowadzenie mozliwosci
odliczenia potowy sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach modyfikacji
Polskiego tadu.

4. Opodatkowanie w formie karty podatkowej

Na mocy Polskiego Ladu, poczawszy od 1 stycznia 2022 r., opodatkowanie
w formie karty podatkowej pozostato dostepne jedynie dla podatnikéw, ktorzy
31 grudnia 2021 r. byli opodatkowani w ten sposob. Mozliwo$¢ wyboru tej for-
my opodatkowania utracili nowi podatnicy oraz podatnicy, ktorzy 31 grudnia
2021 r. byli opodatkowani w inny sposob. Nie przewidziano rowniez mozliwos$ci
powrotu do rozliczenia w formie karty podatkowej w razie wyboru innej formy
opodatkowania po 1 stycznia 2022 r. Jezeli przepisy w tym zakresie zostang
utrzymane, to liczba podatnikow rozliczajacych si¢ w formie karty podatkowej
bedzie sukcesywnie male¢. Cze$¢ podatnikow zakonczy prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej, cze$¢ wybierze w pozniejszym okresie inng forme opodatko-
wania, a czg$¢ zostanie zmuszona do zmiany formy opodatkowania ze wzgledu
na przekroczenie limitow zatrudnienia lub podjegcie dziatalno$ci w obszarach
wykluczajacych mozliwos¢ zastosowania karty podatkowej. Zmniejszanie si¢
grona podatnikow opodatkowanych w formie karty podatkowej moze w przy-
szto$ci sta¢ si¢ przestanka do catkowitej likwidacji tej formy opodatkowania
z racji tego, ze koszty poboru dla administracji podatkowej stana si¢ niewspot-
miernie wysokie w zestawieniu z dochodami budzetowymi.

Wraz z poczatkiem 2022 r. pozbawiono prawa do opodatkowania w formie
karty podatkowej podatnikéw $wiadczacych ustugi w zakresie ochrony zdro-
wia ludzkiego lub ustugi weterynaryjne na rzecz osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo na rzecz osob fi-
zycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej. Uprawnienie to przystuguje nadal w przypadku $wiadczenia wzmian-
kowanych ustug na rzecz ludnosci (Ustawa, 1998, zatacznik nr 3, czgs¢ VIII
i IX). Jak wskazuje projektodawca, za pozbawieniem dostgpu do karty podatko-
wej dla czgsci 0sob wykonujacych wolne zawody przemawia to, ze skala dzia-
falnosci tej grupy podatnikow jest zwykle niewielka. Podkresla si¢ jednoczesnie,
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Ze zmiana ta jest przywroceniem stanu prawnego sprzed 2021 r. (RM, 2021,
s. 135, 136). Nie przedstawiono za$ argumentdow za istotnym ograniczeniem
dostepnosci najprostszej formy opodatkowania dochodéw o0sob fizycznych
w pozostatym zakresie, ktore moze budzi¢ uzasadnione zastrzezenia. Koszty
pieniezne i czasowe ewidencji przychodow (i kosztow podatkowych) sa szcze-
goblnie dotkliwe dla przedsigbiorcow mikro i matych. Ponadto karta podatkowa
nalezy do podatkow neutralnych, ktore nie znieksztatcajg decyzji przedsigbior-
cow, a wiec — z punktu widzenia kryterium efektywnosci — dostep do tej formy
opodatkowania powinien by¢ rozszerzany, a nie ograniczany. Nalezy rowniez
wspomnieé, ze wplywy z omawianej formy opodatkowania zasilaja w catosci
budzety gmin, wigc bedzie si¢ to wigzaé z ograniczeniem ich dochodow z tego
tytutu. W wigkszosci jednak przypadkéw uszczuplenie dochodéw bedzie nie-
zauwazalne dla wspolnot samorzadowych, gdyz opodatkowanie w formie karty
podatkowej przyniosto w 2020 r. zaledwie 0,05% dochodow wtasnych (0,02%
dochodow ogotem) gmin (bez uwzglgdnienia miast na prawach powiatu) w Pol-
sce (MF, b.d. a).

W tabeli 5 przedstawiono zasady naliczania i odliczania sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne, a takze wynikajace z nich efektywne obcigzenie dla przed-
sigbiorcow w 2022 r. Jako punkt odniesienia dla Polskiego Ladu w pierwotnej
i zmodyfikowanej wersji przyjeto ,,stare” zasady (tj. sprzed 2022 r.).

Jak wynika z tabeli 5, na mocy Polskiego Ladu obnizono podstawg naliczania
sktadki na rozpatrywane ubezpieczenie z 75% przeci¢tnego wynagrodzenia do mi-
nimalnego wynagrodzenia. Warto zauwazy¢, ze w latach 2000-2022 minimalne

Tabela 5. Poréwnanie miesi¢cznej skladki na ubezpieczenie zdrowotne i efektywne-
go obcigzenia z tego tytulu dla podatnikéw opodatkowanych w formie karty podat-
kowej w 2022 roku

Wys?cz?gol- PO(.istaw.a Stawka Odliczenie Kwota Efe}(t-ywr.le
nienie naliczania od podatku obciazenie®
[}
75% przecigt- 7,7d5t/:1 58,32 zt + max {0 zt;
»Stare” zasady | nego wyna- pocstawy 419,92 zt | 361,60 zt — stawka
odzenia wynuard karty podatkowe;j}
& sktadki
Polski Lad 9
w pierwotnej . | brak 270,90 zt
. minimalne
wersji
- wynagrodze- 270,90 zt
Polski Lad nie 219,43 zt + max {0 zl;
w zmodyfikowa- 19% sktadki 51,47 zt — stawka kar-
nej wersji ty podatkowej}

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w IV kwartale 2021 r. wedlug GUS: 6221,04 zt. Minimalne wynagro-
dzenie w 2022 r.: 3010 zi.
* Po uwzglednieniu odliczenia od podatku.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa, 2004, 2021; RM, 2022).
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wynagrodzenie na dany rok nie przekraczato 50% procent przecigtnego wyna-
grodzenia w IV kwartale roku poprzedniego. Zachowanie 9-procentowej stawki
mogloby wskazywa¢ zatem na spadek obciazenia z tytutu tej sktadki. Tak sie
jednak nie stato, gdyz jednocze$nie pozbawiono podatnikéw prawa do odlicze-
nia tej sktadki od podatku, w rezultacie czego stala si¢ ona w catosci dodatko-
wym obcigzeniem fiskalnym. Przed 2022 r. efektywne obcigzenie z tego tytutu
moglo wynosi¢ zaledwie 1,25% podstawy wymiaru sktadki pod warunkiem, ze
stawka karty podatkowej byta co najmniej rowna 7,75% podstawy wymiaru tej
sktadki. Modyfikacja Polskiego Ladu zmniejszyta nieznacznie ten ci¢zar, przy-
znajac podatnikom prawo do odliczenia od podatku 19% sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne, o ile zostata zaptacona w danym roku podatkowym w zwigzku
z dziatalno$cig gospodarcza opodatkowang w formie karty podatkowej (RM,
2022, s. 25). Przyktadowo w 2022 r. efektywne obcigzenie sktadka zdrowotng
zostalo zredukowane o 51,47 zt miesigcznie (617,64 zI rocznie) w porownaniu
z pierwotng wersja Polskiego Ladu. Pozostawato jednak, z pewnymi wyjatkami
dla bardzo niskich stawek karty podatkowej, wyzsze niz ustalone wedtug zasad
obowigzujacych w 2021 r.

5. Wybrane kwestie szczegétowe

Przedstawienie zasadniczych zmian konstrukeji czterech podstawowych form
opodatkowania nie wyczerpuje zagadnienia zmian w odniesieniu do opodatko-
wania 1 osktadkowania dochodéw (przychodow) osob fizycznych w Polsce od
2022 r. Pewne zmiany dotykaja bowiem jednoczesnie podatnikéw opodatkowa-
nych w rézny sposob. W niniejszym punkcie skupiono si¢ na trzech zmianach
o szerokim zasiggu oddzialywania w ujeciu podmiotowym, mianowicie: wpro-
wadzeniu zwolnienia podatkowego dla os6b w wieku emerytalnym i zwolnienia
podatkowego dla oséb osiedlajacych sie w Polsce oraz modyfikacji zasad opo-
datkowania najmu i dzierzawy".

Zwolnienie podatkowe dla oséb w wieku emerytalnym. Jedna z bolagczek
rynku pracy w Polsce jest niska aktywnos$¢ zawodowa 0so6b powyzej 50. roku
zycia. Do$¢ odnotowaé, ze w Polsce aktywnych zawodowo (pracujacych lub
bezrobotnych) jest okoto 34% tych osob, podczas gdy $rednia dla panstw Unii
Europejskiej wynosi blisko 39% (Eurostat, b.d.). Zasadne jest zatem stwarza-
nie zachet do kontynuowania pracy po osiggnigciu wieku emerytalnego. Od

3 Zagadnienia dotyczace nowo wprowadzonych rozwigzan podatkowych o charakterze proro-
dzinnym i proinnowacyjnym zostaly opisane w rozdziatach Mateckiej-Ziembinskiej i Cieslukow-
skiego.
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2022 r. dodatkowym bodzcem fiskalnym jest PIT zero dla pracujacych senio-
row. Scisle biorac, osobom, ktére — mimo nabycia uprawnien emerytalnych —
nie pobieraja stosownego $wiadczenia, przystuguje zwolnienie z opodatkowa-
nia przychodéw ze stosunku stluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadcze;j,
spotdzielczego stosunku pracy, z umoéw zlecenia, z zasitku macierzynskiego
oraz z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w kwocie do 85 528 zt rocz-
nie (Ustawa, 1991, art. 21 ust. 1 pkt 154). W potaczeniu z 30 000 zt wolnych
od opodatkowania w progresywnej skali podatkowej oznacza to brak podatku
dochodowego dla podstawy obliczenia podatku do 115 528 zt rocznie (Gto-
gosz, 2021, s. 20). Omawiane zwolnienie przystuguje rowniez w razie wyboru
opodatkowania liniowego oraz ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
(Ustawa, 1991, art. 21 ust. 1 pkt 154).

Zwolnienie podatkowe dla osob osiedlajacych si¢ w Polsce. Niekorzystne
tendencje demograficzne sg jednym z gléwnych zagrozen dla dtugookresowego
wzrostu gospodarczego Polski (RM, 2017, s. 12). W odpowiedzi na to wyzwanie
w ramach Polskiego Ladu przewidziano instrument podatkowy, ktéry ma zache-
ci¢ podatnikow do osiedlania si¢ w Polsce, z uwzglednieniem o0sob fizycznych,
ktore wezesniej z niej wyjechaty. Ulga na powrot polega na zwolnieniu z podatku
dochodowego do kwoty 85 528 zt rocznie 0sob, ktore po 31 grudnia 2021 r. staty
si¢ rezydentami podatkowymi w Polsce po okresie co najmniej trzyletniej prze-
rwy. Przyshuguje ona w ciggu czterech pierwszych lat podatkowych od powrotu
z zagranicy. Pierwszym rokiem tego okresu moze by¢ rok powrotu z zagranicy
lub rok bezposrednio po nim nastepujacy. Zwolnieniem sg objete przychody ze
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, spotdzielczego stosunku pracy, stosunku
pracy naktadczej, z umowy zlecenia oraz pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej, ktore podlegaja opodatkowaniu wedtug skali, opodatkowaniu liniowemu
lub tez sa opodatkowane ryczattem od przychodow ewidencjonowanych. Podat-
nik ma prawo skorzysta¢ z ulgi juz w momencie odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy w trakcie roku podatkowego lub tez odliczy¢ ja w rocznym
zeznaniu podatkowym (Ustawa, 1991, art. 21 ust. 1 pkt 152, ust. 39, 43 1 44;
art. 32 ust. 1g).

Rozpatrywany przywilej podatkowy nie przynosi w zasadzie dodatkowych
korzysci dla rodzin z co najmniej czworka dzieci, pracujacych senioréw oraz
0s0b przed ukonczeniem 26. roku zycia*, gdyz taczne roczne zwolnienie z tytutu
ulgi na powrot, ulgi dla rodzin 4+, PIT zero dla pracujacych senioréow oraz PIT
zero dla mtodych nie moze przekroczy¢ 85 528 zi.

4 W poroéwnaniu z PIT zero dla 0s6b wracajacych z zagranicy ulga dla mtodych nie obejmu-
je przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, zas uwzglednia si¢ w niej dodatkowo
przychody z tytulu odbywania praktyki absolwenckiej oraz przychody z tytulu odbywania stazu
uczniowskiego (Ustawa, 1991, art. 21 ust. 1 pkt 148).
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Opodatkowanie najmu i dzierzawy. W zakresie opodatkowania przycho-
déw z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o po-
dobnym charakterze rozroznia si¢ tzw. najem prywatny oraz najem w ramach
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Od 2023 r. jedyng dostepna forma
opodatkowania tzw. najmu prywatnego stanie si¢ opodatkowanie ryczalttem od
przychodow ewidencjonowanych (Ustawa, 1991, art. 9a ust. 6). Zmiana ta spot-
kata si¢ z krytyka, poniewaz godzi w zasad¢ opodatkowania dochodu globalne-
go oraz uniemozliwia uwzglednienie sytuacji finansowej i osobistej podatnika.
Wskazuje si¢ ponadto, ze opodatkowanie zryczaltowane powinno mie¢ charak-
ter fakultatywny, a nie obligatoryjny (Jasniewicz, 2022, s. 50, 51). W zwigzku
z modyfikacjg Polskiego Ladu przyznano podatnikom opodatkowujacym przy-
chody z tzw. najmu prywatnego w formie ryczattu ewidencjonowanego prawo
do wyboru opodatkowania tego zrodta wedtug skali podatkowej w rocznym ze-
znaniu podatkowym za 2022 r. (RM, 2002, s. 9).

Novum jest rowniez pozbawienie podatnikow prawa do dokonywania od-
pisow amortyzacyjnych od budynkow mieszkalnych wraz ze znajdujacymi sie
w nich dzwigami, lokali mieszkalnych, spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdziel-
ni mieszkaniowej, stuzacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub wy-
dzierzawianych albo wynajmowanych na podstawie umowy. Na mocy przepi-
sow przejsciowych w 2022 r. odpisy amortyzacyjne moga by¢ dokonywane od
tych sktadnikow majatku trwatego, ktore zostaty nabyte lub wytworzone przed
1 stycznia 2022 r. (Ustawa, 1991, art. 22¢ pkt 2; 2021, art. 71 ust. 2). Jak wska-
zuje projektodawca, w miarg uptywu czasu warto$¢ nieruchomosci mieszkalnych
i zwigzanych z nimi praw majatkowych rosnie, a nie maleje. Umorzenie ma za$
odzwierciedla¢ stopniowg utrate wartosci sktadnikow majatku trwatego. Podkre-
$la si¢ rowniez, ze cho¢ budynki i lokale mieszkalne powinny przede wszystkim
stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, wczesniejsze regulacje podatko-
we zachecaty do nadmiernego inwestowania na rynku mieszkaniowym, przyczy-
niajgc si¢ w ten sposob do wzrostu cen tych nieruchomosci. Argumenty te nie
bronig jednak przed zarzutem o naruszenie zasady proporcjonalno$ci. Pozbawie-
nie prawa do uwzglednienia jednego z gtdwnych sktadnikow kosztow uzyskania
przychodow powoduje, ze opodatkowanie najmu nieruchomosci mieszkalnych
i zwigzanych z nimi praw majatkowych staje si¢ de facto opodatkowaniem przy-
chodu, a nie dochodu. Ze wzgledu na dtugi okres amortyzacji nieruchomosci
mieszkalnych i praw do nich znowelizowane przepisy majg moc wsteczng i moga
prowadzi¢ do odebrania praw nabytych. Ponadto w zréznicowany sposob trak-
tuje si¢ sktadniki majatku o podobnym charakterze (nieruchomosci mieszkalne
versus nieruchomosci niemieszkalne i ruchomosci) (Adamezyk, 2022, s. 110;
Jasniewicz, 2022, s. 47; RM, 2021, s. 130).
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Whioski

W podsumowaniu wskazane jest ustosunkowanie si¢ do szerszego kontekstu
przedstawionych zmian podatkowo-sktadkowych. Punktem odniesienia sg naste-
pujace funkcje finanséw publicznych: fiskalna, redystrybucyjna, stabilizacyjna
i stymulacyjna.

Wskutek zmian opodatkowania i oskladkowania dochodow osob fizycz-
nych w ramach Polskiego Ladu spadng zaréwno dochody budzetu panstwa, jak
i jednostek samorzadu terytorialnego. Z perspektywy $rednio- i dtugookresowej
stabilnosci fiskalnej ten ubytek dochodow publicznych powinien zosta¢ pokry-
ty zwigkszeniem innych wpltywow (np. z tytutu opodatkowania nieruchomosci,
uszczelnienia systemu podatkowego w zakresie opodatkowania oséb praw-
nych) lub tez skompensowany zmniejszeniem wydatkow publicznych (np. ogra-
niczeniem skali programoéw socjalnych), bowiem nawet projektodawca nie za-
ktada wzrostu bazy podatkowej, ktory zrekompensuje spadek efektywnej stopy
podatkowej. Beneficjentem rozpatrywanych zmian jest za§ Narodowy Fundusz
Zdrowia. Ma si¢ to przyczyni¢ do zwigkszenia publicznych naktadéw na ochro-
n¢ zdrowia, ktore w Polsce sa wyraznie nizsze od $redniej unijnej (przyktado-
wo: 5,4% PKB versus 8% PKB w 2020 r. (Eurostat, 2022)).

Jedna z podstawowych przestanek wprowadzenia Polskiego Ladu w sferze
podatkowej jest zmniejszenie klina podatkowego dla najbiedniejszych podatni-
kéw oraz podwyzszenie obcigzen fiskalnych dla wysoko zarabiajacych podatni-
kow. Jak wskazujg mikrosymulacje przeprowadzone przez Mycka, Oczkowska
i Trzcinskiego (2021) z wykorzystaniem danych z Badania Budzetow Gospo-
darstw Domowych Gléwnego Urzedu Statystycznego, na zmianach podatkowo-
-sktadkowych stracg jedynie gospodarstwa domowe z najwyzszej, pod wzgle-
dem dochodow do dyspozycji, grupy decylowej. W ujeciu bezwzglednym
najwigcej zyskaja gospodarstwa z piatej grupy decylowej, za§ w ujeciu wzgled-
nym (tj. w relacji do dochodow) — gospodarstwa z drugiej grupy decylowej. Dla
okreslonych postaci funkcji dobrobytu spolecznego te zmiany sg uzasadnione.
W tym kontekscie na aprobate zastuguja rozwigzania, ktore zmniejszajg odsetek
0s0b zyjacych ponizej minimum socjalnego lub granicy ubodstwa, a jednoczesnie
nie zmniejszaja ich bodzcow do podejmowania pracy.

Jak wynika ze wzmiankowanych juz badan mikrosymulacyjnych Mycka,
Oczkowskiej 1 Trzcinskiego (2021), relatywnie najwickszy odsetek be-
neficjentow Polskiego fadu ma wystegpowaé w dwodch typach gospo-
darstw domowych: os6b samotnych w wieku emerytalnym (94,4%) oraz mat-
zenstw w wieku emerytalnym (95,3%). Co wazne, ze wzgledu na brak danych
dotyczacych uprawnien emerytalnych w analizie nie uwzgledniono wply-
wu PIT zero dla pracujacych seniorow, wigc pozytywny efekt dla tych grup
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podatnikoéw jest niedoszacowany. Wyniki te sg zbiezne z szacunkami Minister-
stwa Finansow (2022), wedle ktorych na Polskim fadzie zyska 90,6% emery-
tow 1 rencistow. Redystrybucja dochodoéw w efekcie Polskiego L.adu ma nie tyl-
ko wymiar dochodowy (od grupy oséb wysoko zarabiajacych do grupy osob
stabo zarabiajacych), lecz rowniez wiekowy (od grupy osob w wieku produkcyj-
nym do grupy os6b w wieku poprodukcyjnym).

Dokonujac oceny okreslonej reformy fiskalnej, nie mozna poming¢ kwestii
momentu jej wprowadzenia. Zwigkszenie per saldo dochodow do dyspozycji
gospodarstw domowych w warunkach wzmozonej presji inflacyjnej jest w tym
kontekscie co najmniej dyskusyjne. Ponadto efekt popytowy ekspansywnej po-
lityki fiskalnej w ramach Polskiego tadu jest w duzej mierze natychmiastowy,
podczas gdy efekty podwyzek stop procentowych banku centralnego beda wi-
doczne z opdznieniem kilku kwartatéw. Niejedyny raz ujawnia si¢ brak koordy-
nacji narzedzi polityki fiskalnej i polityki monetarnej. Z perspektywy funkcji sta-
bilizacyjnej finanséw publicznych mankamentem jest rowniez to, ze konstrukcja
obcigzen fiskalnych usankcjonowana w ramach Polskiego Ladu powoduje, ze
w warunkach spowolnienia gospodarczego cze$¢ podatnikow — 0séb fizycznych
doswiadczajacych spadku przychodéw lub dochodow — moze dotknaé wzrost
efektywnej stopy obcigzen podatkowo-sktadkowych.

Trudno znalez¢ uzasadnienie dla zwigkszenia obcigzen fiskalnych naktada-
nych na przedsigbiorcow balansujacych na granicy optacalnosci prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Nadmierny fiskalizm moze przynies¢ skutek odwrot-
ny od zamierzonego. Z kolei podwyzszenie obcigzen fiskalnych dla najbardziej
zamoznych podatnikéw — oprocz oczekiwanych efektow redystrybucyjnych —
bedzie prowadzi¢ do odptywu czgséci podstawy opodatkowania za granice, zwa-
Zywszy na to, ze zamozne osoby cechuje relatywnie wigksza mobilnos$¢. Biorac
pod uwage fakt, ze osoby o wysokich zarobkach to czgsto wysoko wykwalifi-
kowani specjalisci o kompetencjach kluczowych z punktow widzenia tzw. go-
spodarki opartej na wiedzy (np. programisci) lub tez reprezentanci deficyto-
wych zawodow (np. lekarze specjaliSci), zmiany podatkowe moga negatywnie
oddzialywa¢ na wzrost gospodarczy, innowacyjnos¢ gospodarki oraz standard
zycia obywateli.

Polski Lad zawiera szereg rozwigzan, ktore korzystnie wpltywaja na po-
daz pracy: zmniejszenie klina podatkowego dla najmniej zarabiajacych pra-
cownikow, PIT zero dla pracujacych senioréw, PIT zero dla os6b wracajacych
z zagranicy. Stanowia one odpowiedZ na obserwowang i sygnalizowang od
kilku lat barier¢ wzrostu gospodarczego w Polsce w postaci niedoboru pra-
cownikow (np. Flaszynska, 2018; Kruhlaya i Molenda, 2020). Niestety, jed-
noczesnie wprowadzono nowe zasady naliczania i odliczania sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne, ktére moga hamowaé przedsigbiorczos¢ oraz sktaniac
podatnikow do zaniechania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w obliczu



166  Polski Lad z perspektywy form opodatkowania i osktadkowania dochodéw osob

trudnos$ci finansowych. Destymulantg dla (potencjalnych) przedsigbiorcow jest
rowniez skomplikowanie i niepewno$¢ interpretacji nowych przepisow reguluja-
cych opodatkowanie i osktadkowanie dochodéw (przychodéw) oséb fizycznych.
Stabilno$¢ 1 pewnos¢ prawa podatkowego sg bowiem jednymi z kluczowych
czynnikow oddziatujacych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (Chmie-
lecka 1 Szulc, 2022, s. 96). W tym kontekscie krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do
krotkiego vacatio legis oraz faktu, ze niektore przepisy (dotyczace amortyzacji
nieruchomosci mieszkalnych i praw do nich) maja charakter retrospektywny.

Koniecznos¢ analizy i implementacji licznych zmian sktadkowo-podatko-
wych zabiera czas przedsigbiorcom — osobom fizycznym potrzebny na dosto-
sowanie si¢ do szybko rosngcych cen czynnikow produkcji oraz reorganizacje
fancuchéw dostaw i poszukiwanie nowych zbytu w obliczu agresji Rosji na
Ukraine lub tez wymaga ponoszenia dodatkowych wydatkéw na ushugi finan-
sowo-ksiggowe. Ministerstwo Finansow stworzyto i udostepnito w formie on-
line kalkulator podatkowy dla osob zatrudnionych w ramach umowy o prace
oraz umowy zlecenia. Postulowane jest opracowanie analogicznego rozwigzania,
ktore pozwoli podatnikom na poréwnanie optacalnosci wyboru poszczegdlnych
form opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;.
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