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Abstract

Purpose: To present the construction of tax reliefs for innovations in companies and attempt to
generally assess their effectiveness against the background of the degree of use of similar solutions
in other countries.

Design/methodology/approach: The study is of a literature and empirical character. The research
consists of five stages. The first stage describes the degree of innovation in economies in the
world. The second stage presents the system of public suport of innovation in OECD countries
(direct subsidies and tax reliefs). In the third part the conception of a tax relief and its role in the
public policy is explained. The next two parts present constraction of new tax reliefs in income
taxes in Poland. Summary includes a general assessment of new tax instruments.

Findings: The degree of innovation in economies varies, but the leading countries have been fair-
ly stable for many years. They dominate, among others Western European countries, the United
States, South Korea. OECD countries support the development of innovation with subsidies and
tax allowances, mainly reliefs for R&D activity. The main beneficiaries of the support are SME.
The share of the granted allowances in GDP is growing dynamically. This proves that tax reliefs
are an important tool for stimulating innovative activity, mainly in smaller enterprises. The use of
the concessions varies across individual countries, and this instrument is successfully used by both
better and less developed countries. However, taking into account the size of the granted allow-
ances in GDP, in 2019 selected countries of Western Europe, along with Canada and South Korea,
dominated. Unfortunately, Poland fares very poorly compared to the EU countries and even the
countries of Central and Eastern Europe in terms of the degree of innovation in the economy, as
well as in terms of public support for innovation. The structure and rules of new tax reliefs are
rather simple and transparent, and thus should not be a problem for entrepreneurs from a formal
point of view. Consequently, the mere fact that the allowances in question were introduced into the
tax system must be regarded as appropriate. On the other hand, another issue is the actual degree
of interest and use of the reliefs by the entrepreneurs themselves. Reliefs usually consist in deduct-
ing the relevant expenses from the income from economic activity, so the real condition is first
to achieve a sufficiently high income. In this context, non-returnable subsidies seem to be a more
attractive solution than allowances for smaller entrepreneurs. So far, the interest of entrepreneurs
in investment tax reliefs in Poland has been quite weak.
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Wstep

W XXI wieku innowacje w przedsigbiorstwach sa kluczowym warunkiem
wzrostu konkurencyjnoséci gospodarki. Panstwa wspieraja dzialalno$¢ innowa-
cyjng gtéwnie przez dotacje oraz szeroko rozumiane ulgi podatkowe. Zaréwno
stopien innowacyjnosci panstwa, jak i zakres stosowania instrumentéw wspie-
rajacych innowacyjno$¢ sa bardzo zroéznicowane w przekroju poszczegodlnych
krajow. Jednak wyraznie dominujg w tym zakresie panstwa lepiej rozwinigte,
tj. m.in. panstwa Europy Zachodniej, Stany Zjednoczone oraz wybrane panstwa
azjatyckie (np. Korea Potudniowa, Japonia, Singapur). Niestety, Polska do tej
pory wypadata bardzo stabo zaréwno pod katem stopnia innowacyjnosci gospo-
darki, jak i publicznego wsparcia innowacji w przedsigbiorstwach.

W 2022 r. Program Polski L.ad rozszerza dotychczasowy katalog ulg podatko-
wych dla przedsi¢biorcow na dziatalno§¢ innowacyjng i wprowadza ulge na pro-
totyp, ulge na innowacyjnych pracownikow oraz ulge na robotyzacje. Zezwala
przedsigbiorcom na jednoczesne korzystanie z dotychczasowych ulg na dziatal-
nosci B+R 1 IP Box. Wskazany pakiet ulg ma pobudzi¢ dziatalno$¢ innowacyjng
w szczeg6lnosci matych i srednich przedsiebiorstw 1 podnie$¢ konkurencyjnosé
krajowej gospodarki. W artykule scharakteryzowano konstrukcje wymienionych
ulg oraz podjeto probg ogdlnej oceny ich skutecznosci na tle stopnia wykorzy-
stania podobnych rozwigzan w innych krajach.

1. Stopien innowacyjnosci polskiej gospodarki
na tle innych panstw

Rewolucja Przemystowa 4.0 polega na najsilniejszym w historii zautomatyzo-
waniu proceséw produkcyjnych w cyberfizycznym $rodowisku. Srodowisko to
tworza elementy polaczone w internecie: ludzie, maszyny, systemy, procesy,
ustugi i produkty. Celem rewolucji jest zwigkszenie innowacyjnosci, wydajno-
$ci, produktywnosci oraz personalizacji produktéw i ustug. Schwab (2018, s. 31
i nast.) wyrdznit trzy technologiczne megatrendy charakteryzujgce czwartg re-
wolucje: fizyczne (autonomiczne pojazdy, druk 3D, zaawansowana robotyzacja,
nowe materiaty), cyfrowe (internet rzeczy, big data, blockchain, cyfrowe platfor-
my technologiczne) i biologiczne (rozw¢j inzynierii genetyczna, biologia synte-
tyczna).

O konkurencyjnosci i dalszym rozwoju gospodarki bedzie wigc decydowaé
stopien innowacyjnosci. Innowacja to nowy lub znaczaco udoskonalony produkt
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(ustuga), proces technologiczny (produkcyjny), system dystrybucji i logistyki,
sposob administracji i zarzadzania, system sprzedazy i dziatan marketingowych
i innych proceséw w organizacji. Przez innowacyjno$¢ mozna zatem rozumie¢
sktonno$¢ do wdrazania innowacji w praktyce gospodarczej (Podrecznik Oslo,
s. 49 i nast.). Zgodnie z powszechnie uznang metodyka globalnego indeksu
innowacyjnosci (GII) stopien innowacyjnos$ci gospodarek zalezy od czynni-
koéw kreujacych innowacyjnosé (instytucje, potencjat ludzki, ICT, infrastruktura,
zaawansowanie rynku i zaawansowanie dziatalno$ci biznesowej) oraz od wyni-
koéw dziatalnosci innowacyjnej (wyniki dziatalnosci naukowej, efekty dziatalno-
$ci tworczej). Stopien innowacyjno$ci gospodarek jest bardzo zréznicowany, ale
od wielu lat pozostaje dos¢ stabilny. W tabeli 1 przedstawiono ranking wybra-
nych gospodarek pod wzgledem innowacyjnosci w latach 2020 i 2012 (wzgle-
dem 2020 r.) wedtug GII.

W badanych latach Polska znajduje si¢ odpowiednio na miejscach 38. i 43.
1 niestety jest jednym z najmniej innowacyjnych panstw nie tylko w Unii Eu-
ropejskiej, ale takze w Europie Srodkowo-Wschodniej. Waznym wskaznikiem

Tabela 1. Ranking innowacyjnosci gospodarek w latach 2020 i 2012 (wzgledem
2020 roku) wedltug global innovation index

2020 2012
T punkty | rkings | P | rankingu

Szwajcaria 66,08 1 63,82 1
Szwecja 62,47 2 62,12 2
Stany Zjednoczone 60,56 3 56,57 7
Wielka Brytania 59,78 4 55,96 10
Holandia 58,76 5 56,31 9
Dania 57,73 6 56,96

Finlandia 57,02 7 57,50 5
Singapur 56,61 8 59,64 3
Niemcy 56,55 9 54,89 12
Korea Potudniowa 56,11 10 53,68 16
Czechy 48,43 24 47,30 27
Estonia 48,28 25 49,18 23
Wegry 41,53 35 48,12 25
Lotwa 41,11 36 39,80 36
Butgaria 39,98 37 38,42 42
Polska 39,95 38 38,02 43
Jemen 13,56 1312 0,43 111

* Ostatnie miejsce w rankingu.
Zrédto: (Global Innovation, 2020, s. 32 i 33; 2011, s. 41-44).
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swiadczacym o poziomie innowacyjnos$ci gospodarki jest rowniez gesto$¢ ro-
botyzacji w przemysle mierzona liczbg jednostek robotow na 10 tys. pracow-
nikow. Z raportu Zwigzku Bankow Polskich (ZBP 2021, s. 33) wynika, ze
w 2019 r. wskaznik gestosci robotéw wynosit w Polsce 46 i rowniez byt jed-
nym z najnizszych w Unii Europejskiej (zob. takze Cie$lukowski i in., 2022,
s. 4 1 5). Rysunek 1 przedstawia ggstos¢ robotyzacji w wybranych panstwach
w2019 r.
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Rysunek 1. Gesto$¢ robotyzacji w wybranych panstwach w 2019 roku
Zrédlo: (ZBP, 2021, s. 33).

2. Podatkowe wsparcie dziatalnosci innowacyjnej w krajach OECD

Panstwa OECD stosuja zr6znicowane formy wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej
przedsigbiorstw. W 2022 r. OECD opublikowato interesujace dane na temat pu-
blicznego wsparcia biznesowej dziatalno$ci B+R. Przyjmuje ono posta¢ dotacji
oraz ulg podatkowych (OECD, 2022, s. 8 i nast.). Te ostatnie polegaja zar6wno
na obnizeniu dochodu o czeg$¢ lub catos¢ wydatkow B+R, jak i na zastosowaniu
kredytu podatkowego. W niektorych panstwach obnizane sg rowniez obowigz-
kowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne uiszczane przez przedsigbiorcow pro-
wadzacych wilasng dziatalno$¢ gospodarcza. Ulgi sa rowniez réznicowane dla
przedsiebiorstw o roéznej wielkosci, a takze pod wzgledem okresu odliczen.

Z danych OECD (2022, s. 20 i nast.) wynika, ze wielko$¢ udzielonego wspar-
cia podatkowego na B+R (mierzonego efektywng marginalng stawka pomocy
podatkowej) w latach 2000-2021 dla matych i $rednich firm osiggajacych do-
chod wzrasta z 0,05 do ponad 0,20%, a dla duzych przedsigbiorstw — z 0,04
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do 0,17%. W 2019 r. w wigkszosci panstw OECD pomoc dla przedsigbior-
cow w formie ulg podatkowych przewyzszata tez bezposrednia pomoc w formie
dotacji. Dotacje mialy najwigksze znaczenie w Rosji (ponad 0,35% PKB), na
Wegrzech (0,17% PKB) oraz w Korei Potudniowej (0,12% PKB), a najmniej-
sze — w Kolumbii, Argentynie i Potudniowej Afryce. W Polsce udzial dotacji na
B+R wynosit ponad 0,10% PKB i byt zblizony do udziatu w Szwecji i Norwe-
gii. Srednia dla UE wynosita 0,07% PKB, a dla OECD — 0,09% PKB. Biorac
pod uwagg udziat wielko$ci przyznanych ulg w PKB, liderami w badanym roku
byly Wielka Brytania (0,34% PKB), Francja (0,28% PKB) oraz Belgia (0,21%
PKB), natomiast ulgi mialy marginalne znaczenie m.in. w Izraelu, Bulgarii i na
Cyprze. W Polsce wsparcie podatkowe réwniez ksztattowato si¢ na niskim po-
ziomie, tj. 0,02% PKB, i byto nieco wigksze od wsparcia udzielonego w Nowej
Zelandii 1 Szwecji, a mniejsze od wsparcia udzielonego w Hiszpanii. Trzeba tez
przy tym zaznaczy¢, ze w Polsce udzial kwot przyznanych ulg w PKB, byt wy-
raznie nizszy od udziatu dotacji w PKB. Srednia dla UE wynosita 0,10% PKB,
a dla OECD 0,12% PKB. Glownym beneficjentem ulg podatkowych w wigkszo-
$ci panstw w badanym roku byly przedsigbiorstwa mikro, mate i srednie (SME),
przy czym w Danii i Nowej Zelandii firmy te byty jedynymi beneficjentami ulg.
Natomiast duze przedsiebiorstwa wyraznie dominowaty w Tajlandii, Chinach
i Kolumbii.

Zakres przedmiotowy ulg jest bardzo zréznicowany w przekroju poszcze-
gblnych panstw. Wykorzystanie ulg w produkcji i dziatalnosci ustugowej jest
podobne. Biorac pod uwagg rodzaj przemyshu, w najwigkszym stopniu ulgi sty-
muluja badania w branzy farmaceutycznej, budowy maszyn, sprzetu transporto-
wego oraz informacji i komunikacji.

Dane na temat podatkowego wsparcia innej dziatalno$ci innowacyjnej przed-
sigbiorstw sa ograniczone. Na przyktad z informacji zawartych na stronach Mi-
nisterstwa Finansow w Polsce (MF, b.d.) wynika, ze wybrane panstwa stosu-
ja ulgi podatkowe na innowacyjnych pracownikow (Belgia, Holandia, Francja,
Szwecja, Hiszpania i Wegry) oraz na robotyzacje (Wtochy, Korea Potudniowa,
Stany Zjednoczone, Singapur i Tajwan). W Stanach Zjednoczonych robotyzacja
pracy pozwala na uniknigcie zaptaty przez pracodawce i pracownika federalne-
go, stanowego i lokalnego podatku od wynagrodzen. Ponadto przepisy umozli-
wiajg zastosowanie przyspieszonej amortyzacji robota (Abbott i Bogenschnei-
der, 2018, s. 150).
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3. Ulgi podatkowe wspierajgce innowacje w programie Polski tad

3.1. Ulga na dziatalno$é B+R

Program Polski L.ad rozbudowuje system ulg w podatkach dochodowych wspie-
rajagcych inwestycje 1 innowacje w przedsigbiorstwach. W przekroju podmioto-
wym i z punktu widzenia zasad odliczen zaprezentowano je w tabeli 2.

Tabela 2. Ulgi w podatkach dochodowych wspierajace inwestycje i innowacje
w przedsiebiorstwach z punktu widzenia rodzaju podatnika i metody odliczen

Ulea Osoby Osoby Spolki Odliczenie od podsta- | Odliczenie
g fizyczne prawne osobowe wy opodatkowania | od podatku

B+R X X X X
IP Box X X X X
Innowacyjni " " " "
pracownicy
Prototyp X X
Robotyzacja X X

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Ustawa, 1992, 1991).

Zasady przyznawania ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) dla po-
datnikow PIT i CIT sg takie same. Ulga polega na odliczeniu od podstawy opodat-
kowania (dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) kosztow uzyskania
przychodow poniesionych na dziatalno§¢ B+R (tzw. kosztow kwalifikowal-
nych). Generalnie podatnicy moga odliczy¢ od podstawy opodatkowania 100%
kosztow kwalifikowalnych, natomiast podmioty o statusie centrum badawczo-
-rozwojowego moga odliczy¢ 150% kosztow kwalifikowalnych. Oczywiscie
kwota odliczenia w roku podatkowym nie moze przekroczy¢ osiagnigtego do-
chodu.

Dziatalno$¢ B+R w kontekscie omawianej ulgi oznacza dziatalnos¢ tworcza
obejmujaca badania naukowe! lub prace rozwojowe?, podejmowang w sposob

! Badania naukowe obejmuja badania podstawowe oraz badania aplikacyjne (Ustawa z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, art. 4). Badania podstawowe sg rozu-
miane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace glownie na celu zdobywanie nowej wiedzy
o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie
komercyjne. Z kolei badania aplikacyjne to prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktow, procesow lub ustug lub wprowa-
dzanie do nich znaczacych ulepszen.

2 Prace rozwojowe sg dziatalno$cia obejmujacg nabywanie, taczenie, ksztaltowanie i wykorzy-
stywanie dostepnej wiedzy i umiejetnosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub opro-
gramowania, do planowania produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych



3. Ulgi podatkowe wspierajace innowacje w programie Polski Lad 143

systematyczny w celu zwigkszenia zasobéw wiedzy i1 ich wykorzystania do two-
rzenia nowych zastosowan.

Ustawodawca wskazal rodzaje kosztow kwalifikowalnych. Obejmuja one
przede wszystkim koszty personelu badawczego (wynagrodzenia wraz ze sktad-
kami na ubezpieczenia spoleczne), koszty materiatow i surowcow, koszty za-
kupu lub korzystania ze specjalistycznego sprzetu badawczego, koszty ushug
doradczych i ekspertyz, koszty uzyskania patentdow i praw ochronnych na
wzor uzytkowy, koszty amortyzacji srodkow trwatych z wylaczeniem m.in. sa-
mochodow osobowych. Katalog kosztow zostat nieco rozszerzony dla podatni-
kéw majacych status centrum badawczo-rozwojowego. Trzeba tez podkreslic, ze
udzielone wsparcie musi by¢ zgodne z zasadami udzielania pomocy publicznej
w Unii Europejskiej, w tym z rozporzadzeniem Komisji (UE) (Rozporzadzenie,
2014).

3.2. Ulga IP Box

Ulga IP Box (innovation patent box) zostata wprowadzona w podatkach docho-
dowych w 2019 roku. Polega ona na preferencyjnym opodatkowaniu docho-
dow z praw wiasnosci intelektualnej, ktore podlegaja ochronie prawnej i zostaty
wytworzone, rozwini¢te lub ulepszone w ramach prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci B+R. Do kwalifikowalnych praw wtasnosci intelektualnych nale-
73 m.in.: patent, prawo ochronne na wzor uzytkowy, prawo z rejestracji wzoru
przemystowego, prawo z rejestracji topografii uktadu scalonego, dodatkowe pra-
wo ochronne dla patentu na produkt leczniczy lub produkt ochrony roslin, prawo
z rejestracji produktu leczniczego i produktu leczniczego weterynaryjnego do-
puszczonych do obrotu, autorskie prawo do programu komputerowego.

Podstawa opodatkowania jest suma kwalifikowalnych dochodow z kwalifiko-
wanych praw wiasnosci intelektualnej osiagnigtych w roku podatkowym. Wyso-
ko$¢ kwalifikowalnego dochodu z kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektualnej
ustala si¢ jako iloczyn dochodu z kwalifikowanego prawa wilasnosci intelektual-
nej osiagnigtego w roku podatkowym i okreslonego wskaznika uwzgledniajacego
poniesione koszty uzyskania tego prawa (Ustawa, 1992, art. 24 ust. 4). Dochod
z praw obejmuje: optaty lub nalezno$ci wynikajace z umowy licencyjnej, docho-
dy ze sprzedazy prawa, dochdd z danego prawa uwzgledniony w cenie oraz uzy-
skane odszkodowanie za naruszenie praw wynikajacych z prawa wlasnosci inte-
lektualne;j.

Iub nowych produktow, procesow lub ustug. Do prac rozwojowych nie zaliczamy prac rutynowych
i okresowych zmian w tych produktach, ustugach i procesach, nawet jezeli takie zmiany maja cha-
rakter ulepszen.
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Ewentualng strat¢ poniesiong w danym roku podatkowym mozna odpisa¢ od
dochodu osiagnigtego w najblizszych kolejno nastepujacych po sobie pieciu la-
tach podatkowych z tego samego kwalifikowanego prawa wlasnosci intelektual-
nej, tego samego rodzaju produktu lub ustugi lub tej samej grupy produktow lub
ustug, w ktorych zostato wykorzystane kwalifikowane prawo wiasnosci intelek-
tualne;.

W przypadku obu ulg podatnicy sg zobowigzani wyodrebni¢ dzialalno§¢ B+R
oraz kazde prawo wlasnosci intelektualnej w prowadzonej ewidencji rachunko-
wej, tak aby mozna bylo w przejrzysty sposob ustali¢ poniesione koszty i uzy-
skane przychody z prowadzonej dziatalnos$ci.

Do konica 2020 r. podatnicy mogli wybra¢ tylko jedng ulge. Program Polski
Lad umozliwia podatnikom korzystanie z obu ulg jednoczes$nie.

3.3. Ulga z tytutu zatrudnienia innowacyjnych pracownikow

Pracodawcy, ktorzy w zeznaniu rocznym nie skorzystali z ulgi na dziatalno$¢
B+R z powodu poniesionej straty lub nizszego dochodu od przystugujacego od-
liczenia, moga odliczy¢ kwote tej ulgi od zaliczek na podatek dochodowy od-
prowadzanych do urzgdu skarbowego od wynagrodzen pracownikoéw innowa-
cyjnych. Ulge stosuje si¢ do dochodéw pracownikow (lub oséb $wiadczacych
ustugi w ramach uméw cywilnoprawnych) osigganych przy dziatalnosci B+R
w wymiarze co najmniej 50% ogolnego czasu pracy w danym miesigcu. Przed-
sigbiorcy korzystajacy z ulgi sa zobowigzani prowadzi¢ dodatkowa ewidencje
czasu pracy dla potrzeb dziatalno$ci B+R. Wysoko$¢ odliczenia stanowi ilo-
czyn stawki danego podatku i kwoty nieodliczonej ulgi B+R. W PIT moze by¢
zastosowana stawka 17% (zasady ogolne) lub 19% (podatek liniowy), natomiast
w CIT moze to by¢ stawka 9% lub 19%.

3.4. Ulga na prototyp

Z ulgi na prototyp moga korzystac tylko osoby fizyczne. Polega ona na odlicze-
niu od podstawy opodatkowania kosztow produkcji probnej nowego produktu
oraz kosztow wprowadzenia takiego produktu na rynek. Odliczenie wynosi 30%
sumy poniesionych kosztow i jednoczesnie nie moze przekroczy¢ 10% dochodu
osiagnigtego z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Przez produkcje probng nowego produktu nalezy rozumie¢ etap rozruchu
technologicznego produkcji niewymagajacy dalszych prac projektowo-konstruk-
cyjnych lub inzynieryjnych, ktérego celem jest wykonanie prob i testow przed
uruchomieniem procesu produkcji nowego produktu powstalego w wyniku
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prowadzenia przez podatnika prac badawczo-rozwojowych. Etap rozruchu tech-
nologicznego obejmuje okres od momentu poniesienia pierwszego kosztu zwig-
zanego z tym etapem do momentu rozpoczgcia produkcji nowego produktu.
Za koszty produkcji probnej uznano koszty nabycia lub wytworzenia nowych
srodkoéw trwatych oraz koszty ulepszenia srodkéw trwatych niezbednych do uru-
chomienia produkcji probnej, a takze koszty nabycia materialow i surowcow.

Natomiast przez wprowadzenie na rynek nowego produktu rozumie si¢ dzia-
tania podejmowane w celu przygotowania dokumentacji stuzacej uzyskaniu cer-
tyfikatow 1 zezwolen umozliwiajacych skierowanie produktu do sprzedazy. Do
kosztoéw takich dziatan zaliczono: (1) koszty badan, ekspertyz, przygotowania
dokumentacji niezbgdnej do uzyskania certyfikatu, homologacji, znaku CE, zna-
ku bezpieczenstwa; koszty uzyskania lub utrzymania zezwolenia na obrot lub
innych obowigzkowych dokumentéw lub oznakowan zwigzanych z dopuszcze-
niem do obrotu lub uzytkowania oraz koszty optat pobieranych w celu ich uzy-
skania, odnowienia lub przedtuzenia; (2) koszty badan cyklu zycia produktu oraz
(3) koszty weryfikacji technologii srodowiskowych.

Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktorym poniesiono
koszty produkcji probnej nowego produktu lub wprowadzenia na rynek nowe-
go produktu. W przypadku gdy podatnik ponidst za rok podatkowy strate albo
wielko$¢ dochodu podatnika jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen,
odliczenia — odpowiednio w catej kwocie lub w pozostatej czgsci — dokonuje
si¢ w zeznaniach za kolejno nastepujace po sobie sze$¢ lat podatkowych naste-
pujacych bezposrednio po roku, w ktorym podatnik skorzystat lub miat prawo
skorzysta¢ z odliczenia.

3.5. Ulga na robotyzacje

Podobnie jak w przypadku ulgi na prototyp z ulgi na robotyzacj¢ moga korzy-
sta¢ tylko osoby fizyczne. Ulga polega na odliczeniu od podstawy opodatkowa-
nia kwoty stanowigcej 50% sumy kosztéw uzyskania przychodow poniesionych
w roku podatkowym na robotyzacje, przy czym kwota odliczenia nie moze prze-
kracza¢ kwoty dochodu uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym z poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej. Odliczenie obowiagzuje w latach 2022-2026.
Ustawodawca za koszty uzyskania przychodéw poniesione na robotyzacje
uznaje: (1) koszty nabycia fabrycznie nowych robotéw przemystowych oraz
koszty nabycia dodatkowych maszyn i urzadzen niezbednych do dzialania tych
robotow (zob. Ustawa, 1991, art. 52jb ust. 2 pkt 1); (2) koszty nabycia wartosci
niematerialnych i prawnych niezbednych do poprawnego uruchomienia i dzia-
tania robotéw i urzadzen dodatkowych; (3) koszty nabycia stosownych ushug
szkoleniowych oraz (4) koszty ewentualnych optat leasingowych.
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Przez robota przemystowego rozumie si¢ automatycznie sterowang, progra-
mowalng, wielozadaniowa i stacjonarng lub mobilng maszyng, o co najmniej
trzech stopniach swobody, posiadajaca wtasciwosci manipulacyjne badz loko-
mocyjne dla zastosowan przemystowych. Ustawodawca wskazuje jednoczesnie
szczegdtowe warunki technologiczne, ktore taka maszyna powinna lacznie spet-
nia¢, aby ja uznac za robota przemystowego, oraz podaje szczegotowy spis do-
datkowych maszyn i urzadzen niezbednych do dziatania robota przemystowego
(Ustawa, 1991, art. 52jb ust. 3 1 4).

Whioski

Warunkiem wzrostu konkurencyjnosci gospodarki sg innowacje w przedsigbior-
stwach. Stopien innowacyjnosci gospodarek jest zréznicowany, jednak czotowka
panstw jest dos¢ stabilna od wielu lat. Dominujg m.in. kraje Europy Zachodnie;j,
Stany Zjednoczone i Korea Potudniowa.

Kraje OECD wspieraja rozw¢j innowacyjnosci za pomocg dotacji i ulg po-
datkowych, w tym gléwnie ulg na dziatalnos¢ B+R. Ponadto w wybranych pan-
stwach wystepuja ulgi na robotyzacje i innowacyjnych pracownikow. Gtownym
beneficjentem wsparcia sg przedsigbiorstwa mikro, mate i srednie. Udziat kwoty
przyznanych ulg w PKB dynamicznie rosnie. Swiadczy to o tym, ze ulgi sa waz-
nym narzgdziem stymulowania innowacyjnej dziatalnosci gtdéwnie w mniejszych
przedsigbiorstwach. Wykorzystanie ulg jest zréznicowane w przekroju poszcze-
gblnych panstw, instrument ten wykorzystuja z powodzeniem zaréwno kraje le-
piej, jak i stabiej rozwinigte. Biorac jednak pod uwage wielkos¢ udzielonych ulg
w PKB, w 2019 r. dominowaty wybrane kraje Europy Zachodniej wraz z Kana-
da oraz Korea Potudniowa.

Niestety, Polska wypada bardzo stabo na tle panstw UE, a nawet panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem stopnia innowacyjnosci gospodar-
ki, a takze pod katem publicznego wsparcie innowacji. Wynika to z faktu, ze
relatywnie niedawno wprowadzono w podatkach dochodowych pierwsze sto-
sowne ulgi, tj. na dziatalnos¢ B+R i IP Box. Ponadto w Polsce wielko$¢ udzie-
lonych dotacji byta wigksza od kwoty przyznanych ulg. Od 2022 r. program
Polski Lad rozszerza katalog ulg podatkowych na dziatalno$¢ innowacyjna
w matych i $rednich przedsigbiorstwach o ulgi na prototyp, robotyzacj¢ i inno-
wacyjnych pracownikow. Konstrukcja i zasady korzystania z tych ulg wydaja
si¢ proste i przejrzyste i tym samym nie powinny sprawiac¢ klopotu przedsie-
biorcom z formalnego punku widzenia. Sam fakt wprowadzenia do systemu
podatkowego przedmiotowych ulg nalezy wiec uznaé¢ za wiasciwy. Natomiast
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inng kwestig pozostaje faktyczny stopien zainteresowania i wykorzystania ulg
przez samych przedsiebiorcow. Ulgi z reguly polegaja na odliczeniu stosownych
wydatkow od dochodu z dziatalno$ci gospodarczej, wigec realnym warunkiem
jest najpierw osiggniecie odpowiednio wysokiego dochodu. W tym kontekscie
atrakcyjniejszym rozwigzaniem od ulg dla mniejszych przedsiebiorcow wydaja
si¢ bezzwrotne dotacje. Kluczowa kwestiag w przysztosci bedzie tez stabilnosc¢
przepisow oraz zbiezno$¢ interpretacji przepisOw organdéw podatkowych z orze-
czeniami sagdow. Przed wprowadzeniem programu Polski f.ad w podatkach do-
chodowych funkcjonowaty juz ulgi na szeroko rozumiane innowacje (ulga na
nowe technologie, ulga badawczo-rozwojowa). Niestety, regulacje te okazaty sie
mato skuteczne m.in. z powodu wysokiego stopnia skomplikowania, czgstych
zmian w katalogu kosztow kwalifikowalnych, a takze sprzeczno$ci w interpre-
tacji stosowania ulg przez organy podatkowe i sady (Jabtonska, 2013, s. 29; Ki-
necka, 2019, s. 80 i nast.).
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