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Abstract

Purpose: The aim of the research is to identify, structure and evaluate changes affecting the pro-
gressivity and family-friendly nature of personal income tax in Poland, introduced in 2022 as part
of the Polish Deal socio-economic program. The analysis takes into account the legal status as of
January 1, 2022 (Polish Deal) and changes introduced from July 1, 2022 or January 1, 2023 (Polish
Deal 2.0).

Design/methodology/approach: The chapter is dominated by a normative approach, but not lim-
ited to textual-dogmatic analyses. The aim was to identify the systemic significance of the in-
troduced changes, and the creation of tax law was also analysed. The chapter consists of three
points. In the first point, the most important changes to the Polish Deal and its adjustments un-
der the Polish Deal 2.0, which affect the progression and family-oriented nature of personal in-
come tax, were identified and grouped in the table. In the second point, both the nature and the
method of implementation of changes in the progressivity of the tax under consideration were as-
sessed. In turn, in the third point, an analogous assessment was made with regard to changes in the
pro-family elements of this tax.

Findings: The changes introduced to the personal income tax under the Polish Deal and the Pol-
ish Deal 2.0 lowered the burden of this tax not only for people with the lowest income, but also
for those with medium and high income. These changes, however, have to be considered togeth-
er with the burden resulting from the health insurance contribution, which until the end of 2021,
in part of 7.75% of the contribution base, was tax deductible. As a result, only the lowest-earned
taxpayers benefit from the combined changes, for some of them the reduction in income tax be-
comes neutral, and for high-earned taxpayers — it does not compensate for the additional burden of
health insurance, thus exacerbating the tax and contribution progression.

Inevitably, the reduction of personal income tax results in lower revenues to the state budget, and
moreover, increases the pressure on its expenses in order to compensate local government units
for the loss of income due to the percentage share in this tax. In the face of the chronic budget
deficit, in the conditions of historically high public debt and rising costs of its servicing, and the
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accompanying rising inflation, a natural question arises as to how this loss of budget revenues will
be compensated. Knowledge of the answer to this question will allow to estimate the full redis-
tributive effect of changes in the socio-economic program of the Polish Deal.

Keywords: Polish Deal, personal income tax, progression, family-oriented nature.

Wstep

Zmiany w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych wprowadzone
w 2022 r. majg charakter bezprecedensowy zarowno z uwagi na ich zakres oraz
charakter, jak i sposob ich implementacji. W rozdziale uwage skoncentrowano
na konsekwencjach redystrybucyjnych zmian skali podatkowej (podwyzszenia
dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu do 30 tys. zt oraz podniesienia gra-
nicy pierwszego przedziatu skali podatkowej do 120 tys. z1), a takze zniesienia
prawa odliczania od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Konsekwen-
cje tej ostatniej zmiany skonfrontowano z pierwotnie proponowanym mechani-
zmem kompensacyjnym, jakim miata by¢ tzw. ulga dla klasy $redniej, oraz poz-
niejszym obnizeniem stawki w pierwszym przedziale skali podatkowej do 12%.
W rozwazaniach uwzgledniono réwniez nowelizacje elementéw prorodzinnych
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, w tym preferencyjnych zasad opo-
datkowania przewidzianych dla malzonkow i os6b samotnie wychowujacych
dzieci, a takze nowe i epizodyczne rozwigzania, w tym zwolnienie z podatku
do 85 528 zt przychodow podatnikéw wychowujacych czworo 1 wigcej dzieci
oraz ulge 1500 zt.

Celem badan jest identyfikacja, ustrukturyzowanie i ocena zmian wptywa-
jacych na progresje i prorodzinno$¢ podatku dochodowego od o0sob fizycz-
nych w Polsce, wprowadzonych w 2022 r., w ramach programu spoleczno-go-
spodarczego Polski Lad. W analizie uwzgledniono stan prawny na 1 stycznia
2022 r. (Polski Lad) oraz zmiany wprowadzone od 1 lipca 2022 r. badz od
1 stycznia 2023 r. (Polski Lad 2.0). W rozdziale dominuje podej$cie normatyw-
ne, jednak nieograniczajace si¢ tylko do analiz tekstowo-dogmatycznych. Da-
zono bowiem do identyfikacji znaczenia systemowego wprowadzonych zmian,
a takze poddano analizie tworzenie prawa podatkowego. Range podjetych roz-
wazan wyznacza fakt, ze w grupie instrumentéw podatkowych wykorzystywa-
nych w celach redystrybucyjnych progresywny podatek od dochodow osobistych
ma najwigksze znaczenie. Poniewaz umozliwia on dostosowanie cigzaru podat-
kowego do zdolnosci podatkowej (ptatniczej) podatnikdéw, bywa okreslany ,,na-
czelng jawng metodg redystrybucji dochodu” (Galbraith, 1973, s. 70). Rozdziat
sktada si¢ z trzech punktow. W pierwszym zidentyfikowano i zgrupowano w ta-
beli najwazniejsze zmiany Polskiego Ladu i jego korekty w ramach Polskiego
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Ladu 2.0 wptywajace na progresje oraz prorodzinnos¢ podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. W punkcie drugim poddano ocenie zaréwno charakter, jak
i sposob implementacji zmian w zakresie progresji rozpatrywanego podatku.
Z kolei w punkcie trzecim analogiczna ocena zostala dokonana w odniesieniu do
zmian elementow prorodzinnych tego podatku.

1. Identyfikacja zmian podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w zakresie jego progresji i prorodzinnosci

W zamysle projektodawcoéw celem zmian wprowadzanych od 1 stycznia 2022 r.
bylo ,,stworzenie w Polsce sprawiedliwego systemu podatkowego, w ktérym po-
datki ptacone sg przez obywateli wedtug zasad fair play, w wysokosci adekwat-
nej do ich mozliwo$ci, w duchu sprawiedliwosci spotecznej” (Druk nr 1532,
s. 3).

Zaktadana obnizka podatku dla os6b najmniej zarabiajacych miata stanowi¢
kontynuacje zmian zapoczatkowanych juz w 2019 r., kiedy wprowadzono zwol-
nienie do kwoty przychodéw 85 528 zt dla os6b mtodych, do 26. roku zycia
(zwolnieniem objeto przychody uzyskane od 1 sierpnia 2019 r.), a takze podwyz-
szono koszty uzyskania przychodoéw dla pracownikoéw oraz obnizono stawke po-
datku w pierwszym przedziale progresywnej skali podatkowej z 18% na 17%. Te
ostatnie zmiany formalnie wprowadzono do ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (updof) od 1 stycznia 2020 r., jednak na mocy ustawy nowelizu-
jacej zaczely one obowigzywac juz w ostatnim kwartale 2019 r. W konsekwencji
w rozliczeniu podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2019 r. stosowano
epizodyczne, usrednione wysokosci tych wielkosci, co istotnie skomplikowato
ten proces (Ustawa, 2019, art. 3 ust. 2 oraz art. 5).

Przyspieszonej implementacji tych korzystnych dla podatnikéw i od lat po-
stulowanych w literaturze przedmiotu zmian (m.in. Felis, 2018, s. 34) zapewne
sprzyjat przedwyborczy, kampanijny klimat zwigzany z wyborami parlamentar-
nymi 13 pazdziernika 2019 r. Podatki dochodowe sa niewygodne z politycznego
punktu widzenia i tym samym podatne na zmiany w rytm kampanii wyborczych.
Latwiejsze jest bowiem podnoszenie cigzaru posrednich podatkéw konsumpcyj-
nych, wliczanych w cen¢ towarow i ustug, niz bezposrednich podatkéw docho-
dowych, wymagajacych samodzielnych rozliczen przez podatnikow, ktorzy jed-
noczesnie ponoszg ich cigzar. Dodatkowo podatnikami rozpatrywanego podatku
sa osoby fizyczne, bedace jednoczesnie wyborcami, na ktorych glosach zalezy
rzadzacym. Stad jego ztozonos$¢ wiagze si¢ nie tylko ze specyfika opodatkowania
dochodu oraz wielo$cig tytutdow podlegajacych odrebnemu opodatkowaniu, lecz
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jest rowniez spowodowana dgzeniem do uwzglednienia w jego konstrukcji poli-
tycznych aspiracji rzadzacych (Kowalski i in., 2010, s. 225; Matecka-Ziembin-
ska, 2012, s. 229; Banaszewska, 2021).

Prowadzenie polityki gospodarczej, w tym podatkowej, pod presja logiki
wyborczej znajduje swoje teoretyczne podstawy w teorii politycznego cyklu
koniunkturalnego, ktadacej gtowny akcent na osobiste motywy, ktorymi kieruja
si¢ rzadzacy, a wiec przede wszystkim dazenie do reelekcji (Samuelson i Nor-
dhaus, 1998, s. 310). Wickszo§¢ modeli teorii cyklu politycznego zaktada pro-
wadzenie ekspansywnej polityki fiskalnej, w tym obnizke podatkow, w okresach
przedwyborczych oraz korygujacej polityki restrykcyjnej po wyborach (Burda
i Wyplosz, 2000, s. 525). Jedna ze stabosci tej teorii jest zatozenie mozliwosci
stalego oszukiwania spoleczenstwa przez politykow. Niewatpliwie prawdopo-
dobienstwo implementacji cyklu politycznego jest wigksze w mtodych demo-
kracjach, w ktoérych spoteczenstwo nie rozpoznato jeszcze gier prowadzonych
przez politykoéw, a takze brakuje informacji na ten temat (Barczyk i Lubinski,
2009, s. 142).

Zmiany wprowadzone z poczatkiem 2022 r. nie wytrzymaty jednak proby
czasu i po doraznych ich korektach, w potowie 2022 r., zdecydowano o ich grun-
townej modyfikacji. Stosowne przepisy uchwalono 9 czerwca 2022 r., a publicy-
stycznie okreslono je mianem Polskiego Ladu 2.0 (Ustawa, 2022b). Z wyjatkiem
czesci przepisow, ktore zaczely obowiazywac od 1 stycznia 2023 r., zasadniczo
nowelizacja weszta w zycie 1 lipca 2022 r., a zmiany te objety rozliczenie podat-
ku dochodowego od 0sob fizycznych za caty rok 2022,

Zgodnie z utrwalong w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wywo-
dzong z art. 2 Konstytucji RP zasada ochrony ,,intereséw w toku” nie mozna
dokonywa¢ w trakcie roku podatkowego zmian, szczeg6lnie tych, ktore pogar-
szaja sytuacje¢ podatnika. Dopuszcza si¢ natomiast nowelizacje, ktore uprzywile-
jowuja pozycje podatnika w poréwnaniu do tej przed zmianami. Ponadto zmia-
na w trakcie roku jest dopuszczalna, gdy jej celem jest eliminacja ewidentnych
btedow ustawodawcy (Dowgier, 2010, s. 103). W tym tez duchu sg utrzymane
zmiany wprowadzone w ramach Polskiego Ladu 2.0.

W tabeli 1 zestawiono najwazniejsze zmiany wprowadzone w ramach Pol-
skiego Ladu oraz Polskiego Ladu 2.0 wptywajgce na progresje¢ (incydencje
cigzaru podatkowego) i1 prorodzinno$¢ podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych.
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2. Rozwigzania wptywajace na progresje podatku dochodowego
od os6b fizycznych i redystrybucje dochodow

Najbardziej medialne i propagandowo wykorzystane przez projektodawcow byto
podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt dla wszystkich podatni-
kéw opodatkowanych na zasadach ogolnych (wedtug skali progresywnej). Przed
zmiang dla wigkszosci podatnikow (deklarujacych dochody do opodatkowania
w przedziale od 13 000 zt do 85 528 zt) wynosila ona 3089 zt, a wigc wzrosta
blisko 10-krotnie — 0 26 911 zt. Przy stawce 17%, obowigzujacej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, oznaczalo to oszczgdnos¢ podatku w wysokosci
4574,87 zt (17% - 26 911 zt). Dla podatnikow o rocznych dochodach ponizej
13 tys. zt oszczedno$¢ ta byta mniejsza, gdyz przed zmiang mieli oni prawo do
wyzszej kwoty wolnej od podatku, a z kolei dla podatnikéw o dochodach powy-
zej 85 528 zt oszczedno$e ta byta wyzsza, gdyz w latach 2017-2021 przystugi-
wala im malejaca kwota wolna od podatku, ktora juz przy dochodach rocznych
127 tys. zI wynosita 0 zt.

W efekcie tej zmiany podatnicy uzyskujacy dochody (wynagrodzenie czy
emeryture lub rentg) do 2500 zt miesigcznie nie ptacg podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Jednak w cato$ci musza finansowa¢ sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci 9%, o czym szerzej w dalszej czesci rozdziatu.

Korzystng i takze od lat oczekiwang zmiang bylo podniesienie do 120 tys. zt
pierwszego przedziatu skali podatkowej, powyzej ktorego obowigzuje stawka
32%. Ostatnia zmiana w tym zakresie byla w 2009 r., kiedy zredukowano liczbe
przedziatéw skali podatkowej z trzech do dwdch, jednoczesnie ustalajac granice
tych przedziatow w wysokosci 85 528 zl, a wigc rownej granicy miedzy dawnym
drugim i trzecim przedziatem. W tym czasie przecietne wynagrodzenie w gospo-
darce narodowej wzrosto z 3102,96 zt w 2009 r. do 5662,53 zt w 2021 r., a wiec
niemalze dwukrotnie (1,8) (Komunikat, 2010, 2022).

Mechanizmem, ktory mial dodatkowo kompensowac czesci podatnikow ne-
gatywny skutek braku prawa odliczania od podatku sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, byto odliczenie od dochodu przyznane pracownikom oraz podatni-
kom osiggajacym przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (art. 26
ust. 1 pkt 2aa updof), ktoére sam projektodawca w uzasadnieniu — niefortunnie
— nazwat ulgg dla klasy $redniej. Przystugiwato ono bowiem tylko podatnikom
z rocznymi przychodami w przedziale od 68 412 zt do 133 692 zi. Podatni-
cy osiggajacy przychody z innych zrédet (np. z umowy zlecenia czy o dzieto
badz z renty lub emerytury), a takze w wysokos$ci ponizej lub powyzej wyzna-
czonego przedziatu, byli tego prawa pozbawieni. Adresowanie ulgi do pracow-
nikow (w projekcie zmian skierowanym do sejmu tylko oni zostali objeci ta
preferencja) uzasadniono tym, ze ta forma dziatalnosci zarobkowej znajduje si¢
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pod szczegblng ochrong panstwa, ktore sprawuje nadzor nad warunkami wyko-
nywania pracy, czego gwarancje w tym zakresie zawiera art. 24 Konstytucji RP
(Druk nr 1532, s. 7). Dopiero w toku prac legislacyjnych rozszerzono jej zakres
na podatnikow prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza opodatko-
wang wedtug skali progresywnej.

Kwota odliczenia byta zalezna od sumy uzyskanych przez podatnika w roku
podatkowym i podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z art. 27 updof (wedlug
skali progresywnej) przychodoéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pra-
cy naktadczej i1 spotdzielczego stosunku pracy oraz uzyskanych w ciggu roku
przychodow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej pomniejszonych o koszty
prowadzenia tej dziatalno$ci z wylaczeniem z tych kosztow sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Oznaczalo to, ze przy jej ustalaniu powstawata nieznana do
tej pory w prawie podatkowym kategoria bedaca efektem polaczenia przycho-
dow (ze stosunku pracy i pokrewnych) i dochodow (z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej). Kwote odliczenia ustalano wedlug jednego ze wzoréw przedsta-
wionych na rysunku 1.

(A - 6,68% — 4566 zt) / 0,17 ]
dla A od 68 412 zt do 102 588 zt (wlacznie)

(A - (-7,35%) + 9829 z1) / 0,17
dla A ponad 102 588 zt do 133 692 zt

A — suma rocznych przychodow podatnika ze zrédet premiowanych ulga

—
(A - 6,68% — 380,50 zt) / 0,17 )
L dla A od 5701 zt do 8549 zt (wlacznie)

—
- (- 0,
(A (-7,35%) + 819,08 1) / 0,17 % dla A ponad 8549 zt do 11 141 zt

[ A — miesigczne przychody podatnika ze zrodta premiowanego ulga ]

Rysunek 1. Wzory na kwote rocznej i miesiecznej tzw. ulgi dla klasy $redniej

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Ustawa,1991, art. 26 ust. 4a oraz art. 32 ust. 2a).

Odliczenie przystugiwato juz na etapie samoobliczenia lub poboru przez ptat-
nikow zaliczek (wzory na kwote ulgi oraz limity przychodow byty przeskalo-
wane w uktadzie miesigca), przy czym ulga nie miata definitywnego charakteru.
Oznaczato to na przyktad, ze podatnik moglt spetnia¢ warunki uprawniajace do
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skorzystania z ulgi na etapie zaliczek (np. miesci¢ si¢ w wyznaczonym limi-
cie przychodéw), natomiast mogl by¢ pozbawiony tego prawa w rozliczeniu
rocznym (np. przekraczajac limit przychodow ze wzgledu na otrzymang premie
czy nagrod¢ badz sumujac przychody od réznych pracodawcow czy z réoznych
zrodet). Stad ustawodawca przyznatl podatnikowi prawo rezygnacji z owego
odliczenia na etapie zaliczek poprzez zlozenie ptatnikowi na pismie wniosku
o niepomniejszanie dochodu o kwotg ulgi dla pracownikow (art. 32 ust. 2a i 2b
updof). Osobliwoscig tej ulgi byto takze przyznanie prawa do jej krzyzowego
odliczania w przypadku wspolnego opodatkowania malzonkow (art. 26 ust. 4c
updof). Wymagato to bowiem usredniania przychodéw matzonkow, podczas gdy
w przypadku preferencyjnego ich opodatkowania usrednieniu podlegaja ich do-
chody. Ponadto nie bylo okres$lone, czy we wzorze na kwote odliczenia naleza-
to wowczas wstawi¢ przychod podatnika, czy usredniony przychdd podatnika
i jego wspotmatzonka.

Wobec skomplikowanej konstrukeji ulgi, duzego jej niezrozumienia oraz
istotnie ograniczonych mozliwosci predykcji prawa do ulgi i jej wysokosSci
w rozliczeniu rocznym wielu podatnikow zdecydowato si¢ na rezygnacje z jej
odliczania na etapie zaliczek. Tymczasem warto zwroci¢ uwage na skale mozli-
wych odliczen z tytutu tej ulgi i potencjalng maksymalng oszczgdnos¢ podatku
(zob. rysunek 2). Przy tacznych przychodach podatnika z tytutow premiowanych
ulga w wysokosci bliskiej 102 588 zt odliczenie od dochodu byloby najwyzsze
i wyniostoby okoto 13,5 tys. zt, co skutkowatoby obnizeniem podatku o niespet-
na 2,3 tys. zt. Analogicznie, przy zatozeniu réwnomierno$ci przychodow mie-
siecznych podatnika w wysokos$ci 8549 zt, odliczenie bytoby najwyzsze i wynio-
stoby 1121,93 zt, co skutkowatoby obnizeniem miesigcznej zaliczki o 190,73 zi,
a w ujeciu rocznym dawaloby kwotg bliska 2,3 tys. zt. Dla porownania jest to
kwota bliska odliczeniu z tytulu wychowywania dwojga dzieci, ktéra wyniosta-
by 2224,08 zt (2 - 1112,04 zt). Zatem w przypadku odliczania tzw. ulgi dla klasy
sredniej na etapie zaliczek, przy jednoczesnym braku do niej prawa w rozlicze-
niu rocznym, istniala mozliwos¢ kompensacji tego odliczenia innym tytutem,
gdyz co do zasady ulgi podatkowe przystuguja podatnikom dopiero przy roz-
liczeniu rocznym podatku dochodowego. Dodatkowo, w warunkach wysokiej
inflacji, ewentualna doptata podatku w zeznaniu rocznym z uwagi na zanizone
rozpatrywang ulga zaliczki i tak oznaczataby oszczedno$¢ finansowa z powodu
spadku warto$ci pieniadza w czasie.

W zwigzku z powszechng krytyka tzw. ulgi dla klasy $redniej zostata ona
uchylona w ramach zmian Polskiego f.adu 2.0, a w zamian obnizono wszystkim
podatnikom opodatkowanym na zasadach ogolnych stawke podatku w pierw-
szym przedziale progresywnej skali podatkowej z 17% do 12%. Zmiana ta jest
jednoznacznie korzystna dla podatnikow, gdyz:
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o dpé?flhoogfégclz(? ’)e 5(‘;3) A Odliczenie progresywne: od 23,07 zt do 13 452,23 zt
O L L L
pomgrlz(})fshsogdg Zr{o((i:(z)nle 2(3A6)9,, A Odliczenie regresywne: od 13 463,42 zt do 15,52 zt

Maksymalne odliczenie Maksymalny zaoszczgdzony : —
roczne: 13 463,42 zt podatek: 0,17 - 13 463,42 = 2288,78 2t

e

Przyclhody miesigczne (A) : : .
od 5701 zk do $549 1 Odliczenie progresywne: od 1,92 zt do 1121,02 zt

ZB\

Przyclhody miesigczne (A) . . .
‘ ponad 8549 7t do 11 141 4 Odliczenie regresywne: od 1121,93 zt do 1,27 zt

ZB\

Maksymalne odliczenie ] (Maksymalna zaoszczedzona 0.17 - 1121.93 = 190.73 zt
miesieczne: 1121,93 zt zaliczka: ’ ’ ’

N

Rysunek 2. Skala odliczen z tytulu tzw. ulgi dla klasy $redniej i maksymalna
oszczednos$¢ podatku (zaliczki na podatek) z jej tytulu

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Ustawa, 1991, art. 26 ust. 4a oraz art. 32 ust. 2a).

— jest czytelna, prosta w konstrukcji, definitywna (przystuguje na etapie zaliczki
1 rocznego obliczenia podatku) oraz bezwarunkowa (nie zalezy od zrdédta uzy-
skanych przychodéw i ich wysokosci, lecz tylko od zasad opodatkowania);

— obejmuje wszystkich podatnikéw opodatkowanych na zasadach ogélnych —
(zastgpowana ulga obejmowata tylko podatnikow uzyskujacych przychody
z okreslonych zrddet i tylko w okreslonej wysokosci);

— zwigksza skale obnizki ci¢zaru podatkowego — podatek w pierwszym prze-
dziale skali podatkowej wedlug stawki 12% jest o 4500 zt nizszy niz wyli-
czony wedtug stawki 17%, tymczasem z tytulu tzw. ulgi dla klasy $redniej
maksymalne zmniejszenie podatku mogto wynies¢ niespetna 2300 zt.
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Natomiast obnizenie od lipca 2022 r. kwoty zmniejszajacej podatek z 5100 zt
do 3600 zt ma jedynie charakter dostosowawczy i bezposrednio wynika z ob-
nizki stawki podatku. Niezmieniony pozostal bowiem dochdod wolny od podatku
w wysokosci 30 tys. zt (0,12 - 30 000 zt = 3600 zt).

Gdyby jednak zasady opodatkowania obowigzujace w pierwszej potowie
2022 r. w zeznaniu rocznym okazaly si¢ dla podatnika korzystniejsze niz te zmie-
nione w potowie roku, podatnikowi zostanie wyliczony hipotetyczny podatek na-
lezny z uwzglednieniem tzw. ulgi dla klasy $redniej i stawki 17%, a réznica po-
datku zostanie podatnikowi zwrocona. Mechanizm ten zapewne nie bedzie miat
powszechnego zastosowania, stanowi jednak zabezpieczenie przed potencjalnym
zarzutem implementacji niekorzystnej zmiany w trakcie roku podatkowego.

Z uwagi na istotng obnizke ciezaru podatkowego na zasadach ogélnych po-
datnikom prowadzacym pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczag opodatkowanym
podatkiem liniowym Iub ryczattem od przychodow ewidencjonowanych przy-
znano jednorazowo w rozliczeniu za 2022 r. prawo retrospektywnej zmiany
opodatkowania dochodu na skale progresywna. W przypadku zmiany dokonanej
w rozliczeniu za 2022 r. opodatkowanie na zasadach ogolnych bedzie dotyczyto
catego roku podatkowego, a dokonany wybor nie bedzie dotyczyt lat nastep-
nych. Podatnicy ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych maja dodatkowo
prawo zmiany opodatkowania na zasady ogolne juz od lipca 2022 r., sktadajac
stosowne o$wiadczenie w terminie do 22 sierpnia 2022 r. Za 2022 r. sktadaja
oni wowczas dwa zeznania roczne: za okres styczen — czerwiec 2022 r. rozli-
czajg ryczatt, a za okres lipiec — grudzien 2022 r. — podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych na zasadach ogolnych. W tym przypadku dokonany wybor skutkuje
w latach nastepnych, przy czym za 2022 r. podatnicy nie moga skorzystac z pre-
ferencyjnych zasad opodatkowania, gdyz przez cze$¢ tego roku byli opodatko-
wani ryczattem (Ustawa, 2022, art. 14-17).

Skala zmian formy opodatkowania przez podmioty prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza jest trudna do oszacowania, zapewne jednak ograniczy
ja fakt, ze podatnikom tym — opodatkowanym w innych formach niz zasady
ogolne — przyznano prawo odliczenia cz¢sci sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne. Mechanizm ten jest komplementarny w stosunku do obnizonej w skali pro-
gresywnej stawki 12%.

Istotne podwyzszenie kwoty (dochodu) wolnego od podatku wywotato po-
wazne turbulencje kalkulacyjne, a w konsekwencji takze nastepstwa redystry-
bucyjne, na poczatku 2022 r., gdy rozpoczgto pobor zaliczek na podatek docho-
dowy wedhug zmienionych zasad. W polskiej konstrukcji podatku dochodowego
od osob fizycznych nie uwzglednia si¢ formalnie dochodu wolnego od podat-
ku, a chroni si¢ ten dochod przed opodatkowaniem poprzez kwote odliczang od
podatku, ktora stanowi iloczyn stawki w pierwszym przedziale skali podatko-
wej i tego dochodu. Przy zatozonym dochodzie wolnym od podatku 30 tys. zt
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okreslono kwote odliczang od podatku w wysokosci 5100 zt (0,17 - 30 000 zt),
co w miesigcznym naliczaniu zaliczki dalo odliczenie w wysokos$ci 425 zt. Pro-
jektodawcy zmian nie uwzglednili jednak, Zze nie wszystkie zaliczki podlega-
ly woéwczas przedmiotowemu pomniejszeniu. Z prawa pomniegjszenia zaliczki
o 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek nie mogli skorzysta¢ zleceniobiorcy (obo-
wigzywat tutaj uproszczony sposob obliczania zaliczki), a takze osoby pracujace
na wigcej etatow, ktoére mogly wowczas upowaznic¢ tylko jednego ptatnika do
stosowania takiego pomniejszenia. W rezultacie niektérzy podatnicy — w tym
takze ci, ktorzy z zatozenia, ze wzgledu na nizsze dochody, mieli by¢ beneficjen-
tami wprowadzonych zmian — otrzymali na poczatku 2022 r. nizsze $wiadczenia
niz w grudniu 2021 r. Bylo to rezultatem nieodliczenia lub niepelnego odliczenia
1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, przy jednoczesnym braku prawa odliczania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Aby uspokoi¢ nastroje spoleczne i naprawi¢ niedociggni¢cia zmian, Mini-
ster Finansow wydat 7 stycznia 2022 r. rozporzadzenie zmieniajace technike po-
boru zaliczek na podatek dochodowy (Rozporzadzenie, 2022). W swietle tego
rozrzadzenia ptatnicy mieli liczy¢ zaliczki wedtug zasad 2022 r. oraz poréwnaw-
czo wedtug zasad 2021 r. i pobiera¢ zaliczke w korzystniejszej (nizszej) dla po-
datnika wysokosci. Mechanizm dotyczyt miesiecznych przychodow do kwoty 12
800 zt, uzyskiwanych z pracy, umow zlecenia, emerytury i renty. Przyjete rozwia-
zanie budzito watpliwosci natury konstytucyjnej z uwagi na art. 217, ktory dla
elementéw konstrukcyjnych podatku wymaga formy ustawy (Konstytucja, 1997,
art. 217). Stad juz w lutym 2022 r. uchwalono przepisy, ktére przeniosty re-
gulacje przedmiotowego rozporzadzenia do ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, dodajac w niej art. 53a, ktory zaczat obowiazywac¢ od 10 mar-
ca 2022 r. (Ustawa, 2022a). Jedyng zmiang w stosunku do mechanizmu rozpo-
rzadzenia bylo rozszerzenie zakresu podatnikow, ktorzy mogli ztozy¢ wniosek
0 jego niestosowanie. Z dniem 1 lipca 2022 r. mechanizm podwojnej zaliczki
zostat uchylony (Ustawa, 2022b, art. 1 pkt 43). W konsekwencji w pierwszym
potroczu 2022 r. platnicy trzy razy zmieniali sposob naliczania zaliczki na po-
datek dochodowy od o0séb fizycznych, a w przypadku mechanizmu podwdjne;j
zaliczki dodatkowo jeszcze zmienila si¢ podstawa prawna. Zmiany te mialy nie
tylko charakter techniczny, lecz takze wplywaly na wysokos¢ miesiecznych do-
chodéw po opodatkowaniu, a ich faktyczny wptyw na dochody podatnikow be-
dzie mozna oceni¢ po rozliczeniu rocznym podatku za 2022 r., gdy bedzie znana
skala zwrotéw nadptaconych zaliczek i doptat podatku naleznego.

Aby unikng¢ podobnych sytuacji w przysztosci, od 1 stycznia 2023 r. po-
datnik moze upowazni¢ nawet trzech ptatnikow do odliczania od miesigcznych
zaliczek tacznie nie wigcej niz 1/12 kwoty zmniejszajacej podatek, a dodatkowo
takie prawo bedzie przystugiwato w przypadku tytulow, w ktorych do tej pory
obwigzywatl uproszczony sposob liczenia zaliczki bez uwzglednienia takiego
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odliczenia, jak m.in. przy umowach zlecenia. Przy rocznej kwocie zmniejszaja-
cej podatek o 3600 zI miesigczne odliczenie wynosi 300 zt (przy jednym ptatni-
ku), po 150 zt (przy dwoch ptatnikach) oraz po 100 zt (przy trzech ptatnikach).

Na zmianie skali podatkowej i wprowadzeniu tzw. ulgi dla klasy s$redniej
miato skorzysta¢ ponad 18 mln podatnikow, w tym ponad 90% emerytow, 68%
0s6b zatrudnionych na umowie o prace i 40% osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza (Druk nr 1532 (Ocena skutkow regulacji), s. 529).

Najwigksze znaczenie finansowe ma jednak likwidacja prawa odliczania od
podatku sktadki zdrowotnej w czegsci odpowiadajacej 7,75% jej podstawy. W po-
rownaniu do podatku dochodowego dodatkowy ciezar z tego tytutu jest nawet
wiekszy niz wskazuje normatyw procentowy (7,75), gdyz podstawa naliczania
sktadki jest wyzsza niz podatku dochodowego. W tym przypadku przychod jest
bowiem pomniejszany tylko o sfinansowane przez pracownika sktadki ubezpie-
czenia spotecznego, natomiast nie uwzglednia si¢ kosztow uzyskania przycho-
dow ani ulg podatkowych. W rezultacie obcigzenie wynikajace ze sktadki zdro-
wotnej jest wyzsze niz 9% podatek dochodowy.

Znaczenie redystrybucyjne ma takze od 1 stycznia 2022 r. zmiana zasad usta-
lania podstawy wymiaru skladki zdrowotnej dla przedsigbiorcéw (zasadniczo
stat si¢ nig dochod z dziatalnoséci gospodarczej). Wprawdzie formalnie sktad-
ka na ubezpieczenie zdrowotne jest daning odrebng od podatku dochodowego,
jednak gdy podstawa jej wymiaru jest dochdd podatnika, a jednocze$nie prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej nie jest warunkowane placeniem sktadki i jej
wysokoscia, a jedynie objeciem ubezpieczeniem zdrowotnym, to nabiera ona
charakteru celowego podatku dochodowego. Konstytucja RP zapewnia bowiem
kazdemu prawo do ochrony zdrowia i niezalezny od sytuacji materialnej obywa-
tela rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow pu-
blicznych (Konstytucja, 1997, art. 68 ust. 1 i 2). Wymiar redystrybucyjny tej
zmiany przejawia si¢ nie tylko w wiekszym obcigzeniu ubezpieczonych przed-
miotowg sktadka, lecz takze w przesunigciu istotnej cze¢sci wplywoéw z opo-
datkowania (osktadkowania) dochodéw oso6b fizycznych na rzecz Narodowego
Funduszu Zdrowia, przy jednoczesnym ich zmniejszeniu na rzecz budzetu pan-
stwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, o czym szerzej w rozdziale
Lozykowskiego 1 Kanduly.

Analogiczne przesunigcie wptywow z podatku dochodowego od osoéb fi-
zycznych nastgpi takze w wyniku zwigkszenia w ramach zmian Polskiego Ladu
2.0 z 1% do 1,5% odpisu na rzecz organizacji pozytku publicznego. Zwigkszony
odpis na rzecz tychze organizacji ma zrekompensowac¢ im straty, jakie ponio-
styby na skutek obnizenia ci¢zaru i w konsekwencji wplywow z rozpatrywane-
go podatku.
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3. Rozwigzania wptywajace na prorodzinnos¢ podatku
dochodowego od osab fizycznych

W grupie rozwigzan o charakterze prorodzinnym mozna zidentyfikowaé zarow-
no takie, ktére w ramach Polskiego Ladu zostaly zmodyfikowane, jak i takie,
ktoére dopiero zostaty zaimplementowane.

W tej pierwszej grupie instrumentow przede wszystkim mozna wyrdznié pre-
ferencyjne sposoby opodatkowania. Ztagodzono warunki wspolnego opodatko-
wania dochodow matzonkow poprzez umozliwienie stosowania preferencji przez
malzonkow, ktorzy zawarli zwigzek malzenski dopiero w trakcie roku podatko-
wego, pod warunkiem, ze malzenstwo trwato, a wspdolnos¢ majatkowa istniata
do konca roku podatkowego. Zmiana ta dotyczy takze przypadku $mierci jed-
nego z malzonkow w trakcie roku podatkowego lub po jego zakonczeniu, lecz
przed ztozeniem wniosku o takie opodatkowanie. Ponadto poszerzono prawo do
wspolnego opodatkowania dochodow matzonkoéw w odniesieniu do tych podat-
nikow, ktorzy sa opodatkowani podatkiem liniowym lub w formie ryczattu, lecz
np. majg zawieszong dziatalno$¢ gospodarczg i nie uzyskuja przychodow oraz
nie ponosza kosztow swojej dzialalnosci.

Jedng z bardziej krytykowanych zmian Polskiego Ladu byto zastgpienie pre-
ferencyjnego opodatkowania dochodow o0s6b samotnie wychowujacych dzieci
ulga 1500 zl, co zostalo odebrane przez samotnych rodzicow jako niekorzystne
i podatkowo dyskryminujace ich niepelne rodziny (Druk nr 2186, s. 20). Analo-
giczna sytuacja pojawita si¢ w pierwszym roku obowigzywania podatku docho-
dowego od osob fizycznych (1992), kiedy preferencyjne opodatkowanie przy-
stugiwalo jedynie matzonkom. Prawa tego byly pozbawione rodziny niepelne.
Takie rozwigzanie juz wowczas budzito zastrzezenia zarowno z socjalnego
punktu widzenia, jak i z punktu widzenia zasady réwnosci prawa podatkowe-
go wobec wszystkich podatnikow. Wyzsze obciazenie podatkowe rodzin niepet-
nych bylo szczegdlnie razaco niesprawiedliwe przy porownaniu z obcigzeniem
malzenstw bezdzietnych uzyskujacych identyczny dochéd (Majewicz, 1994,
s. 12-17). Prawo preferencyjnego opodatkowania przyznano rodzinom niepel-
nym dopiero od 1993 r., a w kolejnych latach zasady tego opodatkowania libe-
ralizowano, obejmujac nim coraz wigksza grupge podatnikow (szerzej na temat
tych zmian zob.: Malecka-Ziembinska, 2006, s. 58 1 59).

Niestety, projektodawcy Polskiego Ladu nie skorzystali z tych doswiadczen
i pozbawili osoby samotnie wychowujace dzieci prawa do preferencyjnego opo-
datkowania, o ktore tak zabiegali juz na poczatku lat 90. Cho¢ warto odnoto-
wac, ze w projekcie zmian Polskiego Ladu preferencyjne opodatkowanie osob
samotnie wychowujacych dzieci bylo zachowane, a dopiero w ferworze debaty
sejmowej zostato uchylone i zastapione ulga 1500 zt.
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W ramach Polskiego Ladu 2.0, uwzgledniajac postulaty rodzin niepetnych,
przywrécono w zmodyfikowanym ksztalcie preferencyjne zasady opodatkowa-
nia os6b samotnie wychowujacych dzieci, jednoczesnie likwidujac ulge 1500 zt.
Przy kwocie wolnej od podatku 30 000 zt preferencyjny sposéb opodatkowania
w porownaniu do ulgi 1500 zt jest bardziej korzystnym rozwigzaniem dla osoby
samotnie wychowujacej dzieci. Opodatkowanie to w obecnym brzmieniu nie ma
zastosowania w przypadku osoby, ktéra wychowuje wspolnie z drugim rodzi-
cem albo opiekunem prawnym co najmniej jedno dziecko, w tym rowniez gdy
dziecko jest pod opieka naprzemienna, w zwiazku z ktorg obydwojgu rodzicom
zostalo ustalone $wiadczenie wychowawcze 500+. A zatem przystuguje ono tyl-
ko jednemu z rodzicéw lub opiekundéw prawnych. Doprecyzowanie ma na celu
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych, jakie pojawily sie¢ juz po wyro-
ku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2017 r., a nastepnie
z dnia 20 lutego 2020 r., i ktore prowadzily do naduzy¢ w stosowaniu tej prefe-
rencji (Druk nr 1532, s. 14).

Kolejng korzystng i postulowang zmiang jest wyrazne zwickszenie kryterium
dochodowego petoletniego uczacego si¢ dziecka, warunkujacego prawo rodzi-
ca lub opiekuna prawnego do preferencji podatkowych, w tym: (1) preferen-
cyjnego opodatkowania dochodow osoby samotnie wychowujacej dzieci (art. 6
ust. 4c updof), (2) zwolnienia dla podatnika wychowujacego co najmniej czworo
dzieci (art. 21 ust. 1 pkt 153 updof), (3) ulgi z tytutu wychowywania dzieci
(art. 27f updof).

Korzystna podatkowo jest takze zmiana katalogu dochodéw matoletniego
dziecka, ktore dolicza si¢ do dochodow rodzica. Wyltaczono z niego renty mato-
letnich dzieci (w tym renty rodzinne), ktore juz nie sg kumulowane z dochodami
rodzica, co oznacza, ze w przypadku tych $wiadczen mozna skorzysta¢ z odrgb-
nej kwoty wolnej od podatku wynoszacej 30 000 zt.

Prorodzinny charakter podatku dochodowego od 0sob fizycznych wzmacnia
wprowadzone w 2022 r. zwolnienie z podatku przychodow do kwoty 85 528 zt
dla wychowujacych czworo i wigcej dzieci (brane sa pod uwage te same grupy
dzieci co przy preferencyjnym opodatkowaniu os6b samotnie je wychowuja-
cych). Od samego poczatku zwolnieniem objeto przychody:

— ze stosunku pracy i umow o charakterze pokrewnym;

— z umoéw zlecenia;

— z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, opodatkowane: na zasadach ogol-
nych (art. 27 updof), podatkiem liniowym (art. 30c updof), IP box (art. 30ca
updof) oraz ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych;

— natomiast od lipca 2022 r. zakres ten poszerzono takze o zasitek macierzyn-
ski, co w ocenie projektodawcow stanowi usuniecie kolejnej podatkowej ba-
riery do podejmowania decyzji o potomstwie (Druk nr 2186 (Ocena skut-
kéw regulacii), s. 3).
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W przypadku obojga rodzicow pracujacych (osiggajacych przychody) taczne
zwolnienie sumuje si¢ do kwoty 171 056 zt przychodéw, a po przekroczeniu
limitu zwolnienia kazdemu z podatnikéw przystuguje jeszcze dochdd wolny od
podatku po 30 tys. z1, a zatem po zsumowaniu przychodow zwolnionych i kwot
wolnych od podatku otrzymuje si¢ kwote 231 056 zt wolng od podatku przypa-
dajacg na rodzing z co najmniej czworgiem dzieci.

Osoby korzystajace ze zwolnienia dla wychowujacych czworo i1 wigcej dzie-
ci majg jednoczesnie prawo do ulgi z tytulu wychowywania dzieci, czyli odli-
czenia od podatku kwoty zaleznej od liczby wychowywanych dzieci. W przy-
padku czworga dzieci ulga wynosi 6924,12 plus po 2700 zt na kazde kolejne
dziecko. Zwolnienie z podatku nie ogranicza rowniez prawa podatnika do bez-
posredniego zwrotu niewykorzystanej ulgi, ktéra nie mogta by¢ odliczona ze
wzgledu na brak podatku. Zwrot ten jest jednak limitowany do wysoko$ci sumy
zaptaconych sktadek ubezpieczenia spotecznego odliczanych od dochodu przed
opodatkowaniem oraz zaptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym
rowniez tych sktadek, ktore zostaty zaplacone ze srodkow podatnika od przy-
chodéw zwolnionych od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152—-154
updof (sa to zwolnienia do kwoty 85 528 zt przychodow, w tym rowniez zwol-
nienie dla wychowujacych czworo i wigcej dzieci). Tym samym ulga z tytutu
wychowywania dzieci rozciaga si¢ dodatkowo na sktadki ubezpieczenia spotecz-
nego 1 zdrowotnego.

Preferencje podatkowe dla rodzin z czworgiem i wigkszg liczba dzieci w uje¢-
ciu wartosciowym sa imponujace. Jednak rodzi si¢ pytanie, czy niezamozne
wielodzietne rodziny, ktére najbardziej potrzebujga wsparcia ze strony panstwa,
sa w stanie je skonsumowac. Samo kryterium liczby dzieci, bez kryterium do-
chodowego, powoduje, ze najwigkszymi beneficjentami tych regulacji sa bogate
rodziny wielodzietne.

Whioski

W ramach zmian wprowadzonych pod hastem Polski Lad najbardziej medialne
bylo podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt, finansowo najwiek-
sze znaczenie miato jednak zniesienie prawa odliczania sktadki zdrowotnej od
podatku dochodowego wraz ze zmiang podstawy jej naliczania dla przedsiebior-
cOw, a najbardziej skomplikowana i niezrozumiata dla podatnikow okazata sie
tzw. ulga dla klasy $redniej. Z kolei w ramach zmian Polskiego tadu 2.0 najbar-
dziej dono$ne bylo obnizenie stawki w pierwszym przedziale skali podatkowej
do 12% z réwnoczesng likwidacjg tzw. ulgi dla klasy $redniej. Rehabilitacja pro-
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jektodawcy byto natomiast przywrocenie preferencyjnego opodatkowania osob
samotnie wychowujgcych dzieci, dodatkowo z podwyzszeniem limitu osiaga-
nych dochodow dla uczacych si¢ do 26. roku zycia dzieci.

Czeg$¢ zmian wprowadzanych od 1 stycznia 2022 r., niezaleznie od zalozen,
jakie im przy$wiecaty, zostanie zapamig¢tana jedynie przez pryzmat ich skom-
plikowania, niezrozumienia, braku poszanowania dla zasad poprawnej legislacji
i nadmiaru biurokracji, ktérg powodowaly. Dotyczy to szczegdlnie tzw. ulgi dla
klasy $redniej i zmienionego juz w trakcie roku podatkowego mechanizmu wy-
liczania zaliczki. Zmiany, ktore weszty w zycie od 1 lipca 2022 r. (a niektore
1 stycznia 2023 r.), w czg$ci naprawiajg te bledy, jednak dopiero przyszte rozli-
czenia (zaliczki w II polowie 2022 r. oraz w 2023 r. i rozliczenie roczne za caty
2022 r.) zweryfikujg ich mechanizm. Zmiany te — z zatozenia — sg korzystne dla
wszystkich podatnikow, bo tylko takie zgodnie z Konstytucja RP i wypracowa-
nym w tym zakresie orzecznictwem moga by¢ implementowane w trakcie roku
podatkowego. W najwickszym stopniu korzystaja na nich podatnicy z pierwsze-
go przedziatu skali podatkowej, a takze podatnicy przekraczajacy ten przedziat
(szczegolnie nieznacznie), ktorzy — w pierwotnej wersji Polskiego Ladu — byli
pozbawieni tzw. ulgi dla klasy sredniej, rekompensujacy — przynajmniej czescio-
wo — brak prawa odliczenia sktadki zdrowotnej — obnizong stawka w wysokos$ci
12%. Natomiast podatnikom prowadzacym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
czg i opodatkowanym podatkiem liniowym, ryczattem od przychodéw ewiden-
cjonowanych lub karta podatkowg przyznano prawo odliczenia od dochodu/
przychodu lub samego podatku — na zasadach okreslonych w ustawie — czesci
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Wprawdzie ta mozliwo$¢ nie rekompensu-
je w peli braku prawa odliczania tej sktadki od podatku, jak to bylo do konca
2021 r., jednak w stosunku do rozwigzan z poczatku 2022 r. uprzywilejowuje te
grupe podatnikow.

Zmiany wprowadzone do podatku dochodowego od 0sob fizycznych w ra-
mach Polskiego t.adu i Polskiego Ladu 2.0 obnizyly cigzar tego podatku nie
tylko dla 0s6b o najnizszych dochodach, lecz takze dla osiggajacych $rednie
i wysokie dochody. Zmiany te jednak trzeba rozpatrywac tacznie z ciezarem wy-
nikajacym ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktora do konca 2021 r. w cze-
sci 7,75% podstawy sktadki byta odliczana od podatku. W rezultacie na potaczo-
nych zmianach korzystajg tylko najnizej uposazeni podatnicy, dla czg¢sci z nich
obnizka podatku dochodowego staje si¢ neutralna, a dla wysoko uposazonych
podatnikoéw nie rekompensuje dodatkowego cigzaru z tytutu sktadki zdrowotne;,
tym samym zaostrzajac progresj¢ podatkowo-sktadkowa.

Nieuchronnie obnizka podatku dochodowego od oséb fizycznych skutkuje
mniejszymi wptywami do budzetu panstwa, a ponadto zwicksza presje na jego
wydatki w celu rekompensaty jednostkom samorzadu terytorialnego ubytku do-
chodow z tytutu procentowych udziatow w tym podatku. W obliczu chronicznego



Bibliografia 135

deficytu budzetowego, w warunkach historycznie wysokiego dtugu publicznego
i rosnagcych kosztéw jego obstugi oraz rosngcej inflacji rodzi si¢ naturalne pyta-
nie, w jaki sposob ten ubytek dochodow budzetowych zostanie zrekompensowa-
ny. Dopiero znajomo$¢ odpowiedzi na to pytanie pozwoli oszacowac peten efekt
redystrybucyjny zmian programu spoteczno-gospodarczego Polski Lad.
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