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Abstract

Purpose: The purpose of the article is to present the scope and importance of Polish Deal on the
public finance sector.

Design/methodology/approach: The disponible data on Polish Deal impact assessment will be
analysed in terms of the impact on public finance sector.

Findings: Polish Deal is one of the most important changes in the Polish tax and contribution sys-
tem with an impact of PLN 26 688 million. Set of changes constituting a Polish Deal impacted
most heavily on local governments budgets, less on central budget while the National Health Fund
benefited the most. However, this does not involve clear impact on the spendings for health system
in Poland. An informal and formal legislative procedure had a greatest impact on the configura-
tion and cost of Polish Deal. One of the most important consequences of Polish Deal in terms of
public finance sector was also the total change of the income tax expenditures.
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Wstep

Polski Lad to zbior zmian w systemie podatkowo-sktadkowym o bardzo istotnym
znaczeniu nie tylko dla podatnikow, lecz takze dla sektora finansow publicznych.
Zmiany wprowadzone w ramach Polskiego Ladu maja skutki o roznym charak-
terze 1 istotnosci. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy budzetowej na
2023 rok (Uzasadnienie, 2022) skutki wprowadzenia dziatan w zakresie reformy
systemu podatkowego zostaly oszacowane Iacznie na minus 26 688 mln zt dla
sektora finansow publicznych. Na t¢ kwote sktadajg si¢ dzialania wprowadzo-
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ne ustawg obejmujaca Polski Lad (Ustawa, 2021) oraz program Niskie Podatki
(Ustawa, 2022). Bilans skutkow dla catego sektora finansow publicznych nie ob-
razuje jednak skali zmian, ktore nastapity dla poszczegoélnych jednostek sektora
finanséw publicznych oraz poszczegolnych zrodet dochodow budzetowych. Dla-
tego w niniejszym rozdziale zostanie przeprowadzona szersza analiza wplywu
zmian Polskiego t.adu na sektor finansow publicznych w ujeciu krotko- i dhu-
goterminowym. Poszczegolne rozwigzania sktadajace si¢ na Polski Lad przed-
stawiono odrebnie oraz odpowiednio sklasyfikowane pod wzgledem skutkow fi-
nansowych nie tylko dla sektora finanséw publicznych ogdtem, lecz takze dla
poszczegblnych jednostek tego sektora oraz konsekwencji z tego wynikajacych.
Zmiany wprowadzone w ramach Polskiego L.adu zostang takze przeanalizowane
pod katem rozktadu fax expenditures.

1. Przebieg procesu legislacyjnego a skutki finansowe
Polskiego tadu

Polski Lad to polityczna nazwa nadana ustawie, ktora wprowadzita szereg
zmian w polskim systemie podatkowo-sktadkowym. Elementy pakietu powstawa-
ty w r6znym czasie, miaty r6zng genezg i ulegaly wielu modyfikacjom wzgledem
pierwotnych propozycji, a w konsekwencji na przestrzeni czasu znacznie zmieni-
la si¢ takze ocena skutkow regulacji. W dalszej czeSci przedstawiono chronologie
najwazniejszych wydarzen wptywajacych na koszt budzetowy Polskiego Ladu.

Pierwotnie, na przetomie lat 2020 1 2021, zostat przygotowany projekt rozwia-
zan legislacyjnych, ktore miaty odpowiada¢ na wyzwania i szanse stojace przed
polska gospodarka w zwiazku z pandemia koronawirusa. Rozwigzania te zostaty
nazwane podatkowym restartem gospodarki. Miaty one gtownie charakter pre-
ferencji i uproszczen podatkowych dla przedsiebiorcow oraz oséb fizycznych
w celu pobudzenia gospodarki — wzrost inwestycji, utatwienie przeptywu gotow-
ki, $ciagniecie zagranicznego kapitatu oraz wzmocnienie rynku pracy. W celu
sfinansowania preferencji podatkowych wdrazanych w ramach podatkowego re-
startu gospodarki rownolegle zostaty takze zaprojektowane rozwigzania majace
na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa
Finansow podatkowy restart gospodarki to uszczuplenie wptywow podatkowych
0 2737 mln zl, natomiast pakiet uszczelnien miat zapewni¢ dodatkowe wplywy
w wysokosci 7909 mln zt rocznie. Projektowane zmiany nie powodowaty wigc
uszczerbku dla finanso6w publicznych, a wrecz przeciwnie.

Na poczatku 2021 r. Ministerstwo Finansow otrzymalo wytyczne, aby przy-
gotowane propozycje rozszerzy¢ takze o zmiany w klinie podatkowo-sktadko-
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wym polegajace na podniesieniu kwoty wolnej od podatku, progu podatkowego,
likwidacji odliczalnosci od podatku sktadki zdrowotnej oraz uzaleznieniu po-
ziomu sktadki zdrowotnej od dochodéw przedsigbiorcow. Pod wzgledem skut-
koéw dla sektora finansow publicznych oraz populacji podatnikow zmiany w kli-
nie podatkowo-sktadkowym miaty zdecydowanie najwigksze znaczenie. Zgodnie
z szacunkami Ministerstwa Finanséw wykonanymi na etapie rzagdowego proce-
su legislacyjnego skutkiem zmian w klinie podatkowo-sktadkowym miato by¢
uszczuplenie wplywow o 16 495 min zt (Projekt, 2021). Pod wzglgdem kosz-
towym podatkowy restart gospodarki pozostal wigc w cieniu rozwigzan, ktore
zmienialy rozktad klina podatkowo-sktadkowego. Podstawowa roznica pomig-
dzy podatkowym restartem gospodarki a zmianami w klinie podatkowo-sktadko-
wym jest powszechno§¢ zmian zaréwno tych korzystnych, jak i niekorzystnych
dla podatnikoéw. Podczas gdy podatkowy restart gospodarki i pakiet uszczelnien
celowaly w wybrane, waskie grupy podatnikow, przede wszystkim przedsigbior-
cOw 1 inwestorow, to zmiany w klinie podatkowo-sktadkowym dotyczyty wiek-
szo$ci podatnikow. Ten stan rzeczy znalazt odzwierciedlenie w skutkach budze-
towych — pomimo mato istotnego efektu dla wiekszosci podatnikow, z uwagi
na skale zastosowania, skutki zmian w rozktadzie obcigzen podatkowo-sktadko-
wych miaty bardzo duze znaczenie w wymiarze makro, w przeciwienstwie do
roznych preferencji podatkowych wprowadzanych w ramach podatkowego re-
startu gospodarki, ktore sg istotne dla waskiej grupy podatnikow, jednak w skali
budzetu panstwa nie miaty istotnego znaczenia.

Podsumowujac, zmiany wprowadzone w ramach Polskiego £adu mozna po-
dzieli¢ na trzy grupy:

— majace na celu wsparcie okreslonych aktywnosci gospodarczo-spotecznych
(podatkowy restart gospodarki) — zmiany o stosunkowo niewielkim koszcie
budzetowym, stosowane przez wasko zakreslone grono podatnikow;

— majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego oraz korekte rozwigzan
antyabuzywnych — rozwigzania majace na celu finansowanie podatkowego
restartu gospodarki;

— majace na celu korekte klina podatkowo-sktadkowego (Polski Lad sen-
su stricto) — zmiany o najwigkszym negatywnym skutku dla sektora finan-
sOw publicznych, stosowane powszechnie.

Z punktu widzenia finalnych skutkow Polskiego Ladu dla sektora finan-
sow publicznych duze znaczenie mial przebieg rzadowego i parlamentarnego
procesu legislacyjnego oraz poprzedzajacych je negocjacji politycznych, w ra-
mach ktorych ulegto zmianie wiele wyjsciowych propozycji. Zmiany te doty-
czyly przede wszystkim ksztattu docelowego klina podatkowo-sktadkowego,
a w mniejszym stopniu pakietu uszczelnien oraz preferencji podatkowych w ra-
mach podatkowego restartu gospodarki. Bardzo istotne znacznie miato dodanie
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tzw. ulgi dla klasy $redniej, najpierw dla podatnikow uzyskujacych przychody
z pracy, a potem takze dla prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i rozliczaja-
cych si¢ wedlug skali podatkowej, oraz obnizenie wysokosci sktadki zdrowotnej
z 9 do 4,9% dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i rozlicza-
jacych sie wedtug stawki 19%. Pierwszy, niepublikowany projekt zmian w kli-
nie podatkowo-sktadkowym nie zawierat tzw. ulgi dla klasy $redniej, czyli od-
liczenia od dochodu kwoty, ktora byta ustalana indywidualnie w zalezno$ci od
wysokosci uzyskanych przychodow. Stawka sktadki zdrowotnej byta tez row-
na dla wszystkich przedsigbiorcéw i wynosita 9% podstawy wymiaru uzalez-
nionej od dochodu lub przychodu w przypadku ryczaltu od przychodow ewi-
dencjonowanych. Na bilans zmian w klinie podatkowo-sktadkowym wptynety
przeciwnie dzialajace skutki dla sektora finansow publicznych poszczegolnych
elementow reformy. Zwiekszenie kwoty wolnej do 30 000 zt i podniesienie
progu podatkowego do 120 000 zt to zmiany korzystne dla podatnikow, ktore
samodzielnie kosztowalyby sektor finanséw publicznych az 87,6 mld zt. Efekt
ten zostat jednak zrownowazony przez likwidacje mozliwosci odliczenia od po-
datku cze¢éci zaptaconej sktadki zdrowotnej, co przynosi dodatkowe 65,7 mld zt
wpltywéw dla sektora finansow publicznych. Uszczerbek we wplywach z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 17,918 mld zt byt rownowa-
zony przez zmiang sposobu obliczania sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcow,
ktéra zgodnie z pierwszym projektem miata przynies¢ 14,18 mld zt dodatko-
wych wpltywow ze sktadki. Ujemny bilans tych zmian w wysokosci 3,9 mld zt
to projektowany pierwotnie koszt dla sektora finansow publicznych w zwigz-
ku ze zmianami w klinie podatkowo-sktadkowym. Jest to az o 12 595 mlIn zt
mniej uszczerbku dla sektora finansow publicznych niz w propozycji przestanej
ostatecznie do sejmu (Projekt, 2021), a zawierajacej juz m.in. ulge dla klasy
sredniej dla pracownikow i1 obnizong sktadke zdrowotng dla podatnikow roz-
liczajacych si¢ wedtug stawki 19%. Ulga dla klasy $redniej wptyngta wige na
pogtebienie ujemnych skutkow w PIT do 23 498 mln zt, a zmiany w wysokosci
sktadki zdrowotnej zredukowaty projektowane dodatkowe wptywy do NFZ do
7003 mln zt.

Przeciwnie dzialajace skutki elementéw reformy klina podatkowo-sktadko-
wego przyniosty inny efekt w zaleznos$ci od uzyskiwanych przychodow i formy
rozliczen podatkowych. W przypadku przychodow z pracy efekt zmian na po-
ziomie podatnika zaprezentowano na rysunku 1. Dla podatnikéw osiagajacych
sredniomiesi¢gczne przychody z pracy pomigdzy 5701 a 11 141 zt dominowat
negatywny efekt braku mozliwosci odliczenia czesci zaptaconej sktadki zdro-
wotnej od podatku, przez co podatnicy ci byli na reformie klina stratni. Waska
grupa podatnikow osiggajacych przychody z pracy pomiedzy 11 141 zt a okoto
12 800 zt zyskiwala na reformie, poniewaz przewazaly korzysci z podniesie-
nia progu podatkowego do 120 000 zt. Podatnicy zarabiajacy wigcej byli takze
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stratni na reformie. Taki stan rzeczy byt nie do zaakceptowania politycznie, stad
konieczne okazato si¢ dodanie rozwigzania, ktore zagwarantowatoby brak strat
na reformie dla pracownikéw w $redniomiesigcznym przedziale przychodowym
5701-11 141 zt. Proponowane byly rézne rozwiazania, w tym przede wszystkim
stosowne podniesienie pracowniczych kosztow uzyskania przychodow lub ob-
nizenie stawki podatku, natomiast o decyzji przewazyly skutki budzetowe. Naj-
tanszym rozwigzaniem byto skonstruowanie skomplikowanego odliczenia uza-
leznionego od przychodow pracownika, tak aby ,,co do ztotowki” korygowato
ono potencjalne straty na reformie klina (rysunek 1). Konsekwencje wynikajace
z tej decyzji byly jednym z kluczowych obszarow krytyki reformy. Ostatecznie,
jak wskazano w dalszej czesci rozdziatlu, zdecydowano o usunigciu tzw. ulgi dla
klasy $redniej i zastapiono to rozwigzanie nizsza stawka podatku. Oznaczalo to
oczywiscie drastyczne zwigkszenie skutkow budzetowych reformy.
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Rysunek 1. Efekt Polskiego L.adu w zaleznos$ci od przychodow z tytulu stosunku
pracy a ulga dla klasy Sredniej

Zrodto: Materiaty niepublikowane Ministerstwa Finansow.

Istotne w skutkach budzetowych byto takze wprowadzenie specyficznego,
zryczaltowanego sposobu rozliczania sktadki zdrowotnej dla podatnikow, kto-
rzy wybrali ryczatt od przychodow ewidencjonowanych. Duze znaczenie mia-
to takze zawgzenie ulgi na powrdt poprzez wykluczenie obywateli okreslonych
panstw z mozliwosci skorzystania z tej preferencji podatkowej, przede wszyst-
kim obywateli Ukrainy, a takze dodanie tzw. PIT-0 dla seniorow.

Nastegpnie, w polowie 2022 r., przyjeto ustawe, ktora zmieniata wiele roz-
wigzan przyjetych w ramach Polskiego Ladu (Ustawa, 2022). Korekta Pol-
skiego Ladu miata rownie istotne skutki w zakresie finanso6w publicznych co
pierwsze dziatanie legislacyjne. W ramach korekty Polskiego tadu przyjeto
obnizenie stawki podatkowej w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17%
do 12%, wprowadzono czgsciowe odliczenie zaplaconej sktadki na ubezpie-
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czenie zdrowotne od podstawy opodatkowania (do limitu 8700 zt) dla podat-
nikow rozliczajacych si¢ podatkiem liniowym, 50% zaplaconych sktadek dla
podatnikoéw rozliczajacych si¢ ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
oraz odliczenie dla podatnikéw rozliczajacych si¢ karta podatkowa, przywro-
cono wspdlne rozliczenie samotnych rodzicow z dzieckiem zastgpujace ulge
kwotowa wprowadzong Polskim Ladem oraz zlikwidowano opisang wczes$niej
tzw. ulge dla klasy $redniej. Zmiany te miaty negatywny wplyw na docho-
dy z tytutu PIT, ktore po korekcie Polskiego tadu zmniejsza si¢ o kolejne
14,45 mld zt (Projekt, 2022). W konsekwencji korekta Polskiego f.adu nie-
mal podwoita negatywny skutek dla sektora finanséw publicznych. Biorac
pod uwage beneficjentow korekty Polskiego Ladu, czyli tzw. klase $rednia,
1 malg istotno$¢ per capita tych zmian na tle ogromnych skutkéw budzetowych
w dobie rosnacej inflacji 1 pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej, kierunek
zmian w systemie podatkowym jest trudny do racjonalnego uzasadnienia. Pod-
sumowanie skutkow dla sektora finanséw publicznych w ujgciu chronologicz-
nym zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Zmiany w klinie podatkowo-skladkowym (w mld z})

Wartos¢ skutkéow dla sek-

Wyszezegolnienie tora finanséw publicznych
Pierwotny projekt zmian w klinie podatkowo-sktadkowym -39
Projekt zmian w klinie podatkowo-sktadkowym na etapie —12,595

rzagdowego procesu legislacyjnego po uwzglednieniu uzgodnien
politycznych (skutek Polskiego Ladu)

Korekta klina podatkowo-sktadkowego po przyjeciu Polskiego —14,45
Ladu (program Niskie Podatki)

Skutek dla sektora finanséw publicznych zmian w klinie -30,945
podatkowo-skladkowym razem

Zrodho: Opracowanie whasne.

2. Skutki dla sektora finanséw publicznych wybranych rozwigzan
przyjetych w ramach Polskiego tadu

Poszczegblne zmiany w systemie podatkowo-sktadkowym zrealizowane w ra-
mach Polskiego Ladu majg r6zng istotno$¢ z punktu widzenia wptywu na sek-
tor finanséw publicznych. Polski L.ad wprowadzil takze wiele zmian, ktore
spowodowaly istotne skutki dla rozktadu wplywow poszczegdlnych podmio-
tow sektora finanséw publicznych oraz zroédet ich finansowania.
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Ocena skutkow regulacji przedstawia wplyw Polskiego t.adu na sektor fi-
nans6w publicznych (Projekt, 2021). Catkowity bilans zmian zostat oszacowa-
ny na minus 11,281 mld zt dla sektora finanséw publicznych. Korekta Polskie-
go Ltadu to dodatkowe uszczuplenie dochodow sektora finansow publicznych
o 14,45 mld zl, a wigc catoSciowy skutek Polskiego tadu po korekcie to
30,945 mld zt. Skutek ten, zgodnie z prognoza przedstawiong w projekcie, ma
by¢ mniej odczuwalny w kolejnych latach. W perspektywie 10-letniej skutkiem
Polskiego L.adu ma by¢ uszczuplenie wptywow tacznie w wysokosci 82,446 mld
zt, a po korekcie — 259,329 mld zt. Skutek ten jest jednak rézny dla poszczegol-
nych jednostek sektora finanséw publicznych. Nalezy zwroci¢ uwagg na budzet
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz Narodowego Funduszu Zdro-
wia. Prognozowane skutki budzetowe wynikajace z oceny skutkow regulacji zo-
staty zaprezentowane w tabelach 2-5.

Polski Lad okazat si¢ bardzo korzystny dla Narodowego Funduszu Zdrowia,
ktory na zmianach w rozliczaniu sktadki zdrowotnej, w szczegdlnoSci przez
przedsigbiorcow, miat zyska¢ okoto 7 mld zt rocznie, a w ujgciu 10-letnim po-
nad 70 mld zt. Szacunki odnosnie do wptywu ze sktadek zdrowotnych zasadni-
czo nie zmienity si¢ po korekcie Polskiego Ladu, poniewaz zmiany w tym zakre-
sie byty symboliczne. Szacunek co do dlugoterminowych wptywow ze sktadki
zdrowotnej moze by¢ jednak znacznie zawyzony, nalezy bowiem zwroci¢ uwa-
ge na istotny czynnik behawioralny, ktory nie zostat uwzgledniony w mikro-
symulacjach Ministerstwa Finansow, a mianowicie spora zachete dla jednooso-
bowych dziatalno$ci gospodarczych o wyzszych dochodach do przechodzenia
na korporacyjne formy prowadzenia dziatalno$ci, a wigc takze na opodatkowa-
nie dochodoéw z dziatalnosci gospodarczej CIT zamiast PIT. Powoduje to, ze
dlugoterminowy szacunek wplywow ze sktadki zdrowotnej moze by¢ znacz-
nie zawyzony, poniewaz podatnicy CIT nie ptaca sktadki zdrowotnej. Sktadka
zdrowotna nie jest takze nalezna od wspolnikow wieloosobowych spotek kapi-
talowych. W przypadku jednoosobowych spoétek kapitatowych, spotek koman-
dytowych i komandytowo-akcyjnych wspolnik nie ptaci sktadki zdrowotnej od
dochodoéw spotki, lecz w formie zryczattowanej, zaleznej od przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce. W konsekwencji nalezy si¢ spodziewac, ze w dlugim
terminie Polski L.ad nie wplynie znacznie na zwigkszenie wptywow ze sktadki
zdrowotnej. Warto zwroci¢ takze uwage na zwiekszong niepewnos$¢ wpltywow ze
sktadki zdrowotnej po wprowadzeniu Polskiego Ladu. Podstawa uzalezniona od
przecigtnego wynagrodzenia gwarantowata stabilne wplywy ze sktadki zdrowot-
nej, nawet jesli przedsiebiorca uzyskiwatl mniejsze dochody lub ponosit stratg.
Obecnie minimalna sktadka zdrowotna jest powigzana z wysoko$cig minimalne-
go wynagrodzenia za prace w gospodarce.

Co wazne, ewentualne wyzsze wpltywy ze sktadki zdrowotnej moga si¢ jed-
nak nie przelozy¢ wprost na finansowanie ochrony zdrowia w Polsce. Zgodnie
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z art. 131c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (Ustawa, 2004) na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza
si¢ docelowo corocznie $rodki finansowe w wysoko$ci nie nizszej niz 7% pro-
duktu krajowego brutto. Ewentualne niedobory moga by¢ uzupetniane z budzetu
panstwa. Wigksze wptywy Narodowego Funduszu Zdrowia moga wiec oznaczac
nizsze naktady z budzetu panstwa na ochrong zdrowia, ktére bylyby konieczne,
aby sprosta¢ wymaganiom ustawy (7% PKB). W konsekwencji, chociaz wérdod
jednostek sektora finansow publicznych bezposrednim beneficjentem Polskiego
Ladu jest Narodowy Fundusz Zdrowia, to posrednio zyskuje na zwickszeniu
wplywow ze sktadki zdrowotnej takze budzet panstwa.

Polski Lad w najwigkszym stopniu wptynal na uszczuplenie dochodow wta-
snych jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowym zrédlem finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego sa ich udziaty w podatkach dochodowych,
w szczegblnosci podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Najwickszy udziat
w PIT majg gminy, nastgpnie powiaty i wojewoddztwa. Najwigkszy udziat w CIT
maja natomiast wojewddztwa, a nastepnie gminy i powiaty. Drastyczne obnize-
nie wptywow z podatku dochodowego przektada si¢ wiec w najwickszym stop-
niu na sytuacj¢ finansowa gmin, nastepnie powiatoéw i w najmniejszym stopniu
dotyczy wojewodztw. Skutek dla jednostek samorzadu terytorialnego Polskiego
Ladu (bez korekty) to minus 11,922 mld zt w 2022 r. i tgcznie ponad 112 mld
zt w ciagu 10 lat (Projekt, 2021). Korekta Polskiego Ladu to obnizenie wpty-
wow z PIT o kolejne 14,349 mld zt w 2022 r. 1 175,705 mld zt w ujeciu dzie-
sigcioletnim, co ma oczywiscie olbrzymi wptyw na jednostki samorzadu tery-
torialnego, poniewaz okolo potowa z tej kwoty to dodatkowe uszczuplenie ich
dochodéw wtasnych (Projekt, 2022).

Z uwagi na spodziewang tranzycj¢ przedsiebiorcow z PIT do CIT moze si¢
okaza¢, ze wojewodztwa wregcz zyskajg na Polskim Ladzie, a poszkodowane
beda jedynie gminy i powiaty. Niekorzystng sytuacje samorzadu terytorial-
nego poglebiajg takze inne zmiany wprowadzone w ramach Polskiego Ladu.
Trzeba zwroci¢ uwage przede wszystkim na szersze udostepnienie rozliczen
wedhug ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz obnizenie obcig-
zen z tego tytulu, co moze spowodowaé wiele przejs¢ z zasad ogdlnych na
ryczalt, a w konsekwencji ograniczenie wptywoéw z PIT danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Wplywy z ryczattowych form rozliczen sa bowiem do-
chodem budzetowym — jednostki samorzadu terytorialnego nie majg udziatu
w tych wptywach. Nalezy pamigta¢ przy tym, ze zryczattowany PIT od dy-
widend takze nie trafia do jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwen-
cji na przejsciu jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych na korporacyjne
formy rozliczen budzet panstwa zyskuje podwojnie — po raz pierwszy dlate-
go, ze udziat budzetu panstwa we wptywach z CIT jest zdecydowanie wigk-
szy niz z PIT, a po raz drugi dlatego, ze PIT od dywidend wyptaconych przez
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podatnikow CIT trafi w catosci do budzetu panstwa. Z tych wzgledow, w celu
ztagodzenia skutkéw Polskiego tadu, dla jednostek samorzadu terytorialnego
przewidziano rozwigzania majace na celu zrekompensowanie utraconych do-
chodow. Pozbawienie dochodéw witasnych jednostek samorzadu terytorialne-
go nie bylo bowiem celem zmian w klinie podatkowo-sktadkowym, a jedynie
skutkiem ubocznym, wynikajacym z zastanego systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego. Zmiana struktury finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego w Polskim tadzie zostanie szerzej zaprezentowana w kolejnym
rozdziale, warto jednak juz w tym miejscu zauwazy¢, ze o ile rekompensata
utraconych wplywow jednostek samorzadowych moze zniwelowac negatywny
wplyw Polskiego Ladu na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialne-
g0, o tyle uszczuplenie dochodéw wiasnych na rzecz innych form finansowania
samorzadu niewatpliwie wplywa na jego niezaleznos$¢. Stad postulowana jest
kompleksowa reforma finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, tak
aby uwzgledniata realia ,,po Polskim Ladzie”.

Wdrozone zmiany w rozktadzie klina podatkowo-sktadkowego poskutkowaty
odcigzeniem szerokiej grupy osob najmniej zarabiajacych oraz obcigzeniem wa-
skiej grupy dobrze zarabiajacych podatnikéw. Ma to niewatpliwie przetozenie na
sytuacje nie tylko jednostek samorzadu terytorialnego ogotem, lecz takze na po-
szczegolne gminy, powiaty i wojewodztwa. Gmina, w ktdrej udziat beneficjen-
tow Polskiego Ladu jest stosunkowo wigkszy, bedzie poszkodowana bardziej
niz gmina, w ktdrej zamieszkuje wigcej osob lepiej zarabiajacych. Polepszenie
sytuacji finansowej mieszkancoOw gminy ma wiec wprost odwrotne przetozenie
na dochody wtasne z PIT danej gminy. Wzmocnienie zdolnosci nabywczej mniej
zarabiajgcych poprzez obnizenie opodatkowania to oczywiscie pozytywna zmia-
na, ale powinna ona i$¢ w parze z gruntowng reformg finansowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego, tak aby ograniczy¢ zalezno$¢ finansowania samorzadu
od zobowigzan podatkowych mieszkancow.

Ustawa wdrazajaca Polski t.ad (Ustawa, 2021) zawiera takze szereg pozy-
tywnych dla podatnikéw rozwigzan, nazywanych podatkowym restartem gospo-
darki, majacych istotny, cho¢ nie tak znaczny wptyw na finanse publiczne jak
zmiany w klinie podatkowo-sktadkowym. W ramach podatkowego restartu go-
spodarki pobudzeniu inwestycji mialy stuzy¢ przede wszystkim:

— zwickszenie wysokosci odliczen w ramach ulgi badawczo-rozwojowe;j
w przypadku zatrudnienia pracownikow;

— mozliwo$¢ szybszego skorzystania z ulgi badawczo-rozwojowej juz na etapie
optacania zaliczek na podatek dochodowy od zatrudnionych w firmie inno-
wacyjnych pracownikow;

— wprowadzenie ulgi wspierajacej koszty produkcji probnej nowego produktu
lub wprowadzenie na rynek nowego produktu (ulga na prototypy);
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— wprowadzenie ulgi na robotyzacje;

— wprowadzenie zmian w przepisach o IP Box umozliwiajagce symultaniczne
stosowanie ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz preferencji IP Box;

— umozliwienie odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow uzyskania
przychodéw poniesionych na zwigkszenie przychodoéw ze sprzedazy produk-
tow (ulga na ekspansje);

— umozliwienie odliczenia kosztéw Pierwszej Oferty Publicznej (POP) i zwol-
nienie zyskow kapitatowych z POP;

— wprowadzenie ulgi sponsoringowej (CSR);

— wprowadzenie ulgi na zabytki.

Przyciaga¢ kapitat do Polski mialy nastepujace rozwigzania:

— zwolnienie z CIT zyskoéw kapitatowych spotki holdingowe;;

— zmiany w opodatkowaniu ryczaltem dochodow spotek kapitatowych;

— zmiany dotyczace ztagodzenia warunkow tworzenia i funkcjonowania podat-
kowych grup kapitatowych;

— wprowadzenie szczegdlnych zasad opodatkowania przychodow zagranicz-
nych osigganych przez podatnikdéw, ktoérzy przeniosa miejsce zamieszkania
dla celow podatkowych (rezydencj¢ podatkowa) na terytorium Polski;

— wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym dla podatnikow osiedlajacych
si¢ w Polsce;

— wprowadzenie grup VAT;

— opcja opodatkowania instytucji finansowych VAT.

Podatkowy restart gospodarki zawierat tez szereg rozwigzan o roznych celach
spoteczno-gospodarczych, w tym przede wszystkim:

— PIT-0 dla senioréw;

— PIT-0 dla rodzin 4+;

— zmiany we wspolnym rozliczeniu matzonkow;
— ulga dla cztonkéw zwigzkow zawodowych.

W tabelach 6 i 8 podsumowano szacunki dotyczace poszczegdlnych rozwia-
zan zawartych w ustawie Polski tad (Ustawa, 2021) — wedilug stanu na dzien
przekazania projektu do sejmu. Zmiany dodane na etapie parlamentarnego pro-
cesu legislacyjnego nie zostaty uwzglednione w ocenie skutkow regulacji. Co do
niektorych rozwigzan, pominigtych w zestawieniu, brak byto rzetelnych danych
pozwalajacych na oszacowanie skutkow ich wdrozenia dla sektora finanséw pu-
blicznych. Tabela 6 przedstawia skutki finansowe dziatan per saldo korzystnych
dla podatnikow.
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Tabela 6. Skutek finansowy poszczegélnych dzialan przyjetych w ramach Polskiego

Ladu — dzialania korzystne dla podatnikéw

Skutek finansowy
Regulacja w mln zt
2022r. | 2023 r.
Razem -18 128 | -19 083
Zmiany w zakresie konsolidacji podatnikow VAT -350 -350
Ulga na robotyzacje —144
Podatek u zrodia —334 —334
Zwolnienie z CIT kwoty dywidend otrzymywanych przez spoétke holdin- —4 —4
gowa od spotek zaleznych
Zmiana klina podatkowo-sktadkowego —16 495 | —-16 012
Zmiany w opodatkowaniu ryczattem dochodéw spoétek kapitatowych —-146 -552
Umozliwienie wspolnego opodatkowania dochodéw matzonkow, w przy- -16 -16
padku gdy matzonek zawiesit prowadzenie dziatalnosci gospodarczej pod-
legajacej opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym oraz
19-procentowa stawka PIT
Umozliwienie wspdlnego rozliczenia dochodéw matzonkow, ktorzy za- —-150 —-150
warli zwigzek malzenski w trakcie roku podatkowego, ktorego dotyczy
rozliczenie
Zwolnienie z PIT dochodéw osiagnietych z tytutu nagrod, o ktorych mowa |  —0,08 -0,08
w ustawie o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat
Zwolnienie z PIT stypendiow i innych $rodkow finansowych otrzymanych -17 -17
w konkursach na stypendia doktorskie organizowanych przez Narodowe
Centrum Nauki lub na podstawie regulaminéw przyjetych przez Radg Na-
rodowego Centrum Nauki
Umozliwienie odliczenia od dochodu zaptaconych w roku podatkowym -84
sktadek cztonkowskich na rzecz zwiazkéw zawodowych
Umozliwienie odliczenia od podstawy opodatkowania kosztow uzyskania 473
przychodow poniesionych na zwigkszenie przychodow ze sprzedazy pro-
duktéw (ulga prowzrostowa)
Wprowadzenie ulgi wspierajacej koszty produkcji probnej nowego pro- —67
duktu lub wprowadzenia na rynek nowego produktu (ulga na prototypy)
Wprowadzenie zmian w przepisach o IP Box umozliwiajace symultaniczne
. . . i . . —44
stosowanie ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz preferencji I[P Box
Wprowadzenie ulgi dla przedsigbiorcow w postaci prawa do zatrzymania
cze$ci zaliczki ptaconej od wynagrodzenia (ulga na innowacyjnych pra- -95
cownikdw)
Zmiana ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa =300
Zmiany dotyczace zlagodzenia warunkéw tworzenia i funkcjonowania po-
. —346 -346
datkowych grup kapitalowych
Umozliwienie odliczenia kosztow Pierwszej Oferty Publicznej (POP) —46
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cd. tabeli 6

Skutek finansowy
Regulacja w min zt
2022r. | 2023 r.

Wprowadzenie szczego6lnych zasad opodatkowania przychodoéw zagranicz-
nych osigganych przez podatnikow, ktérzy przeniosa miejsce zamieszka- 16
nia dla celow podatkowych (rezydencje podatkowa) na terytorium Polski

Wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym dla podatnikéw osiedlaja-

cych si¢ w Polsce =233
Program Spotecznego Powrotu Kapitatu (repatriacja kapitatu) 65 585
Ulga na terminale -80
PIT-0 dla rodzin 4+ -335 -335

Zrodto: Materiaty niepublikowane Ministerstwa Finansow.

Oprocz przestawionej wczesniej reformy klina podatkowo-sktadkowego,
z perspektywy kosztéw budzetowych najbardziej istotne z przedstawionych
rozwigzan sa zmiany w opodatkowaniu VAT przede wszystkim z uwagi na
znacznie wigkszy udziat tego podatku we wptywach podatkowych ogotem,
zmiany dotyczace podatkowych grup kapitalowych w CIT, a takze niektore
preferencje podatkowe — ulga na ekspansje, PIT-0 czy zmiany w estonskim
CIT. Koszt budzetowy rdéznych preferencji podatkowych — zmian w uldze
B+R, IP-BOX, uldze na prototypy, roboty, CSR, zabytki, IPO itp. — wprowa-
dzonych przez Polski Lad w pierwszych latach jest nieznaczny, bedzie miat
jednak tendencje silnie rosnaca. Jest to cecha charakterystyczna celowanych
ulg podatkowych, ktére wymagaja rozpoznania przez podatnika oraz zapla-
nowania odpowiednich dziatan, zanim efekty ulgi przetoza si¢ na koszt bu-
dzetowy. Geometryczny wzrost efektu budzetowego ulg podatkowych mozna
przesledzi¢ na przyktadzie ulgi badawczo-rozwojowej. Jak pokazano w tabeli
7, kwota odliczenia z tytulu wykorzystania ulgi badawczo-rozwojowej w ciagu
5 lat wzrosta z 206 mIn do 3636 mln zl, czyli prawie 18-krotnie. Liczba podat-
nikéw korzystajacych z ulgi wzrosta natomiast 6-krotnie, z 528 do 3237 podat-
nikoéw. Przedstawione dane uzasadniajg tez przedstawiony wczesniej wniosek,
ze podatkowy restart gospodarki zawiera preferencje istotne dla waskiej grupy
podatnikéw, natomiast w skali budzetu panstwa nie maja one wickszego zna-
czenia. Dla przyktadu, $rednie odliczenie na podatnika korzystajacego z ulgi
badawczo-rozwojowej wynosito ponad milion zlotych, podczas gdy zmiany
w klinie podatkowo-sktadkowym to korzysci rzedu od kilku do najwyzej kilku
tysiecy ztotych rocznie.

Zwigkszenie katalogu preferencji podatkowych ukierunkowanych na wspar-
cie innowacji ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu naktadow w tym zakresie. Polska
do tej pory w najwigkszym stopniu wspierata dziatalno$¢ innowacyjng przed-
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Tabela 7. Odliczenie od podstawy opodatkowania kosztow poniesionych na B+R

QOdliczenie od podstawy opodatkowania
kosztow poniesionych na B+R
Podatek dochodowy od liczba podatnikow, 264 565 951 1342 1632
0sob prawnych (CIT) ktorzy dokonali
odliczenia
kwota odliczenia 198 543 1675 2248 3133
(w min zt)
Podatek dochodowy od liczba podatnikow, 264 524 893 1195 1605
0s0b fizycznych (PIT) ktérzy dokonali

2016 | 2017 | 2018 2019 2020

odliczenia
kwota odliczenia 8 41 179 293 503
(w min zt)

Razem liczba podatni- 528 1089 1844 2537 3237

kow, ktérzy doko-
nali odliczenia

kwota odliczenia 206 584 1854 2541 3636
(w min z})

Zrédlo: Materialy niepublikowane Ministerstwa Finansow.

sigbiorstw w sposob bezposredni — w postaci grantéw, subwencji czy dotacji,
a w mniejszym przez system podatkowy (OECD, b.d.). Przyjecie nowych ulg
podatkowych wspierajacych innowacyjnos¢ oraz zwigkszenie korzysci ptyna-
cych z obowigzujacych juz mechanizméw bedzie skutkowaé wzrostem znacze-
nia posrednich form wsparcia innowacyjnosci.

W tabeli 8 zaprezentowano natomiast spodziewane skutki fiskalne wprowa-
dzenia rozwigzan uszczelniajacych i wspierajacych dziatalnos¢ Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Pakiet uszczelnien zawierat szereg rozwigzan skierowanych
zarowno do podatnikow CIT, jak i PIT, jednak to efekt dla podatnikéw korpora-
cyjnych byt najbardziej istotny. Warto zauwazy¢, ze sposrod regulacji uszczel-
niajacych system podatkowy najwyzsze prognozy wpltywow dotyczyty podatku
minimalnego, ktorego wejscie w zycie odroczono jednak ustawa korygujaca Pol-
ski Lad. Podobnie ustawa korygujaca usuneta przepisy o tzw. ukrytej dywiden-
dzie, ktore mialy zapewnia¢ drugie co do wielkosci wptywy do sektora finan-
soOw publicznych. Odroczono takze wejscie w zycie przepisow zawierajacych
obowigzek przesylania ksigg podatkowych w ustrukturyzowanej formie elek-
tronicznej (tzw. JPK CIT i PIT). Nie zostang takze wykryte dochody podatni-
kéw unikajacych opodatkowania, poniewaz zrezygnowano rowniez z abolicji
podatkowej. Tym samym zrezygnowano z okoto potowy efektu dziatan uszczel-
niajacych. Najwieksze znaczenie, po uwzglednieniu korekt Polskiego t.adu, na-
lezy wiec w zakresie dziatan uszczelniajgcych przypisac regulacjom dotyczacym
nielegalnego zatrudnienia, obowiazku akceptowania ptatnosci bezgotowkowych
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Tabela 8. Skutek finansowy poszczegélnych dzialan przyjetych w ramach Polskiego

Ladu — dzialania uszczelniajace i usprawniajace dzialanie KAS

Skutek finansowy

Regulacja (w min zl)

2022r. | 2023 r.

Uszczelnienie PIT i CIT — razem 5989 7909

Wprowadzenie podatku minimalnego i uchylenie art. 15¢ ustawy CIT 1920

Wprowadzenie jednolitych zasad opodatkowania przychodéw z najmu, 144 144

podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy oraz innych uméw o podobnym cha-

rakterze, zawieranych poza dzialalno$cia gospodarcza poprzez objecie

przychodow osiaganych z tego tytutu wylacznie opodatkowaniem w for-

mie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych

Przypisanie pracodawcy przychodu w zwigzku z nielegalnym zatrudnia- | 770 770

niem pracownika lub niewykazaniem w prawidtowej wysokos$ci przycho-

dow ze stosunku pracy

Powszechna akceptacja kart kredytowych (PIT i VAT) 730 730

Zmiany w zakresie przepisow dotyczacych reorganizacji podmiotow 300 300

Zmiany w zakresie Polskiej Strefy Inwestycji (PSI) 100 100

Opodatkowanie sztucznego transferu dochodow 600 600

Zaliczenie do przychodow z dziatalnosci gospodarczej réwniez przycho-| 400 400

dow ze sprzedazy samochodu uzywanego na podstawie tzw. leasingu ope-

racyjnego i wykupionego do majatku prywatnego

Wnoszenie do firmy przeszacowanego majatku 500 500

Wytaczenie z kosztow podatkowych kosztéw finansowania dtuznego 100 100

Doprecyzowanie poj¢cia zarzadu na terytorium RP 400 400

Zmiany, ktore polegaja na doprecyzowaniu przestanek konstytuujacych| 400 400

CFC

Przeciwdziatanie wyptacie ukrytej dywidendy 1000 1000

Pozostale 545 545

Usprawnienie dzialan KAS — razem 522 523

KAS w zakresie wprowadzenia instytucji tymczasowego zaj¢cia rucho- 500 500

mosci

KAS w zakresie wprowadzenia instytucji nabycia sprawdzajacego 22 23

Zrodto: Materiaty niepublikowane Ministerstwa Finansow.

oraz rozwigzaniom majacym na celu przeciwdziatanie transferowi zyskow do

innych jurysdykeji podatkowych.
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3. Polski tad a tax expenditures

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych (Ustawa, 2009, art. 7 ust. 1) dodatnia
roéznica migdzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona dla
okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finansoéw publicznych, nato-
miast ujemna réznica jest deficytem sektora finanséw publicznych. Wynika z tego
jednoznacznie, ze wptyw na stan finanséw publicznych ma nie tylko zwigksze-
nie lub cigcie wydatkéw publicznych, lecz takze zwigkszenie lub zmniejszenie
dochodéw publicznych, a wigc w szczegolnosci podatkow i sktadek (Swift,
2006). Zmniejszenie to moze, ale nie musi mie¢ zwigzku z dziataniami panstwa.
Dziatania zalezne od panstwa majace wptyw na poziom wptywow podatkowych
to przede wszystkim dziatania w zakresie polityki fiskalnej — w szczegodlnosci
zmiana ustaw podatkowych, zaniechanie poboru podatku czy tez efektywno$c¢
egzekucji zobowigzan podatkowych, ale takze posredni efekt dziatan polityki
pozapodatkowej, ktora ma wplyw na bazg¢ podatkowa, w szczegdlnosci rozno-
rodne transfery publiczne do gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Wsrod
dziatan panstwa w zakresie polityki podatkowej majacych wptyw na poziom do-
chodow publicznych szczegdlne znaczenie majg tax expenditures, czyli utracone
dochody podatkowe w wyniku zastosowania roznych preferencji podatkowych
(Burton 1 Sadiq, 2013). Trudnosciag w okresleniu rozmiaru tax expenditures jest
ustalenie bazowego systemu podatkowego, w odniesieniu do ktérego sg ustala-
ne preferencje podatkowe dla podatnikow (OECD, 2010). Pomijajac szczegoto-
we rozwazania na temat wlasciwej konstrukcji bazowego systemu dla ustalenia
wielko$ci tax expenditures, warto zwroci¢ uwage na bardzo rozlegly i wielowat-
kowy wptyw Polskiego Ladu na to zagadnienie.

Polski Lad, zmieniajac rozktad klina podatkowo-sktadkowego, calkowicie
zmienil system bazowy dla okreslenia wielkosci fax expenditures. Wprowadze-
nie wysokiej kwoty wolnej oraz przesuniecie progu podatkowego poskutkowa-
o tym, Ze nizszy podatek dochodowy powinno zaptaci¢ okoto 18 min podatni-
kéw PIT, z czego prawie 9 mln w ogodle nie bedzie zobowigzanych do zaplaty
podatku dochodowego, w tym osoby najmniej zarabiajace i okoto 2/3 emery-
tow. Ze wzgledu na podniesienie progu podatkowego podatek w wysokosci 32%
ptaci¢ bedzie o potowe mniej 0s6b niz przed reforma — liczba podatnikow w dru-
gim progu skali podatkowej zmniejszy si¢ z okoto 1,24 mln do 620 tys. (Projekt,
2021). Brak podatku do zaptaty lub niska jego wysoko$¢ powoduje w oczywisty
sposob, ze wszelkie instrumenty wsparcia, zarowno te juz istniejgce w systemie
podatkowym, jak i nowe rozwigzania w podatku dochodowym, mogg si¢ stac
nieskuteczne lub mniej skuteczne. W konsekwencji, poprzez ztagodzenie repre-
syjnosci systemu bazowego, ogranicza si¢ skale tax expenditures oraz ich charak-
ter. Ministerstwo Finansow wielkos¢ wydatkéw podatkowych w PIT szacowato
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w 2018 1. na 26 249 min zt (MF, 2018, s. 30). Od 2022 r. ta kwota znacznie
zmaleje. Preferencje podatkowe sg przez obnizenie zobowigzan podatkowych
ogolem odbierane lub ograniczane, jednocze$nie nie zawsze przygotowane zo-
staly rozwigzania alternatywne. Dla przyktadu, jesli emeryt o niskiej emerytu-
rze, bedacy osoba niepelnosprawna, nie ptacit podatku dochodowego w wyniku
zastosowania ulgi rehabilitacyjnej, po wdrozeniu Polskiego L.adu wciaz nie be-
dzie ptaci¢ podatku ze wzgledu na kwote wolng od podatku. Relatywnie jednak,
w poroéwnaniu do innego podatnika — emeryta o takich samych dochodach, kto-
ry nie korzystal z ulgi rehabilitacyjnej — jego sytuacja si¢ pogorszyta, ponie-
waz zostala mu odebrana pewna kwota, ktora z perspektywy budzetu panstwa
sktada si¢ na wymiar fax expenditures zwigzanych z ulga rehabilitacyjng (okoto
600 mln zt rocznie, zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finansow).

Najbardziej istotng pozycja wsrod wydatkow podatkowych w ramach PIT
z punktu widzenia sektora finansow publicznych jest wsparcie rodzin ulgg na
dzieci w kwocie okoto 6,9 mld zt, z czego 5,6 mld zt z tytutu ulgi na dzie-
ci oraz 1,4 mld zt z tytulu zwrotu niewykorzystanej ulgi na dzieci (MF, 2018,
s. 30) — o ile poprawne jest w ogodle zakwalifikowanie przez Ministerstwo Fi-
nansoéw zwrotu z tytutu ulgi na dzieci jako tax expenditures (jest to przeciez
transfer srodkow o okreslonej specyfice, a nie wydatek podatkowy). Po wprowa-
dzeniu Polskiego L.adu zmniejszy si¢ odliczenie z tytulu ulgi na dzieci, a warto§¢
zwrotow wzrosnie. Ze wzgledu na limit zwrotu cze¢$¢ podatnikoéw o najnizszych
zarobkach zostanie tego zwrotu czgsciowo pozbawiona. Podobnie jest w przy-
padku wspolnego rozliczenia matzonkow, rozliczenia samotnego rodzica, ulgi na
internet, ulgi termomodernizacyjnej i wielu innych nowych ulg wprowadzonych
wraz z Polskim Ladem.

Ograniczenie tax expenditures przez Polski Lad nie wydaje si¢ dziataniem
politycznie zamierzonym, jednak poza pewnymi wyjatkami zostato de facto za-
akceptowane, biorac pod uwage brak rozwigzan alternatywnych dla grup po-
szkodowanych cigciem wydatkow podatkowych.

Whioski

Polski Lad to jedna z najwigkszych reform systemu podatkowo-sktadkowego
pod wzgledem skutkow dla sektora finanséw publicznych. Najwigkszy wplyw na
uszczuplenie dochodow sektora finansow publicznych miaty zmiany w klinie
podatkowo-sktadkowym. Biorac pod uwage Polski Lad oraz jego korekte, re-
forma klina skutkowata ponad 30 mld zt ubytkéw we wptywach podatkowych.
Na tym tle kosztujacy kilka miliardow zt utraconych wptywow podatkowych
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Podatkowy Restart Gospodarki, zawierajacy szereg preferencji podatkowych,
stanowil mato istotng pozycje dla sektora finansow publicznych. Polski tad
zostal czesciowo skompensowany przez pakiet uszczelnien, jednak po korek-
cie Polskiego Ladu aspekt fiskalny pakietu uszczelnien zostatl znacznie ograni-
czony. Duzg wage w kontekscie skutkow fiskalnych Polskiego Ladu (a takze
racjonalnosci 1 spojnosci) odgrywal proces legislacyjny, zarowno ten niefor-
malny, jak i formalny. Dobor narzedzi do zmiany ksztattu klina podatkowego
(czyli podniesienie kwoty wolnej od podatku, podniesienie wysokosci progu
podatkowego, ostatecznie obnizenie pierwszej stawki podatku, a takze likwida-
cja mozliwosci odliczenia czegsci sktadki zdrowotnej od podatku) miat bardzo
rozlegle skutki dla poszczegolnych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
rozktadu tax expenditures. Zmiany w podatkach i sktadkach odbity si¢ najbar-
dziej na dochodach wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, a mniej na
budzecie panstwa. Narodowy Fundusz Zdrowia moze potencjalnie zyska¢ na
zwickszonej represyjnosci sktadki zdrowotnej, ktora znacznie upodobnita si¢ do
kategorii podatku. Szacunki co do wielkosci dodatkowych wptywow ze sktadki
zdrowotnej w dtugim terminie moga by¢ jednak bardzo przeszacowane z uwa-
gl na pominigcie istotnych czynnikow behawioralnych, w tym przede wszyst-
kim tranzycji przedsigbiorcow z PIT do CIT. Jednoczesnie zwigkszone wptywy
ze sktadki zdrowotnej nie majg wickszego znaczenia dla nakladow na ochrone
zdrowia ze wzgledu na mechanizm doptat budzetowych dla osiggniecia celu 7%
PKB wydatkéw na zdrowie. Dla poprawy stanu finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego konieczne bylo wdrozenie rozwigzan rekompensujacych, ktore
ostatecznie znacznie ograniczyty niezaleznos¢ samorzadu terytorialnego. System
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego wymaga po Polskim Ladzie
pilnej reformy. Wreszcie Polski Lad przyczynil si¢ do istotnego ograniczenia
tax expenditures w podatku dochodowym, co wydaje si¢ niezamierzonym, lecz
zaakceptowanym skutkiem reformy.
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