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Abstract

Purpose: The aim of the chapter is to show the impact of the tax changes called Polish Deal, on the
development of new tax services and how they have changed the tax advisory profession. Were
these changes significant enough to give rise to new services and change the tax advice profession?
Design/methodology/approach: The impact of tax changes on the activities of tax advisory ser-
vices was analysed and discussed.

Findings: Due to the fact that the changes were very significant and affected basically all taxpay-
ers, it caused a huge interest in tax issues in the media and public space. And consequently, this
has resulted in an increased demand for tax advisory services. New services were created, the sup-
port of advisors was sought primarily by employers trying to understand the impact of the changes
on the net salaries of their employees, and thus the costs in companies.

Keywords: Polish Deal, tax changes, tax advisory services, salary simulations, change of business
taxation form.

Wstep

Zmiany przepisow s3g od lat nieodigczna czeScia polskiego systemu podat-
kowego. Od czasu uregulowania zawodu doradcy podatkowego, czyli od
1997 r. (Ustawa, 1996), nie bylo roku, w ktorym nie bylyby wdrazane nowe
przepisy podatkowe. Zmiana prawa podatkowego jest zatem statym elementem
zawodu doradcy, wymuszajacym aktywne dziatalnie, ciagly nauke i konieczno$¢
podwyzszania kwalifikacji. Jest to wiec zawod wykonywany w warunkach zmie-
niajgcego si¢ otoczenia, z potrzeba nieustannego reagowania na zmiany.
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Wymienione elementy z jednej strony czynig zawod doradcy trudnym i wyma-
gajacym, ale jednoczesnie ciggle zmiany przepisow sg szansg na rozwoj zawodu —
kreuja dla doradcow podatkowych nowe mozliwosci realizowania i rozwoju
ustug podatkowych, powoduja nieustajace, a nawet rosngce zapotrzebowanie na
ustugi doradcze, a wigc sg elementem sprzyjajacym rozwojowi branzy.

Z tej perspektywy mozna rowniez spojrze¢ na zmiany wprowadzone w ramach
Polskiego t.adu. Niespotykane od lat zainteresowanie kwestiami podatkowymi
spowodowato ogromng potrzebe wsparcia ze strony doradcéw podatkowych. Pol-
ski Lad stat si¢ powodem wzmozonego wysitku, wymusit zwigkszenie naktadu
pracy, ale rowniez przyczynit si¢ do zrealizowania przez branz¢ ustug doradztwa
podatkowego wigkszych obrotow i dat poczatek wielu nowym ustugom.

Z punktu widzenia zawodu doradcy podatkowego waznym czynnikiem jest
fakt, ze w ostatnich latach legislacja podatkowa istotnie przyspieszyta oraz, co
nawet istotniejsze, obnizyla si¢ jako$¢ stanowionego prawa podatkowego. W ta-
kich warunkach trudniej jest dziata¢ doradcom, ale jeszcze trudniej jest dziatac
przedsigbiorcom, ktérych podstawowym zadaniem jest koncentrowanie si¢ na
prowadzonym biznesie, a zatem wzrosta liczba przedsigbiorcow, ktorzy z tak
znacznymi zmianami w obszarze podatkowym nie sg w stanie sobie poradzi¢
w ramach stuzb wewngtrznych, a wigc poszukujg tego wsparcia na zewnatrz,
u doradcow podatkowych.

Na przetomie lat 2021 1 2022 w wielu firmach, zwtaszcza duzych, mozna
bylo zaobserwowaé¢ zwickszone zapotrzebowanie na ustugi doradztwa podatko-
wego oraz korzystanie jednoczesnie z ustug kilku, niezaleznych od siebie dorad-
cow lub firm doradczych.

Celem rozdziatlu jest pokazanie, jaki wptyw miaty zmiany podatkowe, im-
plementowane w ramach Polskiego t.adu, na rozwoj ustug i zawodu doradcy
podatkowego i czy zmiany te byly na tyle istotne, ze spowodowaly pojawienie
si¢ nowych ustug, niespotykanych dotychczas rozwiazan i problemow.

1. Istota zawodu doradcy podatkowego

Istota zawodu doradcy podatkowego jest dbanie o to, aby podatnik zaptacit pra-
widlowa, rozumiang jako niezawyzong ani niezanizong, kwot¢ podatku wyni-
kajaca z obowigzujacych przepisdéw podatkowych, wykorzystujac rozwigzania
podatkowe, w tym ulgi i zwolnienia, ktore przewidziat ustawodawca.
Czynnos$ci doradztwa podatkowego obejmuja wigc, z jednej strony, pomoc
w wyjasnieniu przepisoOw prawa podatkowego, dokonywanie wyktadni regulacji
prawnych, ale z drugiej strony rowniez wskazywanie podatnikom najkorzystniej-
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szych dla nich, zgodnych z prawem, niestanowigcych schematow podatkowych
mozliwosci, o ile nie pomagaja one w uchylaniu si¢ od podatkéw i unikaniu ich.

Doradca podatkowy powinien takze wskazywaé na ryzyko zwiazane z okres-
lonym rodzajem dziatalnoéci podatnika, jak nalezy prawidlowo postepowac,
jak minimalizowa¢ to ryzyko, jak dochowywa¢ nalezytej podatkowej staranno-
sci, jakie jest stanowisko organow podatkowych oraz sadéw administracyjnych
w obszarach dziatania podatnika.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze z roty Slubowania doradcéw podatko-
wych (Ustawa, 1996, art. 8) wynika, ze doradca jest zobowigzany ,,kierowac si¢
dobrem swoich klientéw, z catg sumiennoscia i rzetelnoscia, zgodnie z prawem,
wiedzg i zasadami etyki zawodowej”. Kluczowym elementem jest zatem dobro
klienta, a wigc wykorzystywanie prawnie dostepnych form i srodkow w celu za-
pewnienia z jednej strony podatkowej efektywnosci, lecz z drugiej — bezpieczen-
stwa podatkowego i optymalizacji kosztéw i naktadow ponoszonych w zwigzku
z zapewnieniem tego bezpieczenstwa.

W zderzeniu ze Slubowaniem np. biegtych rewidentow (Ustawa, 2017, art. 7),
ktorzy przede wszystkim powinni wykonywaé zawdd ,,z calg rzetelnoscig i bez-
stronnos$cia, zgodnie z przepisami prawa i obowigzujagcymi standardami wyko-
nywania zawodu”, wida¢ istotng roznice, gdyz biegli rewidenci sg zobowigzani
do dziatania niezaleznie, bezstronnie i rzetelnie. W ich przypadku dobro klienta
nie jest celem wykonywanego zawodu.

2. Wptyw implementac;ji Polskiego tadu na zakres czynnosci
doradztwa podatkowego

Wsrod podstawowych czynnosci doradztwa podatkowego (Ustawa, 1996, art. 2)

znajduje sig:

— udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych
1 celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obo-
wigzkami;

— prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikdéw i inkasentdéw, ksiag
rachunkowych, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatko-
wych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;

— sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, platnikéw i inkasentéw, ze-
znan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

— reprezentowanie podatnikow, ptatnikdéw 1 inkasentow w postgpowaniu przed
organami administracji publicznej i w zakresie sagdowej kontroli decyzji, po-
stanowien i innych aktéw administracyjnych (...);
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— wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowej, o ktorym mowa
w art. 20zo § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (Ustawa, 1997).

Zakres zmian wdrozonych w ramach Polskiego Ladu byt tak obszerny, ze
mial wptyw na wszystkie wymienione czynnosci. Zostana one przedstawione
w dalszej czgsci rozdziatu.

2.1. Udzielanie podatnikom porad, opinii i wyjasnien z zakresu
ich obowigzkéw podatkowych

Kompleksowe zmiany w ramach Polskiego t.adu skutkowaty zapotrzebowaniem
na ushugi doradztwa podatkowego przede wszystkim w zakresie przygotowy-
wania opinii 1 wyjasnien we wszystkich obszarach dotknigtych zmiang w celu
interpretacji tych nowych przepisow i ich wplywu na biznes i podatnikow oraz
w zakresie nowych obowigzkow podatkowych. Do obszarow budzacych najwig-
cej watpliwosci nalezaty kwestie zwigzane z tzw. ukryta dywidenda (likwidacja
art. 15¢ ustawy 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych),
a wigc zmiany w limitowaniu ustug niematerialnych na rzecz podmiotéw po-
wigzanych, zmiany w zakresie kosztow finansowania dluznego, ograniczenia
w mozliwo$ci amortyzacji budynkow i lokali mieszkan, zmiany w opodatkowa-
niu spoétek, rozszerzenie katalogu CFC.

Z praktycznego punktu widzenia duze znaczenie dla podatnikow miaty wpro-
wadzane z udziatem doradcow zmiany procedur w zakresie nalezytej starannosci
w tych obszarach, ktoére zostaly zmodyfikowane w Polskim Ladzie. W sposob
szczegolny dotyczyto to zmian w obszarze kwestii zwigzanych z podatkiem
u zrodta.

Doradcy byli tez angazowani w biezgce doradztwo rozumiane jako udziela-
nie podatnikom porad w obszarach wymagajacych podjecia decyzji w obliczu
zmienionych przepisow. Tu jako przyktad mozna wymieni¢ analize¢ optacalnosci
rezygnacji ze zwolnienia w VAT dla ustug finansowych; analiz¢ mozliwosci sko-
rzystania z nowych rozwigzan i optacalno$¢ takich rozwigzan, np. utworzenia
grupy VAT; analiz¢ mozliwosci korzystania z nowych ulg podatkowych wpro-
wadzanych przez Polski Lad.

Kolejnym istotnym zakresem prac doradcéw bylo doradztwo w zakresie form
prowadzonej dziatalnosci. W tym obszarze klientami doradcéw podatkowych
byli zard6wno przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi, postawieni przed wy-
borem formy opodatkowania lub zastanawiajacy si¢ nad korzysciami plynacymi
z ,,przeniesienia” biznesu do spotek bedacych podatnikami CIT, jak i przedsieg-
biorcy, podatnicy CIT analizujacy mozliwos$ci przejécia na estonski CIT, czyli
ryczatt od dochodow spotek.
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Dodatkowo doradcy podatkowi byli zaangazowani w szkolenia podatkowe,
przy czym warto podkresli¢, ze Polski Lad wywotal potrzebe tzw. klasycznych
szkolen dla podatnikow w skali zblizonej do innych lat, kiedy wchodzity w zy-
cie istotne zmiany podatkowe. W tym obszarze pojawit si¢ jednak dodatkowo
skokowy wzrost zapotrzebowania na szkolenia dla dziatow ptacowo-kadrowych
w firmach, aby wyposazy¢ je, jako ptatnikow podatku dochodowego od wyna-
grodzen pracownikow i zleceniobiorcéw, w wiedze dotyczaca wptywu zmian na
wynagrodzenia netto tych oséb oraz zapozna¢ z zakresem nowych obowigz-
kéw z tym zwigzanych.

Nowoscig byty prowadzone spotkania informacyjne z pracownikami na zle-
cenie pracodawcow. Taka forma ustugi, na skale, jaka wystgpita na przetomie
roku w zwiazku z wprowadzeniem Polskiego t.adu, byla zjawiskiem absolut-
nie wyjatkowym.

Z punktu widzenia ustug, na ktore Polski tad miat najwigkszy wpltyw, na
szczegolng uwage zashuguja:

1. Pomoc doradcy przy wyborze formy opodatkowania lub zmianie for-
my prawnej w celu wyboru optymalnej formy opodatkowania.

Z uwagi na charakter zmian wprowadzonych w ramach Polskiego Ladu
nad wyborem najlepszej formy opodatkowania zastanawiali si¢ chyba wszy-
scy przedsigbiorcy. Warto wskazaé, ze ryczalt od przychodéw ewidencjono-
wanych zostal wybrany na poczatku 2022 r., zgodnie z informacjami prze-
kazanymi przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow, przez 130 tysigcy
podatnikéw wiecej niz w latach poprzednich. Od lat wida¢ wzrost zaintereso-
wania podatnikow tg forma opodatkowania, zwtaszcza w latach 2019 i 2020,
po rozszerzeniu przez ustawodawce grona podatnikow, ktérzy moga z tej for-
my skorzysta¢ (tabela 1).

Z powodu mozliwoséci zmiany formy opodatkowania wynikajacej z ustawy
z 9 czerwca 2022 r. trudno przewidzie¢, na jakim poziomie ostatecznie uksztat-

Tabela 1. Liczba podatnikow oplacajacych ryczalt od przychodéw ewidencjonowa-
nych w latach 2014-2020

Rok podatkowy 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba podatni-
kow sktadajacych 960 847 (1 003 987(1 062 9311 128 246(1 213 136(1 347 280(1 387 544
zeznanie

W tym wykazu-
jacych przychody
z pozarolniczej 544 784 | 545572| 553 828| 565259| 589 054| 635242 646 263
dziatalnosci gospo-
darczej

Zrodto: (Rzadowy Portal Danych, b.d.).
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tuje sie ta liczba podatnikow, lecz niewatpliwie bedzie to wzrost skokowy w po-
rownaniu z latami poprzednimi.

W zwiazku z przywotang ustawa z 9 czerwca 2022 r. pojawito si¢ rowniez
zapotrzebowanie na wsparcie doradcow przy wyborze formy opodatkowania.
W tym zakresie podatnicy beda szukaé pomocy doradcow podatkowych réwniez
po zakonczeniu roku podatkowego, gdyz zmiany wynikajace z tej ustawy umoz-
liwia ,,ryczattowcom” ponowny wybor formy opodatkowania, poprzez przejscie
na skalg podatkowa od 1 lipca 2022 r. lub z mocg wstecz od 1 stycznia 2022 r.,
a podatnikom, ktorzy wybrali podatek ,,liniowy”, przej$cie na skalg podatkows.

Wielu podatnikow zdecydowalo si¢ na zmiang formy prawnej, dokonujac
przeniesienia prowadzonej dziatalno$ci do spotki bedacej podatnikiem CIT, za-
tozenia spotki lub spotek w celu zmiany zrodta dochodow, np. z dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej osobiscie na dochody uzyskiwane jako wspdlnik
w spotce komandytowo-akcyjnej lub komandytowej albo udziatowiec czy ak-
cjonariusz spotki kapitalowej w celu zapewnienia sobie mozliwosci, np. wyboru
estonskiego CIT.

Wreszcie, w obszarze samego estonskiego CIT doradcy podatkowi rowniez
mieli istotny udzial we wspieraniu przedsigbiorcow, ktoérzy wybrali taka forme
opodatkowania. O skali zainteresowania tym rozwigzaniem $wiadczy fakt, ze
takg forme wybrato ponad 5000 podatnikow wobec 337, ktorzy zdecydowali sie
na takg zmiang w 2021 r.

2. Szkolenia, w szczeg6Inosci szkolenia na rzecz dziatow HR i zespotow ka-
drowo-ptacowych, byly ustuga, z jaka doradcy podatkowi nie spotykali si¢ na
takg skale wczesniej. Zmiany przepisOw oznaczaly obowigzek implementacji
nowych zasad rozliczen do systemow, ale takze potrzebg zaopatrzania czlon-
kéw dziatdw pracowo-kadrowych w wiedzg, aby byty w stanie odpowiadaé na
liczne pytania pracownikow, ktore pojawity si¢ jako konsekwencja niepewnosci
towarzyszacej pracownikom i dodatkowo przez wiele tygodni rozbudzanej po-
przez ogromne zainteresowanie tematem w mediach.

Najwigcej pytan 1 niepewnosci wywotywata ulga dla klasy $redniej. Niede-
finitywny charakter ulgi powodowat ryzyko doptaty podatku w zeznaniu rocz-
nym, to z kolei rodzito obawy, ze niezadowoleni pracownicy beda obwiniaé
pracodawce o btedne wyliczenia. Stad tez w wielu przedsigbiorstwach pracow-
nicy dziatéw kadrowo-ptacowych, jako platnicy PIT od wynagrodzen, §wiadomi
ryzyka zwigzanego z ulgg dla klasy $redniej, we wspolpracy z doradcami po-
datkowymi rozpowszechniali wsrod pracownikow wiedze na temat mozliwosci
ztozenia wniosku o rezygnacje z ulgi dla klasy $redniej w zaliczkach, ale tez
przypominali o konieczno$ci ztozenia PIT-2 i innych o$wiadczen w celu mini-
malizacji wysokosci zaliczek na podatek. Dziaty HR / Kadrowo-ptacowe, przy
wsparciu doradcow, aktywnie uczestniczyly rdwniez w procesie informowania
pracownikéw o zmianach w zakresie wnioskow (nowe ulgi, utrata prawa do
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rozliczenia z dzieckiem, mozliwos¢ ztozenia wniosku o rozliczenia kwoty wol-
nej w podwodjnej wysokosci).

Szkolenia dla pracownikow dziatéw placowo-kadrowych odbywaty si¢ nie
tylko na przetomie roku, lecz takze juz w 2022 r. po kolejno wprowadzanych
zmianach dotyczacych sposobu poboru zaliczek na podatek przez zaktady pracy
jako ptatnikow. W szczego6lnosci chodzi tu o zmiany wynikajgce z Rozporzadze-
nia z 7 stycznia (Rozporzadzenie, 2022) oraz ustawy z 24 lutego 2022 r. (Usta-
wa, 2022a), na podstawie ktorych zaklady pracy jako ptatnicy zostali zobowig-
zani do tzw. rolowania zaliczek, a wigc w praktyce do liczenia zaliczek wedlug
zasad z 2021 1 2022 r. i porbwnywania, ktora z metod jest korzystniejsza dla
pracownika czy zleceniobiorcy osiagajacego miesieczne przychody nie wyzsze
niz 12 800 zt.

Ponowny wzrost zapotrzebowania na tego typu szkolenia pojawit si¢ w zwigz-
ku ze zmiang zasad liczenia zaliczek pracowniczych od lipca 2022 r. w wyniku
uchwalenia ustawy z 9 czerwca 2022 r.

2.2. Prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow,
ksigg rachunkowych, ksigg podatkowych i innych ewidencji
do celéw podatkowych

Udziat doradcow podatkowych w implementacji rozwigzan w ksiggach rachun-
kowych i innych ewidencjach powadzonych przez podatnikow rowniez byt wi-
doczny. Polski L.ad wymusit nastgpujace zmiany:

— systemow ksiggowo-ptacowych z uwagi na zmiany zasad wyliczania zali-
czek na podatek dla pracownikdw, zleceniobiorcéw wynikajace z pierwotnej
ustawy Polskiego Ladu, a nastepnie zmian do tych regulacji, w szczegdlnosci
Rozporzadzenia z 7 stycznia 2022 r., ustawy z 24 lutego 2022 r. oraz usta-
wy z 9 czerwca 2022 r., ktora zmienita zasady poboru zaliczek przez ptatni-
kow od lipca 2022 r;

— systemow finansowo-ksiggowych z uwagi na inne zmiany w podatkach do-
chodowych, chociazby w obszarze limitow finansowania dtuznego, podatku
minimalnego czy tez implementacji nowych ulg podatkowych badz modyfi-
kacji istniejacych ulg;

— w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych zwigzane z koniecznoscig za-
implementowania rozwigzan umozliwiajacych liczenie sktadki zdrowotnej na
rzecz przedsigbiorcow.

Warto odnotowac, ze cze$¢ przedsigbiorcéw zrezygnowata jednak z doradz-
twa w zakresie prowadzenia ksiag z uwagi na wybor jako formy opodatkowania
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, ktory wymaga jedynie ewidencji
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przychodow, poniewaz podstawa opodatkowania jest w tym przypadku przy-
chodd, a nie dochod podatnika.

Duzym wyzwaniem dla doradcow stata sie jednak przewidziana w ustawie
z 12 maja 2022 r. mozliwo$¢ ponownego wyboru formy opodatkowania dla
przedsigbiorcow, ktorzy wybrali ryczatt od przychodoéw ewidencjonowanych lub
podatek liniowy, a po zmianach wynikajacych z przywotanej ustawy mniejsze
obcigzenia podatkowe wigzalyby si¢ z wyborem skali podatkowej. W zwigzku
z tym podatnicy ci mogli dokona¢ wyboru tej podstawowej formy opodatkowa-
nia.

Niespotykanym dotychczas rozwigzaniem stata si¢ mozliwo$¢ wyboru skali
podatkowej przez podatnikow rozliczajacych si¢ na podstawie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych od poczatku roku. Taki wybor skutkowat bowiem
koniecznoscia zaprowadzenia ksiag podatkowych od poczatku roku podatkowe-
go, a wigc wstecz. To rozwigzanie, dotychczas niespotykane, niewatpliwie byto
wyzwaniem dla doradcow podatkowych.

W ramach czynno$ci doradztwa podatkowego zwigzanych z prowadzeniem
ksiag rachunkowych warto odnotowac¢ jeszcze jedng zmiang Polskiego t.adu,
polegajaca na wprowadzeniu obowigzku comiesi¢cznego przesytania do orga-
néw podatkowych plikow JPK PIT oraz JPK_CIT.

Szczesliwie, ustawa z 9 czerwca 2022 r., zmiany te zostaly odroczone naj-
wezesniej do 2024 r. w zaleznosci od wielko$ci przedsiebiorstwa. Odroczenie to
nastgpito w wyniku uwzglednienia postulatow $rodowiska doradcéw podatko-
wych, przedsigbiorcow oraz Krajowej Izby Biur Rachunkowych.

Mimo ze wykonywanie czynnosci z zakresu prowadzenia ksigg rachunko-
wych i ksigg podatkowych nie jest zastrzezone dla doradcow podatkowych, to
jednak w obliczu skomplikowanych przepisow podatkowych udziat doradcy,
chociazby na etapie projektowania zmian w systemach i implantacji tych roz-
wigzan, stat si¢ nieodzowny.

Z punktu widzenia doradcow podatkowych automatyzacja prowadzonych
ksigg rachunkowych, podatkowych i innych ewidencji, automatyzacja proce-
soOw przetwarzania danych, automatyzacja obiegu dokumentdéw, automatyzacja
tworzenia i archiwizacji dokumentow, cyfrowa analiza dokumentéw (roboty) —
to wszystko obszary, ktore beda powodowaty ograniczenie roli doradcy podat-
kowego na etapie recznej weryfikacji poprawno$ci rozliczen podatkowych, ale
jednoczes$nie beda powodowaty ewolucje zawodu doradcy podatkowego, stajac
si¢ narzedziem systemowym do eliminacji ryzyka i zapewnienia bezpieczenstwa
podatnikom. Przysztos¢ doradztwa prawnego lezy bowiem w sprawnym zarza-
dzaniu ryzykiem podatkowym.
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2.3. Sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, zeznan i deklaracji
podatkowych

Polski tad wprowadzit nowe formularze podatkowe, nowe obowiazki, nowe ro-
dzaje o$wiadczen, ale pomoc doradcoOw w tym obszarze begdzie konieczna przede
wszystkim po zakonczeniu roku podatkowego, na etapie sktadania zeznan rocz-
nych.

Ze zmianami podatkowymi w ustawie o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych wprowadzanymi w ciagu roku podatkowego na taka skal¢ mamy do
czynienia po raz pierwszy, a zmiany sg donioste i na tyle skomplikowane, Ze nie-
ktorzy podatnicy nie poradzg sobie samodzielnie z prawidlowym wypetnieniem
zeznan podatkowych.

Najwigksze zapotrzebowanie na ustugi doradcze jest przewidywane na rzecz
przedsigbiorcow, ktorzy w ramach zmian wynikajacych z ustawy z 12 maja
2022 r. zostali uprawnieni do zmiany formy opodatkowania.

Na rynku doradztwa podatkowego oczekuje si¢ tez zwigkszonego zaintere-
sowania ustugami doradztwa podatkowego przez osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej. Ma to zwigzek z wprowadzeniem w Polskim Ladzie
szeregu ulg podatkowych, w tym réwniez dla osob nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej, ktore mogg budzi¢ watpliwosci co do spelienia czgsto nie-
ostrych warunkow. Warto tu wymieni¢ chociazby:

— ulge dla rodzin wychowujacych co najmniej czworo dzieci;

— ulge dla pracujacych senioréw;

— ulge dla powracajacych z zagranicy;

— rezygnacje w ciggu roku z ulgi dla oséb samotnie wychowujacych dzieci,
wskutek przywrocenia prawa do preferencyjnego rozliczenia osoby samotnie
wychowujacej dziecko, ale w zmienionej formule;

— ulge na zabytki.

Takze inne osoby, nieuprawnione do wymienionych ulg, moga potrzebo-
wac pomocy doradcy podatkowego przy skladaniu zeznania rocznego. Ustawa
z 12 maja 2022 r. wprowadzita bowiem nieznane dotychczas rozwiazanie dajace
mozliwos$¢ skorzystania z ulgi dla klasy $redniej, mimo ze ulga ta zostata oficjal-
nie zlikwidowana.

2.4. Reprezentowanie podatnikow przed organami administracji
publicznej

Reprezentowanie podatnikéw przed organami administracji publicznej ma naj-
wigksze znaczenie w przypadku sporu z organem podatkowym, a z uwagi na
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krotki uptyw czasu od momentu wdrozenia przepisdéw Polskiego Ladu takie
sprawy co do zasady jeszcze si¢ nie toczg. Bedzie ich zapewne przyrasta¢ z bie-
giem czasu.

Wzrost zapotrzebowania na ustugi doradztwa podatkowego w obszarze re-
prezentowania podatnikoéw przed organami administracji publicznej jest nato-
miast widoczny w sferze biezacych kontaktow z organami. Wielu przedsiebior-
cow po prostu zlecito okreslone zadania profesjonalnemu doradcy z uwagi na
ogrom zmian i ich skomplikowany charakter. Doradcy prowadza wigc sprawy
podatnikow, ktorzy zmieniaja forme opodatkowania lub forme¢ prowadzonej
dziatalno$ci, wystepuja z wnioskami o interpretacje indywidualng w zakresie
zmienionych Polskim Ladem przepisow czy tez z wnioskami do GUS-u o kla-
syfikacje PKWiU $wiadczonych ustug dla podatnikoéw, ktorzy wybrali ryczatt
od przychodoéw ewidencjonowanych i chca zabezpieczy¢ prawidtowos$¢ wybra-
nej stawki podatku.

2.5. Wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowej

Ostatnia wymieniona w ustawie czynno$¢ doradztwa podatkowego obejmuje
wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowej. Jak kazda zmiana prze-
pisow, rowniez przepisy implementowane w ramach Polskiego L.adu zmieniaja
zakres wykonywanego przez doradcéw podatkowych niezaleznego audytu funk-
cji podatkowej, ale biorac pod uwage fakt, ze audyt taki jest elementem procesu
przygotowawczego przed podpisaniem umowy o wspotdziatanie z szefem KAS,
a na koniec sierpnia 2022 r. tylko dwoch podatnikow w skali kraju jest strong
takiej umowy, wydaje si¢, ze zmiana ta z punktu widzenia branzy ma znacze-
nie marginalne.

3. Rozwd@j nowych ustug doradztwa podatkowego
bedacych konsekwencjq Polskiego tadu

Kazda zmiana przepisow wyzwala zapotrzebowanie na ushugi doradztwa podat-
kowego. Obnizenie stawek, wprowadzenie nowych limitow czy likwidacja odli-
czen (jak w przypadku Polskiego L.adu likwidacja odliczania od podatku sktadki
zdrowotnej) powoduja, ze przedsigbiorcy przy wsparciu doradcéw szukaja dla
siebie najkorzystniejszych rozwigzan. Nowe przepisy czesto sa szansg na nowe
ulgi i odliczenia. Dotyczy to zarowno podatnikow PIT, jak i podatnikow CIT.
Tak byto rowniez w przypadku Polskiego t.adu.
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Takie ustugi jak ushugi szkoleniowe czy udzielanie wyjasnian z zakresu no-
wych przepisow to ushugi wystepujace standardowo wraz ze zmianami podatko-
wymi. Nie sg wigc niczym nowym. W przypadku Polskiego Ladu doradcy po-
datkowi mieli jednak do czynienia z ustugami, ktére miaty charakter wyjatkowy,
zwigzany z szerokim spektrum reformy podatkowe;.

3.1. Spotkania z pracownikami

Zaktady pracy organizowaly dla pracownikéw spotkania z doradca podatko-
wym. Takie spotkania, majgce posta¢ szkolen, webinarow, warsztatow prowa-
dzonych przez doradcéw podatkowych, miaty szczegolny charakter:

— byly prowadzone przez osobe zewnetrzng, ktoérej tatwiej bylo zachowac
obiektywizm w przekazywaniu oceny przepisow podatkowych;

— doradcy podatkowi, w przeciwienstwie do pracodawcow, sa uprawnieni do
udzielania porad i wyjasnien z zakresu prawa podatkowego;

— szkolenia byly prowadzone przez osoby profesjonalnie zajmujace si¢ podat-
kami, co dawato gwarancje jakoSci takich spotkan.

Pracownicy mieli ogromng potrzebg, niespotykang wczesniej, poszerzenia
wiedzy podatkowej w celu zrozumienia trudnych mechanizmow, takich jak ulga
dla klasy s$redniej czy inne nowe ulgi podatkowe. Chcieli wiedzie¢, jak zmieni
si¢ kwota netto z uwagi na reformeg, jakie wnioski czy o$§wiadczenia nalezy zto-
zy¢, aby zoptymalizowa¢ wysokos$¢ obcigzen podatkowych czy zminimalizowaé
obszar ,,strat”, ktore przyniesie Polski L.ad. Potrzeba ta byta dodatkowo wzma-
gana poprzez przekaz w mediach, powszechne niezadowolenie ze zmian Pol-
skiego Ladu, ogromng skale podmiotow zgtaszajacych, ze cele ustawodawcy nie
wytrzymuja konfrontacji z rzeczywistos$cia.

3.2. Symulacje obcigzen podatkowych

Drugi obszar wart odnotowania to sfera wszelkiego rodzaju symulacji obcigzen
podatkowych, albo szerzej publicznoprawnych, a wigc uwzgledniajacych row-
niez sktadke zdrowotng. Z ustug w tym obszarze korzystali przede wszystkim
przedsiebiorcy przed podjeciem decyzji o wyborze formy opodatkowania oraz
pracodawcy poddani presji ptacowej w zaktadach pracy.

W wielu przedsigbiorstwach (chociaz zjawisko to nie miato charakteru po-
wszechnego) powodem zlecenia wykonania symulacji wynagrodzen byta chec
pozyskania przede wszystkim wiedzy na temat wplywu reformy na wynagrodze-
nia pracownikow, ale tez w celu ogolnego przygotowania si¢ do ewentualnych
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rozmoOw z pracownikami w sprawie wynagrodzen, a takze konieczno$¢ zrekom-
pensowania pracownikom ,,strat” poniesionych w zwigzku ze wzrostem obcig-
zen publiczno-prawnych spowodowanych zmianami w ramach reformy Polski
Lad. Dotyczylto to zwlaszcza tych sektorow, w ktorych kluczowe role odgrywaja
wysoko wykwalifikowani specjalici z wynagrodzeniem brutto w przedziatach,
w ktorych zgodnie z reforma podatkowa mialy obowigzywa¢ zwiekszone obcig-
zenia publicznoprawne.

Byli i tacy pracodawcy, ktorzy nie tylko podnosili wynagrodzenie, tak aby
w 100% zrekompensowac straty z Polskiego Ladu, lecz roéwniez umieszczali
takie informacje w przestrzeni medialnej, zeby pokazac, jak istotng rolg w ich
firmie odgrywa pracownik. Byly to jednak dziatania jednostkowe. Na pozio-
mie badan rynkowych w skali kraju zasadniczym czynnikiem determinujgcym
wzrost wynagrodzen pracowniczych pozostata jednak presja inflacyjna.

3.3. Pozostate nowe ustugi

Wsrod pozostatych ushug $§wiadczonych na rzecz przedsigbiorcow warto odno-
towac:

— wdrozenie nowych ulg podatkowych (ulga na robotyzacje, ulga na prototyp,
ulga na ekspansje, porozumienie inwestycyjne — interpretacja 590, ulga hol-
dingowa);

— wystepowanie do GUS z wnioskiem o klasyfikacje PKWiU §wiadczonych
ushug przez przedsigbiorcow, ktorzy wybierajg ryczalt od przychodow ewi-
dencjonowanych;

— pomoc w wyborze formy prowadzonej dziatalnosci, pomoc przy zmianie for-
my prowadzonej dziatalno$ci lub formy prowadzenia przedsigbiorstwa, wej-
scie w estonski CIT.

4. Rola doradcéw podatkowych w tworzeniu prawa podatkowego

Wydaje sig, ze z racji wykonywanego zawodu doradcy podatkowi sg naturalnym
partnerem do rozmowy dla Ministerstwa Finansow w zakresie kazdej zmiany
prawa podatkowego. Srodowisko zawsze deklarowalo cheé wsparcia Minister-
stwa swoja wiedzg i do§wiadczeniem. Rowniez w procesie konsultacji spotecz-
nych w ramach Polskiego Ladu doradcy zglosili szereg uwag. Niewiele z nich
zostato w jakikolwiek sposob uwzglednionych, nawet w opublikowanym ra-
porcie z konsultacji spotecznych, nie miaty one réwniez istotnego wptywu na
ksztatt reformy.
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Istotng role doradcow nalezy odnotowa¢ w procesie zmiany przepisoOw doty-
czacych sposobu kalkulacji zaliczek na podatek od wynagrodzen pracowniczych
po opublikowaniu rozporzadzenia z 7 stycznia 2022 r. Doradcy podatkowi jako
pierwsi wskazywali na wadliwos¢ takiego rozwigzania i brak mozliwosci zmia-
ny zasad ustalania zaliczek na podatek w formie rozporzadzenia. Opinia eksper-
tow (dr. hab. Adama Bartosiewicza i Radomira Szaranca) Krajowej Izby Dorad-
cow Podatkowych nt. rozporzadzenia, ktorej podstawowe wnioski sprowadzaty
si¢ do stwierdzenia, ze rozporzadzenie jest niewazne, przekracza dyspozycje
ustawowe dla Ministra Finansoéw i narusza art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, byta istotnym gltosem w dyskusji dotyczacej wadliwosci rozporzadze-
nia, co w ostatecznosci doprowadzito do przeniesienia przepisOw tego rozporza-
dzania do ustawy z 24 lutego 2022 r.

Whioski

Z podatkowego punktu widzenia rok 2022 jest niewatpliwie rokiem wyjatko-
wym. Dotychczas w publicznej dyskusji nie poswiecano tak wiele miejsca po-
datkom. I chyba nigdy zaden temat podatkowy nie byt tak dtugo wsrod gtownych
tematow, ktérymi zajmowali si¢ politycy, dziennikarze i zwykli podatnicy. Po-
wszechna krytyka przepiséw podatkowych bylta powodem zmian personalnych
w Ministerstwie Finansow, w tym samego ministra finansow. Liczba publikacji
oraz powszechno$¢ debaty o podatkach we wszystkich mediach przyczynity sie
do zwigkszenia wiedzy na temat podatkow i $wiadomosci skutkéw podatko-
wych wsrdd podatnikow. Z tego punktu widzenia mozna powiedzie¢, ze Polski
Lad miat pozytywny, wieloaspektowy wptyw na branze doradztwa podatkowe-
g0. Wielu podatnikdéw po raz pierwszy w zyciu skorzystato z ustug profesjonal-
nych doradcow. Poza bodZzcem do kreowania nowych ustug i nowych szans na
rozwo6j zawodu warto odnotowacé, ze wiele osob niezwigzanych dotychczas z do-
radztwem podatkowym dostrzeglo dla siebie w podatkach zawodowa szansg.
W tym roku do Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Po-
datkowego wptyneta wyjatkowo duza liczba wnioskow o dopuszczenie do egza-
minu na sesj¢ (maj/czerwiec 2022) — zgtosito si¢ ponad 1600 kandydatéw. Dane
te sg niewatpliwie dowodem na to, ze doradztwo podatkowe jest branza, ktora
bedzie sie rozwija¢ w kolejnych latach.
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