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Programs for the reconstruction of cities in the face of social, economic and
environmental challenges of shaping urban areas

Purpose: The main aim of the study is to depict the characteristics of some of the most
common concepts of urban reconstruction (compact city, sustainable city, smart city, as well
as their hybrids), present practical aspects of the indicated urban policies and attempt to
verify their implementation.

Design/methodology/approach: The study is based on the presentation of selected theo-
retical concepts. In the empirical part, the authors use the method of case studies, presenting
the effects of municipal investments and practical obstacles occurring during their imple-
mentation. They form assessments based on current media reports, articles in specialist
press, as well as statements made by residents.

Findings: Contemporary cities are spaces of various challenges that become sources of
conflicts as well as places of unmet needs and unfulfilled ambitions. Although the decision-
makers make their decisions in connection with these challenges, their interventions are not
always effective. The concepts of a compact city, a smart city and a sustainable city serve as
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recipes for the problems of modern cities: both the short-term ones and those which require
shaping a comprehensive policy for the development of cities and urban areas. However,
cities are not always properly diagnosed, and local authorities often lack specialists who
could consciously and skilfully propose an optimal therapy.

Originality and value: The study presents an original analysis of selected case studies
which relate to the shaping of the space of Polish cities. The study focuses on the challenges
of shaping urban areas in relation to contemporary trends in city planning and design deter-
mined by the importance of such issues as the quality of life of residents, the quality of space,
its democratisation and sustainability, the presence of art, closed circulation or the use of
modern technology and creativity in the process of managing modern cities and their space.
Keywords: shaping city space, sustainable city, contemporary city.

Wstep

Miasto wysnione, miasto szczesliwe, miasto dla ludzi, miasto dobrze na-
strojone — to wspodtczesne tytutowe hasta bestsellerowych publikacji dotycza-
cych miast (Gehl, 2010; Graham, 2016; Montgomery, 2015; Rose, 2019). Mimo
popularnego charakteru publikacje te poruszajg znamienne tematy zwigzane
z trendami obecnymi we wspofczesnym dyskursie miejskim. Coraz czesciej
prymat przyznaje sie kwestiom jakosci zycia mieszkancow, jakosci przestrzeni,
jej demokratyzacji i zrownowazenia, obecnosci sztuki, obiegu zamknietego czy
wykorzystania nowoczesnych technologii oraz kreatywnosci. Powstaje zatem
pytanie, czym sg wspoétczesne miasta okreslane takze w literaturze mianem
»-howych miast”? Czy, parafrazujgc tytut artykutu Sarah Moser (2015), sa jedy-
nie ,starym winem w nowej butelce”, czy moze potrzebg gruntownej zmiany
sposobu myslenia o przestrzeni zamieszkania (Addanki i Venkataraman, 2017;
Marszat, 2019; Hannon i Zaman, 2018; Mezher, 2011; Sobol, 2017)?

Temat jest obecny w literaturze przedmiotu zaréwno polskiej, jak i zagra-
nicznej, jednak wcigz nie doczekat sie w petni usystematyzowanego ujecia.
Wynika to z tego, ze jest domeng badan réznych dyscyplin — ekonomii, gospo-
darki przestrzennej, architektury i urbanistyki, a takze antropologii, socjologii
czy kulturoznawstwa. W wyniku tego pojawity sie liczne badania i rozwazania
o charakterze przyczynkarskim bgdz koncentrujgce sie na wybranych aspek-
tach wspotczesnego rozwoju terendw miejskich. Jednoczesnie wieloaspekto-
wos$¢ zagadnienia utrudnia jego synteze i kompleksowe badanie.

1.1. Wyzwania ksztattowania terenow miejskich

Wyzwania ksztattowania terendw miejskich, w zasadzie od ich zarania, wig-
zg sie z problemami ograniczonosci przestrzeni i konfliktogennosci struktur
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przestrzennych (T. J. Chmielewski, Sleszynski, S. Chmielewski i Kutak, 2018;
Domanski, 2006). Wynika to zaréwno z fizycznych ograniczen, jak i roznorod-
nosci interesow i hierarchii wartosci wsrdd uzytkownikow przestrzeni (Marszat,
2019). Wiekszosc¢ autorow wskazuje na czynniki lezgce u podtoza wspotczesnej
kondycji terendw miejskich: ekonomiczne, demograficzne, spoteczne i prze-
strzenne (Jopek, 2018). Wigzg sie one z jednej strony z pewnym ,bagazem
historycznym?”, ktéry spoczywa na strukturze przestrzenno-funkcjonalnej wspot-
czesnych miast, z drugiej natomiast z przemianami spoteczno-gospodarczymi,
ktére zachodzg w otaczajgcej rzeczywistosci. Tym samym wsrdd najwiekszych
wyzwan ksztattowania terenéw miejskich podnosi sie: kongestie i problemy
transportowe, niekontrolowane rozprzestrzenianie sie zabudowy i chaos prze-
strzenny, zanieczyszczenie srodowiska i nadmierne eksploatowanie jego za-
sobdw, koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatu, polaryzacje spoteczng oraz
ograniczong jakos¢ zarzgdzania terenami zurbanizowanymi (Bicknell, Dodman
i Satterthwaite, 2012; Bernaciak, 2015; Jiméneziin. 2016; Koop i van Leeuwen,
2017; Legutko-Kobus, 2017; Pieta-Kanurska, 2017; Sztando, 2017; Sleszyh-
ski, 2018a, 2018b; Weltrowska i Kisiata, 2014).

Kongestia i problemy transportowe sg uznawane za jedne z uniwersalnych
barier rozwojowych wspoétczesnych miast (Dyr i Koztowska, 2018; Starowicz,
2011). Wpltywajg one zaréwno na rozwdj gospodarczy, ograniczajac mozli-
wos¢ dojazdu do miast oraz przemieszczania sie po ich obszarze, jak i na
rozwoj spoteczny, ograniczajgc bezpieczenstwo mieszkancéw, komfort ich zy-
cia i wplywajgc na pogorszenie stanu srodowiska. Kongestia moze sie prze-
jawia¢ zarowno w wymiarze fizycznym (physical dimension), kiedy w wyniku
wzajemnego oddziatywania pojazdow i uzytkownikéw drég predkosé przejaz-
du jest nizsza niz w sytuacji gdy z infrastruktury korzysta jeden uzytkownik/
pojazd, jak i w wymiarze wzglednym (relative dimension) — kiedy uzytkownicy
postrzegajg aspekt czasowy podrozy jako niezadowalajgcy, a obserwacije te
sg wynikiem ich subiektywnej percepciji (Dale, Frost, Ison, Quddus i Warren,
2017). W obu wypadkach pogorszeniu ulega jako$¢ podstawowej ustugi infra-
struktury transportowej, ktérg jest efektywna obstuga dziatalnosci cztowieka.
Jej ograniczenie wptywa na redukcje mozliwosci swobodnego przemieszcza-
nia sie oraz efektywnej dostepnosci (Sleszynski, 2018b). Wéréd negatywnych
skutkow kongestii transportowej wymienia sie: wspomniane wydtuzenie czasu
transportu i w efekcie wzrost jego kosztoéw, obnizenie standardéw technicznych
infrastruktury drogowej oraz jej niewydolnos¢ (zbyt niska nosnos¢, przepu-
stowos¢, ograniczone promienie skretu, kolizyjnos¢ skrzyzowan), zagrozenie
bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu drogowego, w tym przede wszystkim
uczestnikdw niechronionych, niskg konkurencyjnos¢ transportu publicznego
oraz presje srodowiskowg wywierang przez transport kotowy (gtéwnie w po-
staci emisji szkodliwych pytow i gazow, a takze emisji hatasu) (Krysiuk, 2016).
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Kongestia jest dodatkowo intensyfikowana przez wspoétczesne trendy prze-
strzenne towarzyszace rozwojowi terendéw zurbanizowanych. Zalicza sie do
nich przede wszystkim niekontrolowane rozprzestrzenianie sie zabudowy (ur-
ban sprawl) i chaos przestrzenny (Kuznik i Klasik, 2017). Wraz z ekstensywnym
rozwojem stref podmiejskich zwieksza sie presja transportowa indywidualnych
uzytkownikéw drog. Skutkuje to nadmiernym obcigzeniem komunikacyjnym
szlakéw zbiorczych prowadzgcych z terendw podmiejskich do miast central-
nych, a takze w przestrzeni samych miast centralnych, w tym w strefie Srodmiej-
skiej. W efekcie na terenach podmiejskich wystepuje niepetna lub niewydolna
infrastruktura, ktéra ma za zadanie obstugiwac¢ coraz bardziej rozproszong
zabudowe, pogtebia sie chaos morfologiczno-funkcjonalny, pojawiajg konflikty
przestrzenne i negatywne sprzezenia zwrotne (Sleszynski, 2018a). Badacze
podnoszg jednak, ze ta dekoncentracja osadnicza w sferze podmiejskiej prze-
biega w Polsce wedtug nieco innego, znacznie mniej korzystnego paradygmatu
niz na przyktad w krajach Europy Zachodniej. Podkresla sie chaotyczne indu-
kowanie zabudowy, w miejscach nieraz bardzo odlegtych od dotychczasowego
osadnictwa, z pozostawionymi niezabudowanymi, ekstensywnie zagospoda-
rowanymi przestrzeniami pomiedzy nimi. Proces ten okresla sie mianem ,roz-
siewania sig¢” czy ,zywiolowe]j suburbanizacji’ (Kajdanek, 2012; Sleszynski,
2018a). Prowadzi to do pogtebiajacej sie defragmentacji zaréwno przestrzeni,
jak i naturalnych uktadow ekologicznych. A przyczyn takiego stanu rzeczy upa-
truje sie w presji inwestorow na wytgczanie gruntow rolnych z produkcji i rozluz-
nianie rygorow racjonalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego,
co z kolei skutkuje zmniejszajgcg sie zdolnoscig wtadz publicznych do zarza-
dzania rozwojem przestrzennym (rysunek 1.1).

Rysunek 1.1. Zywiotowa suburbanizacja Poznania
(przyktad gmin a) Lubon, b) Komorniki)

(fot. Anna Bernaciak)
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Tadeusz Marszat (2019) podniost w tym kontekscie problem niskiego usy-
tuowania wartosci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych oraz tadu
przestrzennego w hierarchii wartosci, w odniesieniu nie tylko do wtadz wszyst-
kich szczebli, ale tez do spoteczenstwa w ogole. Jest to zagadnienie, kto-
re z jednej strony przejawia sie w substandardzie urbanistycznym nowego
budownictwa, braku spojnosci ksztattowanej przestrzeni, deprecjacji warto-
Sci krajobrazu kulturowego i naturalnego (Hotuj, 2012). Z drugiej natomiast
znajduje odzwierciedlenie w niskiej skutecznosci instrumentéw lokalnego
planowania przestrzennego (Drzazga, 2018; Prus i in., 2015). Przemystaw
Sleszynski, Tadeusz Markowski i Adam Kowalewski (2018) poszli nawet krok
dalej, diagnozujgc sytuacje jako ,kryzys urbanistyki i planowania przestrzen-
nego” i jednoczesnie wskazujgc liczne strategiczne i operacyjne argumenty
na poparcie tej tezy.

Bez wzgledu na przyjmowang hierarchie wystepujacych probleméw okresla-
nych jako wyzwania ksztattowania terenéw miejskich oraz na ich wewnetrzne
wspoizaleznosci, nalezy wskazac jeszcze na ich konsekwencje, ktére takze wy-
magajg skutecznego i zorganizowanego przeciwdziatania im. Nalezg do nich:
- presja srodowiskowa i nadmierna eksploatacja zasobéw Srodowiska na te-

renach zurbanizowanych poprzez ograniczanie powierzchni terenéw bio-

logiczne czynnych, emisja pytow i gazow do powietrza, emisja hatasu,
wystepowanie miejskich wysp ciepta, ograniczenia w naturalnym przewie-
trzaniu, wytwarzanie odpadéw itp.,

- niski poziom uspotecznienia polityki przestrzennej i polityki rozwoju, skut-
kujacy realizacjg partykularnych lub politycznych interesow i ambicji, a nie
zawsze przyjmowaniem rozwigzan popartych spotecznie lub wypracowa-
nych w wyniku partycypacyjnej dyskusiji,

- postepujgce rozwarstwienie spoteczne, ktére w efekcie wskazanych zjawisk
nieustajgco sie pogtebia; wyraza sie ono miedzy innymi w ograniczeniu do-
stepu do infrastruktury spotecznej i ustug wyzszego rzedu (Revko, Butko
i Popelo, 2020), a takze w polaryzacji dochodéw i kosztéw zycia,

- racjonalizacja proceséw rozwojowych przejawiajgca sie w braku podejscia
systemowego do zarzgdzania rozwojem, ograniczonych kompetencjach
0s6b odpowiedzialnych za te procesy, a takze w ograniczonych srodkach
finansowych na realizacje zadan z tego obszaru.

Wskazany katalog wyzwan nie obejmuje wszystkich, lecz raczej kwestie
najczesciej pojawiajgce sie w literaturze. Ze wzgledu na ramy opracowania
nie byto mozliwe usystematyzowanie catosci zagadnien z tego obszaru, réw-
noczesnie liczne publikacje w tym zakresie oraz pojawiajgce sie coraz to nowe
doniesienia, czesto odnoszgce sie do biezgcych zmian na przyktad w systemie
uwarunkowan prawnych, wcigz przynoszg kolejne obszary bedgce wyzwaniem
dla ksztattowania terenéw zurbanizowanych.
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1.2. Koncepcje i programy przebudowy miast

Sposrdd licznych obecnych w literaturze koncepciji, wokét ktérych mozna
organizowac programy przebudowy miast, badacze wskazujg na trzy zasad-
nicze: miasto zwarte, miasto inteligentne i miasto zrownowazone (Klasik i Mu-
ster, 2017; Rzenca, 2016)". Co wazne, nie zawsze ich wdrazanie jest procesem
swiadomym i zorganizowanym. Wynika to z tego, ze wprawdzie z jednej strony
coraz powszechniejsze sg programy rozwojowe wdrazane przez wtadze lokal-
ne lub adresowane z poziomu centralnego do nizszych szczebli samorzadu
(bottom-down), ale z drugiej strony pewne procesy rodzg sie spontanicznie i sg
wynikiem oddolnych dziatan miejskich aktywistow, lokalnych stowarzyszenh czy
innych uczestnikdw przestrzeni miejskiej (bottom-up).

Miasto zwarte (compact city) to koncepcja wywodzgca sie z nurtu nowego
urbanizmu i postmodernistycznego miasta zielonego?. Jest ukierunkowana na
niwelowanie negatywnych skutkbw nadmiernego rozrostu miasta przejawiaja-
cych sie w: nadmiernej gestosci zaludnienia, kongestii, obnizeniu poziomu bez-
pieczenstwa, pogorszeniu jakosci srodowiska (jak zmniejszenie przewietrzania
miasta i koncentracja zanieczyszczen powietrza, wystepowanie miejskiej wyspy
ciepta czy narazenie mieszkancow na nadmierny hatas), a takze w niewydol-
nosci infrastruktury technicznej, transportowej i spotecznej oraz ograniczeniu
przestrzeni otwartych, w tym terenéw rekreacji i wypoczynku (Twardzik, 2017).
Remedium na te problemy majg byc filary koncepcji miasta zwartego:

- ksztattowanie gestej zabudowy — w ramach nowych realizacji oraz poprzez

dogeszczanie zabudowy istniejgcej (rysunek 1.2);

- promowanie efektywnego systemu transportu miejskiego — bedgcego ele-
mentem spaojnej sieci transportowej fgczgcej tereny miejskie i podmiejskie;

' Michat Stangel (2013) zaprezentowat szczegétowe zestawienie koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju miast powstatych miedzy 1973 a 2012 rokiem, ktére mogg odpowiadac na
zidentyfikowane wyzwania, wskazujgc w$rdd nich: miasto zwarte (compact city), dobrg forme
miasta (good city form), tradycyjne sasiedztwo (traditional neighborhood), miasto w miescie
(urban village), ekomiasto (eco city), nowg urbanistyke / nowy urbanizm (new urbanism),
TOD (Transit Oriented Development), miasto krétkich odlegtosci (city of short distance), zie-
long urbanistyke (green urbanism), miasto inteligentne (smart city), miasto spéjne (connec-
ted city), miejska akupunkture (urban acupuncture), prezne miasto (resilient city), miasto
zrownowazone, zréwnowazong urbanistyke (sustainable city / sustainable urbanism), eko-
logiczny urbanizm (ecological urbanism), dobrg urbanistyke (good urbanism). Zestawienie
to mozna dodatkowo uzupeic o rozwijajgce sie preznie idee: miasta 880 (880 city), miasta
15-minutowego (75 minutes city), miasta pieszego (walkable city), miasta powolnego (slow
city) czy miasta na poziomie wzroku (city at eye level).

2 Przeglad definicji terminu ,miasto zwarte” przedstawita Karolina Ogrodnik (2015),
a nastepnie za Michaelem Neumanem (2005) wskazata cechy charakterystyczne takiego
miasta.
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Rysunek 1.2. Dogeszczanie zabudowy srodmiejskiej — inwestycja mixed-use pod nazwg
Riverview nad Mottawg w Gdansku

(fot. Anna Bernaciak)

coraz czesciej podnosi sie takze w tym obszarze wykorzystanie zréznico-
wanych srodkow transportu: autobuséw, tramwajow, trolejbusoéw, roweréow
miejskich, aut i skuteréw dostepnych na minuty, hulajndg;

- umozliwianie rozwoju i promowanie komunikacji rowerowej i pieszej;

- multifunkcjonalnos¢ przestrzeni przejawiajgca sie w fgczeniu roznych spo-
sobow zagospodarowania przestrzennego, co ma zapewnic tatwiejszy do-
step do wybranych funkcji, ustug, obiektow;

- tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych;

- promowanie rewitalizacji, ktéra utatwia rozwoj miasta ,do wewnatrz” (Ogrod-
nik, 2017).

Szeroki przeglad korzysci oraz opinii antagonistycznych wobec tej koncep-

Cji przedstawita m.in. Lidia Mierzejewska (2015). Wydaje sie bowiem, ze cia-

gtos¢ struktury, wysoki stopien dostepnosci czy wzrost interakcji spotecznych

w przestrzeniach publicznych i przestrzeniach komunikacji wspoélnej sg nieza-

przeczalnymi atrybutami miast zwartych. Jednoczesnie niskie wskazniki prze-

strzeni otwartych czy wysokie pokrycie powierzchnig nieprzepuszczalng lub
wysoka gesto$¢ zamieszkania i zatrudnienia nie zawsze sg cechami pozgda-
nymi. Tym samym koncepcja, cho¢ chetnie stosowana i wigzgca sie z licznymi
nowymi ideami rozwojowymi i ruchami planistycznymi, w tym z nowym urbani-
zmem (new urbanism), zrbwnowazonym spoteczenstwem (sustainable society),
smart growth czy urban design, jest pewnym rezerwuarem, z ktérego mozna
czerpac w celowy i sSwiadomy sposéb. Kazdorazowo o doborze i skali wdraza-
nia wybranych rozwigzan powinny przesgdza¢ indywidulane uwarunkowania.

Pewng alternatywg wobec miasta zwartego jest miasto zrébwnowazone,
rozwijajgce sie w sposéb, ktory zmniejsza presje na Srodowisko przyrodnicze
oraz zapewnia poprawe jako$ci zycia obecnych i przysztych pokoleh miesz-
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kancow (Mierzejewska, 2010). Badacze czesto stawiajg pytanie, czy miasto

zwarte jest miastem zréwnowazonym (Burton, 2000; Burton, Jenks i Williams,

1996; Chmielewski, 2011; Holden i Norland, 2005; Neuman, 2005) oraz jak

wyglada relacja miedzy tymi pojeciami. Wydaje sie, ze najpetniej relacje te

opisuje wspotzaleznos¢ — miasto zrownowazone moze by¢ miastem zwartym,
jednoczesnie pewne elementy dogeszczania zabudowy mogg mie¢ negatyw-
ne skutki z punktu widzenia rozwoju zrownowazonego. Bezsprzecznie miasto
zrownowazone miesci w sobie szerszy kontekst niz tylko kwestie funkcjonalno-

-przestrzenne, transportowe bgdz zwigzane z jakoscig przestrzeni. Wedtug Lidii

Mierzejewskiej (2010, s. 118—120) charakteryzuje sie ono przede wszystkim:

- w sferze przyrodniczej: dostepnoscig terendw zieleni, wysokg jakoscig sro-
dowiska, bioréznorodnoscig, produktywnoscig ekosystemow i bezpieczen-
stwem ekologicznym;

- w sferze spotecznej: sprawiedliwoscig spoteczng, wysokim poziomem za-
spokajania potrzeb lokalnych, wysokiej jakosci, dostepng i zré6znicowang
infrastrukturg spoteczng, wysokim poziomem kapitatu spotecznego, bra-
kiem konfliktow spotecznych, odpowiedzialnoscig za dobro wspdlne i wy-
sokg jakoscig zycia;

- w sferze gospodarczej: zréznicowang strukturg gospodarczg, atrakcyjng
ofertg inwestycyjng, zaawansowaniem technologicznym, wysokim pozio-
mem kapitatu ludzkiego, kreatywnoscig, gospodarkg opartg na wiedzy, zrow-
nowazonym transportem, sprawng i efektywng infrastrukturg (rysunek 1.3);

- w sferze przestrzennej: estetykg, tadem architektonicznym i przestrzennym,
poszanowaniem dziedzictwa kulturowego, oszczedng gospodarkg terena-
mi, wysokg jakoscig przestrzeni publicznej, brakiem terenéw zaniedbanych
i zdegradowanych.

Rysunek 1.3. Nowa organizacja ruchu w centrum Poznania uwzgledniajgca intermodalny
transport i pierwszenstwo niechronionych uzytkownikéw ruchu

(fot. Anna Bernaciak)
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Jak widag, jest to szeroka gama zagadnien, obejmujgca prawie wszystkie
sfery funkcjonowania miasta rozumianego jako terytorialny system spoteczny.
Trudno zatem o kompleksowe programy rozwoju zorganizowane wokoét wszyst-
kich tych elementéw. Poszczegdlne zagadnienia sg jednak realizowane i roz-
wijane w miastach, na przyktad w ramach polityk i programoéw sektorowych
(programéw ochrony srodowiska, planéw adaptacji do zmian klimatu, progra-
mow rewitalizacji czy dokumentéw planistycznych).

Ostatnia ze wskazanych koncepcji — miasto inteligentne (smart city) — to ko-
lejne szerokie i wieloaspektowe zagadnienie, bedgce wspdtczesnym ,pomystem
na miasto”. Odnosi sie zarowno do sposobdw i metod zarzgdzania przestrze-
niami zurbanizowanymi, jak i do rozwigzywania wystepujgcych na ich obsza-
rze problemoéw srodowiskowych, spotecznych i techniczno-infrastrukturalnych.
W nieco wezszym ujeciu jest miastem nasyconym nowoczesng infrastrukturg
ITC (Information and Communication Technologies) (Szymanska i Korolko,
2015). Richard Florida (2005) zwrdcit uwage, ze poprzez liczne dziatania ma-
jace na celu wspotprace roznych podmiotéw oraz integracje technologii, infra-
struktury i ustug, mozna zapewni¢ optymalne funkcjonowanie inteligentnego
miasta. Danuta Stawasz, Dorota Sikora-Fernandez i Maciej Turata (2012) wska-
zali sze$¢ wymiardw smart city obejmujgcych w zasadzie kazdg sfere funkcjo-
nowania miast. Opisano je w tabeli.

Wymiary inteligentnego miasta

Wymiar Operacjonalizacja

Gospodarka wysoka produktywnosé, klimat innowacyjnosci, elastycznos¢

(smart economy) rynku pracy

Transport i komunikacja | sie¢ powigzan o duzej szybkosci tgczgcych wszystkie zasoby

(smart mobility) miasta z wykorzystaniem ITC

Srodowisko optymalizacja zuzycia energii, wykorzystanie energii odnawial-

(smart environment) nej, zmniejszenie presji Srodowiskowej poprzez ograniczenie
emisji zanieczyszczen

Ludzie postawy i zachowania spotecznosci miejskiej prowadzace do mi-

(smart people) nimalizacji presji Srodowiskowej i optymalizacji technologiczne;j

Jakos¢ zycia zapewnienie mieszkancom przyjaznego srodowiska, dostepu

(smart living) do ustug publicznych, infrastruktury technicznej i spotecznej,
wysokiego poziomu bezpieczenstwa, odpowiedniej oferty kul-
turalno-rozrywkowej; dbatos¢ o stan Srodowiska i tereny zielone

Zarzagdzanie system zarzgdzania miastem, procedury wspomagajgce wia-

(smart governance) dze lokalne we wspotdziataniu z wszystkimi uzytkownikami
miasta, wykorzystanie nowoczesnych technologii w funkcjono-
waniu miasta

Zrédto: opracowano na podstawie (Stawasz, Sikora-Fernandez i Turata, 2012).
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Wspolnym wyznacznikiem dla wszystkich obszaréw funkcjonowania inteli-
gentnego miasta jest wykorzystanie zaawansowanych technologii. Prowadzi
to do zwiekszenia wydajnosci infrastruktury, obnizenia kosztéw administracyj-
nych i poprawy jakosci ustug (Sikora-Fernandez, 2013).

Interesujgcyg propozycjg jest rowniez potgczenie koncepcji miasta inteligent-
nego z koncepcjg miasta zrownowazonego jako ,inteligentne zrownowazone
miasto” (sustainable smart city) (Peris-Ortiz, Bennett i Yabar, 2017). Rozumia-
ne jest ono jako miasto, ktérego rozwdj, wsparty przez nowoczesne technolo-
gie, pozwala zaspokajac¢ potrzeby obecnych mieszkancoéw bez ograniczenia
szans rozwojowych przysztych pokolen (Hojer i Wangel, 2014; Schipper i Sil-
vius, 2018). Koncepcja ta stanowi pewng odpowiedz na szerokg krytyke, kté-
ra pojawiata sie w literaturze w odniesieniu do technoutopijnej i korporacyjnej
wizji rozwoju, z ktoérg wigzano smart city (Martin, Evans i Karvonen, 2018).
Coraz wigksze znaczenie zaczeto zatem przypisywac zarzgdzaniu ryzykiem,
uspotecznieniu proceséw, zwiekszeniu odpornosci i elastycznosci systemow
miejskich oraz ograniczaniu ich rosngcej ztozonosci (Ringenson, Eriksson,
Borjesson Rivera i Wangel, 2017). Bedzie to prawdopodobnie kolejne podej-
Scie, ktére — podlegajgc szerokiej dyskusji naukowej i praktycznej — bedzie
ewoluowac i odpowiadaé na coraz to nowe wyzwania spoteczne, przestrzen-
ne i Srodowiskowe ujawniajgce sie w terenach zabudowanych.

1.3. Polityka miejska — miedzy zatozeniami i deklaracjami
a rzeczywistoscig

Kazda z opisanych wyzej koncepcji moggcych stanowi¢ podstawe programo-
w3 plandéw przebudowy miast, ksztattowania polityki ich rozwoju lub po prostu
mogacych przyswiecaé poszczegdlnym inwestycjom miejskim, jest zestawem
gotowych rozwigzan, z ktérych wiadze lokalne mogg obficie czerpac. Jedynymi
barierami utrudniajgcymi ich wdrozenie mogg by¢ niewiedza lub niechec. Nie-
stety, juz pobiezny przeglad choc¢by doniesien medialnych wskazuje, ze oba te
czynniki w polityce miejskiej w Polsce sg silnie obecne. | cho¢ juz ponad trzy
lata temu Sleszynski, Markowski i Kowalewski (2018) oraz Adam Kowalew-
ski i Maciej J. Nowak (2018) ubolewali nad kryzysem gospodarki przestrzen-
nej i urbanistyki, wskazujgc na liczne przyczyny operacyjne lezgce u podtoza
tego stanu rzeczy, to prawdopodobnie, piszgc swoje opracowania dzi$, mo-
gliby wskazac jeszcze wiecej argumentow potwierdzajgcych ich obserwacje.

Mocno krytykowanym przyktadem stat sie oddany do uzytku w marcu 2021
roku zrewitalizowany Plac Wolnosci w Kutnie, potozony w centrum miasta
i otwierajgcy jego gtowna ulice. Przez wiele lat funkcjonowat jako targowisko,
a nastepnie wielkopowierzchniowy parking na okoto 180 samochoddw. Inwe-
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stycja ta na poziomie organizacyjnym jest przyktadem otwartego podejscia
wiadz miejskich do ksztattowania przestrzeni. Na opracowanie jej koncepcji
architektonicznej ogtoszono konkurs, w ktérego jury zasiadali zaréwno lokalni
politycy i spotecznicy, jak i architekci oraz prominentni urzednicy z terenu woje-
wodztwa, a na jej realizacje pozyskano dofinasowanie. t.gczny koszt inwestycji
wyniést niemal 40 min zt (Bujalski, 2021). Plac miat porzgdkowac¢ i dopetniac
o$ urbanistyczng i komunikacyjng centrum miasta, by¢ czytelnym i oryginalnym
zakomponowaniem przestrzeni. Odnoszac te zatozenia do wczesniejszych
koncepcji — mogt doskonale wpisac sie w dogeszczanie zabudowy srodmiescia,
multifunkcjonalnos¢ przestrzeni oraz jej demokratyzacje. Co zatem spowo-
dowato, ze uroczyste oddanie inwestycji do uzytku zdominowaty komentarze
o ,dewastacji”’, ,betonowej pustyni”, ,pudle z parkingiem w miejscu rynku” czy
zoetonowym lotniskowcu dla pterodaktyli” (rysunek 1.4)?

Rysunek 1.4. Zrewitalizowany Plac Wolno$ci w Kutnie
(fot. Dominika Tomczak)

Jak wskazuje w swoim reportazu Kacper Kepinski (2021):

Nagrzewajgca sie wielka ptyta zmienita zupetnie skale tego wnetrza ur-
banistycznego. Znieksztatceniu ulegty proporcje stojgcych przy placu
kamienic. Spadek terenu powoduje, ze parking tworzy od strony potu-
dniowej dtugi na kilkadziesigt metréw slepy mur. Boczne $ciany urozmai-
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cono dyskusyjnymi estetycznie betonowymi przyporami, ktére nawigzujg
do marki i symbolu miasta — roz. [...] W miejsce usunietej zieleni pojawity
sie rachityczne drzewka.

Wydaije sie zatem, ze Kutno doswiadczyto, a moze poniekad ,padto ofiarg” nie-
wiedzy, bo po zapoznaniu sie z obszernymi ttumaczeniami decydentow, trud-
no odmdéwi¢ im niecheci. Planowana inwestycja miata przynies¢ nowg jakosc¢
w centrum miasta, wprowadzi¢ nowe funkcje, uporzgdkowac nietad. Efekt jest
zupetnie odmienny od zamierzen i prézno w nim szuka¢ miasta zrownowazo-
nego, inteligentnego czy zwartego.

Nieco mniej szeroka, cho¢ rzeczowa debata zaistniata tez w mediach spo-
tecznosciowych w zwigzku z dziataniami dotyczgcymi rozwigzan planistycznych
proponowanych w historycznych dzielnicach Gdanska. Dyskusja zapoczat-
kowana przez Forum Rozwoju Aglomeracji Gdanskiej (dostepna na stronie
organizacji https://frag.org.pl) zwracata uwage na dogeszczanie zabudowy i do-
mykanie pierzei historycznej zabudowy. Lokalni dziatacze podnosili krytyczne
gtosy wobec zatozen przyjetych lub proponowanych do przyjecia w dokumen-
tach planistycznych dla Nowego Portu czy okolicy ul. Wilkow Morskich, odcho-
dzgcych od planowania zwartej zabudowy kwartatowej w ciggach ulic na rzecz
lokalizaciji kieszonkowych terenéw zieleni. Dotyczyto to sytuaciji, w ktorych cigg-
naca sie wzdtuz ulicy pierzeja zabudowy kohczy sie na narozniku pustg dziatkg
bedaca nieuzytkiem. Mimo ze w dalszym biegu pierzeja jest kontynuowana —
na przyktad wzdtuz ulicy prostopadtej, zatozenia planistéw obejmujg pozosta-
wienie pustej dziatki bez zabudowy w celu zlokalizowania tam terenu zieleni
lub wprowadzenia innej funkcji, ktéra nie wigze sie z uzupetnieniem zabudowy.
Jest to typowy przyktad sytuaciji, w ktorej paradygmat rozwoju zréwnowazonego
wchodzi w praktyczng kolizje z koncepcjg miasta zwartego. Planistom i decy-
dentom prawdopodobnie przyswiecaty, skadingd stuszne, idee pozostawiania
za wszelkg cene terendw biologicznie czynnych w silnie zurbanizowanych
obszarach Srodmiescia, a nawet wpisali sie w trendy wtdrnego zazieleniania
miast, czyli wykrawania z przestrzeni miasta terenow, ktére mozna przywroécic
naturze. Wspomniane idee doprowadzity jednak do nieuwzglednienia zasad
kompleksowosci planowania i urzgdzania terendéw zielonych w miastach oraz
ksztaltowania i zachowania tadu przestrzennego. Ostateczna ocena nie jest
wprawdzie jednoznaczna, ale opisana sytuacja wskazuje, ze zaprezentowane
koncepcje przebudowy miast, zamiast odpowiada¢ na wyzwania ich rozwoju,
same mogg doprowadzi¢ do wewnetrznej sprzecznosci i generowania konfliktu
w grze o przestrzen.

Ostatni przyktad to osiedle Silver City w Witoszowie Dolnym pod Swidnica,
ktére réwniez w ostatnim czasie okrzyknieto ,patodeweloperkg” oraz ,prze-
strzennym koszmarem” (rysunek 1.5). Takze w tym wypadku pozornie jedno-
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Rysunek 1.5. Osiedle mieszkaniowe w Witoszowie Dolnym pod Swidnica
Zrédto: google.com/maps

znaczna sytuacja nabiera nowego sensu, gdy przyjrze¢ sie blizej jej historii.
Gtéwnym argumentem krytykow lokalizacji osiedla w otoczeniu pol uprawnych,
byto powodowanie chaosu przestrzennego, niekontrolowane rozprzestrzenianie
sie zabudowy, a takze wystgpienie prymatu czynnikow ekonomicznych i bizne-
sowych nad zréwnowazonym rozwojem i ksztattowaniem tadu przestrzennego.

Historia tej nieruchomosci wskazuje jednak, ze zaréwno jej lokalizacja,
jak i sposob zagospodarowania nie sg przypadkowe. Od 1780 roku do drugiej
wojny Swiatowej znajdowaty sie na tym terenie prochownia i sktad amunicji
twierdzy Festung Schweidnitz. Magazyn prochu byt zbudowany na planie pro-
stokata, stad owalny ksztait dziatki. Znajdujgce sie w bezposrednim otoczeniu
wat ziemny oraz starodrzew byty w XVIII i XIX wieku elementami zabezpie-
czen tego nietypowego obiektu. Po wojnie na terenie nieruchomosci dziatata
ferma liséw, a obecnie jest ona zabudowywana osiedlem domoéw w zabudo-
wie szeregowej (Jano$, 2021). Prawdopodobnie zaden inny, bardziej ,zrow-
nowazony” lub ,zwarty” projekt nie byt dla tego terenu mozliwy, a jego ocena
bez znajomosci faktow historycznych moze nastreczac wielu nieporozumien.
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Podsumowanie

Jak wskazano na wstepie, wspoétczesne miasta, okreslane takze w litera-
turze mianem ,nowych miast”, stanowig przestrzen réznorodnych wyzwan,
ktére — wzajemnie na siebie oddziatujgc — tworzg przestrzen petng zarzewi
konfliktdw, niezaspokojonych potrzeb i niespetnionych ambicji. Wystepujgce
wyzwania determinujg zachowanie decydentéw i podejmowane przez nich de-
cyzje, cho¢ nie zawsze przyjete kierunki interwencji sg adekwatne i skuteczne.
Mimo Ze wtadze lokalne dysponujg nieograniczonym katalogiem dziatann mozli-
wych do podjecia w celu wyeliminowania doraznych problemow i ksztattowania
kompleksowej polityki rozwoju miast i terendw zurbanizowanych, nie zawsze
wiedzg, jak z tych narzedzi korzysta¢. Opisane i scharakteryzowane koncep-
cje miasta zwartego, miasta inteligentnego oraz miasta zréwnowazonego sg
gotowymi receptami na problemy wspoétczesnych miast. Jak jednak pokazuje
rzeczywistos¢, w miastach nie zawsze stawiana jest odpowiednia diagnoza,
a wsrdéd wiadz lokalnych czesto brak jest specjalistow, ktorzy mogliby swiado-
mie i umiejetnie zaproponowac optymalng terapie.
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