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Abstract

Purpose: Contemporary world’s challenges related to the emerging environmental issues im-
ply a necessity of developing an appropriate set of environmental management tools. The aims
of the chapter are to present general principles of ecological taxation and to demonstrate the
role of ecological taxes and fees as instruments that contribute effectively to the achievement
of environmental protection policy objectives.

Design/methodology/approach: The chapter presents a critical review of the academic and
institutional research on ecological taxation and the results of a data analysis on environmental
taxes in the European Union countries in 2019. It has been divided into four sections. The first
and the second ones were devoted to the theoretical, functional and developmental aspects of
ecological taxes and fees. Then, the indicators showing size of environmental tax burden in Eu-
ropean Union countries were evaluated. The last section focused on a wide range of tax mecha-
nisms and tools that would potentially improve environmental policy around the world.
Findings: Ecological taxes and fees play a leading role when it comes to the use of the economic
instruments for environmental policy. It is indicated that appropriately designed and implement-
ed ecological tax system can provide comprehensive and effective support for achieving envi-
ronmental objectives. It is essential to create new ecological tax mechanisms, as well as to mod-
ify existing ones to adapt them to the upcoming climate, environmental and energy challenges.
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Rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny oprocz korzysci o charakterze spotecznym
i ekonomicznym przynosi takze szkody w srodowisku naturalnym. Znaczna czg$¢
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problemoéw srodowiskowych ma swoje zrodto w dziatalnosci antropogenicz-
nej. Czlowiek wykorzystujac i przetwarzajac nieodnawialne zasoby naturalne
W sposOb niezrownowazony i ograniczajac zdolnosci srodowiska do regeneracji,
przyczynia si¢ do ciagltego pogarszania stanu srodowiska. Zmiany zachodzace
w ekosystemach bezposrednio wptywaja na dobrostan spoleczenstwa, dlatego
istotne jest uwzglednianie bezpieczenstwa ekologicznego w dziataniach inicjo-
wanych przez wladze publiczne. Kryzys ekologiczny stanowi obecnie jedno
z najwickszych wyzwan dla wspotczesnych gospodarek, totez konieczne jest po-
dejmowanie dziatan stuzacych srodowisku i wdrazanie odpowiednich narzgdzi
wspierajacych ekorozwoj.

Wszelka aktywno$¢ panstwa polegajaca na kompleksowej ochronie srodowi-
ska naturalnego i regulowaniu wykorzystywania jego komponentow w sposob
racjonalny skupia si¢ wokot polityki ekologicznej'. Jest ona nastawiona przede
wszystkim na rozwigzywanie problemow srodowiskowych, a jej umiejscowienie
w ogoblnej polityce panstwa rozni si¢ miedzy poszczegodlnymi krajami. Zroéznico-
wane nastawienie wobec ekopolityki jest zwigzane z podejsciem wtadz publicz-
nych do kwestii srodowiskowych.

W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow dziatalno$¢ srodowiskowa jest
prowadzona w ramach polityki gospodarczej i spotecznej, jednak coraz czest-
szg praktyka panstw na calym $wiecie jest regulowanie stanu $rodowiska natu-
ralnego za pomocg oddzielnej polityki. Wyeksponowanie polityki ekologicznej
nadaje jej wysoka range w ogolnej polityce panstwa danego kraju, a jednoczesne
zastosowanie skoordynowanego i wieloobszarowego systemu zarzadzania pro-
cesami ochrony $rodowiska umozliwia poprawe stanu otoczenia przyrodniczego
1 ograniczanie zagrozen ekologicznych.

Polityka ekologiczna stuzy wyznaczaniu obszaréw ochrony $rodowiska i do-
borze odpowiednich instrumentéw jej realizacji. Glownymi uczestnikami tej
polityki sa wladze panstwowe, wtadze samorzadowe i podmioty gospodarcze.
Dziatania podejmowane w ramach polityki ekologicznej maja charakter celowy
i $wiadomy. Wsrod nich wymienia si¢ wszelkie czynnosci zwigzane z ksztatto-
waniem ekosystemow lub wybranych elementéw biosfery i gospodarowaniem
srodowiskiem, a wigc uzytkowaniem jego zasobow i walorow (Gorka, Poskrob-
ko 1 Radecki, 2001, s. 64). Celem polityki srodowiskowej jest stworzenie odpo-
wiednich warunkow funkcjonowania §rodowiska przyrodniczego i niezaklocania
jego procesow ewolucyjnych. Oprocz tego dazy si¢ do wypracowania odpowied-
niego systemu pozyskiwania korzysci z bogactw naturalnych, zgodnego z pra-
wami przyrody, ekonomicznymi i spotecznymi (Niedzwiedz, 2020, s. 103).

''W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rowniez takie pojecia jak: polityka srodowiskowa,
polityka ochrony $rodowiska, polityka ekorozwoju, ekopolityka. Ich znaczenie jest jednak tozsame
i W niniejszym rozdziale terminy te sa stosowane zamiennie.
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Che¢ zahamowania negatywnego wptywu dziatalnosci antropogenicznej na
ekosystem, proba poprawy stanu $rodowiska naturalnego i zachgcenie spole-
czenstwa do podejmowania dziatan przyjaznych srodowisku wymagaja odpo-
wiedzialnego i racjonalnego prowadzenia polityki ekologicznej. Przez skuteczng
polityke srodowiskowa rozumie si¢ wyznaczanie mozliwych do spetienia ce-
16w, przestrzeganie przyjetych zasad, okreslanie i wdrazanie narzedzi stuzacych
realizacji celow tej polityki. Efektywnie prowadzona polityka srodowiskowa po-
winna opierac si¢ na (Kozuch, 2008, s. 85-86):

— jednakowym znaczeniu polityki ekologicznej, gospodarczej i spotecznej;
— warunkowaniu proceséw gospodarczych i pozagospodarczych od potencjatu

1 pojemnosci Srodowiska naturalnego oraz jego zdolnosci do regeneracji;

— ujednolicaniu i upowszechnieniu praw do korzystania ze $rodowiska dla
wszystkich podmiotow;

— powszechnym obowigzku dbania o stan srodowiska naturalnego;

— wykorzystaniu ekonomicznych instrumentéw rynkowych w celach $rodowi-
skowych.

Realizowanie celow srodowiskowych, bedacych przedmiotem zainteresowania
polityki ekologicznej, jest mozliwe przez zastosowanie réznego rodzaju instru-
mentdéw, oddziatujacych na zachowania podmiotéw gospodarczych i sktaniajacych
jednostki do czgstszych dziatan o charakterze proekologicznym (tabela 1). Wsréd
instrumentow polityki ekologicznej najwigksze znaczenie przypisuje si¢ instru-
mentom ekonomicznym. Sg one szczegdlnie wykorzystywane ze wzgledu na ich
dziatanie posrednie o charakterze rynkowym. Instrumenty ekonomiczne oddziatuja
na podmioty gospodarcze poprzez internalizacj¢ negatywnych efektow zewnetrz-
nych, a wiec poprzez uwzglednianie kosztow ochrony srodowiska w cenie sprze-
dazy produktow i ustug. Oprocz tego stanowia bodziec cenowy i dlatego moga
wplywac na decyzje jednostek gospodarczych, gospodarstw domowych i instytucji
publicznych, ograniczajac zachowania szkodliwe dla srodowiska i zachecajac do
inicjatyw proekologicznych. W przeciwienstwie do instrumentéw prawno-admini-
stracyjnych, instrumenty ekonomiczne nie wskazujg na okreslony sposob zacho-
wania. Ich elastyczno$¢ umozliwia podmiotom gospodarczym dostosowanie si¢ do
okreslonej rzeczywistosci i indywidualne dopasowanie konsumpcji lub produkc;ji.

W ramach instrumentéw ekonomicznych polityki srodowiskowej szczegolng
role przypisuje si¢ podatkom i optatom ekologicznym. Jako narzedzia posred-
nie wchodza one w sktad zorganizowanego systemu rynkowych zachet, a wigc
wplywajg na zachowania i preferencje producentéw i konsumentéw. Odpowied-
nio zaprojektowany i skutecznie wdrozony system podatkowy umozliwia jed-
noczesne realizowanie celow $rodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych.
W zwigzku z tym opodatkowanie ekologiczne moze wspomagac polityke srodo-
wiskowag w sposob istotny i stwarza¢ warunki dla rozwoju gospodarczego zgod-
nego z koncepcja zrownowaznosci.
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Tabela 1. Instrumenty polityki ekologicznej

Instrumenty prawno-
-administracyjne

Instrumenty
ekonomiczne

Instrumenty
dobrowolnego
stosowania

Instrumenty
spolecznego
oddzialywania

standardy emisji
standardy imisji

normy zwigzane

Z zanieczyszczeniami
powstajacymi przy
procesie produkcji
normy techniczno-
-technologiczne
pozwolenia prawno-ad-
ministracyjne

podatki i optaty
ekologiczne
subwencje ekolo-
giczne

depozyty ekolo-
giczne

zastawy ekologiczne
ubezpieczenia eko-
logiczne

handel uprawnienia-
mi do korzystania ze

— zalecenia ekolo-
giczne

— dobrowolne umo-
wy ekologiczne

— o$wiadczenia

formalna i niefor-
malna edukacja
ekologiczna
nacisk spoteczny
programy inicja-
tyw ochronnych

i wdrazania roz-
wigzan ekologicz-
nych

programy rozwo-
jowe

srodowiska

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Bartniczak i Ptak, 2011, s. 40—41; Molak, 2004, s. 787-788).

Stale pogarszajacy si¢ stan otoczenia przyrodniczego, postepujaca utrata bio-
roznorodnos$ci oraz wzrastajaca intensywnos$¢ i czestotliwos¢ ekstremalnych zja-
wisk pogodowych to tylko niektore z wyzwan, z ktdorymi wspolczesnie mierzy¢
si¢ musi cztowiek. Proba ograniczenia negatywnych zmian w ekosystemach na-
turalnych i che¢ adaptacji do zmian klimatycznych polegaja przede wszystkim na
doborze odpowiednich narzedzi zarzadzania srodowiskiem. Stad celem rozdzia-
hu jest zaprezentowanie doktrynalnych zalozen opodatkowania ekologicznego,
a takze wykazanie roli podatkow i optat ekologicznych jako instrumentow po-
lityki ochrony $rodowiska. Problem badawczy koncentruje si¢ na odpowiedzi
na pytanie: czy odpowiednio skonstruowany system podatkowy moze stanowic
wsparcie dla dziatan podejmowanych w ramach polityki §rodowiskowej? Re-
alizacji zalozonego celu i proby odpowiedzi na pytanie badawcze dokonano za
pomoca krytycznej analizy literatury przedmiotu i badania empirycznego, pole-
gajacego na ocenie wskaznikéw obrazujacych wielkos$¢ ekologicznych obcigzen
podatkowych w panstwach Unii Europejskie;j.

1. Podatki i optaty ekologiczne - geneza, pojecie i istota

Srodowisko naturalne stanowi podstawe rozwoju zycia spotecznego i kulturo-
wego. Ze wzgledu na jego charakter dziatania ochronne i minimalizujgce zagro-
zenia ekologiczne powinny by¢ podejmowane zar6wno przez wtadze publiczne,
podmioty gospodarcze, jak i jednostki. Przeciwdziatanie szkodliwym zmianom
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w srodowisku naturalnym i jego ochrona sg jednymi z kluczowych zadan re-
alizowanych przez panstwo. Wérdd nadrzgdnych funkcji panstwa wymienia si¢
takze zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego obywateli, zwigzanego przede
wszystkim ze stworzeniem odpowiednich warunkow, umozliwiajacych rozwoj
spoteczenstwa przy jednoczesnym uwzglednianiu kwestii srodowiskowych (Ko-
rzeniowski, 2012, s. 53). Zdecydowana wigkszo$¢ celow srodowiskowych moze
by¢ skutecznie osiggana za pomocg systemu podatkéw i optat ekologicznych?,
dlatego coraz cz¢sciej narzedzia te sa uwzgledniane w polityce rozwojowej, stra-
tegiach krajowych czy programach ochrony srodowiska poszczegdlnych panstw.
Koncepcja wykorzystania instrumentow podatkowych w ochronie §rodowiska
przyrodniczego byla juz postulowana i wdrazana z poczatkiem XX w. Podstawy
teoretyczne i metodyczne podatkéw ekologicznych zostaly po raz pierwszy sformu-
towane przez brytyjskiego ekonomiste Arthura Cecila Pigou. W pracy Ekonomika
dobrobytu w sposob prekursorski dokonat oceny degradacji ekologicznej, wynika-
jacej z oddzialywania czynnikéw zewngtrznych (Pigou, 2009). Tym samym zapro-
ponowat stosowanie podatkow wobec sprawcoéw szkod srodowiskowych w mysl
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” (Gluchowski, 2002, s. 18). Punktem wyjscia do
rozwazan nad rolg polityki fiskalnej w ochronie $srodowiska byly obserwowane
w ciggu lat nierekompensowane straty w lasach, powstate w wyniku pozarow wy-
wotywanych przez iskry przejezdzajacych pociagow (Pigou, 2009, s. 134).
Waznym aspektem zwigzanym z opodatkowaniem ekologicznym jest wyrazne
rozroznienie miedzy spotecznymi kosztami dziatalno$ci gospodarczej a wykazy-
wanymi w rachunku zyskow i strat indywidualnymi kosztami przedsigbiorstwa.
Pigou zauwazyt, ze koszty spoteczne znacznie przewyzszaja koszty produkcji,
a powstajaca miedzy tymi wielkosciami r6znica §wiadczy o efektach zewnetrz-
nych dziatalnosci gospodarczej. Do efektow tych zalicza si¢ przede wszystkim
hatas oraz zanieczyszczenie gleby, powietrza i wody. Zgodnie z koncepcja po-
datku Pigou, efekty zewnetrzne sg traktowane jako koszt zastosowania przez
przedsigbiorce czynnika wytworczego w postaci srodowiska. W przeciwienstwie
do naktadow pracy i kapitatu, koszt ten nie jest wliczany do indywidualnego
rachunku przedsigbiorstwa, lecz jest przerzucany na og6t spoteczenstwa. Do-
chodzi tym samym do procesu eksternalizacji, czyli zaangazowania konsumen-
tow w ponoszenie kosztow srodowiskowych i jednoczesnego ograniczania moz-
liwosci osiggania przez nich dobrobytu (Gradalski, 2002, s. 28).
Opodatkowanie ekologiczne wedtug Pigou powinno powodowa¢ internaliza-
cje kosztow efektow zewnetrznych, prowadzac do przypisania kosztow Srodo-
wiskowych przedsiebiorcy, ktory jest bezposrednio odpowiedzialny za ich po-
wstanie. Kwota podatku powinna w sposéb adekwatny odzwierciedla¢ koszty

2 Instrumenty te nazywane sg takze podatkami (optatami) $rodowiskowymi, ekopodatkami
(ekooptatami), ,,zielonymi” podatkami (optatami) i podatkami (optatami) powigzanymi ze $rodo-
wiskiem.
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zuzycia $srodowiska przez dany podmiot gospodarczy. Rolg podatku ekologicz-
nego jest korygowanie rozbieznosci migdzy indywidualnymi kosztami przed-
sigbiorstwa a spotecznymi kosztami wytworzenia. Pelna internalizacja efek-
tow zewnetrznych zaktada, ze obie wielkoSci zostang zréwnane. Koncepcja
podatku Pigou wskazuje rowniez na potrzeb¢ harmonizacji celow przedsigbior-
stwa (maksymalizacja zysku) z celami spotecznymi (maksymalizacja dobro-
bytu) (Mazurek-Chwiejczak, 2014, s. 60). Rozwazania Pigou nad znaczeniem
instrumentow podatkowych w ochronie $rodowiska staty si¢ podstawa rozbu-
dowy koncepcji ekologicznej reformy podatkowej oraz rozwoju systemu podat-
kow 1 optat ekologicznych na §wiecie.

Jednoznaczne okreslenie terminologiczne podatkow ekologicznych jest bardzo
trudne. Brak jednolitej 1 powszechnie obowigzujacej definicji i rézne spojrzenia na
problem opodatkowania ekologicznego w literaturze przedmiotu sprawiaja, ze pro-
ba wyjasnienia znaczenia podatkow ekologicznych w spojny i zrozumiaty sposéb
czesto konezy sie niepowodzeniem. Aby zrozumiec istote podatkéw ekologicznych,
mozna poshuzy¢ si¢ definicjami tworzonymi zaréwno przez ekspertow w dziedzinie
ekonomii §rodowiska, jak i instytucje migdzynarodowe (tabela 2).

Tabela 2. Definicje podatkéw ekologicznych

(2000, s. 208)

Iri::l;::cga Definicja podatkow ekologicznych
Famielec Podatki ekologiczne to ptatnosci za kazda jednostk¢ wprowadzonych do $rodo-
(2000, s. 69) | wiska zanieczyszczen lub za kazda jednostke zanieczyszczenia Srodowiska.
Sleszynski Podatki ekologiczne to obcigzenia finansowe powstajace w wyniku bezposred-

niego zanieczyszczenia $rodowiska lub w przypadku produktoéw, ktorych uzyt-
kowanie i wytwarzanie przyczyniaja si¢ do degradacji srodowiska naturalnego.

i Sleszynski
(2003, s. 125)

Gluchow- Podatki ekologiczne to przymusowy ciezar fiskalny, oddziatujacy na zachowania

ski (2002, podatnikéw poprzez potaczenie nakazu rozwaznego korzystania z dobr srodowi-

s. 21-22) ska oraz zakazu szkodliwego oddziatywania.

Matecki Podatki ekologiczne to obciazenia finansowe naktadane przez wladze publiczne

(2011, s. 80) |na gospodarstwa domowe i przedsi¢gbiorstwa w sytuacji zaistnienia zjawiska lub
rzeczy, ktore negatywnie oddzialuja na srodowisko przyrodnicze. Podatki te tra-
fiajg do budzetu panstwa bez kontr§wiadczenia.

Giergiczny Podatki ekologiczne obcigzaja te formy dziatalnosci gospodarczej i spotecznej,

ktore wywieraja negatywny wplyw na $rodowisko przyrodnicze.

OCDE (2001,
s. 16).

Podatek ekologiczny to obowiazkowa i bezzwrotna ptatno$¢ na rzecz panstwa,
ktora naktadana jest na przedmiot opodatkowania znaczaco oddziatujacy na $ro-
dowisko przyrodnicze.

Eurostat
(2013, . 9)

Podatek ekologiczny to $wiadczenie pieni¢zne, ktorego podstawa jest jednostka
naturalna (lub jej odpowiednik) pewnego zjawiska lub dziatania, ktére skutkuje
uzasadnionym i dowiedzionym negatywnym wptywem na srodowisko naturalne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie publikacji wymienionych w tabeli.
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Elementem wspdlnym wszystkich definicji podatkéw ekologicznych jest ich
stosunek do zmian zachodzacych w $rodowisku naturalnym. Aby mozna bylo
uzna¢ podatek za ekologiczny, musi on wigza¢ si¢ z wystgpieniem niekorzyst-
nego oddziatywania na gospodarke naturalng i ekosystem. Warto rowniez zazna-
czy¢, ze podatek ekologiczny obejmuje te zjawiska, czynno$ci i przedmioty, co
do ktorych istnieje pewnos¢ lub zgoda, ze maja szkodliwy wptyw na przyrode.

Kolejnym instrumentem polityki ochrony $rodowiska sg optaty ekologiczne.
Ich gléwng funkcjg jest wywieranie posredniego wptywu na podmioty, ktore za-
nieczyszczaja i degraduja srodowisko naturalne. Wprowadzona i egzekwowana
optata moze zosta¢ uznana za skuteczng w sytuacji, gdy zachowania negatywnie
wplywajace na otoczenie przyrodnicze zostang ograniczone, a podejmowanie
inicjatyw proekologicznych stanie si¢ powszechniejsze. Oprocz oddziatywania
na decyzje podmiotéw optaty moga stanowi¢ wazne zrodio finansowania fundu-
szy shuzacych ochronie $rodowiska (Kastrau, 2011, s. 97). W ten sposob moze
zwickszy¢ si¢ liczba realizowanych projektow i przedsigwzie¢ majacych na celu
0golng poprawe stanu ekosystemow naturalnych, zwiekszanie §wiadomosci eko-
logicznej w$rdd spoteczenstwa czy ograniczanie dzialan wyniszczajacych §rodo-
wisko przyrodnicze i nadmiernie wyczerpujacych bogactwa naturalne.

Podatki i1 optaty sg zaliczane do danin publicznych o charakterze pieni¢z-
nym. Obie kategorie laczy przymusowy i bezzwrotny charakter, natomiast
roznicuje ekwiwalentno$¢. Zrozumienie réznicy konstrukcyjnej miedzy opta-
ta a podatkiem srodowiskowym stanowi istot¢ opodatkowania ekologiczne-
go. W przypadku optaty wystepuje bezposrednie swiadczenie zwrotne ze strony
wtadz publicznych w zamian za natozone na podmiot obcigzenie finansowe, przy
podatku za$ takie kontrSwiadczenie nie wystepuje. Celem podatku ekologicznego
nie jest zapewnienie transferu ze strony wiadz publicznych, dlatego nie powinno
si¢ go identyfikowac ze swiadczeniem ustugi. Wedtug Mateckiego (2011, s. 81),
aby odrozni¢ podatek od optaty ekologicznej, nalezy oszacowac warto$¢ swiad-
czenia wzajemnego wzgledem zaistniatego obcigzenia. Mozna mowi¢ o podat-
ku ekologicznym w sytuacji, gdy kontrSwiadczenie jest nieproporcjonalnie mate
w stosunku do wysokos$ci powstatego obcigzenia. Jezeli jednak obie wielkosci sa
sobie rowne lub ich warto$¢ jest do siebie zblizona, mamy do czynienia z optatg
ekologiczng. W wielu przypadkach ustalenie tej relacji moze by¢ bardzo proble-
matyczne, co wigze si¢ z ptynng granicg okreslajaca faktyczne wystapienie lub
niewystapienie $wiadczenia ze strony panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze podatki ekologiczne sg zdecydowanie praktyczniejszym
instrumentem w realizacji celow polityki srodowiskowej. W przeciwienstwie do
optat, ktore oddziatujg na zachowania podmiotéw jedynie w sposob posredni,
podatki ekologiczne poprzez znieksztatcanie sygnalow cenowych bezposrednio
wplywajg na zmiane¢ struktury konsumpcji konsumentow. Niekwestionowang
zaleta podatkow ekologicznych jest rowniez ich powszechnos¢. Pozwalajg one
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na masowe obcigzenie produktow, ktore sa uzytkowane w sposob rozproszony
i zdekoncentrowany (Ogonowska, 2016, s. 267). Optaty ekologiczne natomiast
maja ograniczony zasi¢g stosowania, co wynika z obejmowania przez nie jedy-
nie produkcji skoncentrowanej w wiekszych przedsiebiorstwach. Ponadto podat-
ki o charakterze ekologicznym zapewniajg efektywniejsza ochrong srodowiska,
co ma zwigzek z tworzeniem i wdrazaniem ich na podstawie nowe;j filozofii eko-
nomii ekologicznej. Oznacza to, ze przedmiotem opodatkowania nie sg bezpo-
srednio wytworzone produkty, lecz negatywne efekty zewnetrzne (Ogonowska,
2016, s. 267).

2. Rola i perspektywy opodatkowania ekologicznego

Podstawowym elementem determinujgcym dziatania panstwa i spotecznosci jest
system prawny. Analizujgc porzadek prawny w obszarze ochrony $rodowiska,
nalezy zwrdci¢ szczego6lng uwage na jego dynamiczny i adaptacyjny charak-
ter. W zwigzku ze stale pojawiajacymi si¢ zagrozeniami i wyzwaniami srodowi-
skowymi oraz koniecznoscig dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci obowia-
zujace dotychczas prawa i zasady zmieniajg si¢. Istotng rolg systemu prawnego
jest ksztattowanie pozadanych zachowan w spoleczenstwie, a wigc okreslanie
wzorca odpowiedniego podejscia. W konteks$cie ochrony srodowiska prawo
kreuje oczekiwane zachowania i ogranicza postgpowanie szkodliwe dla ekosys-
temow. Majac to na uwadze, nalezy zaznaczy¢, ze decyzje wtadz publicznych
znaczaco oddzialuja na podmioty korzystajace ze srodowiska naturalnego. Zarza-
dzanie ochrong srodowiska staje si¢ coraz wazniejsza czgsciag polityki panstwa,
dlatego wszelkie decyzje w tym obszarze powinny symultanicznie uwzgledniaé
aspekty spoleczne i gospodarcze. Jednym z elementow sktadowych systemu
prawnego jest prawo podatkowe. Wskazuje si¢, ze odpowiednio zaprojektowany
i wdrozony system podatkowy, majacy na wzgledzie problemy srodowiskowe,
moze efektywnie przyczynia¢ si¢ do poprawy stanu otoczenia przyrodniczego
i nie pogarsza¢ przy tym sytuacji ekonomicznej podmiotow prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza (Wigckowska, 2014, s. 419-420). Gluchowski (2002) traf-
nie zauwaza, ze ekologiczny system podatkowy nie powinien ogranicza¢ do-
browolnosci procesu decyzyjnego jednostek, i podkresla jednoczesnie kluczowe
znaczenie interesu spotecznego przy konstruowaniu prawa podatkowego (s. 22).

Podatki odgrywaja fundamentalng role¢ w zyciu publicznym i dlatego przy-
pisuje si¢ im okreslone funkcje. Podobnie do ogdlnego systemu prawnego
podlegaja one ciaglej ewolucji. Zmiany w funkcjach podatkéw sa zwigzane
z przemianami systemu podatkowego, bezposrednio wynikajacymi z procesOw



2. Rola i perspektywy opodatkowania ekologicznego 197

dostosowawczych porzadku prawnego do zmieniajgcego si¢ otoczenia. Obecnie
podatki ekologiczne spelniajg wiele funkcji. Z jednej strony stanowiag pokrycie
zapotrzebowania na dochod publiczny, a z drugiej umozliwiaja osigganie ce-
16w srodowiskowych zgodnych z polityka ekologiczng panstwa.

Najstarszg 1 zarazem najwazniejsza funkcja podatkow jest funkcja fiskalna.
Zgodnie z nig rola podatkow polega na zaopatrywaniu wiladzy administracji
panstwowej i samorzadowej w srodki finansowe, bedace podstawa do realiza-
cji zadan publicznych (Jaszczynski, 2017, s. 219). W zwiazku z tym strumien
warto$ci pienigznych ulega transformacji wtasnosci — pieniadz o charakterze
prywatnym jest oddawany do catkowitej dyspozycji wladzy publicznej. Istota
funkcji fiskalnej jest uzaleznienie wielko$ci dochodow podatkowych nie tylko
od zapotrzebowania budzetowego, lecz takze od mozliwosci dochodowej po-
datnikéw. W ten sposdéb mozna unikngé nadmiernego fiskalizmu podatkowego,
polegajacego na systematycznym spadku dochodow z opodatkowania w wyniku
obnizenia aktywnos$ci gospodarczej jednostek (Olejniczak, 2010, s. 223).

Gradalski (2002, s. 25) podkresla, ze realizacja celow $srodowiskowych po-
winna by¢ podstawowym zalozeniem kazdego podatkowego instrumentu eko-
logicznego. W zwiagzku z tym traktowanie funkcji fiskalnej jako podstawowej
funkcji podatkow 1 optat ekologicznych moze mija¢ si¢ z pierwotng przestan-
ka ich natozenia. Pojawiajace si¢ zatem dochody podatkowe z tych instrumen-
tow powinny stanowi¢ ,,produkt uboczny” (Ogonowska, 2016, s. 263). W od-
niesieniu do opodatkowania ekologicznego zdecydowanie wigksze znaczenie
przypisuje si¢ funkcjom niefiskalnym, czesto determinujagcym prosrodowiskowy
charakter instrumentu. Wsrod nich wymienia si¢ funkcje stymulacyjng, fundu-
szowa i1 informacyjng.

Ochrona $rodowiska naturalnego to zasadniczy cel podatkow i optat ekolo-
gicznych. Dlatego za najwazniejsza funkcje tych instrumentoéw uzna¢ mozna
funkcje stymulacyjng (bodzcowa, motywacyjng). Wyraza si¢ ona w stanowie-
niu zachety do podejmowania dzialan sprzyjajacych ekosystemom naturalnym,
a takze motywowaniu do przestrzegania zasad ochrony Srodowiska czy eksplo-
atowania otoczenia przyrodniczego w sposob zrownowazony. Bogacka-Kisielska
(1992) wskazuje, ze istotnym aspektem podatkow i optat ekologicznych jest ich
zdolno$¢ do oddziatywania na podmioty gospodarcze, a wigc zmuszania ich ,,do
racjonalnego i oszczgdnego korzystania z zasobow naturalnych, do stosowania
technologii przyjaznych dla $rodowiska i instalowania urzadzen ochronnych”
(s. 75). Funkcja stymulacyjna moze by¢ realizowana poprzez wprowadzenie no-
wego podatku lub wykorzystanie technik podatkowych, wérod ktorych wyrdznic
mozna stosowanie ulg i zwolnien czy réznicowanie stawek podatkowych (Wal-
czak, 2010, s. 426).

W literaturze przedmiotu wyodrebnia si¢ gospodarczy i1 pozagospodarczy sty-
mulacyjny charakter podatkéw (Gluchowski, 2002, s. 21). Stymulacja gospodarcza
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odpowiada za zmiany w ramach struktury gospodarki narodowej, rozmiesz-
czenie i rodzaje prowadzonych dziatalnosci gospodarczych czy ksztattowanie
funkcji akumulacji i konsumpcji (Olejniczak, 2010, s. 223). Stosowanie sankcji
1 instrumentow ochronnych wobec okre§lonych grup spotecznych lub preferencji
wzgledem poszczegdlnych dziatalnosci rzemieslniczych i artystycznych wyni-
ka ze stymulacji pozagospodarczej (Gluchowski, 2002, s. 21-22). Jezeli chodzi
o podatki o charakterze ekologicznym, to spetniona zostaje gospodarcza funkcja
stymulacyjna. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze postgpujacy stymulacyjny charak-
ter podatkow bedzie prowadzit do regularnego zmniejszenia wielkosci docho-
doéw podatkowych. Bedzie to wynika¢ ze zmian zachowan podatnikow i proby
dostosowania si¢ do wzorca proponowanego przez wladze publiczne.

Funkcja funduszowa jest spetiona, gdy s$rodki finansowe gromadzone za
pomocag podatkéw ekologicznych sa przeznaczane na finansowanie (wspotfi-
nansowanie, dofinansowanie) przedsigwzig¢, programow i dziatan o charakterze
srodowiskowym, inicjowanych i realizowanych przez podmioty publiczne lub
prywatne (Bartniczak i Ptak, 2011, s. 53). Funkcja ta polega na wtérnym po-
dziale uzyskanych srodkoéw budzetowych i przeznaczeniu ich na cele zwigzane
z funduszami ekologicznymi. Wsparcie finansowe moze dotyczy¢ ich dziatal-
nosci statutowej, intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony srodowiska czy posze-
rzenia zakresu organizacji pracy. Srodki mogg zosta¢ réwniez przeznaczone na
tworzenie nowych pozabudzetowych funduszy celowych, ukierunkowanych na
rozwiazywanie probleméw srodowiskowych i podejmowanie inwestycji ekolo-
gicznych. Umozliwia to rozszerzenie dzialalnosci shuzacej srodowisku natural-
nemu, zwigkszenie liczby i jakosci realizowanych projektéw prosrodowisko-
wych czy rozbudowanie oferty edukacji ekologicznej. Jeszcze innym sposobem
na wykorzystanie srodkow pozyskanych z ekopodatkow jest rozdysponowanie
ich w$rdd osob ubogich, ktorych sytuacja ekonomiczna pogorszyta si¢ na skutek
wprowadzenia podatkow srodowiskowych (Jaszczynski, 2017, s. 222). Takie po-
dejscie wchodzi jednak w zakres funkcji redystrybucyjnej finansow publicznych
(Olejniczak, 2010, s. 223).

Funkcja informacyjna podatkéw ekologicznych jest zwigzana ze zdolnoscia-
mi tych instrumentow do dostarczania wiadomos$ci na temat zmieniajacego si¢
otoczenia. Struktura i wysoko$¢ dochodow z tytutu podatkéw w okreslonym cza-
sie mogg wskazywac na procesy zachodzace w danej gospodarce narodowej. Po-
datki ekologiczne moga rowniez sygnalizowaé zagrozenia srodowiskowe, a tak-
ze wskazywa¢ na potrzebe dostosowania zachowan podmiotdw do okreslonej
sytuacji (Bartniczak i Ptak, 2011, s. 54). Funkcja informacyjna podatkéw eko-
logicznych pozwala wyznaczaé cele polityki srodowiskowej zgodnie z zastang
sytuacja, a wiec przy uwzglednieniu zarébwno rzeczywistosci gospodarczej, jak
i problemow otoczenia przyrodniczego.
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Stosowanie instrumentéw podatkowych w ramach polityki ekologicznej staje
si¢ coraz bardziej powszechne. Dziatania podejmowane przez wiadze publicz-
ne w obszarze ochrony $rodowiska sa ukierunkowane na korygowanie niedo-
skonatosci rynkowych, takich jak niewielki udziat inwestycji w zakresie badan
i rozwoju czy ekologiczne efekty zewngtrzne. Skutecznie zaprojektowany sys-
tem podatkowy moze stanowi¢ wazne narzgdzie w procesie stymulowania inno-
wacyjnosci i przedsigbiorczosci, a takze poprawi¢ jakos$¢ zycia spoteczenstwa.
Podatki i1 optaty ekologiczne dzicki bazowaniu na mechanizmach rynkowych
stajg si¢ ekonomicznym bodzcem lub stymulatorem. Narzedzia te majg zdolnosé
do wplywania nie tylko na proces produkcyjny, lecz rowniez na wybory kon-
sumentow. Za ich sprawa podmioty gospodarcze chetniej wybierajg rozwigza-
nia proekologiczne i czgsciej rezygnuja z dziatalno$ci szkodzacych srodowisku,
a jednostki uwzgledniaja uwarunkowania §rodowiskowe w swoich decyzjach.

Perspektywy wdrozenia podatkéw srodowiskowych nalezy wigza¢ z eko-
logiczna reforma podatkowa (environmental tax reform, green tax reform). Jej
glownym zatozeniem jest przekierowanie catego systemu podatkowego na dzia-
tania prosrodowiskowe, z czym wiaze si¢ catkowita lub czgsciowa modyfikacja
struktury obowiazujacych podatkow (Bartniczak i Ptak, 2011, s. 84). W diugim
okresie ekologiczna reforma podatkowa polega na stopniowym ograniczaniu
opodatkowania pracy, kapitatu i konsumpcji oraz zwigkszeniu obcigzen podatko-
wych wzgledem zachowan szkodliwych dla srodowiska (emisje zanieczyszczen,
nieracjonalne wykorzystanie bogactw naturalnych). W ramach tego procesu
wskazuje si¢ takze na zmniejszenie fiskalnych obcigzen pracodawcy (obnizenie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne), czego efekt spoteczny mozna upatrywac
w zwiekszeniu liczby miejsc pracy (Burzynska, 2007, s. 34).

Prawidlowo przeprowadzona reforma podatkowa w zakresie ochrony $rodo-
wiska pozwala osiagnac¢ korzysci nie tylko w obszarze $rodowiskowym, lecz
rowniez gospodarczym. Jest to zwigzane z hipoteza podwojnej dywidendy (Bart-
niczak i Ptak, 2011, s. 86). Dywidenda o charakterze ekonomicznym wynika
z obnizenia kosztow tradycyjnego systemu opodatkowania, a dywidenda eko-
logiczna pozwala na poprawe stanu srodowiska naturalnego (Kudetko i Pekala,
2008, s. 17). W konsekwencji moze dojs¢ do ograniczenia negatywnego oddzia-
tywania na otoczenie przyrodnicze (np. przez zmniejszenie zanieczyszczen at-
mosferycznych) przy jednoczesnym stabilnym wzroscie gospodarczym. Wpro-
wadzenie ekologicznej reformy podatkowej niesie zatem za soba poprawe wielu
obszaréw waznych dla gospodarki narodowej i zycia spolecznego. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze przeprowadzenie tej reformy nie polega jedynie na restruktu-
ryzacji systemu podatkowego. Gtuchowski postuluje (2002):

— likwidacje lub ograniczenie subwencji i dotacji niekorzystnych z punktu wi-
dzenia polityki ekologicznej,
— wspoldziatanie ze zwigzkami zawodowymi, grupami biznesu i lobbystami,
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— nowelizowanie przepisow prawnych w obszarze ochrony $rodowiska i aktu-
alizowanie ich zgodnie z zaleceniami ekspertow w dziedzinie ekologii,

— przeprowadzanie akcji informacyjnych w zwigzku ze zmianami w obszarze
prawno-podatkowym,

— inicjowanie dzialan dostosowawczych i restrukturyzacyjnych najbardziej

energochtonnych sektoréw gospodarki (s. 176).

Glowng przestankg ekologizacji systemu podatkowego jest stworzenie takie-
go zestawu instrumentow rynkowych, ktory bedzie umozliwiat jednoczesne osia-
ganie celéw Srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Takie zatozenie
jest bezposrednio powiagzane z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Integralng
czescig tej filozofii jest podejmowanie dziatan z mysla o przysztych pokoleniach,
co wigze si¢ z nieograniczaniem ich mozliwosci do zaspokajania potrzeb by-
towych 1 nieumniejszaniem szans rozwojowych. Wskazuje si¢, ze zréwnowa-
zony rozw6j wymaga integrowania polityk poszczegélnych obszarow gospo-
darki z celami i wymaganiami $rodowiskowymi (Poczta-Wajda i Sapa, 2017,
s. 132-133). Uwzglednianie wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i tadu
srodowiskowego na tym samym poziomie moze zostac osiaggniete przez stworze-
nie odpowiedniego systemu regulacji posrednich. Kluczowym elementem wspo-
magajacym realizacje zatozen zrownowazonego rozwoju jest system podatkowy.

3. Ekologiczne obcigzenia podatkowe
w panstwach Unii Europejskiej

W 2020 r. odnotowano najwyzsze $rednie temperatury powietrza w Europie, dla-
tego tez rok ten zostat uznany za najcieplejszy w historii pomiaréw tego regionu
(Copernicus Climate Change Service, 2021). Wptyw na taki stan rzeczy mogla
mie¢ zwickszona emisja gazoéw cieplarnianych, bedaca wynikiem szkodliwej
dziatalnosci antropogenicznej. Nadmierne uwalnianie zanieczyszczen do atmos-
fery nalezy wigza¢ ze zjawiskiem globalnego ocieplenia. Obserwuje si¢ jego
gwaltowny wzrost, a zwigzane z tym ekstremalne zjawiska pogodowe stajg sie
bezposrednim zagrozeniem dla czlowieka i gatunkow zwierzat. W zwiazku z tym
Unia Europejska zaczyna ktas¢ szczegdlny nacisk na ograniczanie negatywnego
oddziatywania czlowieka na §rodowisko naturalne i zaostrzanie polityki klima-
tycznej. Jednym z dziatan Wspolnoty jest zachecanie panstw cztonkowskich do
przeprowadzania ekologicznej reformy podatkowej, a wigc zastepowania trady-
cyjnych form opodatkowania typowymi podatkami srodowiskowymi.

Mimo ze Unia Europejska dazy do harmonizacji systemoéw podatkowych
panstw do niej nalezgcych, opodatkowanie ekologiczne w poszczegdlnych pan-
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stwach cztonkowskich nadal jest zr6znicowane. Rozbieznosci w funkcjonowa-
niu podatkow 1 oplat ekologicznych sa naturalne i wynikajg przede wszystkim
z nierdwnomiernego rozwoju gospodarczego. Co wiecej, roznice moga by¢ tak-
7e zwigzane ze stopniem postepu spolecznego, §wiadomoscia ekologiczng i mo-
ralnoscig podatkowa spoteczenstwa oraz odmiennymi kierunkami strategii kra-
jowych (Matecki, 2016, s. 6).

Dochody budzetowe z tytutu podatkéw ekologicznych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej wyniosty w 2019 r. niecale 390 mld euro (tabe-
la 3). Wedlug danych Eurostatu (2021) najwicksze znaczenie fiskalne miaty
podatki energetyczne — ponad 77% catosci dochodow z ekologicznych instru-
mentow podatkowych pochodzito z podatkéw oddziatujacych na obszar ener-
getyczny i1 paliwowy. Natomiast za prawie 20% ogoétu wplywow odpowie-
dzialne byly podatki transportowe, stanowigc tym samym dochod w wysokosci
ok. 76 mld euro. Podatki zwigzane z emisjami zanieczyszczen i wykorzystywa-
niem zasobow naturalnych, mimo najwigkszej korelacji z problematyka ochrony
srodowiska, mialy najmniejszy udziat w catosci dochodow z podatkow ekolo-
gicznych. Relatywnie wysokie obciazenia z tytutu tych podatkow wystepowaty
w Holandii, Estonii, na Malcie i na Wegrzech (Eurostat, 2021). Moze to wynikac
z krajowej polityki redystrybucji, wskazujacej na bezposredni przydziat docho-
dow z tego tytutu organizacjom lub instytucjom odpowiedzialnym za dziatania
stuzace ochronie i poprawie stanu srodowiska naturalnego.

Interpretacja odpowiednio dobranych miar wzglednych umozliwia przepro-
wadzenie analizy porownawczej opodatkowania ekologicznego obowigzujacego
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Matecki, 2016,
s. 5). W tym celu wykorzystuje si¢ gldwnie wskazniki makroekonomiczne,
ktore pozwalaja przeprowadzi¢ badanie w sposob rzetelny i zgodny z sytuacja
gospodarcza. Jedng z popularniejszych metod jest zestawianie wpltywow z po-
datkoéw srodowiskowych z ogélnymi dochodami podatkowymi i produktem kra-
jowym brutto (tabela 3). Pozwala to oceni¢ poziom fiskalizmu ekologicznego,
a mianowicie wskaza¢ na zakres wykorzystania rozwigzan podatkowych w ob-
szarze ochrony §rodowiska naturalnego.

W 2019 r. stosunek podatkow ekologicznych do produktu krajowego brutto
(mierzony $rednig arytmetyczna) w panstwach Unii Europejskich wyniost 2,4%.
Tym samym ekopodatki stanowity 6% ogdlnych dochodow podatkowych. Dla
porownania — wskazniki te w 1999 r. wynosily odpowiednio 2,7% 1 6,9% (Eu-
rostat, 2021). Obnizenie si¢ wartosci tych miernikow na przestrzeni lat moze
$wiadczy¢ o spadku znaczenia opodatkowania ekologicznego w ogolnej polity-
ce panstw i podejmowaniu dziatan niezgodnych z koncepcja ekologizacji syste-
moéw podatkowych.

Najmniejszy udzial srodkow z podatkow ekologicznych w dochodach podat-
kowych ogotem w 2019 r. wystepowat w Niemczech, Luksemburgu i Szwecji,
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Tabela 3. Dochody z podatkéw ekologicznych w panstwach Unii Europejskiej

w 2019 roku
Dochody Dochody z podat- Dochody z podatkéw

z podatkéw kéw ekologicznych jako ekologicznych jako

Panstwo ekologicznych odsetek dochodow odsetek produktu

ogélem z podatkow ogéltem krajowego brutto

(mln euro) (%)

Austria 9150 5,4 2,3
Belgia 12 559 6,1 2,6
Bulgaria 1 904 10,3 3,1
Chorwacja 1922 9,2 3,5
Cypr 578 7,3 2,6
Czechy 4 595 5,7 2,1
Dania 10 237 7,1 33
Estonia 890 9,6 32
Finlandia 6 730 6,6 2,8
Francja 56 207 5,1 23
Grecja 7 085 9,8 3,9
Hiszpania 22 050 5,1 1,8
Holandia 27 439 8,6 3,4
Irlandia 5019 6.4 1,4
Litwa 921 6,3 1,9
Luksemburg 1 094 4.4 1,7
Lotwa 900 9,6 3,0
Malta 346 8,3 2,6
Niemcy 61 111 4,4 1,8
Polska 14 070 7,5 2,6
Portugalia 5410 7,3 2,5
Rumunia 4732 8,1 2,1
Stowacja 2 246 7,0 2,4
Stowenia 1 605 8,9 3,3
Szwecja 9 779 4.8 2,1
Wegry 3299 6,2 2,3
Wielka Brytania 58 830 6,9 2.3
Witochy 58 701 7,8 33
UE-28 389 409 6,0 2,4

* Srednia arytmetyczna.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (European Commission, 2021).
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a najwickszy w pieciu krajach — Bulgarii, Grecji, Lotwie, Estonii i Chorwa-
cji. Wskaznik ten przekroczyt 10% jedynie w przypadku Butgarii. Jesli chodzi
o stosunek podatkoéw ekologicznych do produktu krajowego brutto, to zdecydo-
wanie najwyzszg warto$¢ wskaznika wykazuja Grecja, Chorwacja i Holandia.
Najnizszy udzial ekopodatkéw w produkcie krajowym brutto odnotowano w Ir-
landii, Luksemburgu i Niemczech. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢,
ze opodatkowanie ekologiczne ma najwicksze znaczenie w krajach battyckich
i panstwach Potwyspu Batkanskiego. Zastanawiajace sa jednak niskie wartosci
analizowanych wskaznikow w Niemczech. Kraj ten na arenie migdzynarodowej
wyroznia si¢ szczegdlnymi dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska i promocji
innowacji proekologicznych, dlatego dziwi fakt niewielkiego wykorzystania po-
datkowych instrumentéw ekologicznych. W przypadku Polski wartosci wskaz-
nikow obrazujacych znaczenie opodatkowania ekologicznego byty zblizone do
sredniej unijne;.

4. Nowe rozwigzania
w zakresie opodatkowania ekologicznego

Wspolczesnie istotne znaczenie w ochronie §rodowiska przypisuje si¢ rozwia-
zaniom ekonomiczno-rynkowym. Potrzeba znalezienia nowych narzedzi w tym
obszarze jest nadal bardzo silna, co wiagze si¢ z dynamicznym charakterem
zmian zachodzacych w $rodowisku naturalnym. W odniesieniu do koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju poszukiwania skupiajg si¢ rowniez nad wypraco-
waniem mechanizmow, ktore oprocz realizowania celéw ekologicznych beda
uwzgledniaty potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze.

Ciekawym rozwigzaniem regulujagcym problem zanieczyszczenia atmos-
ferycznego jest zaproponowany przez Jamesa E. Hansena podatek w formule
»optata i 100% dywidendy™ (2015, s. 640—-641). Kwota obcigzenia podatkowego
jest bezposrednio zwigzana z emisjg dwutlenku wegla, powstala przy wytworze-
niu konkretnego produktu lub ustugi. Taki mechanizm umozliwia oddziatywanie
na ceny poszczegolnych towardow i ustug w zaleznos$ci od ich szkodliwosci $ro-
dowiskowej. Podatek sprawia, ze produkty lub ustugi, ktérych wytworzenie wia-
ze si¢ z niskg emisja, sg korzystniejsze cenowo. Elementem réznigcym ten in-
strument od innych podatkéw, jest sposob jego redystrybucji. Wpltywy z tego
podatku sa dzielone migdzy wszystkich obywateli danego panstwa. W ten spo-

3 To rozwigzanie podatkowe zostato po raz pierwszy wprowadzone w Szwajcarii i Kanadzie,
gdzie skutecznie przyczynito si¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla i zyskato uznanie na arenie
miedzynarodowej (Johnson, 2019).
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sob faworyzowane sg zachowania konsumpcyjne odpowiadajace za relatywnie
mniejszg ilo$¢ emisji zanieczyszczen. Mechanizm ten przyczynia si¢ do popra-
wy jakosci zycia obywateli, popularyzuje zachowania konsumenckie przyjazne
srodowisku i ogranicza emisj¢ dwutlenku wegla do atmosfery.

Obecnie wazng role w ksztattowaniu praktyk w obszarze ochrony srodowi-
ska odgrywaja instytucje miedzynarodowe. Jedna z nich jest Unia Europejska,
uznawana za $wiatowego lidera w zakresie wysitkow na rzecz poprawy jako-
$ci srodowiska naturalnego oraz przeciwdziatania zmianom klimatu. Szczego6l-
ne znaczenie przypisuje si¢ jej w ksztaltowaniu miedzynarodowego systemu
zarzadzania klimatem, motywowania gospodarek $wiatowych do poszukiwania
innowacyjnych rozwiagzan proekologicznych i wykorzystywania nowatorskich
srodkéw w celach $rodowiskowych. Mimo ze Unia Europejska nie uczestniczy
bezposrednio w kreowaniu polityki podatkowej panstw cztonkowskich, to wsrod
jej zalecen czesto znalez¢ mozna modyfikacje struktury systemu podatkowego
i wprowadzanie ekologicznych instrumentow podatkowych.

Jednym z narzedzi zwigzanych z proba transformacji gospodarki w kierun-
ku niskoemisyjnosci i koniecznoscia przeciwdziatania zjawisku ucieczki emisji
jest mechanizm dostosowawczy ceny dwutlenku wegla na granicy (carbon bor-
der adjustment mechanism). Rozwiazanie to, popularnie nazywane ctem weglo-
wym lub granicznym podatkiem weglowym, ma zacza¢ obowigzywa¢ w Unii
Europejskiej od 2026 r. Podstawowym zadaniem tego mechanizmu jest ograni-
czenie przenoszenia produkcji charakteryzujacej si¢ wysoka emisjg dwutlenku
wegla z regiondw o wysokich standardach regulacji $rodowiskowych do obsza-
row o nizszych standardach (United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment, 2021, s. 8-10). Zostanie to osiggnicte poprzez wyréwnanie cen emi-
sji w Unii Europejskiej i poza nig. W ramach cta weglowego planowane jest
wdrozenie optaty na import towarow, co do ktorych istnieje wysokie ryzyko
ucieczki emisji: produkty zelazne i stalowe, cement, nawozy, aluminium i ener-
gia elektryczna. Cena ptacona przez importerow spoza panstw Unii Europejskiej
bedzie zaleze¢ od ilosci dwutlenku wegla wyemitowanego podczas produkcji
poszczegolnego towaru i od roéznicy ceny wynikajacej z unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz systemu optat weglowych w kraju
produkcji (Dumitru, Kolbl i Wijffelaars, 2021). Z granicznego podatku weglo-
wego beda zwolnione panstwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu, co wynika z ich uczestnictwa lub powigzania z EU ETS. Weglowy
mechanizm dostosowawczy jest zatem elementem wspomagajacym realizacje
celow klimatycznych Unii Europejskiej przy jednoczesnym zapewnianiu row-
nych szans w handlu migdzynarodowym.

Jeszcze innym instrumentem Unii Europejskiej, ktorego wprowadzenie row-
niez mozna wigza¢ z celami polityki ochrony $rodowiska, jest optata od opako-
wan plastikowych niepoddawanych recyklingowi (plastic tax, plastic levy), okre-
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slana takze podatkiem od plastiku. Optata dotyczy plastiku wykorzystywanego
do produkcji tworzyw sztucznych, ktory nie zostat objety procesem recyklingu.
Zgodnie z zatozeniami mechanizm tego instrumentu pozwala na realizacj¢ zasa-
dy ,,zanieczyszczajacy placi”’, co w konsekwencji zmotywuje spoteczenstwo do
selektywnej gospodarki odpadami i recyklingu tworzyw sztucznych?.

W debacie migdzynarodowej coraz czesciej poruszanym tematem jest nega-
tywny wptyw produkcji migsa i produktow odzwierzecych na srodowisko natu-
ralne. Wskazuje si¢ przede wszystkim na znaczne obcigzanie ekosystemow przez
nieracjonalne zuzywanie zasobow naturalnych, nieumiarkowane karczowanie
lasow i1 duze emisje gazow cieplarnianych (Godfray i in., 2018, s. 4-5). Nad-
mierne spozycie migsa moze rowniez negatywnie wptywac na zdrowie, dlatego
obserwuje si¢ stopniowe ograniczanie jego konsumpcji w poszczego6lnych pan-
stwach’. Podatek migsny przyczynitby si¢ do redukcji spozycia migsa i w konse-
kwencji ograniczylby jego produkcj¢. Oprocz tego opodatkowanie umozliwitoby
regulowanie zachowan konsumenckich w taki sposob, aby zdrowsze alternaty-
wy byly chetniej wybierane. W zwiazku z tym popularniejsze statyby si¢ diety
wegetarianskie 1 weganskie, bardziej przyjazne srodowisku naturalnemu. Kwota
podatku bylaby zalezna od rodzaju migsa oraz jego $ladu weglowego. Wpro-
wadzenie podatku od migsa pozwolitoby zredukowa¢ emisje dwutlenku wegla
1 poprawi¢ ogolng zdrowotnos¢ spoleczenstwa. Zwolennikami takiego rozwigza-
nia sg obecnie jedynie organizacje proekologiczne i ,,zielone” partie polityczne.
Wprowadzenie podatku od migsa wigze si¢ z wieloma kontrowersjami, jednak
najwigkszym zarzutem jest ograniczanie swobody wyboru.

Podsumowanie

Katastrofa klimatyczna i wyzwania ekologiczne to dwa terminy, ktére beda to-
warzyszyly spoleczenstwu przez najblizsze dekady. Zmiany zachodzace w $ro-
dowisku naturalnym staty si¢ jednym z gtownych przedmiotow zainteresowania
wiadz publicznych na catym $wiecie, dlatego coraz wigksze znaczenie przy-
pisuje si¢ polityce ekologicznej panstwa. Jej zasadniczym celem jest przeciw-

4 Wedtug Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (2021) natozenie podatku od plastiku sprawito,
ze roczne zuzycie toreb foliowych w Polsce zmniejszylo si¢ 30-krotnie. Skala odejscia od plasti-
kowych toreb $§wiadczy o prosrodowiskowym charakterze oplaty.

5 Spadek konsumpcji migsa jest szczegdlnie obserwowany w Niemczech. Dane Federalnego
Instytutu Rolnictwa i Wyzywienia w Niemczech wskazuja (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung, 2021, s. 16), ze w 2020 r. $rednie spozycie migsa na mieszkanca byto mniejsze o 750 g
niz w roku poprzednim. Ze wstepnych analiz wynika, Ze tendencja ta bedzie si¢ utrzymywata.
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dziatanie negatywnemu wplywowi dziatalno$ci antropogenicznej na srodowisko
przyrodnicze, a takze poprawa stanu ekosystemow naturalnych i przywrocenie
roznorodnos$ci biologicznej. Wspodliczesnie prowadzona polityka ekologiczna
wykorzystuje szeroki wachlarz instrumentéw ekonomicznych, wérod ktorych
fundamentalng role odgrywa system podatkow i optat ekologicznych. Odpo-
wiednio zaprojektowany moze stanowi¢ kompleksowe i efektywne wsparcie dla
wysitkéw podejmowanych w ramach ochrony $rodowiska.

Opodatkowanie ekologiczne, rozumiane jako narzedzie wykorzystywane do
stymulowania wynalazczosci i przedsiebiorczosci proekologicznej oraz wptywa-
nia na wybory przedsigbiorcow i1 zachowania konsumentow, stanowi innowa-
cyjny instrument realizujgcy cele srodowiskowe. Zadaniem podatkowych instru-
mentéw ekologicznych jest zachecanie do podejmowania dziatan korzystnych
z punktu widzenia ochrony $rodowiska, wspieranie realizacji projektow proeko-
logicznych i dostarczanie srodkow, ktore moga zosta¢ wykorzystane na realiza-
cj¢ przedsigwziec stuzacych poprawie jakosci ekosystemow naturalnych.

W toku przeprowadzonych rozwazan nad koncepcja zrbwnowazonego rozwo-
ju istotna okazata si¢ ekologizacja systemu podatkowego. Zgodnie z jej zatoze-
niami modyfikacja struktury systemu podatkowego powinna oprocz uwarunko-
wan srodowiskowych uwzglednia¢ takze potrzeby gospodarcze i spoteczne. Takie
podejécie umozliwia przeprowadzenie zmian w obszarze prawnopodatkowym,
ktore beda akceptowane spotecznie i nie spotkaja si¢ z powszechng krytyka.

W zwigzku z cigglym wystepowaniem zagrozen Srodowiskowych i poja-
wianiem si¢ nowych wyzwan katalog ekologicznych instrumentéw podatko-
wych nie jest zamknigty. Wskazuje si¢ na potrzebe projektowania i wdrazania
nowych narzedzi, najbardziej odpowiadajacym wymaganiom polityki $rodowi-
skowej. Wspotczesnie tworzone instrumenty sg ukierunkowane przede wszyst-
kim na walke ze skutkami zmian klimatycznych, a takze na naprawe powsta-
tych szkéd srodowiskowych. Kluczowe jest takze modyfikowanie istniejacych
juz mechanizmoéw i dostosowanie ich do potrzeb wspotczesnego swiata. Wsrod
takich praktyk mozna wyr6zni¢ wprowadzanie nowych ulg i zwolnien, zard6wno
przedmiotowych, jak i podmiotowych oraz réznicowanie stawek podatkowych.
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