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Abstract

Purpose: The introduction of the new matrix of VAT rates was a significant change in the Polish
tax system. The aim of the chapter is to attempt to assess the effects of the introduction of this
solution in terms of simplification and certainty of VAT settlements for entrepreneurs.
Design/methodology/approach: The study analyses the system of classification of goods
and services for VAT purposes, taking into account the legal status before and after 1 July
2020. A comparison of VAT rates for selected foodstuffs and the adopted principles for assess-
ing product similarity based on selected court decisions and individual interpretations was
also performed.

Findings: An unambiguous assessment of the impact of the introduced solutions on the econ-
omy and real improvement in the transparency of regulations is not possible due to the short
period of their functioning. The positive effects include, among others, significant unification of
the Polish tax system with the European standards or elimination of numerous inaccuracies
with regard to VAT rates. Binding Rate Information, as a tool in which the authority classifies
goods and services, determines the correct VAT rate and guarantees protection, is an economi-
cally useful solution. Unfortunately, not all the changes introduced by the new VAT rates matrix
are fully understood.
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L’Etat z 1848 r.), z ktorymi nie sposob sie nie zgodzi¢ (Wikiquote.org,
2018). W funkcjonowaniu kazdego panstwa istotng role odgrywaja podatki. Sa
one glownym zrédtem dochoddéw budzetowych, a podatek od towardéw i ustug,
zwany dalej VAT (value added tax), zdecydowanie dominuje w osigganych
wptywach. W Polsce w 2020 r. dochody podatkowe ogdélem stanowity 88%
wszystkich dochodow budzetu panstwa, a ich najwicksza czgsc, bo prawie 50%,
tworzyly wpltywy z VAT, ktore od lat utrzymuja tendencj¢ wzrostowa (Minister-
stwo Finansow, 2020).

Poczatkow VAT mozna doszukiwaé si¢ juz w starozytnym Rzymie, gdzie od
cen sprzedazy brutto towardw, zywnosci, domow czy niewolnikow pobierano
podatek centesima rerum venalium. Dotyczyt on zarowno sprzedazy prywatnej,
jak 1 handlu zawodowego 1 stat si¢ pierwowzorem wspotczesnych podatkow ob-
rotowych. Jednak wspodtczesny VAT, funkcjonujacy jako podatek od wartosci do-
danej, jest stosunkowo mtodym podatkiem. Jego podstawy stworzyt w latach 20.
XX w. Niemiec Carl Friedrich von Siemens. Zyskal nazwg ,,uszlachetnionego
podatku obrotowego”, gdyz likwidowal podstawowa wadg funkcjonujacego
wowczas podatku kaskadowego, czyli powigkszanie podstawy opodatkowania
o zaplacony wcze$niej podatek, co powodowato wzrost inflacji. Zatozenia Sie-
mensa udoskonalit w 1952 r. Maurice Laure, a w 1954 r. podatek od wartosci
dodanej zostat wprowadzony we Francji (Lipniewicz, 2010, s. 19-21).

Dalszy rozwoj VAT jest zwigzany z powstaniem w 1957 r. Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (pozniejszej Wspolnoty Europejskiej). Jednym z gtow-
nych zatozen tej organizacji bylo m.in. stworzenie wspolnego rynku czy unii cel-
nej. Takie podejscie wymagato wypracowania rozwigzan zapewniajacych neu-
tralno$¢ podatkowa w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi. Pojawita si¢
zatem konieczno$¢ harmonizacji podatkéw posrednich. Droga do harmonizacji
nie byla tatwa, gdyz az pie¢ z szesciu panstw zatozycielskich stosowato podat-
ki o charakterze kumulacyjnym, ktérych dziatanie zblizone byto do wskazane-
go wczesniej podatku kaskadowego (Oreziak, 2009, s. 260-261). Ostatecznie
w latach 60. XX w. Komisja Wspolnot Europejskich zarekomendowata przyjecie
VAT przez wszystkie kraje Wspolnoty, a jego formalne podstawy zawarto w sze-
sciu dyrektywach ustanowionych w latach 1967-1977. Z czasem liczne noweli-
zacje dokumentéw wplynely na utratg ich przejrzystosci, dlatego zdecydowano
si¢ na ich uchylenie i zaimplikowanie w nowych przepisach, wprowadzonych
Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od warto$ci dodanej (Wigckowska, 2016, s. 7).

Podatek od towardéw i ustug zostat wprowadzony w Polsce na mocy Ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym. Aby zrozumie¢ réznice w nazwie podatkow, warto podkresli¢, ze
jest on polska odmiang podatku od wartosci dodanej, ktory potocznie nazywa
si¢ VAT. Zastgpil on obowigzujace wczesniej dwa odrgbne podatki obrotowe.
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Pierwszy z nich dotyczyt jednostek gospodarki uspotecznionej, byt jednofazowy,
czyli obcigzat podatnika wytacznie w jednej fazie obrotu, i charakteryzowat sie
duza liczbg ulg oraz zwolnien. Drugi odnosit si¢ do podatnikéw nieuspotecznio-
nej gospodarki pozarolniczej, mial podobne stawki (generalny przedziat 5-15%),
lecz dziatat wielofazowo (Szczodrowski, 2007, s. 59-60, s. 111).

Obecnie obowigzujaca podstawe prawng dla VAT w Polsce stanowi usta-
wa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (dalej: u.p.t.u.). Jej
wprowadzenie byto zwigzane przede wszystkim z koniecznoscig dostosowania
podatku do wymogoéw unijnych w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Mimo Ze nowa ustawa poprawita przejrzystos¢ regulacji, to sam po-
datek uwaza si¢ za wyjatkowo skomplikowany (Wolanski, 2016, s. 138). Jednym
z aspektow podatku, ktory okazuje si¢ by¢ szczegdlnie trudny do stosowania
w praktyce, jest wlasciwa klasyfikacja towarow i uslug na potrzeby VAT, a tym
samym wybor odpowiedniej stawki podatku przez przedsigbiorcow, ktorzy
ponosza odpowiedzialno$¢ za prawidtowe opodatkowanie. Problem ten do-
tyczy zwlaszcza produktow objetych stawkami obnizonymi 5% i 8%, a wigc
produktow tzw. pierwszej potrzeby, ktorych najwieksza czgs¢ stanowia arty-
kuly spozywcze. Warto podkresli¢, ze stosowanie preferencyjnych stawek jest
uregulowane na poziomie Unii Europejskiej zarowno w kwestii zakresu towa-
row 1 ushug, jak i samych wysokosci stawek. W Polsce na wspomniany zakres
wplyneta wprowadzona od 1 lipca 2020 r. nowa matryca stawek VAT. Celem
rozdziatu jest proba oceny skutkdéw tych zmian w aspekcie uproszczenia i pew-
nosci rozliczen.

1. Problemy zwigzane z poprawna klasyfikacja
produktéw spozywczych

Przepisy zmieniajgce sposob klasyfikacji towarow i ustug na cele VAT weszty
w zycie od 1 lipca 2020 r., jednak cze$¢ z nich (w zakresie opodatkowania VAT
e-ksiazek i e-prasy) obowiazuje juz od 1 listopada 2019 r. Jedna z istotniejszych
zmian, jakie wprowadzila tzw. nowa matryca stawek VAT, jest zastgpienie do-
tychczas stosowanej w zakresie towarow Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(PKWiU) 2008 Nomenklaturg scalong (CN), a w zakresie ustug — PKWiU 2015.
Pelne zrozumienie istoty i celu zmian, a takze ich ocena wymagaja zapoznania
si¢ z wezesniej obowigzujacymi regulacjami.

Do 30 czerwca 2020 r. identyfikacja towardéw i ustug odbywata si¢ na pod-
stawie PKWiU 2008, czyli klasyfikacji statystycznej wprowadzonej Rozporza-
dzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r., ktora miata stuzy¢
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m.in. klasyfikacji wyroboéw i ustug dla celow opodatkowania podatkiem od
towaré6w i ushug czy podatkiem dochodowym (Glowny Urzad Statystyczny
[GUS], 2019). Zastosowanie zwolnienia podatkowego lub obnizonej stawki
VAT wymaga doktadnej identyfikacji towaru lub ustugi, czego efektem jest duze
znaczenie klasyfikacji statystycznych przy okreslaniu prawidtowej stawki VAT.
Zjawisko odwotywania si¢ do norm technicznych w réznych aktach prawnych
skutkuje przeksztalcaniem ich w normy prawnopodatkowe (Bartosiewicz, 2015,
s. 524). Nie uzyskalo to jednak pelnego poparcia interpretacyjnego. Dla przy-
ktadu Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Poznaniu w wyroku z dnia
19 wrzesnia 2008 r. (I SA/Po 994/08) wskazal, ze cho¢ tylko ustawa podatko-
wa moze regulowac¢ obowigzek opodatkowania danej czynnosci i adekwatng do
niej stawke, to w przypadku, kiedy przepisy odwotujg si¢ do klasyfikacji sta-
tystycznych, maja one rzeczywisty wpltyw na ustalenie stawki podatku. WSA
w Gdansku w wyroku z dnia 27 maja 2008 r. (I SA/Gd 1126/07) wskazat jednak,
ze wylaczne opieranie si¢ na klasyfikacji organu statystycznego jest podejsciem
nieprawidlowym, bo PKWiU nie moze decydowaé¢ o wysokosci podatku. Istotne
w zakresie wspomnianych niejasnosci wydaje si¢ by¢ postanowienie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 20 listopada 2006 r. (Il FPS 3/06),
w ktorym sad wskazat, ze opinie organow statystyki publicznej nie sg formalnie
wigzace, gdyz nie sg zrodtem prawa. Moga jedynie stanowi¢ dowdd w danym
postepowaniu, a nie decydowac o jego rozstrzygnieciu.

Podstawg opracowania PKWiU 2008 byta klasyfikacja CPA, czyli europejska
Klasyfikacja Produktow wedtug Dziatalnosci. Na symbol grupowania PKWiU
wptywa 7 poziomdéw klasyfikacji, oznaczonych literami lub cyframi, z ktorych
pierwsze 6 odpowiada CPA. Ostatni poziom, czyli pozycja, grupowany jest
zgodnie z potrzebami krajowymi. Warto wspomnie¢, ze sam system grupowania
wyrobow 1 ustug na poszczegoélnych poziomach jest §cisle powigzany z innymi
klasyfikacjami statystycznymi. Pierwsze cztery poziomy dotycza pochodzenia
produktéw zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD 2007) i jej europej-
skim odpowiednikiem, czyli NACE (Nomenklatura Dziatalno$ci we Wspdlnocie
Europejskiej). Kolejne dwa poziomy odpowiadaja CPA, a podstawg grupowania
na ostatnim poziomie sg potrzeby krajowe (Patka, 2009, s. 15-16). Szczegdtowa
strukture grupowan PKWiU 2008 przedstawia rysunek 1.

Podstawowa trudnosciag zwiazang z klasyfikacja towarow i ustug na pod-
stawie PKWiU jest konieczno$¢ doktadnego zrozumienia zasad jej dziatania.
Oprocz tego nalezy wykazaé si¢ szczegdlowa wiedzg techniczng na temat bu-
dowy, przeznaczenia, a w przypadku produktéw spozywczych nawet zapachu,
smaku czy wartosci prozdrowotnych produktow, o czym szerzej w dalszej czgsci
rozdziatu. Niewatpliwie istotna w tym zakresie jest wspomniana linia interpre-
tacyjna sadow, dla ktorych jednoznacznie klasyfikacja statystyczna nie decyduje
o prawidlowos$ci zastosowanej stawki VAT.
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Symbole grupowan Ogélne nazwy grupowan
A sekcja
XX dziat
XX.X grupa
XX.XX klasa
T PKD 2007 — 4 cyfry
XX XXX kategoria
XX XXXX podkategoria
CPA 2008 — 6 cyfr
XX XX.XX.X pozycja
I—'—I

PKWiU 2008 — 7 cyfr
Rysunek 1. Budowa PKWiU 2008

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Patka, 2009, s. 21).

Odrgbny problem stanowig watpliwosci zwigzane z przypisaniem prawi-
dtowej stawki VAT. Obecnie w polskim systemie podatkowym wyrdznia si¢
6 stawek VAT oraz dwa oznaczenia na fakturach. Stawka podstawowa wynosi
23%. Stawka 0% jest przeznaczona dla transakcji transgranicznych, stawka 7%
obejmuje rolnikow ryczattowych sprzedajacych swoje produkty rolne, a zryczat-
towang stawke 4% mogg wybraé przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi taksowek
osobowych. Stawka 5% dotyczy produktéw podstawowych, nieprzetworzonych,
takich jak m.in.: oleje roslinne i zwierzece, migso, ryby, makarony, pieczywo,
wyroby mleczarskie czy soki owocowe i warzywne. Pelny wykaz zawiera za-
tacznik nr 10 do u.p.t.u. Stawka 8% obejmuje produkty nieco bardziej przetwo-
rzone, np. maki, buliony, zupy, sosy, suszone warzywa czy wyroby cukierni-
cze. Ich doktadna lista znajduje si¢ w zataczniku nr 3 do u.p.t.u. Dla wszystkich
pozostatych produktow, nieobjetych preferencja, zastosowanie znajduje stawka
podstawowa 23%.

Wspomniane oznaczenia na fakturach to: NP, przeznaczone dla dokumenta-
cji sprzedazy nieopodatkowanej w Polsce, oraz ZW, stosowane przy zwolnieniu
podmiotowym lub przedmiotowym (Poradnik Przedsigbiorcy, 2021).

Porownujac listy towarow w poszczegdlnych zatacznikach, mozna zauwazy¢,
ze ¢zg$¢ z nich pojawia si¢ jednocze$nie w kilku wykazach. OdpowiedZ na py-
tanie, ktory przepis w takiej sytuacji jest wigzacy, zawiera zastrzezenie nr 1 do
zatacznika nr 3 do u.p.t.u. Jego tres¢ brzmi: ,,Wykaz nie ma zastosowania dla za-
kresu sprzedazy towarow i ushug zwolnionych od podatku lub opodatkowanych
stawkami nizszymi niz stawka, ktorej dotyczy zatacznik”. Nalezy wiec uznaé,
ze pierwszenstwo w zastosowaniu majg kolejno: zwolnienie podatkowe, stawka
obnizona 5% i stawka obnizona 8% (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze ustalenie stawek VAT nie jest indywidual-
ng decyzja kazdego panstwa. Kraje cztonkowskie, przystepujac do Unii Europe;j-
skiej, godza si¢ na ograniczenia swobody w tym zakresie (Kazmierczyk, 2011,
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s. 156). Dokumentem regulujacym minimalny poziom stawek VAT jest dyrek-
tywa 2006/112/WE. Artykut 97 ust. 1 tej dyrektywy wskazuje, ze stawka pod-
stawowa nie moze by¢ ustalona na poziomie nizszym niz 15%. Artykuty 98-99
dopuszczaja z kolei stosowanie maksymalnie dwoch stawek obnizonych, jednak
nie nizszych niz 5% i wylgcznie w zakresie opodatkowania towarow i ustug
wymienionych w dyrektywie. Nie jest to jednak doktadna lista towarow i ustug,
lecz wskazanie ogolnej grupy produktow, klasyfikowanych zgodnie z systemem
Nomenklatury scalonej (CN) (Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopa-
da 2006 t.). Jak juz zostato wspomniane, w Polsce do 30 czerwca 2020 r. obo-
wigzujacym systemem klasyfikacyjnym byta PKWiU 2008. Mimo ze pojawiaty
si¢ w tym zakresie spory prawne, to dominujgcg lini¢ orzeczniczg przedstawit
NSA w wyroku z dnia 24 lipca 2013 r. (I FSK 754/13). Uznal wowczas, ze wy-
korzystywanie przy klasyfikacji towaréw Nomenklatury scalonej ma na celu do-
ktadne zdefiniowanie zakresu poszczegdlnych kategorii. Stosowanie przez Pol-
ske wlasnej definicji srodkéw spozywczych nie narusza przepisow dyrektywy,
jesli zachowane zostaja zakresy kategorii, tym bardziej ze takie podej$cie nie
zostato zakwestionowane przez Komisje Europejska lub Rade Unii Europejskie;.

Watpliwosci co do zasadnos$ci stosowania PKWiU dla celow klasyfikowania
towarow i ustug na potrzeby VAT nie sg jedyng rzecza, ktora uwydatnia poziom
skomplikowania polskich przepisow podatkowych. Odrgbng kwesti¢ stanowig
trudnosci przedsigbiorcow zwigzane z klasyfikowaniem wiasnych produktow do
odpowiednich stawek VAT. Kategoria, ktora w sposob szczegodlny zostanie
przeanalizowana w dalszej czgsci rozdziatu, sg artykuly spozywcze. Wystarczy
bowiem spojrze¢ na zawarto$¢ spizarni lub lodéwki przecietnej polskiej rodziny,
aby po krotkiej weryfikacji wskaza¢ dtuga liste zaskakujacych roznic w staw-
kach VAT miedzy podobnymi produktami, zgodnie ze stosowang do 30 czerwca
2020 r. PKWiU 2008.

Zagadnieniem problemowym, jakie wylania si¢ po analizie rysunku 2, jest
podobienstwo produktow. Z linii interpretacyjnej organdow podatkowych i linii
orzeczniczej sadow wynika, ze przy ocenie podobienstwa najczgsciej bierze sie
pod uwagg zapach, smak, sktad i przeznaczenie towarow. Dalsze przyklady wy-
rokéw sadowych wskazuja jednak na wiele innych kryteriow, ktore wptynety na
oceng poprawnosci klasyfikacji produktow. Pierwszym z nich jest wyrok NSA
z dnia 13 kwietnia 2016 r. (I FSK 1533/14). Podatnik zamierzat rozszerzy¢ swo-
ja oferte o sprzedaz pieczywa i wyrobow ciastkarskich. W momencie sprzedazy
produkty miaty by¢ utrzymywane w formie glebokiego zamrozenia, jednak sama
konsumpcja miata odbywac si¢ po rozmrozeniu, a nierzadko takze dodatkowym
opiekaniu pieczywa, w celu poprawy walorow smakowych. Co ciekawe, spot-
ka otrzymata opini¢ Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu Statystyczne-
go w Lodzi, ktéry wskazal, Ze mimo stosowanego procesu mrozenia pieczywo
i wyroby ciastkarskie kwalifikujg si¢ do grupowan produktéw $wiezych. Ich
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Rysunek 2. Poréwnanie stawek VAT dla wybranych artykuléw spozywczych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

przydatno$¢ do spozycia po rozmrozeniu wynosita bowiem kilka dni. Podatnik
zwrocit takze uwage, ze ani Nomenklatura scalona, ani dyrektywa 2006/112/WE
nie wymieniaja daty minimalnej trwatosci jako kryterium kwalifikacyjnego. Taka
argumentacja nie przekonata jednak NSA, ktory uznat, ze ustawodawca ma pra-
wo wspiera¢ sprzedaz produktéw swiezych, a sam termin przydatnosci do spo-
zycia ma duze znaczenie dla konsumentow. Widoczna jest bowiem coraz wigk-
sza $wiadomos$¢ spoleczenstwa w tym zakresie i popularyzacja zdrowego stylu
odzywiania sie.

Argumenty zwigzane z aspektami zdrowotnymi artykulow spozywczych
wysungt takze WSA w Krakowie w wyroku z dnia 20 grudnia 2013 r. (I SA/
Kr 1532/13), w ktorym utrzymat decyzje dyrektora izby skarbowej. W obowiazu-
jacym do 30 czerwca 2020 r. stanie prawnym napoje owocowe objete byly staw-
ka VAT 23%, a soki owocowe preferencyjng stawka 5%. Zdaniem spotki, soki
i napoje sg konkurencyjne wobec siebie, wigc powinny by¢ rowno traktowane na
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gruncie VAT, a tym samym objete stawka 5%. Sad wskazat jednak, ze o podo-
bienstwie produktéw nie przesadza wylacznie pelniona przez nie funkcja, czyli
zaspokajanie pragnienia. Istotniejszym kryterium jest ich sktad, gdyz w napojach
niegazowanych i sokach o masowym udziale soku owocowego, warzywnego lub
OWOCOWO-warzywnego nie nizszym niz 20% znajdujg si¢ m.in. witaminy, mine-
raty czy kwasy tluszczowe, ktore moga wspomagaé leczenie. Napoje gazowane
nie majg takich wtasciwosci.

Kryterium wtasciwosci prozdrowotnych okazuje si¢ istotne, jednak nie ma
ugruntowanej linii interpretacyjnej. Swiadczy o tym wyrok WSA w Warszawie
z dnia 11 lutego 2016 r. (IIl SA/Wa 833/15), ktory dotyczy stawki VAT stoso-
wanej dla musztardy oraz innych podobnych artykutow, np. soséw musztardo-
wych. Nalezy wyjasni¢, ze wymienione produkty zostaty zgrupowane wspdlnie
pod pozycja PKWiU 10.84.12.0 (obejmuje ona: sosy; mieszanki przypraw; make
i maczke z gorczycy oraz gotowa musztarde), jednak sama musztarda nie zostala
wskazana w zatgczniku nr 3 lub 10 do u.p.t.u. i dlatego zastosowanie dla niej
miata stawka podstawowa. Sad utrzymal argumentacj¢ organu podatkowego,
ktory wskazal znaczace roznice w skladzie musztardy i sosow musztardowych,
keczupdéw czy majonezu, powotujac si¢ takze na osobiste preferencje konsu-
mentow. Szczegodlnie podkreslone zostaty walory lecznicze musztardy i jej niska
kaloryczno$¢, dzigki czemu zyskuje ona wigksze uznanie u dietetykdéw. Trudno
zatem wytlumaczy¢, dlaczego do 30 czerwca 2020 r. objeta byta wyzsza stawka
VAT niz bardziej przetworzone sosy.

Niektore spory interpretacyjne moga wydawac si¢ bezpodstawne, gdyz do-
tycza spraw, wydawaloby si¢, bardzo btahych. Przyktadem moze by¢ zawartos¢
wody w waflach i prawidtowe opodatkowanie andrutow. Zgodnie z klasyfikacja
PKWiU wafle o zawartosci wody ponizej 10% masy w swoim sktadzie objete
byly stawka 23%, a te o wyzszej zawartosci wody — stawka 8%. Producent wska-
zal, ze takie rd6znicowanie narusza zasade konkurencyjnosci, z czym ostatecznie
zgodzit si¢ WSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2017 r. (IIl SA/Wa
1252/16) i NSA w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (I FSK 1140/17). Na-
czelny Sad Administracyjny uznal oba rodzaje wafli za podobne, gdyz r6zna
zawartos¢ wody nie wplywa w sposob istotny na walory produktu. Ponadto kon-
sument nie zawsze ma dostep do tak szczegotowych informacji o produkcie, stad
nie moze na tej podstawie podejmowac decyzji.

Warto uswiadomi¢ sobie, jak wielkim problemem dla podatnikow mogg byc¢
takie spory prawne. Niektore spotki nie sg w stanie dotrwaé¢ do pozytywnego
rozstrzygnigcia sprawy. Glosnym przyktadem jest proces matego producenta lo-
doéw ze Starych Bogaczowic. Organ podatkowy uznatl bowiem, ze produkowane
przez niego lody sa w rzeczywisto$ci napojami owocowymi, wigc prawidtowa
stawka VAT jest stawka podstawowa, a nie preferencyjna. Zaleglty VAT wyniost
niemal milion ztotych, a sam przedsigbiorca musial zamkna¢ firm¢ (Wyszowski,
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2015). Spér dotyczyt przede wszystkim formy, w jakiej sprzedawano lody do
dystrybutoréw. Dostarczane byly bowiem w stanie niezamrozonym, co klasyfi-
kowato je do grupowania ,,Pozostate napoje bezalkoholowe”. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 27 sierpnia 2015 r. (I SA/
Wr 309/15) wskazat jednak, ze prawidlowa klasyfikacja towaréw nie moze po-
lega¢ wylacznie na przyporzadkowaniu statystycznym. Konsument nabywa lody
w formie zamrozonej i w takiej formie sa one przeznaczone do spozycia. Spo-
sob dystrybucji nie ma wplywu na ich podstawowa funkcje spozywcza. Niestety
w tym przypadku wygrana sprawa byta jednie otwarciem drogi do dochodzenia
o odszkodowanie.

2, Matryca stawek VAT obowigzujaca od 1 lipca 2020 r.
oraz wigzaca informacja stawkowa

Do 30 czerwca 2020 r. identyfikacja towarow i ustug korzystajacych z prefe-
rencyjnych stawek VAT odbywata si¢ za pomoca Polskiej Klasyfikacji Wyro-
bow i1 Ustug w wersji z 2008 r. Zgodnie z art. 5a u.p.t.u., jezeli towary i ushugi
stanowigce przedmiot czynnosci opodatkowanych wymienione sg w klasyfika-
cjach stworzonych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, a przepisy
ustawy lub przepisy wykonawcze do ustawy w celu klasyfikacji powotujg si¢
na symbole statystyczne, to sa one identyfikowane za pomoca tych klasyfika-
cji. Jednak zgodnie z wczesniejszymi rozwazaniami, mimo wskazania, ze podat-
nik powinien kierowaé¢ si¢ PKWiU 2008, opinie statystyczne nie sa traktowane
przez sady jako dowdd rozstrzygajacy, lecz jedynie jako element pomocniczy
przy ustalaniu prawidlowej stawki VAT.

Uproszczeniem 1 ujednoliceniem systemu klasyfikacji towarow i ustug dla
celow opodatkowania VAT ma by¢ nowa matryca stawek VAT, obowigzujaca
od 1 lipca 2020 r., a dla e-ksigzek juz od 1 listopada 2019 r. Jej podstawe praw-
ng stanowi Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ushug oraz niektorych innych ustaw. Oprocz nowego systemu klasy-
fikacji produktow, ktory ma ulatwi¢ poprawne stosowanie stawek obnizonych
VAT, ustawa wprowadzita takze m.in. rozszerzenie katalogu produktéw rolnych
dla rolnika ryczaltowego czy wigzaca informacje stawkowa (WIS), czyli nowa
procedure potwierdzania prawidlowosci stosowanej stawki na cele VAT (Ustawa
z dnia 9 sierpnia 2019 r.).

Nowa matryca stawek VAT to przede wszystkim zmiana metody klasyfikacji
towarow 1 ustug bazujacej na PKWiU 2008 na Nomenklature scalong lub Polska
Klasyfikacje Obiektow Budowlanych (PKOB) w zakresie towarow, a dla ustug —
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na Polska Klasyfikacje Wyrobow i Ustug w wersji z 2015 r. (Ministerstwo Fi-
nansow, 2019). Znowelizowany art. S5a u.p.t.u. stanowi, ze jezeli dla towarow lub
ustug bedacych przedmiotem czynnosci wskazanych w art. 5 u.p.t.u. i wymie-
nionych w klasyfikacji w uktadzie odpowiadajagcym Nomenklaturze scalonej
lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze do ustawy powotuja dziaty, pozycje,
podpozycje lub kody Nomenklatury scalonej badz symbole klasyfikacji staty-
stycznych, to sg wedlug nich identyfikowane (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

Nomenklatura scalona jest systemem pozwalajacym na jednolita identyfi-
kacje 1 klasyfikacje towaréw na potrzeby Wspolnej Taryfy Celnej oraz prowa-
dzenia statystyki handlu w ramach UE. CN jest regularnie nowelizowana, a jej
wersja z 2021 r. obowigzywala na podstawie Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2020/2159 z dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajacego zatacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie no-
menklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspo6lnej Taryfy Celne;j. Jej
budowa opiera si¢ na Zharmonizowanym Systemie Oznaczania i Kodowania
Towardéw (harmonized system, HS), stworzonym przez Swiatowa Organizacje
Celng (WCO). Sktada si¢ z 8 cyfr, z ktorych pierwszych 6 jest zbieznych z HS
(Jaros, 2020). Ogo6lng budowe kodu CN przedstawiono na rysunku 3.

dzialy (cyfry 1-2)
pozycje (cyfry 3—4)
podpozycje (cyfry 5-6)
kody CN (cyfry 7-8)

numer dziatu

2

7 E pozycja HS

? E podpozycja (kod HS)
7 E kod CN

Rysunek 3. Struktura kodéw CN

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie (Kucharski, 2014, s. 6).

1
1
1
1

Do 30 czerwca 2020 r. obnizone stawki VAT obejmowaty przede wszystkim
pojedyncze towary. Zmiang zwigzana z wprowadzeniem Nomenklatury scalonej
jest zastosowanie konkretnych stawek VAT dla catych grup towarowych, co ma
utatwi¢ klasyfikacje towaréw. Takie rozwigzanie znaczgco zredukowato liczbe
pozycji wykazanych w zalacznikach nr 3 i 10 do u.p.t.u. Ulatwieniem ma by¢
takze wprowadzenie zasady generalnego obnizania stawek w sytuacjach, kiedy
pojawig sie roznice miedzy PKWiU a CN, tzw. rownanie w dot (Ministerstwo
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Finansow, 2019). Przyktadem jest pieczywo, ktore zgodnie z klasyfikacjag PKWiU
2008 byto opodatkowane stawka 5% lub 8% w zaleznosci od terminu przydatno-
$ci do spozycia. W CN pieczywo jest klasyfikowane w jednej pozycji (CN 19),
stad stawka VAT w nowej matrycy wynosi 5%. Warto jednak wspomnie¢, ze
w celu zmniejszenia budzetowego efektu wprowadzonych zmian uproszczenia
zostaly zrownowazone podwyzkami stawek VAT na wybrane towary. Zaliczy¢
mozna do nich m.in. kawior czy homary, dla ktorych stawka wzrosta z 5% do
23% (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.). Inne przyktady podwyzek i obnizek sta-
wek VAT dla wybranych pozycji towarow przedstawiajg tabele 11 2.

Tabela 1. Przyklady obnizek stawek VAT dla wybranych produktow

Stawka obowigzujaca

Towary/ushugi

Stawka obowigzujaca
do 30.06.2020 r.
(przed zmiana)

od 1.07.2020 r.

(ew. od 1.11.2019 r.) wedlug

nowej matrycy VAT

Owoce tropikalne i cytrusowe 8% 5%
Pieczywo 23%., 8% lub 5% 5%
(w zalezno$ci od
terminu przydatnosci
do spozycia)

Buliony, zupy, zywno$¢ 8% 5%
homogenizowana

Musztarda, przyprawa stodka 23% 8%

papryka, niektore przyprawy

przetworzone, np. pieprz, tymianek
Artykuty higieniczne (podpaski, 8% 5%
tampony, pieluchy)

E-booki, e-prasa 23% 5%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

Klasyfikacja uslug nadal odbywa si¢ z zastosowaniem PKWilU, jednak od
1 lipca 2020 r. nalezy stosowac wersje z 2015 r. Nie jest to jednak istotna zmia-
na, gdyz weryfikujac ogdlng strukture grupowan, mozna zauwazy¢, ze zarOwno
ich symbole, sposdb zapisu, jak i nazwy pozostaly bez zmian w poréwnaniu
ze starszg wersja klasyfikacji. Podstawowym zatozeniem budowy PKWiU jest
powiazanie klasyfikacji wyroboéw i ustug z klasyfikacja dotyczaca dziatalnosci
gospodarczych PKD 2007. Kazda usluga powinna by¢ przyporzadkowana do
jednego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, a wigc zgodnie z kryterium pocho-
dzenia, wedlug rodzajow dziatalnosci i rodzaju §wiadczonych ustug. Co wazne,
klasyfikacja ustug powinna uwzglednia¢ ich rzeczywisty charakter, bez wzgledu
na symbol PKD, pod ktéorym dany podmiot zostat wpisany w krajowym rejestrze
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Tabela 2. Przyklady podwyzek stawek VAT dla wybranych produktéw

Stawka Stawka obowiazujaca
Towary/ustugi obowiazujaca od 1.07.2020 r.
do 30.06.2020 r. (ew. od 1.11.2019 r.) wedlug
(przed zmiana) nowej matrycy VAT
Wybrane przyprawy nieprzetworzone 5% 8%
(np. kurkuma, kmin)
Homary i o$miornice oraz inne 5% 23%
skorupiaki, migczaki i bezkrggow-
ce wodne (m.in. krewetki, ostrygi,
malze, $limaki), przetwory z nich,
kawior i jego namiastki, positki
sprzedawane w lokalach
gastronomicznych, ktorych sktadni-
kiem sa ww. produkty
Lod uzywany w celach spozywczych 8% 23%
i do innych celow chtodniczych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej REGON, gdyz wptywa to na pro-

wadzone badania statystyczne i korelowanie grupowan z klasyfikacjami mi¢dzy-

narodowymi (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r.).
Drugg szczegoélnie istotng zmiang wprowadzong Ustawa z dnia 9 sierpnia

2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych

ustaw jest wigzgca informacja stawkowa. Jak wspomniano, WIS ma stanowi¢

potwierdzenie prawidtowos$ci stosowanej przez podatnika stawki VAT, a co naj-
wazniejsze — zapewnia¢ w tym zakresie ochrong prawna. Wigzaca informacja
stawkowa jest wydawana w formie decyzji Dyrektora Krajowej Informacji Skar-

bowej (KIS) i sktada si¢ z trzech elementow (Biznes.gov.pl, 2020):
opisu towaru lub ustugi;

— wskazania odpowiedniego symbolu wedlug adekwatnej klasyfikacji: No-
menklatury scalonej (CN), Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(PKOB) lub Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2015);

— odpowiedniej stawki VAT.

Decyzja ta jest wigzaca dla organow podatkowych, ktére nie mogag zakwe-
stionowa¢ stawki VAT stosowanej na podstawie WIS. W przypadku zawyzenia
lub zanizenia przez podatnika zobowigzania podatkowego nie bgdzie ponosit
on odpowiedzialnosci w formie odsetek za zwloke, dodatkowego zobowigzania
podatkowego lub kary wynikajacej z Kodeksu karnego skarbowego (Biznes.gov.
pl, 2020).

O WIS mozna ubiega¢ si¢ juz od 1 listopada 2019 r., cho¢ obowigzuje
ona dopiero od momentu wejscia w zycie nowej matrycy VAT, tj. od 1 lipca
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2020 r. (wyjatkiem sa gazety, czasopisma, broszury, ksigzki elektroniczne lub

drukowane, dla ktorych WIS obowiazuje juz od 1 listopada 2019 r.). Wniosek

o WIS moga ztozy¢:

— podatnicy posiadajacy NIP;

— podmioty, ktére dokonuja Iub zamierzaja dokonywac dostawy towardéw, im-
portu towaréw, WNT lub $wiadczenia ushug;

— zamawiajacy w rozumieniu Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
moéwien publicznych w zakresie wplywajacym na sposob obliczenia ceny

w zwigzku z udzielanym zaméwieniem publicznym.

Sam wniosek powinien z kolei zawierac:

— dane identyfikacyjne podatnika;
— doktadny opis towaru lub ushugi;
— wskazanie klasyfikacji, wedlug ktorej ma nastapi¢ przyporzadkowanie (CN,

PKOB Iub PKWiU 2015);

— potwierdzenie wniesienia odpowiedniej optaty za wydanie WIS.

Optata za wydanie decyzji wynosi 40 zt badz wielokrotno$¢ tej kwoty, je-
sli wniosek dotyczy tzw. swiadczenia ztozonego, czyli kilku towardéw lub ustug
tworzacych jedna czynnos$¢ podlegajaca opodatkowaniu. Ogolne zatozenie za-
ktada bowiem, ze jeden wniosek powinien dotyczy¢ klasyfikacji jednego towaru
lub jednej ustugi. Decyzja wydawana jest w terminie maksymalnie 3 miesie-
¢y, jednak termin ten moze ulec wydtuzeniu w przypadku koniecznosci uzupet-
nienia wniosku lub przeprowadzenia bardziej szczegotowej analizy towaru czy
ustugi. Ostatecznie decyzja wraz z wnioskiem jest publikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej Krajowej Informacji Skarbowej, tworzac baze WIS (Biz-
nes.gov.pl, 2020).

Warto mie¢ na uwadze, ze WIS moze wygasna¢ lub ulec zmianie, co regulu-
je art. 42h u.p.t.u. Wygasnigcie WIS jest zwigzane ze zmiang przepisow prawa
podatkowego, w sytuacji gdy decyzja staje si¢ z nimi niezgodna. Zmiana WIS
moze nastapic z kolei na skutek decyzji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) Iub Dyrektora KIS, m.in. w przypadku wprowadzenia zmian w CN czy
utraty zgodnosci z interpretacja CN, np. w wyniku wyroku Trybunaty Sprawie-
dliwos$ci UE lub zmian do Nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznacza-
nia i Kodowania Towarow (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

Przed wprowadzeniem WIS narzedziem, z ktorego mogt skorzysta¢ podat-
nik w razie roznych watpliwosci podatkowych, byta interpretacja indywidual-
na. Od 1 marca 2017 r., kiedy weszlty w zycie przepisy Ustawy z dnia 16 li-
stopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej, interpretacje indywidualne sa wydawane przez Dyrektora KIS,
dziatajacego jako wyspecjalizowany organ KAS (Krajowa Informacja Skarbo-
wa [KIS], 2017). Od 1 lipca 2020 r. oba rozwigzania funkcjonuja rownolegle,
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jednak dla zagadnien objetych WIS, a wigc ustalenia prawidlowej stawki VAT
dla towarow i ustug, nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnych i odwrotnie —
dla zagadnien podlegajacych pod interpretacje indywidualne nie wydaje si¢
WIS. Szczegdlnym tego przyktadem jest kwestia zwolnien z VAT. WIS ma za
zadanie wskaza¢ prawidlowa klasyfikacje produktu i odpowiednia stawke VAT,
jednak nie bada mozliwosci zastosowania ewentualnego zwolnienia z podatku.
To zagadnienie nalezy bowiem do zakresu interpretacji indywidualnej (Ordyna-
cja Podatkowa, 2020).

Roéznic migdzy wskazanymi narzedziami jest wigcej. Cze$¢ z nich dotyczy wy-
tacznie kwestii technicznych, np. typu druku do sktadania wniosku, jednak najwaz-
niejsza réznicg jest zwigzana z nimi ochrona. Niewatpliwg zaleta WIS, w porow-
naniu do interpretacji indywidualnej, jest rozszerzenie ochrony z wnioskodawcy
(wnioskodawcow) na wszystkich podatnikéw, ktorych przedmiotem transakcji sg
towary lub ushugi tozsame z tymi w wydanych juz WIS. Z zabezpieczenia moz-
na korzysta¢ po dniu publikacji decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej, gdyz
opublikowane WIS tworza otwartg baze (Ordynacja Podatkowa, 2020).

Podsumowanie

Zaréwno wigzaca informacja stawkowa, jak i nowa matryca stawek VAT sa roz-
wigzaniami nowymi 1 dlatego trudno jednoznacznie oceni¢ ich wptyw na go-
spodarke i realng poprawe przejrzystosci przepisow. Zastosowanie Nomenkla-
tury scalonej do klasyfikacji towarow z pewnoscig znaczaco ujednolicito polski
system podatkowy ze standardami europejskimi. W wielu przypadkach nowa
matryca stawek VAT zlikwidowata istniejace od wielu lat niejasnosci stosowa-
nia roznych stawek, jednak pojawity sie przypadki nie do konca zrozumiatych
zmian. Jak bowiem uzasadni¢ sens opodatkowania wody stawka 8%, a lodu
stosowanego do celéw chtodniczych i spozywczych stawka 23%? W polskim
systemie podatkowym nadmierne tworzenie wyjatkow od wyjatkow powodu-
je komplikacje catego systemu. Podstawowa stawka VAT to 23%. Dla zyw-
nosci (generalnie) przewidziana jest stawka 8%, jednak w przypadku produk-
tow o wigkszych walorach zdrowotnych, np. owocow, stawka zostata obnizona
do 5%. Z kolei w przypadku, gdy dane dobra zostang uznane za luksusowe,
prawidlowg stawka jest 23%.

Wprowadzenie narzgdzia, w ktérym to organ dokonuje klasyfikacji towa-
row 1 ustug, wskazuje prawidlowa stawke VAT i udziela w tym zakresie ochro-
ny, to niewatpliwie bardzo potrzebne i wygodne dla przedsi¢biorcow rozwigza-
nie. Trudno obecnie dotrze¢ do statystyk dotyczacych ogdlnego zainteresowania
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przedsiebiorcow WIS, jednak w poréwnaniu do interpretacji indywidualnej de-
cyzja Dyrektora KIS wydaje si¢ by¢ bardzo praktyczna gospodarczo, a szeroki
zakres ochrony moze ulatwi¢ przedsigbiorcom funkcjonowanie na rynku.
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