WPROWADZENIE

Podatki 1 systemy podatkowe podlegaja ciaglej ewolucji. Z jednej strony ich
konstrukcje 1 struktury uwzgledniaja i dostosowuja si¢ do zmian gospodar-
czych i spotecznych, a z drugiej one same te zmiany implikuja, oddzialujac na
zachowania 1 decyzje podatnikow. Natura rozwigzan podatkowych wymaga za-
tem holistycznego podejscia, a wigc zar6wno rozwazan retrospektywnych i ana-
liz ex post, jak 1 ujecia perspektywicznego i analiz ex ante.

W konsekwencji monografia dzieli si¢ na dwie czesci. W pierwszej czesci
rozwazania koncentrujg si¢ na procedurach, instytucjach oraz instrumentach po-
datkowych juz zaimplementowanych, a sformutowane wnioski maja gtownie
charakter de lege lata.

Ksigzke otwiera rozdziat po§wigcony relatywnie nowej instytucji podatkowej,
jaka jest audyt podatkowy, ktory w ujeciu normatywnym pojawit si¢ od 1 lipca
2020 r. wraz z Programem Wspotdziatania. W opracowaniu zidentyfikowano,
scharakteryzowano i porownano rodzaje audytu podatkowego oraz umiejscowio-
no je w strukturze ram wewngtrznego nadzoru podatkowego. Ponadto w proce-
sie tym wyeksponowano rol¢ spotek doradztwa podatkowego, firm audytorskich,
doradcow podatkowych i biegtych rewidentow.

Kolejne trzy rozdziaty dotycza najbardziej wydajnego w polskim systemie
podatkowym podatku, czyli podatku od towaréw i ustug. W rozwazaniach
uwzgledniono wprowadzong od 1 lipca 2020 r. zmian¢ w zakresie matrycy sta-
wek tego podatku wskutek zaimplementowania Nomenklatury scalonej i podjeto
probe oceny skutkow tych zmian w aspekcie ksztalttowania cigzaru podatkowego
oraz prostoty i pewnosci rozliczen. W dalszej kolejnosci przedstawiono regula-
cje dotyczace podatku od towardéw i ustug zwigzane z handlem elektronicznym
i $wiadczeniem uslug na odleglosé. Szczegdlng uwage zwrocono na ustalenie
miejsca $Swiadczenia. Przyblizono takze specjalne procedury podatkowe, wy-
nikajagce m.in. z tzw. pakietu e-commerce. Na przykladach interpretacji podat-
kowych pokazano réznice migdzy $wiadczeniem ustug elektronicznych i ustug
internetowych. Nakreslony zostat takze problem na gruncie podatkowym zwia-
zany z rozwojem gospodarki wspoldzielenia. Ostatni z rozdzialow dotyczacych
podatku od towaréw i ustug odnosi si¢ do digitalizacji rozliczen z jego tytutu
i wynikajacych stad utrudnien w kontekscie zgodnos$ci z ugruntowang w polskim
prawie administracyjnym zasada proporcjonalnosci.
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W tej czgsci monografii nie zabrakto réwniez rozwazan na temat wprowadzo-
nej w Polsce z poczatkiem 2021 r. na mocy ustawy o zdrowiu publicznym oplaty
od napojow stodzonych, ktora — w zamysle ustawodawcy — miata zmieni¢ nawy-
ki zywieniowe polskiego spoteczenstwa i zniwelowa¢ problem otytosci. Celem
badania bylo ukazanie odpowiedzi rynku na wprowadzong daning. Skupiono
si¢ na dziataniach wdrozonych przez producentéw napojow wysokostodzonych,
mechanizmach praktykowanych przez detalistow oraz modelu wypracowanym
przez nabywcow. W dziataniach wyrdzniono te prewencyjne, polegajace na do-
stosowywaniu si¢ do wytycznych, ktore pozwalajg uniknaé obowigzku podatko-
wego, oraz te, ktére manipulujg ceng produktu.

Ostatni rozdziat pierwszej czeSci monografii dotyczy pomiaru i oceny efek-
tywno$ci dzialania Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2017-2020.

W drugiej czesci rozwazania skupiaja si¢ albo na niedawno wprowadzonych
rozwiazaniach podatkowych lub parapodatkowych, ktorych skutki dla gospo-
darki lub spoteczenstwa dopiero w przysztosci beda odczuwalne, albo na pro-
pozycji rozwigzan podatkowych, stad dominujg tutaj wnioski o charakterze de
lege ferenda. Przyjety podziat nie ma jednak w petni charakteru dychotomiczne-
go. Niektdre z poruszanych w tej czesci tematow sg obecne w dyskursie nauko-
wym od wielu lat, jednak nie zostaty wyczerpane ani nie osiagnig¢to w ich zakre-
sie konsensusu (np. podatek katastralny czy opodatkowanie ekologiczne) badz
dane rozwigzanie ma charakter koncepcyjny w Polsce, podczas gdy w innych
panstwach zostalo juz zaimplementowane (np. podatek od transakcji finanso-
wych).

Te czg$¢ monografii otwiera rozdziat traktujacy o najnowszej propozycji re-
formy podatku dochodowego od przedsiebiorstw (CIT), opracowywanej przez
Komisje Europejska we wspolpracy z Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Jej waga wynika nie tylko z zaproponowania zupetnie no-
wych, przystajacych do scyfryzowanej, globalnej gospodarki zasad w opodatko-
waniu mi¢dzynarodowym przedsigbiorstw, lecz rowniez z faktu popierania jej
przez wickszos¢ panstw UE.

W kolejnym rozdziale zmierzono si¢ z wyzwaniami, jakie przed systema-
mi podatkowymi stawiajg przedsigbiorstwa funkcjonujace w przestrzeni wir-
tualnej. Przedstawiono i porownano zaréwno projektowane, jak i dotychczas
wdrozone modele podatku cyfrowego w wybranych panstwach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski.

W ciggu ostatnich dekad mozna obserwowac rosngce zainteresowanie bada-
czy tematykg transakcji finansowych, a idea opodatkowania sektora finansowe-
go powraca w roéznych formach najczesciej w okresie kryzysow gospodarczych
i finansowych. W zwigzku z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19, a co
za tym idzie — znacznym wzrostem deficytu budzetowego i dtugu publicznego
wiekszo$ci panstw, nalezy spodziewac si¢ ponownego ozywienia debaty doty-
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czacej wprowadzenia podatku od transakcji finansowych (FFT). Dlatego auto-
rzy kolejnego rozdziatu poruszyli to zagadnienie. Przyblizyli ide¢ oraz aktualny
stan prac nad FFT, zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Podj¢li probe
oszacowania obcigzenia nim inwestorow na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie i dokonali oceny zasadnosci wprowadzenia tego podatku z punktu
widzenia krajowego rynku kapitatowego.

Kolejne dwa rozdziaty dotycza wybranych aspektow opodatkowania ekolo-
gicznego. W pierwszym z nich zaprezentowano doktrynalne zatozenia opodatko-
wania ekologicznego, a takze ukazano role podatkow i oplat ekologicznych jako
instrumentow polityki ochrony srodowiska. W drugim rozdziale skupiono si¢ na
wprowadzonej od 2021 r. wptacie panstw cztonkowskich, obliczonej na podsta-
wie odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recy-
klingowi, jako nowym rodzaju zasobu wtasnego. Nowe zrodto dochodéw ma
poprawi¢ funkcjonowanie obowigzujacego systemu zasobow wiasnych, przede
wszystkim poprzez zwigkszenie spojnosci z polityka ekologiczng Unii Europej-
skiej. W opracowaniu przedstawiono konstrukcj¢ nowego zrodta dochodow oraz
podjeto probe jego oceny na tle systemu zasobow wiasnych Unii wedtug okre-
$lonych kryteriow.

Monografi¢ konczy rozdziat poswigcony koncepcjom opodatkowania nieru-
chomosci. Oceniono w nim wydajno$¢ fiskalng podatku od nieruchomosci na
przyktadzie czterech wybranych gmin potozonych w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim. Ocena zostata przeprowadzona w dwodch wariantach: przy zato-
zeniu pobierania podatku wedtug aktualnej konstrukcji podatku (opartej na po-
wierzchni nieruchomosci) oraz wedtug wartosci nieruchomosci.

Autorami rozdzialow sg pracownicy naukowi Katedry Finanséw Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, studenci i absolwenci tej uczelni. Mo-
nografia jest adresowana do osob zainteresowanych aktualnymi wyzwaniami
i trendami w opodatkowaniu na poziomie krajowym, europejskim i $wiatowym,
w tym studentéw kierunkéw prawnych i ekonomicznych.

Edyta Matecka-Ziembinska
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