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ZAKONCZENIE

W pierwszej potowie 2020 r. niemal caly $wiat, w tym Polska, zatrzymat sig,
z niedowierzaniem patrzac na rozwijanie si¢ pandemii COVID-19 wywotanej
przez koronawirusa SARS-CoV-2. Nadszed! czas adaptacji do nowych warun-
koéw, funkcjonowania w tzw. rezimie sanitarnym, dziatania ,,na zwolnionych ob-
rotach”, ale jednak zycia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czasami przy
finansowym wsparciu ze srodkow publicznych.

Pandemia COVID-19 wstrzasneta gospodarkami narodowymi na tyle mocno,
ze mozna moéwi¢ o wpadnigciu tych gospodarek w kryzys pandemiczny, zwany
tez kryzysem COVID-19 i kryzysem 2020+. Mozna go uzna¢ za kolejny wielki
kryzys gospodarczy, ktorego catosciowe skutki nie sg znane do dzis, wszak pan-
demia trwa nadal.

Pandemia COVID-19 stanowi wydarzenie przetomowe w dziejach $wiata ze
wzgledu na ogromng skale kryzysu gospodarczego, ktory wywotata, cho¢ pande-
mie koronawirusa wystepowaty juz wczesniej, a kryzysy gospodarcze sa imma-
nentng cechg cykli koniunkturalnych. Gospodarki narodowe stangty przed wie-
loma wyzwaniami. Poczatkowo zawiodta logistyka, brakowato srodkéw ochrony
osobistej, srodkow do dezynfekcji, respiratorow. Potem zabrakto pracy, bo za-
mknigto niektore placowki ustugowe. Ograniczono dostep do placowek ochrony
zdrowia, placowek kulturalnych, zakladow pracy, urzedow.

Pierwsze dziatania rzadu i jednostek samorzadu terytorialnego byty ukierun-
kowane na pomoc stuzbie zdrowia i mieszkancom. Pozniej zdali$my sobie spra-
we, ze zycie musi si¢ toczy¢ dalej, panstwo dziala¢, a gospodarka rozwija¢, bo
pandemia nie jest jedynym wyzwaniem, przed ktorym stojg panstwa w latach 20.
XXI wieku. Tresci zamieszczone w monografii pokazuja funkcjonowanie niekto-
rych sfer zycia spoteczno-gospodarczego w cieniu pandemii COVID-19.

Rozwazania przedstawione w monografii przyblizyly autoréw do odpowie-
dzi na postawione pytania badawcze, cho¢ nie zawsze sg one jednoznaczne.
Pandemia rozpowszechnita si¢ btyskawicznie, poczawszy od Chin, dochodzac
do kazdego panstwa na $wiecie. Kolejne warianty wirusa rozprzestrzenialy si¢
(i nadal si¢ rozprzestrzeniajg) szybko poprzez duza mobilnos¢ ludnosci. Kryzys
gospodarczy wywotany pandemia, ze wzgledu na liczne powigzania gospodar-
cze w wigkszosci panstw, takze ogarnat caty swiat, ma podobny przebieg i wy-
woluje podobne skutki. W bezposredni lub posredni sposob pandemia wplyneta
na kazdy dzial gospodarki, zmieniajgc zycie wigkszosci ludzi na $wiecie.

Sugerowane cytowanie:

Kanduta, S. i Przybylska, J. (2022). Zakonczenie. W: S. Kanduta i J. Przybylska (red.), Gospodarka w cieniu pandemii CO-
VID-19 (s. 169-173). Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. https://doi.org/10.18559/978-83-821
1-104-0/9
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170 Zakonczenie

Wtadze rzadowe i samorzadowe obraly dwutorowy sposob walki z wiru-
sem. Z jednej strony wprowadzaly rozwigzania majace ograniczy¢ rozprze-
strzenianie si¢ pandemii, a z drugiej podejmowaly wysitki ukierunkowane na
zmnigjszenie skutkéw kryzysu gospodarczego, ktory wywotata. Pierwszy cel
mial zosta¢ osiggnigty poprzez wprowadzanie coraz nowszych obostrzen i re-
strykcji. Zamkniete obiekty sportowe, obiekty kulturalne, placowki oswiatowe,
placowki handlowe, obiekty religijne, a takze przejscie na zdalny tryb pra-
cy zmienily zwyczaje spoteczenstwa. Cel ten osiggano takze poprzez wydatki
na zwigkszenie bezpieczenstwa sanitarnego mieszkancow poruszajacych sie
w przestrzeni publicznej (np. dezynfekcja przystankow komunikacji miejskiej).

W czasie wczesniejszych kryzysow wladze publiczne w réznych panstwach
w zréznicowanym stopniu angazowaly si¢ w przeciwdziatanie ich skutkom, co
bylo wypadkowa skali negatywnych konsekwencji, jakie dotknety ich gospodar-
ki, mozliwosci finansowych i realizowanej doktryny spoteczno-gospodarcze;j. Pa-
trzgc na dzialania panstw z perspektywy niemal dwoch lat, mozna stwierdzi¢, ze
zarOwno organy wiladzy i administracji rzadowej, jak i organy wtadzy i admini-
stracji samorzadowej, i to zarowno w panstwach prowadzacych dotad liberalna,
jak 1 etatystyczng gospodarke rynkowa, aktywnie wiaczyly si¢ w ograniczanie
negatywnych konsekwencji pandemii COVID-19. W panstwach, ktorych do-
$wiadczenia prezentujemy w monografii, uchwalano roézne pakiety (tarcze) an-
tykryzysowe, ktorych celem bylo utrzymanie lub pobudzenie aktywnos$ci gospo-
darczej 1 pomoc jednostkom gospodarczym najbardziej pokrzywdzonym podczas
kryzysu. Panstwami, ktore poniosty najwigksze wydatki budzetowe na przeciw-
dziatanie negatywnym skutkom ekonomicznym pandemii, byty Niemcy i Szwe-
cja, a najnizsze — Chiny. W pakiecie antykryzysowym Niemiec nacisk potozo-
no na zmniejszenie ci¢zaru podatkowego, a w pakiecie szwedzkim na wsparcie
zatrudnienia. Skala i kierunki pomocy uzasadniaja stwierdzenie, ze panstwa te
nalezg do grupy krajow opiekunczych. Podstawowe cechy gospodarki anglosa-
skiej (dominacja wlasnosci prywatnej i nieznaczna rola panstwa w gospodar-
ce) mialy odzwierciedlenie w dziataniach podjetych przez Stany Zjednoczone,
ktore zaoferowaty najwezszy pakiet pomocowy (cho¢ poniosty wigksze wydatki
niz Chiny). Wachlarz instrumentow pomocowych okreslanych w tarczach anty-
kryzysowych w Polsce byt stosunkowo szeroki (stosowaliSmy osiem z jedenastu
rozpatrywanych instrumentéw), a wysoko$¢ wsparcia osiagneta poziom 13,15%
PKB (co uplasowato nas za Niemcami i Szwecja, przed Stanami Zjednoczonymi
i Chinami).

Mniej lub bardziej sformalizowane programy pomocowe byly tez oferowa-
ne przez jednostki samorzadu gminnego, ktore ponosity nadzwyczajne wydatki
przyczyniajace si¢ bezposrednio do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ choro-
by, oraz wydatki, ktore miaty tagodzi¢ ekonomiczne skutki pandemii. Dziatania
gmin nie uktadaly si¢ w spdjng strategie antykryzysowsa. Byly one podejmowane
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ad hoc, prawdopodobnie pod wptywem dzialan w innych gminach. Poza tym
wydatki tych podmiotow miaty niewielki wptyw na zahamowanie spadku tem-
pa wzrostu gospodarczego. Wigksze mozliwosci finansowe i organizacyjne ma
w tej sferze panstwo.

Z rozwazan zamieszczonych w monografii wynika, ze spojrzenie ekonomi-
stow 1 politykow na rolg podmiotow sektora finanséw publicznych w gospodarce
w czasie kryzysu (niezaleznie od jego przyczyny) nie zmienia si¢. Dyskusyjng
kwestig pozostaje oczywiscie to, przy pomocy jakich instrumentdéw ingerencja ta
jest prowadzona, jakich podmiotow ona dotyczy, jak dlugo trwa. Uwazamy, ze
kryzys pandemiczny, ze wzgledu na duze negatywne konsekwencje dla zdrowia
i gospodarki, nie jest dobrym momentem na ograniczanie roli panstwa (i samo-
rzadu terytorialnego) w gospodarce, co nie oznacza, ze ekonomisci i politycy
powinni zaniecha¢ rozwazan nad tym, w jaki sposob w przysztosci ochroni¢ go-
spodarki narodowe przed zjawiskami kryzysowymi.

Dziatania podjete przez organy wtadzy i administracji publicznej, szczegolnie
rzadowej, przyczynity si¢ do bardzo duzego wzrostu deficytu i dlugu publiczne-
go. Koszty z tym zwigzane ponosimy i bedziemy jeszcze dlugo ponosi¢ wszy-
scy. Zjawisko takie wystapito takze w innych panstwach na §wiecie. W przypadku
Polski jest ono o tyle niepokojace, ze udzielanie pomocy spoteczenstwu i pod-
miotom gospodarczym nastgpito poza rachunkiem dochodéow i wydatkow bu-
dzetu panstwa, a w konsekwencji nie ma pelnego odzwierciedlenia w wysokos$ci
deficytu sektora finansow publicznych i panstwowego dtugu publicznego, obli-
czanych wedlug zasad obowigzujacych w naszym panstwie. Wydatki publiczne
ponoszone w zwigzku z pandemig i dlug publiczny zaciagniety przez rzad maja
odzwierciedlenie w kwocie deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych obliczanych wedlug wytycznych Eurostatu. Takie ,,wyprowadzenie
pandemii poza budzet panstwa” zmniejsza przejrzystos¢ finanséw publicznych
w Polsce.

Oproécz dziatan legislacyjnych i finansowych podejmowanych przez wtadze
publiczne w zwigzku z pandemig i kryzysem gospodarczym starano si¢ orga-
nizowac 1 finansowac inne sfery zycia spoteczno-gospodarczego. W monografii
skupiono si¢ na dwoch dziedzinach: mieszkalnictwie i zrbwnowazonym roz-
woju. Pomimo wzrastajacej liczby lokali mieszkalnych oddawanych do uzyt-
ku oraz ogoélnej poprawy sytuacji mieszkaniowej w Polsce problem ich braku
wcigz wystepuje, a pandemia COVID-19 pogarsza sytuacje rynku mieszkan
w naszym kraju. Z jednej strony pokazala ona, ze oferta istniejacych mieszkan
nie jest dostosowana do potrzeb, brakuje mieszkan z trzema, czteroma poko-
jami. W 2020 r. wzrosto zainteresowanie takimi mieszkaniami, gdyz mniejsze
nie zapewnialy komfortu pracy i nauki zdalnej. Z drugiej strony poglebita ona
nierownosci w dochodach i dostepie do mieszkan. Nierownosci te powstaja pod
wptywem wielu czynnikow. Niektdrzy utracili stabilne Zroédto dochodow, inni
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— powstrzymujac si¢ od biezacej konsumpcji — zakumulowali dochody, ktére
chcg dobrze zainwestowa¢. W warunkach — przynajmniej poczatkowo — niskich
stop procentowych wptyngto to na wzrost popytu na nieruchomosci, ktore nie-
koniecznie kupowane sa po to, aby zaspokoi¢ wiasne potrzeby mieszkaniowe.
Wzrost popytu na mieszkania naklada si¢ na niedobor pracownikow, wzrost
cen surowcoOw i materiatdw budowlanych, a to wszystko powoduje wzrost
cen nieruchomosci. W krotkim okresie dostep do mieszkan na wolnym rynku
bedzie ograniczony, co — by¢ moze — wplynie na odroczenie decyzji o zatozeniu
rodziny, zwigkszajac problem demograficzny Polski. Uwazamy, ze panstwo nie
powinno prowadzi¢ polityki mieszkaniowej na szczeblu centralnym (bo efek-
ty dotychczasowych programéw rzadowych nie sa satysfakcjonujace). Powin-
no ono raczej zapewni¢ odpowiednie narzgdzia prawne i finansowe jednostkom
samorzadu terytorialnego (gminom), ktére lepiej rozumieja potrzeby swoich
mieszkancow. Przewidujemy, ze problem braku dostepnosci do mieszkan mozna
by rozwigzaé poprzez rozwoj budownictwa spotecznego w formule spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych.

Mimo pandemii panstwo staralo si¢ prowadzi¢ polityke zrownowazonego
rozwoju, w tym dziatania zmierzajagce do osiggni¢cia neutralnosci klimatycz-
nej. W monografii wykazano, ze juz przed pandemia wydatki budzetowe zwia-
zane ze wspomaganiem realizowania celdéw zrownowazonego rozwoju byly
do$¢ mate. Oceniamy, ze pandemia COVID-19 oddala Polsk¢ od osiagnigcia
celow zrownowazonego rozwoju. Skoncentrowanie catego wysitku na wzmoc-
nieniu systemu ochrony zdrowia kosztem ograniczenia dziatan prorozwojowych
w gospodarce moze si¢ w czasach pandemii wydawaé kuszace i uzasadnione
(Kaczmarek, 2021), jednak — po pierwszym szoku — wtadze publiczne powinny
kontynuowac dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze problemy wywotane pandemig w dilugim okresie negatywnie
oddziatuja na zréwnowazony rozw6j panstwa. Srodki na finansowanie tego roz-
woju powinny zosta¢ wygospodarowane, tym bardziej ze rozwo6j ten mozna fi-
nansowac z funduszy Unii Europejskie;j.

Skutki pandemii COVID-19 beda komplikowac sytuacje sektora finansow pu-
blicznych przynajmniej przez kilka najblizszych lat. Uwzgledniajac scenariusz
zaktadajacy wystapienie postpandemicznych zanieczyszczen odwetowych, do-
dajac do tego wydatki zwigzane z transformacja energetyczng (m.in. planowane
zamykanie kopaln i odprawy pieni¢zne dla goérnikéw), mozna sobie wyobra-
zi¢, z jak trudnym wyzwaniem bedzie musial si¢ zmierzy¢ rzad i w jaki sposob
wplynie to na sytuacje finansowa sektora finanséw publicznych. Uwazamy, ze
mimo wysokich wydatkow, ktore trzeba ponies¢, aby dostosowac si¢ do zmie-
niajacego si¢ otoczenia, w interesie Polski lezy szybka adaptacja do nowych wa-
runkow. Stawka jest przysztos¢ nas, naszych dzieci i wnukow.
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Mimo pandemii rzady poszczegdlnych panstw nie ustaly w dazeniu do
osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej oraz
zmnigjszenia nierownosci w dostepnie do mieszkan, cho¢ dyskusja na te tematy
nie jest tak glos$nia jak wczesniej, a wydatki na te cele nie sg tak wysokie, jak
by$my tego oczekiwali. Pandemia uswiadomita wszystkim, ze rézne dziedziny
zycia sa ze soba $cisle potaczone, a nierownowaga w jednej z nich moze za-
burzy¢ funkcjonowanie catej gospodarki w wymiarze krajowym i miedzynaro-
dowym. Ujawnienie koniecznosci systemowego i holistycznego spojrzenia na
spoteczenstwo i gospodarke jest jedna z lekcji, ktora mozna wyciagnaé z tej
katastrotfy, jaka jest pandemia COVID-19 (Gorynia, 2021).

Rozwazania podjete w tej monografii nie wyczerpujg dyskusji na temat roli
sektora finans6w publicznych w gospodarce w czasie kryzysu oraz wplywu pan-
demii COVID-19 na gospodarke wspotczesnych panstw, zachowania jednostek
samorzadu terytorialnego, sytuacje finansowa sektora finanséw publicznych
i funkcjonowanie tych sfer zycia spoleczno-gospodarczego, ktore nie zostaty
wprost dotknigte pandemia. Rozwazania te sg raczej glosem w dyskusji na wy-
mienione tematy.

Stawomira Kanduta i Joanna Przybylska
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