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NEUTRALNOSC KLIMATYCZNA A INTERES POLSKI

@ Dominika Szajda

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
szajdadominika050400@gmail.com
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-104-0/8

Climate neutrality and the Polish interest

Purpose: The author aims to determine the estimated cost of adaptation of the
Polish economy to a zero-emission energy system, taking into account the social
aspect.

Design/methodology/approach: The chapter shows that one of the causes of ad-
verse climate change and increased air pollution in Poland is the increased burning
of fossil fuels. It presents actions taken by international organizations to achieve
climate neutrality. Against this background, Poland’s attitude towards the problem
of ensuring climate neutrality of the economy is presented. The author looks at the
problem of climate neutrality through the prism of the so-called social contract
for the mining industry. This agreement takes into account the economic losses
that the inhabitants of the Silesian Voivodeship will suffer in connection with this
adaptation. The author assesses the legal feasibility of the miners’ demands.
Findings: Poland should achieve climate neutrality by the early 2030s at the
latest. Therefore, the hard coal mines should be already closed now rath-
er than their extraction for each ton of raw material subsidized. In order to achieve
climate neutrality it will be necessary to incur very large financial outlays, including
for the safe closure of the mines and cash severance packages for the miners. The
provisions of the social agreement for the mining industry are contrary to EU
law and the climate goals set out in the so-called Paris Agreement.

Originality and value: It was pointed out that Polish politicians have an ambiva-
lent attitude towards the energy transition. They do not want to give up a strategic
resource for Poland. Thus, they ignore the risks associated with the continued use
of coal on a massive scale.

Keywords: climate neutrality, social agreement, Poland.

Wstep

Przedmiotem opracowania jest transformacja polskiej gospodarki do zeroemi-
syjnego systemu energetycznego. Analizujac szereg raportow dotyczacych
zmian §rodowiskowych i zachowan konsumenckich, zglebiajac miedzynarodo-
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we dziatania na rzecz neutralno$ci klimatycznej oraz dane finansowe dotyczace
szacunkowych kosztéw jej osiagniecia, szukano odpowiedzi na pytanie, jakie
koszty poniesie polskie spoteczenstwo, aby sprosta¢ nowej rzeczywistosci. Po-
chylajac si¢ nad kwestiami klimatycznymi, zwrdcono tez uwage na problemy,
z ktorymi sektor finanséw publicznych mierzy si¢ od lat, w tym bada dynami-
ke wzrostu zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jest to
wazne zagadnienie ze wzgledu na stato$¢ wyzwan klimatycznych. Nalezy je
uwzglednia¢ przy szacowaniu kosztow transformacji energetyczne;.

W rozdziale wskazano krotkookresowe pozytywne skutki $rodowiskowe
pierwszej fali pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. W zwigzku ze zwolnieniem
lub catkowitym zaprzestaniem dziatalnosci w wielu gateziach przemystu zaob-
serwowano korzystne dla klimatu zachowania konsumentow. Podkresla si¢ jed-
nak, ze poprawa ta nie zwiastuje systemowej zmiany. Podpierajac si¢ wynikami
badafh naukowych dotyczacych emisji CO, do atmosfery oraz wypowiedziami
specjalistow z dziedziny ochrony $rodowiska, jak rowniez zachowan konsumen-
tow, mozna wysnu¢ konkluzje, ze po krotkotrwatej poprawie stanu srodowiska
spowodowanej zatrzymaniem gospodarki moze dojs¢ do tak zwanego efektu za-
nieczyszczen odwetowych, ktore znaczaco pogorszg stan srodowiska w porow-
naniu do stanu przed pandemig. Powotujac si¢ na dotychczasowe dane, nalezy
zaakcentowac konieczno$¢ podjecia natychmiastowych i radykalnych dziatan.

W Polsce gtowne kierunki polityki panstwa, w tym polityki klimatycznej,
okresla rzad. W kontek$cie omawianego zagadnienia najwazniejszym pojeciem
jest ,,neutralno$¢ klimatyczna”. W rozdziale wymieniono najwazniejsze poro-
zumienia, ktore dotycza tego pojecia i ktore zobowiazuja Polske (jako cztonka
ponadnarodowych organizacji) do wdrazania postanowien i raportowania ich re-
zultatow. Zglebiajac stosunek polskich politykow do transformacji energetycz-
nej, ktora wigze si¢ migdzy innymi z rezygnacja ze strategicznego dla Polski
surowca, jakim jest wegiel, mozna doj$¢ do wniosku, ze brak jest checi natych-
miastowe]j zmiany oraz zagrozenia z tym zwigzane s3 ignorowane.

Celem opracowania jest proba okreslenia szacunkowego kosztu adaptacji
polskiej gospodarki do zeroemisyjnego systemu energetycznego przy uwzgled-
nieniu aspektu spotecznego. Wzieto pod uwage tylko jeden z tych aspektow,
ktorym jest tzw. umowa spoteczna dla gornictwa uwzgledniajaca ekonomiczne
straty, ktore poniosg mieszkancy wojewodztwa §laskiego w zwigzku z wymie-
niong adaptacja. Analizie zostaje poddana takze wykonalnos¢ (z prawnego punk-
tu widzenia) zadan gornikow.



152 Dominika Szajda: Neutralno$¢ klimatyczna a interes Polski

1. Ocena sytuacji sektora finanséw publicznych w Polsce

W obliczu pandemii COVID-19 polski sektor finanséw publicznych (SFP) musi
stawia¢ czota naglym i niespodziewanym wyzwaniom. W nastgpstwie stalego
wzrostu  skonsolidowanego zadluzenia Funduszu Przeciwdzialania CO-
VID-19 oraz zadluzenia Polskiego Funduszu Rozwoju zwiagzanego z finanso-
waniem tzw. tarcz finansowych dhug sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych (dtug EDP), stanowigcy jedno z kryteriow fiskalnych z Maastricht,
wyniost na koniec I kwartatu 2021 r. 1 389 836,8 mln zt. Byt to wzrost rzedu
53 745,7 mln zt (+4,0%) w stosunku do konca 2020 r. (Ministerstwo Finansow,
2021c). W tabeli 1 przedstawiono zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych w okresie od 2001 r. do I kwartatu 2021 r. Warto zwrdci¢ uwagg,

Tabela 1. Zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce (dlug
EDP) w latach 2001-2021

. .. Wzrost/spadek za- | Procentowy wzrost/
OKres Wysoko(slcnf:)d luzenia dluzenia (okres do spadek zadluzenia
okresu) (okres do okresu)

2001 291,2 - -

2002 338,7 +47,5 +16,31
2003 394,5 +55,8 +16,47
2004 420,9 +26,4 +6,69
2005 461,6 +40,7 +9,67
2006 505,5 +43,9 +9,51
2007 528,4 +22,9 +4,53
2008 600,8 +72,4 +13,70
2009 683,6 +82,8 +13,78
2010 774,7 +91,1 +13,33
2011 856,6 +81,9 +10,57
2012 883,5 +26,9 +3,14
2013 931,1 +47,6 +5,39
2014 873.9 -57,2 -6,14
2015 9234 +49,5 +5,66
2016 1010,0 +86,6 +9,38
2017 1007,2 -2,8 -0,28
2018 1035,7 +28.4 +2,80
2019 1045,6 +9.,9 +0,96
2020 1336,1 +290,5 +27,78
I kwartat 2021 1389,8 +53,7 +4,02

7Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Ministerstwo Finansow, 2021).
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ze do 2019 r. dlug EDP wzglednie nigdy nie zwickszyt sie tak, jak zwigkszy? sie

w 2020 r. Dynamiczny rozwo6j pandemii COVID-19 w I kwartale 2020 r. istot-

nie wptynal na gwattowny wzrost dlugu EDP.

Wskazujac wyzwania, z ktorymi mierzy si¢ SFP, nalezy wymieni¢ te, ktore
istniejg od wielu lat. Wspoélczesnie na horyzoncie jawia si¢ nastgpujace proble-
my (Misiag, 2009):

— nieustajacy stan nierownowagi dochodow i1 wydatkéw publicznych (tabela
2), czego konsekwencjami sg wzrastajace zadluzenie panstwa i wzrastajace
koszty obstugi tego zadluzenia;

— wysoki udziat w wydatkach publicznych tzw. wydatkow sztywnych
(w tym: powyzej wspomnianych kosztow obstugi dtugu publicznego 1 wydat-
kéw socjalnych) oraz niewielki udzial wydatkow wspomagajacych szeroko
rozumiane procesy rozwojowe (np. szkolnictwo wyzsze i badania, unowocze-
$nianie produkcji rolnej, dofinansowanie szkot wiejskich);

— brak rezerw, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w periodach zatamania ko-
niunktury gospodarczej;

Tabela 2. Wykonanie budzetu panstwa w Polsce w latach 2000-2020 (mld z})

Rok Dochody budzetowe | Wydatki budzetowe Deficyt
2000 135,7 151,1 15,4
2001 140,5 172,9 32,4
2002 143,5 182,9 39,4
2003 152,1 189,2 37,1
2004 156,3 197,7 41,4
2005 179,8 208,1 28,3
2006 197.6 2227 25,1
2007 236,4 2523 15,9
2008 253,6 27179 243
2009 2742 298.,0 23,8
2010 250,3 2949 44,6
2011 277,6 302,7 25,1
2012 287,6 318,0 30,4
2013 279,2 3214 42,2
2014 283.,5 312,5 29,0
2015 289,1 331,7 42,6
2016 3147 360,8 46,1
2017 350,4 375,8 25,4
2018 380,1 390,5 10,4
2019 400,5 4143 13,8
2020 419.8 504,8 85,0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Ministerstwo Finansow, 2021).
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— niedostateczne wykorzystanie oddanych do dyspozycji srodkow budzetowych
Unii Europejskiej (UE);

— niewypracowanie efektywnych mechanizméw podporzadkowujacych decyzje
dotyczace alokacji $srodkéw publicznych i ocene gospodarowania nimi ko-
niecznosci osiggniecia precyzyjnie okreslonych celow gospodarczych i spo-
tecznych.

Zdaniem A. Wojtyny (2020) terazniejszy kryzys mozna zdefiniowa¢ w na-
stepujacy sposob: jest to momentalne zatrzymanie dziatalnosci gospodarczej
w roznych sektorach w reakcji na pojawienie si¢ i btyskawiczne rozprzestrze-
nienie si¢ dotad nieznanego rodzaju koronawirusa i zwigzane z tym decyzje
administracyjne. Nalezy podkresli¢, ze kryzysowi temu towarzyszy stala nie-
pewnos¢ co do przebiegu pandemii oraz dalszych procesow gospodarczych.
Co jakis$ czas dajg o sobie zna¢ nowe warianty koronawirusa SARS-CoV-2, co
oddziatuje na swoisto$¢ i dynamike obecnego kryzysu. Zakres decyzji admini-
stracyjnych wyznacza réwniez poziom niedoboru w ochronie zdrowia. Niekto-
re sektory (np. branza gastronomiczna, hotelarska) sg najbardziej podatne na
obostrzenia administracyjne. Restrykcje znaczaco odczuli przecietni obywate-
le. Okresowe zamykanie gospodarki utrudnia znalezienie statego zatrudnienia.
W konsekwencji rozktad dochodéw przyczynia si¢ do wzrostu roéznic ekono-
micznych.

2. Krétkookresowe skutki sSrodowiskowe pierwszej fali
koronawirusa SARS-CoV-2

Bezapelacyjnie mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ skutkow ma niekorzystny cha-
rakter, jednak kryzys stwarza pewne szanse. W $§wiecie coraz glosniej mowi
si¢ o negatywnym wptywie zmian klimatu i coraz cz¢$ciej wspomina si¢ o po-
tencjalnych skutkach ich oddziatywania. Az 92% Polakow uwaza, ze ekologia
i dbanie o srodowisko sg dla nich wazne, nawet w trakcie pandemii (Badowski
1 Wistocka, 2020). Zgodnie z wynikami badan Ipsos ,,Jak epidemia zmienita nasz
stosunek do ekologii?” 1/3 Polakow deklaruje, ze ekologia jest dla nich obec-
nie wazniejsza niz przed pandemia. Niemalze potowa respondentow obawia si¢
efektow klimatycznych wywotanych pandemis, 75% ankietowanych niepokoi
oddziatywanie maseczek i1 rekawiczek na srodowisko, martwi ich tez wplyw na
srodowisko kupowanych przez nich rzeczy (Mykowski, 2020).

Ekolodzy przyznaja, ze pandemia koronawirusa miata wstgpnie pozytywny
wplyw na stan srodowiska. Spowolnienie lub catkowite zaprzestanie dziatalno$ci
fabryk, ograniczenia w transporcie doprowadzity do poprawy jakosci powietrza.
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Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez Nature Climate Change
swiatowa emisja CO, do atmosfery w szczytowym momencie lockdownu, ktory
przypadat na poczatku kwietnia 2020 r., zmniejszyla si¢ o 17% w poréwnaniu
z przecigtnymi poziomami z 2019 r. (Le Quéré i in., 2020). Jednak ekspert Szko-
ly Gtownej Gospodarstwa Wiegjskiego (SGGW) prof. Zbigniew Karaczun pod-
kreslil, ze poprawa ta jest krotkotrwata i nie oznacza systemowej rewolucji.

Pandemia pokazata jednak, Ze trudno uciec od produktow wykonanych
z tworzyw sztucznych. Wraz ze wzrostem zakazen koronawirusem SARS-CoV-2
wzrosto zuzycie réoznych rodzajéw odpadoéw. Sytuacja zmusita do pozostania
w domu. Szacuje si¢, ze ilo§¢ niebezpiecznych odpadow wytwarzanych przez
jedna zarazona osobg wynosita 3,40 kg dziennie. Wedtug National Library of
Medicine — National Institutes of Health, organizacji nastawionej na walke
z efektami pandemii, w Chinach generuje si¢ 469 ton odpadow medycznych
dziennie, w USA 8055 ton, w Indiach 2160 ton, w Brazylii 2774 ton (Haque,
Uddin, Sayem i Mohib, 2020). Mozna si¢ zatem spodziewaé, ze odpady zwia-
zane z pandemig COVID-19 beda stanowily olbrzymi problem $rodowiskowy,
ktory podniesie negatywne statystyki dotyczace ilosci zanieczyszczen.

Trzeba si¢ spodziewac, ze niedtugo po wyjsciu z pandemii dojdzie do tak
zwanych zanieczyszczen odwetowych. Beda one efektem problemow, o ktorych
wspomniano wyzej, oraz zintensyfikowania wszelkich aktywnosci, ktére w wa-
runkach pandemii zostaty wstrzymane.

3. Zmiany klimatu w liczbach

Na podstawie analiz, ktore bezposrednio dotycza klimatycznej przysztosci Pol-
ski, raport Wplyw zmiany klimatu i zanieczyszczenia powietrza na zdrowie miesz-
kancow Warszawy dowodzi, ze w latach 2041-2070 maksymalne temperatury
w stolicy moga siggna¢ okoto 43°C, a temperatury w przedziale 30-35°C beda
wystepowac przez okolo 22-23 dni w roku. Z przeprowadzonego badania wyni-
ka réwniez, ze $rednia roczna temperatura byta w drugiej dekadzie XXI wieku
o okoto 2,1°C wyzsza niz w latach 50. XX wieku. Ta zmiana zachodzi szyb-
ciej niz si¢ dotad spodziewano. Zaktadajac utrzymanie dotychczasowej tenden-
cji, $rednia roczna temperatura w miescie przekroczy 10°C juz w nadchodzacej
dekadzie. Wedlug prognoz sprzed kilku lat Polska miata osiagna¢ taki poziom
w latach 2061-2070. Jezeli wzrost emisji gazoéw cieplarnianych nie zostanie po-
wstrzymany, to $rednia roczna temperatura w Warszawie do konca wieku wzro-
$nie 0 2,6-4,5°C, a w skrajnym przypadku nawet o 7-9°C (Karaczun i Michalak,
2019).
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Polska zalicza si¢ do grupy panstw, w ktoérych wytwarzanie energii elek-
trycznej i ciepta jest oparte niemal wylgcznie na weglu kamiennym i brunat-
nym (blisko 97%). To przyczynia si¢ do powstawania duzych ilosci emisji za-
nieczyszczen gazowych oraz stalych produktéw ubocznych spalania (Lorenz,
2005). Stopien zanieczyszczenia powietrza (w pewnym stopniu) zanieczysz-
czeniami gazowymi, weglowodorami, jonami metali (w tym cigzkich) oraz
nanoczgsteczkami ustala si¢ na podstawie $redniego rocznego stgzenia pytu
zawieszonego PM2,5. Stezenie pytu zawieszonego istotnie oddziatuje na zdro-
wie ludzi (Krzeszowiak i Pawlas, 2018). Wedlug najnowszych badan szwaj-
carskiej platformy monitoringu powietrza IQAir wérdd stu $rednio najbardzie;
zanieczyszczonych miast w Europie w 2020 r. dwadzie$cia siedem znajduje si¢
w Polsce (tabela 3). Roczna srednia stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w Orze-
szu, ktore sposrod miejscowosci umieszczonych w rankingu zajeto najwyzsza
pozycje, wyniosta 44,1ug/m’, podczas gdy norma Miedzynarodowej Organiza-
cji Zdrowia (WHO) zawiera si¢ w przedziale (0, 10) (IQAir, 2020). Sytuacja ta
powinna mobilizowa¢ do podejmowania radykalnych krokow majacych na celu
zmniejszanie skali tego zjawiska.

Istnieje wiele przyczyn wcze$niej wspomnianych anomalii pogodowych. Od
drugiej potowy XVIII wieku emisja ze spalania paliw kopalnianych gwattow-
nie wzrosta. Niemal 30% catkowitej emisji w Unii Europejskiej generuje sek-
tor transportu, z czego 72% — transport drogowy. Ponadto wzrost liczby ludno-
$ci na $wiecie skutkuje regularnym zwigkszaniem zuzycia energii elektrycznej
na osobe przy rownoleglym stosowaniu niewydajnych urzadzen elektrycznych
i tradycyjnych zarowek. W 2018 r. $wiatowa produkcja energii elektrycznej byta
uzalezniona przede wszystkim od wegla (38%), atomu (10%) oraz ropy naftowej
(3%). Wiaze si¢ to rowniez z wigkszym zuzyciem zasobow naturalnych i wigk-
szym skazeniem srodowiska. Nadzieja napawa fakt, ze coraz wieksza popularno-
$cig cieszg si¢ odnawialne zrodta energii. W 2018 r. energia wiatrowa stanowila
5% globalnie wytwarzanej energii, natomiast energia stoneczna 2% (rysunek
1). Dodatkowo Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) przewiduje, ze
udziat odnawialnych zrodet energii w globalnej produkcji pradu w 2025 1. bedzie
wigkszy niz udzial wegla (IEA, 2020).

Oprocz wezesniej wymienionych nastgpstw zmian klimatu w postaci ekstre-
malnych zjawisk meteorologicznych mozna wskaza¢ takie skutki, jak (Michal-
ska, Anczewska, Swietlik i Kulik, 2020):

— wzrost konfliktéw i migracji ludnosci, zwigzane z limitowanym dostepem do
zywnosci i wody pitne;j;

— zagrozenie dla dostaw pradu, bedace konsekwencjg ograniczenia mozliwosci
chlodzenia elektrowni weglowych ze wzgledu na drastyczne obnizenie si¢
stanu wod.
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Tabela 3. Polskie miasta w rankingu stu Srednio najbardziej zanieczyszczonych
miast w Europie w 2020 roku

Srednia stezenia pylu
Miasto Miejsce w rankingu zawieszonego PM2,5*
(ng/m’)
Orzesze 1 44,1
Goczatkowice-Zdroj 14 31,6
Ksawerow 23 28,7
Raciboérz 37 24,9
Bielsko-Biata 38 24,7
Zgierz 40 24,5
Olbrachcice 44 24,1
Dgbica 49 22,9
Otwock 52 22,7
Gliwice 60 22,1
Krakow 63 21,7
Pabianice 65 21,5
Katowice 67 21,4
Domaszowice 70 21,1
Radomsko 75 20,8
Legionowo 76 20,6
Minsk Mazowiecki 77 20,6
Tarnow 78 20,3
Jelenia Gora 84 19,6
Radom 87 19,5
Warszawa 91 19,2
Nowy Staw 92 19,2
Jarostaw 94 19,1
Sroda Slaska 95 19,0
Lubliniec 97 18,9
Kalisz 99 18,8
Mielec 100 18,8

“PM2,5 — oznaczenie aerozoli atmosferycznych (pytu zawieszonego) o $rednicy nie wigkszej niz 2,5 pm.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (IQAir, 2020).
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Rysunek 1. Globalna produkcja energii elektrycznej w 2018 roku
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (IEA, 2019).

4, Pojecie neutralnosci klimatycznej

W grudniu 2015 r. podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) przyje-

to porozumienie paryskie — pierwsze w historii uniwersalne i prawnie wigzace

porozumienie w dziedzinie ochrony $rodowiska. W dokumencie zawarto naste-

pujacy plan dzialania (ONZ, 2015):
ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie
nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie
wysitkdéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C po-
wyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy ryzy-
ka zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki (art. 2 ust. 1 lit. a);

— zwiekszenie zdolnos$ci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu
oraz wspieranie odpornoséci na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska
emisja gazoéw cieplarnianych w sposob niezagrazajacy produkcji zywnosci
(art. 2 ust. 1 lit. b);

— zapewnienie spojnosci przeplywow finansowych ze $ciezka prowadzaca do
niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmia-
ny klimatu (art. 2 ust. 1 lit. ¢).

Ustalono réwniez, w jaki sposob panstwa beda zdawaé sprawozdania z po-
dejmowanych prosrodowiskowych staran. Rzady co pig¢ lat bedg obwieszczac
o zakresie modyfikacji i zwigekszenia okreslonych na szczeblu panstwa wkia-
dow (art. 4 ust. 9). Ponadto spotkaja si¢ w 2023 r., a nastepnie co pie¢ lat, aby
omowi¢ wykonanie dtugoterminowych celéw (art. 14 ust. 2). Strony maja obo-
wigzek informowac o podejmowanych przedsiewzigciach zarowno siebie nawza-
jem, jak i opini¢ publiczng (art. 10 ust. 10-11) oraz regularnie ogtasza¢ postepy
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wypracowane w realizacji plandw, polityk, dziatan lub §rodkéw budowania po-

tencjatu, majacych na celu wdrozenie porozumienia (art. 11 ust. 4).

Wzieto pod uwage fakt, ze panstwa rozwijajace si¢ nie dysponujg wystar-
czajacymi srodkami finansowymi, aby spetni¢ zatlozenia porozumienia. Postano-
wiono udzieli¢ tym panstwom wsparcia miedzynarodowego, zeby umozliwi¢ im
adaptacje do zmian klimatu (art. 9 ust. 1). Strony bedace panstwami rozwiniety-
mi zacheca si¢ do pomocy na zasadzie dobrowolnos$ci (art. 9 ust. 2).

W porozumieniu uznano, ze istotng rol¢ w przeciwdziataniu zmianom kli-
matu odgrywaja miasta, wtadze nizszego szczebla, spoteczenstwo i sektor pry-
watny. Nalezy zaznaczy¢, ze konieczne sg dziatania lokalne, aby osiagna¢ ogol-
ny cel. Bez zaangazowania samorzadow realizacja postanowien porozumienia
zostanie znaczgco opdzniona i utrudniona. Podmioty sektora prywatnego po-
winno si¢ zobligowa¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i innych
efektow zewnetrznych oraz naktania¢ do wspolpracy poprzez — na przyktad —
finansowanie badan i rozwoju w dziedzinie energetyki.

Trzeba zaakcentowaé, ze Unia Europejska odegrata zasadniczg rolg w wyne-
gocjowaniu porozumienia paryskiego, zatem nikogo nie dziwi fakt, ze podjela
ona kluczowe kroki w zakresie zmian klimatu takze na szczeblu unijnym. W dniu
11 grudnia 2019 r. zaprezentowano postanowienia Europejskiego Zielonego
Ladu, ktory zaktada uczynienie z Europy pierwszego kontynentu obojetnego pod
wzgledem klimatu do 2050 r., przy rdwnoczesnym wzroscie konkurencyjnosci
przemystu europejskiego i zagwarantowaniu sprawiedliwego przejs$cia dla do-
tknigtych regionow i pracownikow. Gtéwne zatozenia Europejskiego Zielonego
Ladu sa nastepujace (Komunikat Komisji Europejskiej, 2019):

— zwigkszanie unijnych dziatan na rzecz klimatu na lata 2030 i 2050;

— dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii;

— mobilizowanie przemystu do przyjecia czystej gospodarki o zamknigtym
obiegu, to znaczy racjonalnego wykorzystania zasobow i minimalizacji ne-
gatywnego wplywu na §rodowisko wytwarzanych wyrobow gotowych, ktore
powinny pozostawa¢ w gospodarce jak najdtuzej, a produkcja odpadow po-
winna by¢ zredukowana;

— budowanie i renowacja energii 1 zasobow w sposdb wydajny;

— dazenie do zerowego zanieczyszczenia srodowiska;

— ochrona i odbudowa ekosystemow i roznorodnosci biologicznej;

— zdrowy i przyjazny srodowisku system zywnosciowy;

— przyspieszenie przejscia na zrownowazong mobilnos¢.

Komisja Europejska, z Ursulg von den Leyen na czele, najwigkszy nacisk
ktadzie na transformacje polegajaca na adaptacji zeroemisyjnego systemu ener-
getycznego do 2050 r. Osiagnigcie neutralnosci klimatycznej wigze si¢ z mak-
symalng redukcja emisji dwutlenku wegla w takich sektorach, jak przemyst,
transport i energetyka, oraz zréwnowazeniem niemozliwych do ograniczenia
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emisji poprzez zwigkszanie powierzchni ich pochlaniania, np. dzigki sadzeniu
drzew. Zaklada sie, ze obecna polityka klimatyczna zmniejszy emisje gazow cie-
plarnianych o 60% do 2050 r. Zdaniem Komisji jest to jednak niewystarcza-
jaca redukcja, dlatego tez wyznaczyta bardziej ambitne cele. Zamierza si¢ do
2030 r. zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych o 55% ze szczegdlnym wska-
zaniem minimalnego poziomu wynoszacego 50%, w porownaniu z poziomem
z 1990 r. (Komisja Europejska, 2019).

5. Dziatania podejmowane przez Polske na rzecz osiagniecia
neutralnosci klimatycznej

Stanowisko Polski w sprawie osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. zmieniato si¢ w ostatnich latach. Podczas 24. Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (COP24) prezy-
dent Andrzej Duda oglosit Slgskq deklaracje solidarnej i sprawiedliwej trans-
formacji (Solidarity and just transition silesia declaration), ktéra uwzglednia
aspekt spoteczny na drodze do gospodarki niskoemisyjnej. Deklaracja zaktada
zarowno podejmowanie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska, jak i utrzyma-
nie rozwoju gospodarczego oraz miejsc pracy. Dodatkowo zapowiedziano dwie
inne deklaracje. Jedna z nich — Driving change together. Katowice partnership
for electromobility — bedzie dotyczy¢ partnerstwa na rzecz dziatan w kierunku
rozwoju elektromobilno$ci i zeroemisyjnego transportu, natomiast druga — Slg-
ska deklaracja ministerialna ,,Lasy dla klimatu” — odnosi si¢ do kluczowej roli
lasow w rownowazeniu emisji dwutlenku wegla. Pierwsza cze§¢ przemowienia
Prezydenta RP brzmiata obiecujaco. Mozna by stwierdzi¢, iz Polska nie bedzie
przeciwstawia¢ si¢ osigganiu neutralno$ci klimatycznej. Andrzej Duda podkre-
slit jednak, ze Polska nie zamierza calkowicie rezygnowac ze swego strategicz-
nego surowca, jakim jest wegiel, ze wzgledu na chg¢ zachowania suwerennos$ci
energetycznej. Takie stanowisko podtrzymat premier Mateusz Morawiecki pod-
czas szczytu Unii Europejskiej w Brukseli w grudniu 2019 r., uniemozliwiajac
jednomyslne zobowiagzanie wszystkich panstw cztonkowskich do neutralno$ci
klimatycznej w 2050 r. W konkluzjach szczytu mozna przeczytaé¢, ze Rada Euro-
pejska odroczyta debate nad polskim protestem do czerwca 2020 r.

Odmienny, cho¢ niejednoznaczny ze wzgledu na brak wyraznej obietnicy bu-
dowy zeroemisyjnego systemu energetycznego stosunek polskiego rzadu do re-
dukcji emisji dwutlenku wegla zaprezentowano podczas szczytu klimatycznego
»TOGETAIR” w 2020 r. Owczesny minister klimatu Michal Kurtyka zwrocit
uwage na dynamike rozwoju fotowoltaiki i podkreslil, Ze ma ona duzy poten-
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cjat w transformacji polskiego sektora energetycznego. Zadeklarowano che¢ in-
westowania w odnawialne zrodta energii, wodor oraz energetyke jadrowa. Do
zmiany spojrzenia na osigganie neutralnosci klimatycznej przyczynita si¢ pan-
demia COVID-19, poniewaz uwaza si¢, ze transformacja klimatyczna stworzy
szanse ozywienia krajowego przemystu i bedzie determinantg innowacyjno-
$ci. Warto rowniez wspomnie¢, ze niedtugo po zakonczeniu szczytu rozpoczeto
nabor wnioskow w programie ,,Moja Woda”, ktory zaktada dofinansowanie do
5 tys. zt (ale nie wigcej niz 80% kosztow) przydomowych instalacji zatrzymu-
jacych wody opadowe i roztopowe. Zgodnie z zatozeniami program ma na celu
ochrong zasobow wodnych oraz zminimalizowanie prawdopodobienstwa suszy
w Polsce. Budzet programu wynosil 114,87 mln zt. Che¢¢ pozyskania dofinan-
sowania zglosilo niemal 25 tys. obywateli (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
2020).

Dopiero w kwietniu 2021 r. wybrzmiata dtugo wyczekiwana deklaracja. Pod-
czas szczytu klimatycznego Leaders Summit on Climate prezydent RP oswiad-
czyl, ze Polska stawia sobie za cel ograniczenie udziatu wegla z 70% do 11%
w 2040 r. oraz osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2049 r. dzieki wyko-
rzystaniu energetyki jadrowej, odnawialnych Zrdédet energii oraz gazu. Andrzej
Duda zaznaczyt, ze to nie tylko odpowiedz na zadania Unii Europejskiej, lecz
rowniez mtodego pokolenia Polakow, ktore oczekuje podjecia przez polski rzad
radykalnych dziatan na rzecz ochrony klimatu. Wspomniano roéwniez o wprowa-
dzeniu programu Lesnych gospodarstw weglowych, ktory polega na eksploatacji
zasobow lesnych do zintensyfikowanej absorbcji dwutlenku wegla z atmosfery
oraz jego gromadzenia w obrebie ekosystemu lesnego.

W listopadzie 2021 r. odbyt si¢ szczyt klimatyczny COP26, podczas ktorego
Polska podtrzymata swoje stanowisko, podpisujac globalng deklaracj¢ o odejsciu
od wegla na rzecz czystych zrodet energii. W jej ramach przyjeto nastepuja-
ce cele:

— odejscie od wegla panstw rozwinigtych gospodarczo do lat trzydziestych,

a rozwijajacych si¢ — do lat czterdziestych;

— rezygnacje z nowych inwestycji w wegiel;
— znaczacy rozw0j czystych technologii i efektywnosci energetycznej;
— sprawiedliwa transformacje dla pracownikow sektora weglowego.

Podczas swojego wystgpienia premier RP zaakcentowat znaczenie odnawial-
nych Zrodet energii w transformacji energetycznej w Polsce, ktore — jak twier-
dzi — pozwolg stworzy¢ 300 000 nowych miejsc pracy. Fotowoltaika stale si¢
rozwija; jej udzial w produkcji energii ro$nie rok do roku o 200-250%. Ponadto
polski sektor elektromobilnos$ci i produkceji autobusow elektrycznych przezywa
ozywienie; jesli polskie fabryki odpowiadaty w 2017 r. za 10% eksportu unijne-
go, to w 2020 1. byto to juz 46%. Oznacza to, ze Polska stata si¢ najwickszym
eksporterem autobuséw elektrycznych w Unii Europejskiej. Gtowng trudno$cia
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w polskiej transformacji pozostaje jednak brak alternatywy dla wegla kamienne-
go i brunatnego (Sawicki, 2020).

W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska opublikowata scenariusze osiagnie-
cia roznych celow klimatycznych do 2050 r. Zdaniem Komisji inwestycje begda
determinantg modernizacji i dekarbonizacji gospodarki Unii Europejskiej. Aby
osiggna¢ poziom zerowej emisji gazoéw cieplarnianych, inwestycje w system
energetyczny i zwigzang z nim infrastruktur¢ powinny by¢ rowne 2,8% PKB
(lub okoto 520-575 mld euro rocznie). Oznacza to wzrost wydatkéw na dodat-
kowe inwestycje rzedu 175-290 mld euro rocznie (Komunikat Komisji Europej-
skiej, 2018).

Wyznaczajac kierunki dziatan polityki klimatycznej, trzeba takze pamigtac
o aspekcie spotecznym. Transformacja energetyczna moze si¢ przyczyni¢ do
likwidacji gatezi przemystu, np. weglowego. Mimo ze produkcja wegla oraz
zwigzane z tym zatrudnienie zmniejszaja si¢ od lat, brak odpowiedniego systemu
wsparcia doprowadzi do:

— zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa;

— wazrostu bezrobocia wskutek likwidacji okoto 82 000 miejsc pracy w kopal-
niach i 410 00 miejsc pracy w sektorze okotogdrniczym;

— wyludnienia wojewddztwa $laskiego i ubozenia zamieszkalej tam populacji.

W momencie opracowania niniejszego rozdzialu parafowano umowe spotecz-
ng dotyczaca restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybra-
nych procesoéw transformacji wojewddztwa $laskiego. Aby uruchomiono system
wsparcia, Komisja Europejska musi zgodzi¢ si¢ na pomoc publiczna dla kopaln,
m.in. doptaty do redukcji zdolno$ci produkcyjnych, wsparcie finansowe na kosz-
ty nadzwyczajne zwigzane z procesem likwidacji oraz ustawowe gwarancje pra-
cy do emerytury lub ostony socjalne dla gérnikow — urlopy przedemerytalne
(ptatne w wysokosci 80% wynagrodzenia) i 120-tysieczne odprawy pienigzne.
Wynegocjowano réwniez indeksacj¢ wynagrodzen w kopalniach do 2025 r., kto-
ra jest powigzana ze spadkiem poziomu zatrudnienia w spotkach: Polska Grupa
Gornicza S.A., Tauron Wydobycie S.A., Weglokoks Kraj S.A. Poza tym strona
rzadowa zobowiazuje si¢ do powotania specjalnego Funduszu Transformacji Sla-
ska z kapitatem poczatkowym ustalonym na 500 mln zt i gwarancjami na 1 mld
zt. Celem tego funduszu bedzie odbudowa potencjatu gospodarczego Gornego
Slaska i Zaglebia Dabrowskiego. Umowa spoleczna przewiduje, ze pierwsza
wskazana Kopalnia RUDA Ruch Pokoj zakonczy eksploatacje wegla kamienne-
go w 2021 r., natomiast ostatnie wymienione: Kopalnia ROW Ruch Chwatowice
i Ruch Jankowice, Kopalnia Sobieski, Kopalnia Janina, Kopalnia Bogdanka —
w 2049 r. W odniesieniu do wspomnianej w porozumieniu 200-letniej historii
Gornego Slaska strona rzadowa zobliguje sie do poparcia dziatan kierowanych
obecnie przez Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu dotyczacych miedzy-
narodowego wpisu Barborki Gornikow Wegla Kamiennego na Reprezentatywna
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Liste Dziedzictwa Kulturowego Ludzko$ci UNESCO oraz wpisu obiektow gor-
nictwa weglowego na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Szacuje sie, ze
finalnie inwestycje w czyste technologie weglowe wymagaja nakladéw rzedu
ponad 16 mld zt.

Wynegocjowana umowa nie bedzie miata powszechnej mocy prawnej. Ko-
nieczne jest wdrazanie jej poszczegélnych postanowien w okreslonej, prawnie
wigzacej formie, na przyktad poprzez nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu
gbrnictwa wegla kamiennego, ktéra stanowi podstawe do przyznawania pomocy
panstwa dla tego sektora. Co wigcej, nie ma skutecznej prawnej drogi egzekucji
porozumienia, gdyby strona rzagdowa nie wywigzywata si¢ z jej postanowien.

Nalezy podkresli¢, ze zapisy umowy sg sprzeczne z unijnym prawem i celami
klimatycznymi. Istnieje prawdopodobienstwo, ze Komisja zakwestionuje system
doptat do wydobycia, zas sam plan likwidacji kopaln nie spetnia zobowigzan
unijnych i porozumienia paryskiego. Przede wszystkim zamknigcie kopaln to
pierwszy etap uzyskiwania neutralnosci klimatycznej, ktoéry Polska powinna
osiggnac najpozniej we wezesnych latach 30. Poza tym wyzej wspomniana umo-
wa przewiduje dofinansowanie do wydobycia wegla dla Polskiej Grupy Gorni-
czej, Tauronu 1 Weglokoksu, ktore obecnie przynosza ogromne straty; wyltacznie
Polska Grupa Gornicza odnotowata w 2020 r. straty rzedu 2 mld zt, z kolei caty
sektor wegla kamiennego — 4,3 mld zt. Dofinansowanie dla goérnictwa, ktore-
go dzialalno$¢ jest nierentowna, jest niedozwolong pomoca publiczna. Decyzja
2010/787/UE (Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r.) stanowi o nieprzyzna-
waniu nowej pomocy operacyjnej na biezgce podtrzymywanie dziatalno$ci nie-
rentownych kopaln, nawet jesli majg one przewidziang date zamknigcia. Ozna-
cza to, ze polskie wladze, aby moc skutecznie wdrozy¢ postanowienia projektu
umowy, musialyby w praktyce doprowadzi¢ do zmiany lub przyjecia nowego
aktu prawnego UE.

Zakonczenie

Olbrzymie koszty beda towarzyszy¢ formowaniu zeroemisyjnego systemu ener-
getycznego. Wydatki na inwestycje oraz system wsparcia dla gornictwa w nad-
chodzacych latach begda stanowi¢ wysoki udziat w wydatkach publicznych.
Bedzie to si¢ wigza¢ ze wzrostem dlugu publicznego i kosztow jego obstu-
gi. Warto nadmieni¢, ze na koniec 2020 r. panstwowy dtug publiczny wyniost
1 111 275,5 min zi, co oznaczalo wzrost o 120 324,1 min zt w poréwnaniu
z koncem 2019 r. Relacja dtugu publicznego do PKB w 2020 r. byta rowna 48%.
W poréwnaniu z 2019 r. wzrosta o 4,6 pp. Natomiast dtug sektora instytucji
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rzadowych i samorzagdowych wyniost na koniec 2020 r. 1 335 568,9 mln zt, co
oznaczato wzrost 0 289 922.6 min zt w stosunku do konca 2019 r. Na t¢ zmiang,
poza wzrostem panstwowego dtugu publicznego, wptyneglty m.in. wzrost zadtu-
zenia Polskiego Funduszu Rozwoju zwigzanego z finansowaniem tarczy finanso-
wej o warto$ci 3400 mln zt oraz wzrost skonsolidowanego zadluzenia Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 o 18 240,3 mIn zt. W 2020 r. relacja dtugu EDP do
PKB wyniosta 57,6% i wzrosta w poréwnaniu z 2019 . o 11,9 pp. (Ministerstwo
Finansow, 2021b). Konstytucja RP jasno stanowi o maksymalnej wielko$ci rela-
cji dlugu publicznego do PKB (art. 216 ust. 5): ,,Nie wolno zacigga¢ pozyczek
lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastgpstwie ktorych panstwo-
wy dlug publiczny przekroczy 3/5 warto$ci rocznego produktu krajowego brut-
to”. W niedalekiej przysztosci istnieje ryzyko przekroczenia tego progu.

Skutki pandemii COVID-19 beda komplikowaé sytuacje SFP jeszcze przez
kilka najblizszych lat. Uwzgledniajac scenariusz zakladajacy wystapienie post-
pandemicznych zanieczyszczen odwetowych, dodajac do tego wydatki zwigza-
ne z transformacjg energetyczng (mi¢dzy innymi planowane zamykanie kopaln
i odprawy pieni¢zne dla gornikow), mozna sobie wyobrazi¢, z jak trudnym wy-
zwaniem bedzie musiat si¢ zmierzy¢ SFP. Na ten moment nie dokonano cat-
kowitej, wstepnej wyceny transformacji, jednakze biorgc pod uwageg powyzsze,
wysnuwa si¢ konkluzje, ze przedsigwzigcie tak ztozonego i kosztownego proce-
su prawdopodobnie znacznie pogorszy sytuacje¢ finansowa SFP. Mimo wysokich
wydatkow, ktore trzeba poniesc, aby dostosowac sie¢ do zmieniajacego otocze-
nia, w interesie Polski lezy szybka adaptacja do nowych warunkow.
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