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Historical determinants of differences in development of Pol-
ish regions and selected problems of public financing as a bar-
rier to realization of sustainable development goals

Purpose: The aim of this study is to indicate the role of the state in the pursuit of
sustainable development of Poland.

Design/methodology/approach: The authors assume that historical factors un-
derlie the differentiated development of Polish regions. A critical review of the liter-
ature on historical determinants of development of Polish regions was conducted.
International legal conditions calling on Poland to take action to reduce adverse
climate change are presented. The amount of state budget expenditure on tasks re-
lated to sustainable development of the country is discussed. Secondary data from
the reports of the Council of Ministers were used.

Findings: Differences in the level of the development of Polish regions are histori-
cally determined. Compared to other countries, the degree of Poland’s achieve-
ment of sustainable development goals is satisfactory, as it ranks 23rd in the world
ranking (out of 193 possible places). Budget expenditures on tasks contributing to
the achievement of sustainable development goals are relatively small.
Originality and value: It is pointed out that in the past, the amount of spending
on state development financing has varied. Historical conditions continue to affect
the uneven development of individual regions. The authors suggest that the unsat-
isfactory level of the development of some regions is due not so much to the lack
of access to funding sources, but to the mentality of people living in these areas.

Keywords: Polish regions, historical conditions, sustainable development.
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Wstep

Srodki publiczne s3 to $rodki pienigzne, na ktére sktadajg si¢ gléwnie daniny
publiczne, ale takze przychody zwrotne, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. kre-
dyty i emisj¢ papieréw wartosciowych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1240 ze
zm.). Srodki publiczne znajdujg sic w dyspozycji wtadz, ktére przeznaczaja je
na zadania publiczne. Mozna wyrozni¢ kilka sktadowych finanséw publicznych.
Sag to finanse panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz systemu ubez-
pieczen spolecznych (Ministerstwo Finansow, 2012).

Do najwazniejszych funkcji finansow publicznych nalezy zaliczy¢ funkcje
alokacyjna, zwigzang z gromadzeniem $rodkow potrzebnych, aby wykonywac
zadania publiczne, oraz redystrybucyjng, ktora odpowiada za zmiany w podziale
dochodéw, np. w postaci rent i emerytur. Zmiany te maja doprowadzi¢ do zmniej-
szenia zréznicowania dochodoéw. Redystrybucja moze dotyczy¢: ludzi, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstw. Wazna jest tez funkcja stabilizacyjna. Fi-
nanse odgrywaja duza role w zmniejszaniu negatywnych skutkow zwigzanych
z wahaniami cyklu koniunkturalnego (Migdat, 2020). Oznacza to, ze finanse
publiczne sg niezmiernie istotng czegscig catej gospodarki i w duzej mierze
odpowiadajg za jej funkcjonowanie. Dazac do wypetnienia tych funkcji, wtadze
publiczne wykorzystuja okreslone instrumenty (narzgdzia) finansow publicznych,
czyli réozne formy dochodéw i wydatkoéw publicznych (niekiedy takze
przychodow i rozchodéw publicznych).

Jednym z zadan panstwa jest stymulowanie zrOwnowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Autorki zastanawiajg si¢ nad rolg finanséw publicznych
w procesie dgzenia do zréwnowazonego rozwoju. W opracowaniu przedsta-
wiono historyczne uwarunkowania rozwoju oraz mi¢dzynarodowe akty prawne
wzywajace do podjecia dzialan w celu zmniejszenia niekorzystnych zmian kli-
matycznych. Omowiono takze wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa na zadania
zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem.

1. Historyczne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw

Punktem wyjscia do rozwazan na temat wplywu nierdwnosci finansowania pu-
blicznego na zréwnowazony rozwoj poszczegélnych regionéw Polski powin-
no by¢ nakreslenie historycznych roznic spotecznych, kulturowych, ale przede
wszystkim ekonomicznych. W konteks$cie bogatej historii naszego panstwa
ujecie najwazniejszych czynnikow ksztattujacych wspotczesng strukture finan-



132 Oliwia Jedrzejewska, Julia Ziétkowska: Historyczne uwarunkowania réznic. ..

sow publicznych to nie lada wyzwanie. Autorki podejmg jednak probe spraw-
nego przedstawienia najwazniejszych procesoOw decydujacych o sferze wydat-
koéw publicznych, zwlaszcza w konteks$cie tych wspierajacych realizacje zatozen
zrdWnowazonego rozwoju.

Chociaz bogata, ponad tysigcletnia historia Rzeczypospolitej mogtaby stac si¢
gléwnym tematem rozwazan na temat wymienionych przemian, przede wszyst-
kim gospodarczych, nacisk potozony zostanie jedynie na ostatnie 250 lat. Wy-
dawac¢ by si¢ mogto, ze to wtasnie ten okres nalezy uznac za kluczowy dla roz-
woju tematyki finanséw publicznych w sferze ogdlnospotecznej. Co sktania do
wyboru wiasnie takiego okresu? Przede wszystkim powstanie polskiego (a za-
razem pierwszego w Europie kontynentalnej) budzetu, bgedacego nastepstwem
obrad sejmu delegacyjnego w latach 1766—1768. Wprowadzona strukturyzacja
sfery finansow publicznych, wczesniej rozmytej i niesprecyzowanej, pozwolita
nie tylko opracowaé¢ budzet panstwa, ale rowniez powota¢ odpowiednie organy
odpowiedzialne za t¢ sfere zycia gospodarczego. Powotane komisje skarbowe
sprawowaly piecze nad skarbami panstw nalezacych do unii polsko-litewskiej,
a zwienczeniem ich dziatalnosci miaty by¢ (znane rowniez w dzisiejszych cza-
sach) absolutoria (Pilarczyk, 2018).

Niestety, wydarzenia kolejnych lat nie pozwolily w petni wykorzystaé¢ po-
tencjatu rozwiazania, jakim byt ,,polski budzet”. Pierwszy rozbior Polski, ktory
przyszedt zaledwie pie¢ lat po uchwaleniu przetomowych decyzji z zakresu fi-
nansow, wywotal szok nie tylko w sferze politycznej, ale rowniez ekonomicz-
nej. Kolejne coraz bardziej oddalaly mozliwosci ksztattowania spojnej sfery
finansow publicznych (Pilarczyk, 2018). Rozbiory podzielity Polske na trzy nie-
zalezne obszary funkcjonowania spotecznego i gospodarczego, ktore taczyta te-
sknota za tym, co bylo, i niepewnos$¢ tego, co bedzie. Zréznicowane mozliwosci
rozwoju wynikaty nie tylko z polityki prowadzonej przez zaborce, ale roéwniez
z wezesniejszych uwarunkowan poszczegdlnych regionow.

Podczas rozdziatu Rzeczypospolitej najwigksze ,,szczescie” miaty Prusy, kto-
re do swojego terytorium wiaczyly ziemie Wielkopolski i Pomorza Gdanskie-
go. Juz wczesniej regiony te przodowaly w rozwoju przemystu, zaawansowaniu
gospodarczym czy urbanizacji. Blisko$¢ Prus (a potem Niemiec) umozliwita
w przesztosci import wzorcow kulturowych i gospodarczych do Polski. Rozwi-
jajacy sie kapitalizm, a takze dominujaca religia protestancka, zaczely przenikac¢
do zycia codziennego spoteczenstwa zachodniej cze$ci Rzeczypospolitej. Po-
zwolito to zbudowac silng baze¢ dla dalszego rozwoju przemystu, nieporéwny-
walnie wyprzedzajacg pozostale regiony owczesnej Polski (Hryniewicz, 2003).

Odmienna sytuacja byla w zaborze rosyjskim, ktory niejednokrotnie przed-
stawiano jako region gorzej wyposazony i zdecydowanie wolniej rozwijajacy
si¢. Centralna 1 wschodnia cz¢$¢ Rzeczypospolitej byta charakteryzowana jako
obszar prymitywny, gdzie kultywowano wartosci rolnicze i chtopskie (Grabski,
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1909). Nie byt to jednak region catkowicie wykluczony z zachodniej mysli inno-
wacyjnej. Ze wzgledu na polozenie wyraznie zaznaczylo si¢ pewne opoznienie
w adaptacji r6znego rodzaju zachowan, norm czy idei z Zachodu (Hryniewicz,
2003).

Podobnie rzecz si¢ miata z Galicjg. Potudniowa czg$¢ terytorium Polski byta
definiowana w sposob roznoraki, na prowadzenie wysunety sie jednak dwa po-
dejscia. Pierwsze z nich prezentowato stosunek obojetny do tego zaboru (Hry-
niewicz, 2003), drugie natomiast — pewnego rodzaju gorycz zwiazang z ogolna
stagnacjg obszaru (Gasowski, 2017). Nie powinno to budzi¢ wickszego zdzi-
wienia — region ten, stojacy niejako w rozkroku pomiedzy wschodem i zacho-
dem, z jednej strony byt obszarem, na ktoérym kultywowano wartosci rolnic-
twa 1 stanowil ogromne zaplecze nie tylko dla Rzeczypospolitej, ale rowniez
dla panstw o$ciennych, z drugiej — chciano rozwoju przemystu. W Galicji, jak
nigdzie indziej, uwidacznia si¢ zaprzepaszczony potencjat i zwyczajny pech.
Region, ktory ze wzgledu na swoje uwarunkowania byt trudny do uprzemysto-
wienia, oferowat jednak mozliwosci wydobywcze. Co wigcej, lokalne wyroby
i rozwijajacy si¢ przemyst spozywczy dawaty nadziejg, ze panstwo moze poda-
zy¢ $ladami sgsiadujacych z nim Prus. Niestety, katastrofy naturalne zdziesiat-
kowaly ten obszar, pozostawiajac jednak miejsce na rozwoj przedsigbiorczosci,
chociazby w formie powstalych tam spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kre-
dytowych (tzw. SKOK), ktorych pomystodawcag byt Stefan Stefczyk (Gasow-
ski, 2017).

Réznorodnos¢ podejsé do podstawowych sfer gospodarczych i spotecznych
przerwaly jednak dwie wojny Swiatowe, calkowicie zmieniajac perspektywe do-
brobytu gospodarczego. W dwudziestoleciu miedzywojennym znacznie pogle-
biala si¢ powstata wiele lat wczesniej nier6wnos¢ zwigzana z industrializacjg
i urbanizacjg. Zachodnia cze$¢ panstwa nadal wiodta prym w tym obszarze. Co
warte odnotowania, nie byt to jednak region rozwijajacy si¢ najszybciej — tu
bowiem honory nalezy odda¢ Polsce centralnej, wchodzacej w sktad bylego za-
boru rosyjskiego. Powolne, cho¢ systematyczne odradzanie si¢ spoteczno-eko-
nomicznych sfer zycia publicznego zostato przerwane przez druga wojng $wia-
towg, a nastgpnie — stlamszone niejako przez rzady Polskiej Republiki Ludowej
(Adamkiewicz, 2021).

Wprowadzenie mysli socjalistycznej, popieranej wieloletnimi planami go-
spodarczymi, miatlo w swych zatozeniach naprawde sporo sensu. Rownolegle
rozwijajacy si¢ koncept makroekonomiczny, nazwany i opisany dopiero w latach
30. XX wieku, pozwolit spojrze¢ na gospodarke z szerszej perspektywy i praw-
dopodobnie po raz pierwszy wypracowac dobre rozwigzania rowniez w sferze
finansow publicznych (Zdzitowiecki, 1963).

Weczesniej przyjete ramy czasowe wprowadzaja niejako porzadek w syste-
matyzacji informacji wykorzystanych do rozwazan. Ewolucje sektora finansow



134 Oliwia Jedrzejewska, Julia Ziétkowska: Historyczne uwarunkowania réznic. ..

w Polsce najpewniej rozpoczyna uchwalenie pierwszego budzetu w 1768 r. W za-
proponowanej na sejmie formie zarzadzania wydatkami i dochodami publicz-
nymi nie istnialo pojecie rownowagi budzetowej — opracowany plan zaktadat
znaczne przewyzszanie wydatkow nad dochodami. Remedium na deficyt miato
by¢ wprowadzenie kolejnych podatkow, ktore z biegiem czasu doprowadzity-
by do uksztaltowania si¢ stabilniejszej struktury wydatkow publicznych. Wcigz
jednak zakres dziatalnosci panstwa byt niewielki (Pilarczyk, 2018).

Zabory zmienity nieco t¢ proporcje. Postulaty kapitalistyczne i religia pro-
testancka obecna w Prusach przesunely ciezar spolecznych zainteresowan na
przemyst, urbanizacj¢ i narodowe postuszenstwo. Zmiana struktury produkcji
zaczeta oddziatywaé na ogdlng gospodarke tego obszaru. Wypracowane efekty
pozwolity na jak najlepsza walke o odzyskanie ,,niemiecko$ci”, przede wszyst-
kim poprzez wydatki przeznaczane na rozwo6j armii. Warto podkresli¢, ze wciaz
utrzymywano niewielki interwencjonizm panstwowy, nie mowiac juz o spotecz-
nej opiece panstwa dla jego obywateli (Hryniewicz, 2003).

Niejako na przeciwnej stronie bieguna stangty finanse publiczne zaboru ro-
syjskiego. W polemice Grabskiego (1909) dotyczacej sposobu wydatkowa-
nia $rodkow carskich wskazano roznice w dochodach i wydatkach réznych
czgsci owczesnego carstwa rosyjskiego. Dos¢ dobrze skonstruowane budzety
byly przesigkniete propaganda dotyczaca przede wszystkim Krolestwa Pol-
skiego. W przedstawionych tablicach Polenowa czy Szwanebacha (Grabski,
1909) widoczne jest uprzywilejowanie terendw bylej Rzeczypospolitej pod ka-
tem finansowania sfery komunikacji czy medycyny. W rzeczywistosci jednak
Kroélestwo Polskie stato si¢ przedmiotem finansowej eksploatacji dokonywanej
przez Wschdd, o czym $wiadcza chociazby nieporownywalne do zadnego inne-
go obszaru podatki od gruntow. Petersburg i Moskwa byty zasilane pienigdzmi
z Kresow, cho¢ utrzymywaty falszywy mit o ,,pasozytniczej” Polsce. Polityka
rozrzutnej Rosji kreowata natomiast poglgbiajacy si¢ deficyt budzetowy (Grab-
ski, 1909).

I wreszcie Galicja — tereny wtaczone do zaboru austriackiego, kolokwialnie
moéwiace, z litosci. Bogactwa naturalne i niesamowity kapitat ludzki znacznie
wspomagaly austriackie wojska. W tym wypadku nie mozna moéwi¢ jednak
o pomocy dwustronnej. Cesarstwo austriackie, co prawda na prostej drodze
do schytku, nie potrafito przenie$¢ $rodkowoeuropejskich wzorcoéw 1 korzy-
$ci gospodarczych na tereny Rzeczypospolitej. O rozwoju przemystowym czy
urbanizacyjnym nie mozna bylo méwi¢ w ramach inicjatyw odgérnych zabor-
cy, byl to raczej oddolny ruch spoteczny. Pojawiajacy si¢ lokalni inwestorzy
z biegiem lat zaczgli rozwija¢ nie tylko przemyst (przede wszystkim wydo-
bywczy), ale rowniez komunikacje (kolej rownoleznikowa) czy budownictwo
(Gasowski, 2017).
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Widoczna przepas¢ pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego poszcze-
gblnych zaborow stata si¢ realnym problemem w niepodlegtej Polsce. Wiele
»zapoznien cywilizacyjnych” nie pozwolilo na realizacj¢ jednolitej polityki
wobec catego terenu Rzeczypospolitej po 1918 r. Pojedyncze inicjatywy, takie
jak budowa portu i miasta Gdyni, nieznacznie zmieniaty sfer¢ wydatkow pu-
blicznych, wcigz jednak gtdéwny nacisk byl potozony na wyréwnywanie roéznic
pozaborowych, co drastycznie przerwata druga wojna §wiatowa (Adamkiewicz,
2021).

Po wojnie na kierunki wydatkow z budzetu panstwa oddzialywata polityka
prowadzona przez Zwiazek Radziecki. We wprowadzonych przez Rosjan zasa-
dach paradoksalnie mozna si¢ byto doszukiwa¢ cech przypisywanych uprzednio
Prusom. Rozrzutno$¢ i umitowanie konsumpcji zostaty zastapione gospodarka
centralnie planowang, oparta na budzecie zrownowazonym, w ktérym planowa-
ne wydatki miaty rzeczywiscie odzwierciedlenie w dochodach. Kilkuletnie plany
gospodarcze pozwolily si¢ skupi¢ na rozwoju pomijanych wczesniej sfer finan-
sow publicznych. Dominujace wydatki na armi¢ zostaty wyparte przez obszary
stojace u podstaw gospodarek socjalistycznych, tj. gospodarke narodowa, dzia-
talnos¢ socjalno-kulturowa (uwzgledniajac w tym np. zasitki), administracje
i obronnos$¢ (Zdzitowiecki, 1963).

Zasztosci z czasow PRL-u wcigz mozemy obserwowac w niektorych sferach
wspotczesnych finansow publicznych. Postepujace zmiany w mysli politycznej
kazg jednak zmieni¢ orientacj¢ struktury finansow.

2. Miedzynarodowe podstawy prawne zrownowazonego
rozwoju

Rozwoj panstw europejskich, a takze przemiany spoleczne na §wiecie sprawity,
ze na $wieczniku znalazly si¢ dotad nieznane koncepcje i idee. Panstwa za-
czety stopniowo przechodzi¢ od wojny do pokoju, od budzetowego chaosu do
wzglednej rownowagi i uporzadkowania, wreszcie od produkcji eksploatacyj-
nej do produkcji zrownowazonej. Spokoj zwigzany z terazniejszo$cig przystonit
jednak niepokdj o przysztos¢, ktora po narodzeniu si¢ pojecia ,,gazow cieplar-
nianych”, a pozniej ,,globalnego ocieplenia” nie jawita si¢ juz tak kolorowo jak
dotychczas. Wzrost dzialan zwigzanych z aktywizmem klimatycznym doprowa-
dzit nie tylko do wigkszego zainteresowania sprawg klimatu, ale przede wszyst-
kim do odpowiedzialnego dziatania na rzecz nas wszystkich. W wyniku tych
przemian narodzita si¢ idea zrownowazonego rozwoju (Kestin, Lock i Gralki,
2020).
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Zréwnowazony rozwoj to do$¢ obszerne pojecie, zawierajace w sobie jednak
trzy kluczowe obszary: spoleczenstwo, srodowisko oraz gospodarke. Najpetniej-
sza jego definicje podano w 1987 r., kiedy to komisja ONZ (zwana Komisja
Brundtland) przyjeta dokument o nazwie Our Common Future. Przyjecie wspol-
nego kierunku dziatan w wymienionych powyzej obszarach pozwala stworzy¢
przestrzen do indywidualnego i globalnego rozwoju, bez uszczerbku dla przy-
sztych pokolen. Solidarno$¢, ktéra nalezy si¢ wykaza¢ obecnie, pozwoli na god-
ne zycie tych, ktorzy jeszcze nie przyszli na ten §wiat (Wackowska-Kabaczyn-
ska, 2018, za: Brundlandt, 1987).

Dotarcie do obecnego momentu ,,sformalizowania” problemu zrownowa-
zonego rozwoju zajeto blisko 50 lat. Zainteresowanie problemami klimatu za-
sygnalizowanymi przez naukowcow z USA w latach 60. XX wieku sktonito
miedzynarodowe organizacje do podjecia zdecydowanych dzialan w tej kwe-
stii. Najistotniejszym uczestnikiem tego procesu stata si¢ Organizacja Naro-
doéw Zjednoczonych, ktéra przesungta cigzar swoich zainteresowan na kwestie
srodowiskowe, powotujac jednoczesnie IPCC (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change). Kolejne konferencje i spotkania przedstawicieli panstw czlonkow-
skich doprowadzity do tego, ze 2015 r. okazat si¢ pod wzgledem decyzji legisla-
cyjnych dla zrownowazonego rozwoju przetomowy (Kestin i in., 2020). Wtedy
wlasnie powstata Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ktora byta
pierwszym dokumentem strukturyzujacym dziatania w tej dziedzinie rozwoju.
W jej sktad wchodzi 17 celow zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Deve-
lopment Goals, SDGs). Kolejno podpisano rowniez porozumienie paryskie,
skoncentrowane na kwestii srodowiskowej oraz m.in. Action Plan on financial
sustainable growth opisujacy strategic wsparcia finansowego w obszarze zrow-
nowazonego rozwoju dla panstw Unii Europejskiej. (ONZ, 2015; UE, 2016;
Krawczonek, 2019). W ostatnim czasie podejmowanych jest coraz wigcej ini-
cjatyw wspierajacych zatozenia Agendy 2030 — zrownowazony rozwdj trafit do
gtéwnego nurtu dyskusji, stajac si¢ obszarem zainteresowan nie tylko rzadza-
cych, ale i obywateli.

W Polsce zrownowazony rozwo6j zapisano w Konstytucji RP (art. 5) jako
jedno z praw podstawowych (Wackowska-Kabaczynska, 2018). Pytanie o $wia-
domos$¢ obywateli i egzekwowanie prawa w tej kwestii moze jednak nie da¢
satysfakcjonujacych wynikow, dlatego warto skupi¢ si¢ na danych prezentowa-
nych przez jednostki rzadowe. Jednym z wymogoéw dolaczenia do wspotpracy
w ramach Agendy 2030 jest przygotowanie minimum dwoch raportéw badaja-
cych kondycj¢ panstwa w ramach zrownowazonego rozwoju. Pierwszy raport
dla Polski zostat stworzony w 2018 r. Zawiera on informacje na temat sposobu
adaptacji zalozen porozumienia do polskich warunkow ekonomicznych, spotecz-
nych oraz $rodowiskowych. Dzialania w poszczegolnych obszarach wyznacza
dziewig¢ celow przyjetych przez polski rzad w obszarach (Emilewicz, 2018):
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— spotecznym: brak ubdstwa, zdrowie i dobre samopoczucie, jakosciowa edu-
kacja;

— ekonomicznym: walka z gtodem, przyzwoite warunki pracy i wzrostu gospo-
darczego i innowacje;

— $rodowiskowym: czysta woda, zrbwnowazony rozwo6j miast i ,,zycie na lg-
dzie”.

Implementacja dziatan ma si¢ odbywaé poprzez wspieranie edukacji na temat
zrbwnowazonego rozwoju, a takze konkretne interwencje. Cato$¢ procesu jest
wsparta przygotowaniem odpowiedniej polityki, struktury organizacyjnej oraz
systemu monitorowania postgpow w ramach poszczego6lnych celow (Emilewicz,
2018). To ostatnie stanowi kluczowa aktywno$¢ majaca na celu odpowiednie eg-
zekwowanie postanowien z 2015 r. Kazdy z siedemnastu obszarow celow zrow-
nowazonego rozwoju jest poddawany szczegotowym analizom, w efekcie kto-
rych wskazuje si¢ dobre praktyki i obszary do poprawy.

Na tle innych panstw Polska radzi sobie catkiem dobrze. Zajmujemy 23.
miejsce w rankingu $wiatowym (na 193 mozliwe miejsca) (Sustainable Deve-
lopment Goals, 2021). Z jednej strony wynik ten mozna uzna¢ za zadowalajg-
cy. JesteSmy w czotdwce $wiatowej, na réwni z panstwami szeroko pojetego
zachodu, do ktorych zawsze bylo nam tak teskno. Z drugiej strony analiza ra-
portow sprawia nieodparte wrazenie, ze realizacja wielu ze zobowiazan odbywa
si¢ na poziomie akceptowalnego minimum. Kwestig dyskusyjng jest poziom za-
angazowania w tego typu dziatania i chociaz nalezy doceni¢ prace do tej pory
wykonang, istotne jest rowniez, aby w dalszym ciggu budowac silne podstawy
do przedsiewzie¢ w obszarze zrownowazonej terazniejszosci i przysztosci.

Warto odda¢ rzadzacym, ze od momentu wprowadzenia Agendy 2030 w zy-
cie konsekwentnie realizuja zadania w priorytetowych dla siebie dziedzinach.
W ciagu ostatnich kilku lat zainwestowano ogromne kwoty w réznego rodzaju
programy z zakresu polityki spolecznej, jak chociazby Rodzina 500 plus czy
Dobry start, ktérych implementacja przyczynila si¢ do walki z ubostwem. Prez-
nie rozwijajace si¢ programy wsparcia przedsigbiorcow, jak Konstytucja dla
biznesu czy Polska platforma ,, Przemystu 4.0 ustanowily silny grunt do roz-
woju innowacyjnosci, ale rowniez ogdlnej poprawy srodowiska ekonomicznego,
wspierajac podjecie wilasnej dziatalnosci. Szereg inicjatyw z zakresu zdrowia
publicznego, wiaczajac w to np. polityke lekowa, program Zdrowa mama badz
Narodowy program zdrowia na lata 2018-2022 umozliwity dostgp do swiadczen
medycznych, wspierajac obszar ochrony zdrowia. Rowniez w kwestii §rodowi-
skowej widoczne jest wdrazanie wielu srodkow pozwalajacych na ksztattowanie
bezpiecznego $rodowiska naturalnego (Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Tech-
nologii, 2019).

A jak prezentuje si¢ sytuacja w obszarach nieujetych w polskich priorytetach?
Niestety, tutaj wyglada to zgota odmiennie. Pomimo dziatan na rzecz $rodowi-
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ska, w zasadzie trzy cele z tego obszaru, tj. 7. Affordable and clean energy, 13.
Climate action oraz 14. Life below water, wymagaja niezwlocznych akcji pod-
jetych przez rzadzacych i polskie spoteczenstwo (OECD, 2021). Problemy z re-
alizacja tych obszardéw sa znane jednostkom decyzyjnym, co wynika chociazby
z raportow przygotowywanych przez GUS (Statistics Poland, 2018). Transfor-
macja polityki energetycznej czy chociazby wzrost narodowego aktywizmu kli-
matycznego, dzigki ktéremu mozliwe bedzie obnizenie i tak juz niebezpiecznie
wysokich emisji gazéw cieplarnianych (w tym CO,), to palace problemy w kon-
tekscie walki o lepsze jutro (OECD, 2021).

Podobnie sprawa wyglada z celem 17. Partnership for the goals (OECD,
2021). Pomimo dotgczenia do grupy panstw oferujacych official development
assistance (Statistics Poland, 2018), czyli wsparcie finansowe w wysokos$ci
0,7% PKB dla panstw rozwijajacych sie, zastrzezenia budzi wcigz stosunkowo
niewielki procent przeznaczany na sprawy zwigzane ze zdrowiem czy o§wiatg.
Dodatkowo niepokojacy jest bardzo niski indeks Financial Secrecy Index, znany
rowniez jako wskaznik tajemnicy finansowej (OECD, 2021).

Niemniej jednak przyszto§¢ napawa optymizmem. Ogolnie rzecz biorac, sy-
tuacja Polski w kontekscie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju mozna
uzna¢ za umiarkowanie dobra. Nazbyt wielki optymizm nie jest jednak wskaza-
ny — wcigz wiele obszarow wymaga wigkszej uwagi, a przede wszystkim kon-
kretnych dziatan. Pytanie jednak, czy mamy z czego je finansowac?

3. Finansowanie celow zrownowazonego rozwoju
ze srodkow publicznych w Polsce

W celu przeanalizowania struktury wydatkow publicznych wykorzystane zostaty
dane z lat 2015-2019. Ze wzgledu na okres pandemiczny w pierwszym kwartale
2020 r. trudno byloby rozrdozni¢ te wydatki, na ktére nie wptyneta niecodzienna
sytuacja w postaci wirusa COVID-19. W zwigzku z tym, aby w sposob jak naj-
bardziej adekwatny odda¢ znaczenie finansow publicznych w dziataniach zrow-
nowazonego rozwoju, postanowiono nie uwzglednia¢ nowej rzeczywistosci,
w ktorej ogromna czg¢$¢ $rodkow publicznych zostata przeznaczona na walke
z koronawirusem (pomini¢to dane z 2020 r.).

Wydatki budzetu panstwa w latach 2015-2019 zostatly przeanalizowane pod
wzgledem wielkos$ci oraz celowosci, gdzie celem jest szeroko rozumiany zroéw-
nowazony rozwoj panstwa. Wyniki z danego roku zostaly porownane do pozosta-
tych lat, a takze do zaplanowanych zgodnie z ustawa budzetowa poszczegolnych
wydatkoéw. W celu dokonania analizy wydatkow budzetowych na zrbwnowazony
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rozwoj skorzystano z Informacji o wykonaniu wydatkow w ukladzie zadaniowym
w latach 2015-2019. Budzet zadaniowy to plan wydatkéw, ktory jest zebrany
w uktadzie funkcji, zadan oraz podzadan. Uwzglednia si¢ w nim réwniez cele,
ktore chee si¢ osiagnac, i mierniki pomagajace w ocenie stopnia ich faktycznej
realizacji (Ministerstwo Finansow, 2019).

Analiza wydatkéow budzetu w uktadzie zadaniowym jest bardzo obszerna.
Autorki wybraty wigc tylko te funkcje, ktore przynajmniej teoretycznie kojarza
si¢ ze zmianami ekologicznymi, edukacyjnymi i spotecznymi, a wigc ze zrow-
nowazonym rozwojem. Przeanalizowane zostang wysokosci wydatkdéw budzeto-
wych nastepujacych funkcji: edukacja, srodowisko, zdrowie oraz polityka rolna
i rybacka w latach 2015-2019 (tabela 1). Stopien osiggni¢cia zaktadanych ce-
16w ocenia si¢ za pomocg miernikow. Tabela 2 zawiera skrocone wersje opi-
sOw oraz mierniki.

Tabela 1. Wydatki budzetu panstwa w Polsce w latach 2015-2019 wedlug wybra-
nych funkcji budzetu zadaniowego

Wydatki wg wybranych funkcji budzetu zadaniowego

Wydatki ogélem (tys. zl) (tys. 1)

Rok

polityka rolna
i rybacka

2015 | 336 680000 | 331743437 | 61275716 | 6340827 9654417 | 33709475
2016 | 368548 526 | 360843 115 | 61617295 | 3274808 |10522461| 32111678
2017 | 384773502 | 375768453 | 62591445 | 2731701 |12167538| 24956033
2018 | 397197405 | 390454347 | 64573400 | 4244558 | 13171371 | 29802531
2019 | 416234520 | 414273014 | 51675582 | 5278355 |13923673 | 28547660

zaplanowane | wykonane edukacja | Srodowisko | zdrowie

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie (Rada Ministrow, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Wymienione cztery funkcje skladaja si¢ na polepszenie sytuacji panstwa
w ramach zréwnowazonego rozwoju. Warto wigc podda¢ analizie wielko$¢ tych
kwot w odniesieniu do wszystkich wydatkow budzetu panstwa poniesionych
w latach 2015-2019 (Rada Ministrow, 2016-2020). Dane te przedstawia rysu-
nek 1.

Wydatki, ktore wpltywaja w sposob posredni lub bezposredni na zrbwnowazo-
ny rozw0j Polski, majg tendencje¢ spadkowa zarowno wtedy, gdy przeanalizujemy
je pod wzgledem kwotowym, jak i procentowym. Podczas gdy w 2015 r. wydat-
ki poniesione na wymienione funkcje utrzymywaty si¢ na poziome 33% ogol-
nych wydatkéw budzetowych, w 2019 r. bylo to jedynie 23,9%. Mozna byto
zaobserwowac wzrost tego odsetka w 2018 r., jednak byt on dos¢ niski.

Cele zrownowazonego rozwoju sg tez finansowane ze Srodkdw tzw. budzetu
srodkow europejskich. Budzet ten jest czgscig budzetu panstwa, ktdra obejmuje
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Tabela 2. Opis wybranych funkcji budzetu zadaniowego i ich miernikéw

gospodarstw wiejskich

Funkcja Opis Mierniki
Edukacja zapewnienie powszechnego | — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowa-
dostepu do nauki o najwyz- niem przedszkolnym
szej jakosci oraz wsparcie | — odsetek szkol, w ktorych byt zapewniony bezptat-
zdobywania kwalifikacji ny dostep do podrecznikdéw lub innych materiatow
zawodowych edukacyjnych
— liczba absolwentow szkot ponadgimnazjalnych,
ktorzy zdali egzamin maturalny w stosunku do
uczniow, ktorzy do niego podeszli
Srodowisko | gospodarowanie odpadami, |— odsetek masy odpadoéw wytworzonych poddanych
oczyszczanie systemow odzyskowi
kanalizacyjnych, wycofy- | — zasigg realizowanych dziatan edukacyjnych i infor-
wanie z produkcji niebez- macyjnych
piecznych dla $rodowiska | — powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzy-
materialow i zrbwnowazone | skania lepszego statusu ochrony
zajmowanie si¢ terenami
lesnymi, wodnymi i biordz-
norodnymi.
Zdrowie podniesienie poziomu zdro- | — liczba 0sob objetych leczeniem w ciagu roku
wia obywateli, ich bezpie- |- liczba wykonywanych zabiegéw wysoko specjali-
czenstwa zdrowotnego oraz | stycznych finansowanych z budzetu panstwa
zapewnienie statego doste- | — liczba przeszczepien narzadow
pu do opieki medycznej, — odsetek $wiadczeniodawcow doposazonych lub
réwniez tej bezposrednio modernizowanych w stosunku do wszystkich
ratujacej zycie $wiadczeniodawcow posiadajacych kontrakty NFZ
w zakresie leczenia szpitalnego
Polityka ochrona ro$lin i zwierzat, — udziat ryb w eksporcie zwierzat zywych i produk-
rolna i nadzér nad $rodkami spo- tow pochodzenia zwierzecego ogdtem
rybacka zywczymi oraz wspieranie | — wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu

podstawowych produktéw rolnych

— liczba uzgodnionych $wiadectw zdrowia na towary
wysylane do panstw trzecich w stosunku do ogol-
nej liczby

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie (Rada Ministrow, 2019).

wydatki podlegajace refundacji i przeznaczane na realizacje programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 z in-
nych zrédet niepodlegajacych zwrotowi. Wydatki te majg rowniez wplyw na
realizacje celow zrownowazonego rozwoju (Szpringer, 2014). Biorac pod uwage
cztery wczesniej juz analizowane funkcje, mozna zauwazy¢, ze $rodki z tego
budzetu to $rednio 23% wszystkich wydatkéw na edukacje, srodowisko, zdro-
wie oraz polityke rolng i rybolowstwo w latach 2015-2019. Dane te przedstawia
rysunek 2. Najwigksza kwota w kazdym roku byta przeznaczana na funkcj¢ po-
lityki rolnej i rybotowstwa.
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Rysunek 1. Udzial wydatkow na poszczegdlne funkcje w wydatkach ogélem
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie (Rada Ministrow 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).
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Rysunek 2. Udzial wydatkéw z budzetu europejskiego w wydatkach ogélem
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie (Rada Ministrow 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Zréwnowazony rozwoj jest finansowany nie tylko z funduszy udostepnianych
przez Uni¢ Europejska, ale takze innych zrodet. Jednym z nich sa $rodki projek-
tu Fundusze europejskie dla zrownowazonego rozwoju w regionach, ktorego ce-
lem jest aktywizacja organizacji pozarzadowych oraz obywateli w promowaniu
funduszy europejskich na lata 2014-2020 na poziomie wojewodztw. Srodki te
mozna byto wykorzysta¢ na ochrone¢ przyrody i edukacje ekologiczna, transport,
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efektywnosc¢ energetyczng i odnawialne zrodta energii, czyli rozwigzania przyja-
zne $rodowisku i spoteczenstwu. Mialy one uzupetni¢ wydatki ponoszone na za-
dania przyczyniajace si¢ do zrownowazonego rozwoju ujete w 16 regionalnych
programach operacyjnych (RPO). Projekt byl finansowany ze $rodkéw pocho-
dzacych z budzetow: Islandii, Liechtensteinu i Norwegii (Polska Zielona Sie¢,
2018).

W raporcie Przekrojowa ocena 16 regionalnych programow operacyjnych
i szczegotowych opisow osi priorytetowych w obszarach znajduja si¢ informacje
na temat tego, jakie byly plany tego projektu oraz jakie cele byly brane pod uwa-
ge podczas planowania dofinansowania, a takze w jakim stopniu cele te zostaty
zrealizowane w poszczegolnych wojewddztwach. Jeden z celow dotyczyt reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych oraz wigkszego wykorzystania energii pocho-
dzacej ze zrodet odnawialnych. Dlugoterminowo miato to pomdc w osiggnigciu
catkowitej neutralnos$ci klimatycznej. Niestety, pomimo zabiegéw ze strony Ko-
misji Europejskiej oraz inwestycji w zrodta energii odnawialnej raport nie przed-
stawial pomyslnych wynikow. Wojewddztwa osiagnely zroznicowane rezultaty,
ale zadne z nich nie wypadto idealnie. Udziat alokacji finansowej przeznaczonej
na wsparcie przejscia na gospodarke niskoemisyjng w catkowitej alokacji EFRR
w wojewoOdztwie wahat si¢ pomiedzy niecatymi 8% w wojewodztwie opolskim,
przez 16% w wojewodztwach pomorskim i podkarpackim, po 23% w lubelskim
(Polska Zielona Sie¢, 2016).

Kolejnym celem byto wsparcie efektywnos$ci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych i postawienie na ich modernizacj¢. Sektor budynkéw mieszkalnych
pochtania okoto 30% catej energii wykorzystywanej przez polska gospodarke,
a mieszkalnictwo ma pod tym wzgledem najwigksza luke finansowa. Jak wynika
z raportu, wojewodztwo, ktore najlepiej wypadio w tym obszarze, to podlaskie.
Przekazato ono na ten cel 40% calej kwoty przeznaczonej na wsparcie nisko-
emisyjnej gospodarki. Wcigz nie jest to poziom zadowalajacy, ale duzo lepszy
niz wojewodztwo opolskie, ktore wylagdowalo na ostatnim miejscu tej analizy.
Dodatkowo, pracujac nad wdrazaniem energii odnawialnej w jak najwickszym
mozliwym odsetku, niektére wojewodztwa zdaja si¢ nie zauwazaé sprzecznosci,
jakie niesie za soba jednoczesne inwestowanie w zrodla zielonej energii oraz
rozw6j nowych kopalni, ktore zasilajg najblizsze elektrownie weglem (Polska
Zielona Siec¢, 2016).

Jednym z celow wprowadzania strategii adaptacji do zmian klimatu jest wdra-
zanie metod przeciwpozarowych. Najlepsze sg takie, ktore wykorzystuja natu-
ralne ekosystemy i zwiekszaja zdolno$¢ retencyjng dolin rzecznych. Techniczne
metody czgsto okazuja sie zbyt inwazyjne dla srodowiska. Pod tym wzgledem
wojewodztwo podlaskie wyroznia si¢ w sposob bardzo optymistyczny. Wszyst-
kie fundusze zostaty tam przeznaczone na odbudowe naturalnych obszaréw re-
tencji. Pozostate wojewodztwa jednak ktada wigkszy nacisk na retencje wtdrna,
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np. zbiorniki i urzadzenie pigtrzace. Wcigz jest to inwestycja w retencje, ale z in-
nymi, niezgodnymi z politykg zrownowazonego rozwoju priorytetami (Polska
Zielona Sie¢, 2016). W strategii adaptacji nalezy réwniez wspomnie¢, ze zadne
wojewddztwo, pomimo wczesniejszych deklaracji, nie wprowadzilo w zycie me-
chanizmoéw, ktore mialyby zabezpiecza¢ przed realizacja infrastruktury nieod-
pornej na zmiany klimatu.

Kolejnym celem jest ochrona biordéznorodnosci, ktora jest w Polsce dos¢
duza. W ramach tego zadania zadne wojewodztwo nie moze si¢ pochwali¢ zna-
czacym wynikiem ani zaangazowaniem. Region warminsko-mazurski, ktory byt
liderem w tej kategorii, ulokowat jedynie 2,45% catego Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Interesujace jest jednak to, ze w latach 2007-2013 wo-
jewodztwo to bylo ostatnie na tej liscie. Przypuszczalnie zmienito swoje podej-
scie ze wzgledu na krytyczne uwagi, jakie byly skierowane ze stron $rodowisk
ekologicznych. Najgorszy wynik wyniost tylko 0,09% i nalezat do wojewodztwa
mazowieckiego. Zaraz przed nim plasuja si¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskie
i $wigtokrzyskie. Wydatki i edukacja w zakresie ochrony bior6znorodno$ci nie
sa w zaden sposob skorelowane z iloscig waloréw przyrodniczych ani potrzeb-
nym stopniem ochrony (Polska Zielona Sie¢, 2016).

Nie tylko finansowanie publiczne odgrywa krytyczng rolg w dzialaniach na
rzecz ochrony przyrody. Rowniez ustawodawstwo jest bardzo waznym elemen-
tem wspodlnej walki o klimat i zrbwnowazony rozwdj. Jedynie siedem woje-
wodztw (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, todzkie, podkarpackie,
podlaskie i pomorskie) zawarly zapisy akcentujace potrzebe wspierania zielonej
infrastruktury. Zazwyczaj te dziatania sg rozumiane jako nakaz pozyskania ze-
zwolenia na budowg, ale zawiera si¢ w tym wiele wiecej. Nasadzanie drzew, od-
budowa siedlisk dla gatunkow, ktoére musialy si¢ przemiescié, to dziatania, ktore
powinny wchodzi¢ w zakres obowiazkéw w kazdym wojewodztwie w Polsce
(Polska Zielona Sie¢, 2016).

Raport, ktorego wyniki przedstawiono powyzej, porusza gldwnie problem
srodowiska i ochrony klimatu. Jest to jednak nierozerwalnie zwigzane ze zrow-
nowazonym rozwojem i wptywa na przynajmniej kilka jego celow. Zardwno
w sposob bezposredni, jak i posredni dotyczy takich spraw, jak: Czysta i Do-
stepna Energia, Zrownowazone Miasta i Spotecznosci, Dziatania w Dziedzinie
Klimatu, Zycie na Ladzie czy Partnerstwo na rzecz Celéw. Mozna wigc spo-
strzec, ze Polska jest dos¢ mocno zréznicowana w kwestii podejscia do zrowno-
wazonego rozwoju i podejmowania faktycznych dziatan majacych na celu po-
lepszenie stanu rzeczy.

Finansowanie celowe, ktére motywuje do spetniania idei zrownowazonego
rozwoju, to jeden ze sposobow na poprawe sytuacji. Innym rozwigzaniem jest
zmnigjszenie dofinansowania lub kompletne jego wycofanie w momencie po-
gwalcenia ktoregokolwiek z celow. Taka sytuacja pojawita si¢ w szeSciu mia-
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stach Polski, ktore zlekcewazyty rowno$¢ obywateli, mniejszosci oraz plci i mia-
nowaly siebie ,,obszarami wolnymi od LGBTQ+” (Skomra, 2020).

Zastosowanie podobnego rozwigzania, czyli zmniejszenia lub wycofania do-
finansowania, rozwaza si¢ rowniez w obszarze energii. Panstwa i regiony o wy-
sokim wydobyciu i zuzyciu wegla oraz nadmiernej emisji dwutlenku wegla
powinny odchodzi¢ od tych modeli, gdyz inaczej w przysztosci mogg stracic
pomoc finansowg udzielang ze srodkow Unii Europejskie;.

Interesujacy jest rowniez fakt, ze zasada ta w wielu przypadkach odnosi si¢
do prywatnych inwestorow, ktorzy pozyskuja srodki finansowania publicznego
ze $rodkow Unii Europejskiej w celu rozwijania prowadzonej dziatalnosci. Wa-
runkiem uzyskania tych funduszy jest pozytywny, a w najgorszym wypadku
neutralny wplyw na polityke zrownowazonego rozwoju (Kottuniak, 2017).

Kolejnym rozwigzaniem jest nie tyle wstrzymanie dofinansowania, ile wpro-
wadzenie optat za dziatania przeczace zréwnowazonemu rozwojowi. Przy-
ktadem takiego dzialania jest przepis ,,foliowkowy” wprowadzony w Polsce
w 2018 r. Opflata recyklingowa za jednorazowa foliowke miata zmniejszy¢ ich
zuzycie i zmotywowac obywateli do korzystania z toreb wielorazowego uzytku.
Na ten moment nie ma jeszcze zweryfikowanych informacji na temat tego, czy
faktycznie zuzycie foliowych torebek si¢ zmniejszylto. Jednak przez dwa lata
poboru tej optaty do budzetu panstwa wptyneto nieco ponad 266 min zt (Teraz
Srodowisko, 2021).

Stopien osiagnigcia celoéw zrownowazonego rozwoju w Polsce nie jest wy-
soki. W tym miejscu mozna zada¢ pytanie: co mozna zrobi¢, zeby to si¢ zmie-
nito? Jednym z rozwigzan jest zwigkszenie wydatkow na te zadania finanso-
wane z budzetu panstwa, ktore przyczyniajg si¢ do osiaggni¢cia wspomnianych
celow. Mamy tu na mysli zadania przyporzadkowane funkcjom: edukacja, $ro-
dowisko, zdrowie, polityka rolna i rybacka. Pozostaje jednak pytanie o Zrodia
finansowania tych wydatkow. Z danych o wykonaniu wydatkow budzetu pan-
stwa w ukladzie zadaniowym zaprezentowanych na rysunku 3 wynika, ze na
niektore funkcje przeznaczana jest duzo wigksza kwota wydatkow niz na pozo-
state. Na przyktad w 2019 r. na bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé
granic wydano 34 762 165 tys. zt (okoto 7% wydatkow), a na $rodowisko —
5278 355 tys. zt (okoto 1% wydatkow) (Rada Ministrow, 2020).

Na pierwszy rzut oka mogloby si¢ wydawac, ze skoro Polska nalezy do panstw,
ktére nie prowadza wojny 1 sg wzglednie bezpieczne, to wydatkowanie tak duzej
kwoty na bezpieczenstwo zewnetrzne nie jest uzasadnione. Niektorzy publicysci
sugeruja, ze nie ma potrzeby ponoszenia tak wysokich wydatkow na bezpieczen-
stwo zewngtrzne, poniewaz w obecnej sytuacji wewngtrznego napigcia polityczne-
go predzej moze dojs¢ do ,,wojny polsko-polskiej” niz ataku zewnetrznego (Tacik,
2021). Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢. Pomimo postepujacego ocieplenia klimatu
oraz pogarszania si¢ stanu powietrza wydatki na obron¢ narodowa i sity zbroj-
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Rysunek 3. Wydatki budzetu budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na
wybrane funkcje w Polsce w 2019 roku

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Rada Ministrow, 2020).

ne muszg by¢ ponoszone, aby zapobiega¢ zagrozeniom zewngtrznym godzacym
w bezpieczenstwo panstwa oraz wypetni¢ zobowigzania wynikajace z umoéw mig-
dzynarodowych. Poszukujac $rodkéw na finansowanie celow zrownowazonego
rozwoju mozna jednak dokona¢ przegladu innych wydatkéw, w szczegdlnosci
o charakterze socjalnym (Kanduta, 2017).

Skala wydatkow biezacych i inwestycyjnych przyczyniajacych si¢ do osiag-
nigcia celéw zroOwnowazonego rozwoju jest bardzo duza. Przekracza ona
mozliwosci budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go, dlatego postulujemy wykorzystanie mozliwosci finansowania tych wydat-
kéw ze srodkow Unii Europejskiej na lata 2021-2027, funduszy udostgpnianych
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA). Bardzo wazne jest tez nieustanne informowanie spoteczenstwa i pod-
miotéw gospodarczych o cigzacych na Polsce zobowigzaniach z zakresu zréwno-
wazonego rozwoju. Powinno si¢ to przyczyni¢ np. do zmiany nawykow komuni-
kacyjnych i podejscia do gospodarowania odpadami oraz do wzrostu prywatnych
naktadéw finansowych ponoszonych na ochrong srodowiska, rozwoj alternatyw-
nych zrédet energii itp.

Zakonczenie

Analizujgc realizacje celdw zrownowazonego rozwoju, mozna stwierdzic, ze Pol-
ska ma przed sobag pewne bariery. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, czy nierbwno-
$ci finansowania publicznego sg najistotniejsze. Faktycznie, analizujac struktury
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panstwa w ujeciu historycznym, mozna zauwazy¢ znaczne rdznice W rozwoju,
priorytetach i celach finansowych na danych obszarach. Niezaprzeczalnie miato
na to wplyw wiasciwe poszczegdlnym epokom finansowanie publiczne, jego
zréznicowanie czy niedobory. Warto jednak si¢ zastanowi¢ nad tym, jak dtugo
historia powinna mie¢ znaczacy wptyw na podejmowane dzisiaj decyzje.

Owszem, zrdéznicowanie regiondOw naszego panstwa jest nadal widoczne,
a priorytety sa rézne pod wieloma wzgledami. Warto jednak pozwoli¢ sobie na
zauwazenie tego, co nas taczy, a nie rozni. Dzielimy podejscie, Ze nasza planeta,
nasz dom, a takze wszyscy nasi sgsiedzi niedlugo nie wytrzymaja tak silnej eks-
ploatacji, ktorej doswiadczamy. Cele zréwnowazonego rozwoju, ktore zostaty
wspoélnie wyznaczone, dotyczg wszystkich, dlaczego wiec nie wszyscy przykta-
daja sie do ich zrealizowania w odpowiedni sposob?

Analizujac wydatki budzetowe na poszczegélne funkcje zwigzane ze wspo-
maganiem realizowania celow zrownowazonego rozwoju, mozna stwierdzié, ze
sg one dos¢ male i nierowne. Biorac jednak pod uwage dodatkowe dofinansowa-
nia uwzgledniajace gltéwnie dzialania wspomagajace wypehnianie zatozen poro-
zumienia paryskiego, warto si¢ zastanowi¢, dlaczego niektore wojewodztwa czy
obszary w Polsce wcigz ich nie realizujg albo robig to na minimalnym poziomie.
By¢ moze to nie finansowanie jest powodem bardziej stanowczych inicjatyw,
a raczej brak determinacji w wypetnianiu zadan.

Ustawodawstwo ma ogromne znaczenie i moze mie¢ duzy wptyw na dzia-
lania spoleczenstwa, przedsigbiorcoOw czy firm na danym obszarze, a takze na
stawiane przez nich cele i priorytety. Dostepne technologie rowniez mogg si¢
przyczynia¢ do niewypelniania celdéw w wystarczajagcym stopniu. Zbyt mato
efektywne rozwigzania czesto przekladaja si¢ na niezadowalajace wyniki. Co
wiecej, zmiana priorytetow panstwa zaczyna si¢ od indywidualnych dziatan jego
obywateli. Mozliwe, ze dopdki nie zaczng oni zmienia¢ siebie i wyraznie pod-
kresla¢, jak wazne jest porozumienie paryskie i idgce za nim cele, dopoty nie
beda one w pelni spetnione.

Zgadzamy si¢ z tym, ze nierownoS$ci finansowania publicznego z pewnoscig
byty bariera w realizacji celow zrownowazonego rozwoju, szczegolnie tuz po
zaborach czy wojnach. Warto jednak si¢ zastanowié, czy beda nig juz zawsze.

W opracowaniu $wiadomie pomini¢to wptyw pandemii COVID-19 na po-
lityke rozwoju naszego panstwa, ale mamy $§wiadomos¢, ze sytuacja ta odci-
sneta pietno na wielu sferach zycia spotecznego i gospodarczego. Niewatpliwie
w pierwszych miesigcach pandemii priorytetowo nalezato potraktowaé ochrone
zdrowia 1 dziatania przyczyniajace si¢ do zmniejszenia ekonomicznych skut-
kéw obowigzkowego zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci przez podmio-
ty z wielu branz, jednak — po pierwszym szoku — wtadze publiczne powinny
kontynuowa¢ dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze problemy wywotane pandemig w dilugim okresie negatywnie
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oddziatuja na zréwnowazony rozwdj panstwa. Srodki finansowe na finansowa-
nie tego rozwoju powinny zosta¢ wygospodarowane, tym bardziej ze mozna je
wspiera¢ funduszami Unii Europejskie;.
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