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Addressing the negative economic impacts of a coronavirus
pandemic. A comparative analysis of the actions of selected
countries

Purpose: The purpose of the chapter is to assess the extent of actions taken by
selected countries to reduce the negative economic impact of the COVID-19 pan-
demic and the scale of resources used for these actions.
Design/methodology/approach: Models of market economy are presented and
anti-crisis measures taken by Poland, Germany, USA, China and Sweden are de-
scribed. The amount of money spent on these measures is also presented.
Findings: Germany was the country with the largest budget expenditure to
counteract the negative economic effects of the pandemic. Contrary to assump-
tions, Poland was not the country with the lowest budget expenditure. Germany
and Sweden introduced the largest number of instruments supporting entrepre-
neurs. Germany'’s aid package offered more support on taxes, while Sweden’s pack-
age offered more support on employment. The United States offered the narrowest
aid package, which is related to the economic model adopted in this way.
Originality and value: The chapter contains an analysis of anti-crisis measures
(aid packages) undertaken by Poland, Germany, the United States, China and
Sweden and information on the scale of financial involvement of these countries
in helping entrepreneurs. There are no studies in the literature that directly com-
pare the forms of aid used and their volume between the countries. The chap-
ter provides data to assess countries’ involvement in combating the economic im-
pact of the pandemic depending on their economic model. The collected data also
has theoretical implications.

Keywords: economic crisis, anti-crisis policy, aid packages, COVID-19 pandemic.
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1. Rodzaje systemow gospodarczych 51

Wstep

Gospodarka $wiatowa oraz sktadajace si¢ na nig gospodarki narodowe to dy-
namiczne, wspotzalezne i zlozone organizmy. Na ich funkcjonowanie ma
wplyw wiele czynnikéw zaro6wno zaplanowanych, jak i nieplanowanych. Pan-
demia koronawirusa jest przyktadem nieplanowanego zdarzenia, ktore wplyngto
w roznym stopniu na kazda gospodarke narodowa. W celu przeciwdziatania ne-
gatywnym skutkom pandemii rzady panstw podejmowaty wiele nadzwyczajnych
inicjatyw, angazujac w to rézne $rodki. Celem rozdziatu jest ocena zakresu dzia-
fan podjetych przez wybrane panstwa, majacych na celu ograniczenie negatyw-
nych skutkéw gospodarczych pandemii koronawirusa oraz skali wykorzystanych
na te dziatania srodkow. W literaturze brak jest opracowan bezposrednio porow-
nujacych wykorzystane formy pomocy i ich wielko§¢ w réznych panstwach.

Do badania wybrano pig¢ — roznigcych si¢ pod wieloma wzgledami —
panstw: Polske, Niemcy, Stany Zjednoczone, Chiny i Szwecj¢. Sformutowano
nastepujace hipotezy badawcze:

1. Panstwem, ktore poniosto najwigksze wydatki budzetowe, aby ograniczac ne-
gatywne ekonomiczne skutki pandemii, byly Niemcy.

2. Panstwem, ktore poniosto najmniejsze wydatki budzetowe, aby ogranicza¢
negatywne ekonomiczne skutki pandemii, byta Polska.

3. Niemcy i Szwecja zaoferowaly najszersze pakiety pomocowe.

4. Stany Zjednoczone zaoferowaty najwezszy pakiet pomocowy.

Opracowanie rozpoczyna si¢ od przedstawienia modeli gospodarki rynkowej
stanowigcych podstawe wyboru badanych panstw. Dalej opisano formy dziatan
podjetych przez Polske, Niemcy, Stany Zjednoczone, Chiny i Szwecje w celu
ograniczenia negatywnych skutkéw ekonomicznych koronawirusa oraz okreslo-
no uzyte na te dziatania srodki. Nastepnie formutowano wnioski.

Zakres czasowy badania to 2020 r. Metodg badawcza jest przeglad literatu-
rowy oraz opisowa analiza danych. W rozdziale wykorzystano krajowe i zagra-
niczne zrodta: literature zwarta, artykuty naukowe, akty prawne oraz zrédla in-
ternetowe.

1. Rodzaje systemow gospodarczych

Gospodarka rynkowa podlega ciagtej konwergencji. Powszechnie najczgsciej wy-
stepujacym systemem gospodarczym jest system mieszany, ktory sktada si¢ za-
rowno z wlasnosci prywatnej i swobodnej alokacji dobr na rynku, jak i wlasnosci
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publicznej i panstwowej ingerencji, wystepujacych w réznych zakresach. Na
Swiecie wyroznia si¢ cztery rodzaje kapitalistycznej gospodarki rynkowej,
ktore podlegaja zmianom na skutek proceséw globalizacyjnych i integracyj-
nych, zachowujac jednak swoje fundamentalne cechy. Sa to modele: anglosaski,
nordycki, europejski i wschodnioazjatycki (Skawinska, Nawrot 1 Sobiech, 2008,
s. 49-58; Smaga i Whudyka, 2012, s. 83).

Anglosaski model systemu gospodarczego, zwany takze neoliberalnym, jest
charakterystyczny dla Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Wielkiej Brytanii, Au-
stralii i Nowej Zelandii. W tym systemie przewaza wlasno$¢ prywatna, rynek
jest instytucja centralna, a rola panstwa w gospodarce jest nieznaczna. Podstawa
modelu neoliberalnego jest wolnos$¢ gospodarcza i konkurencja. Panstwo jest ak-
tywne jedynie w zakresie prawno-instytucjonalnym. Opieka zdrowotna i ubez-
pieczenia spoteczne sg w niewielkim stopniu finansowane ze $§rodkoéw publicz-
nych (Skawinska i in., 2008, s. 49—50; Smaga i Wiudyka, 2012, s. 83).

Panstwa skandynawskie aktywnie uczestniczg w procesach globalizacji i in-
tegracji europejskiej, jednoczes$nie zachowujac swoje tradycje, kulture, mecha-
nizmy spoteczne, polityczne i instytucjonalne. Ze wzgledu na t¢ specyficznos¢
wyroznia si¢ model nordycki, charakterystyczny dla Szwecji, Danii, Norwegii
i Finlandii. Jest to model panstwa dobrobytu, oparty na koncepcji socjaldemokra-
tycznej. Charakteryzuje si¢ silng pozycja panstwa opiekunczego i rozwinietym
sektorem publicznym. Panstwo ingeruje w rynek przy uzyciu regulacji praw-
nych. Zapewnia $wiadczenia socjalne, powszechny dostep do opieki zdrowotne;,
szkolnictwa, kultury oraz dazy do petnego zatrudnienia. Produkt krajowy jest
wysoce redystrybuowany w spoteczenstwie (Skawinska i in., 2008, s. 50-52).

Kapitalizm europejski to koncepcja systemu gospodarczego opierajaca si¢
na zalozeniach spolecznej gospodarki rynkowej, wdrazanej po drugiej wojnie
swiatowej w Niemczech Zachodnich. Model ten jest charakterystyczny dla Nie-
miec, Szwajcarii i Austrii. Istota koncepcji jest zatozenie, ze rynek jest gtéwnym
organem gospodarki, lecz jednoczesnie stanowi czgs¢ rozbudowanej struktury
panstwa. Ingerencja panstwa w gospodarke ma przewaznie charakter posredni,
a jej celem jest stymulowanie procesow gospodarczych. W modelu europejskim
wystepuje wieksza redystrybucja produktu krajowego, przeciwdziatanie mar-
ginalizacji spotecznej, bardziej rozwinigty system zabezpieczenia spotecznego
oraz wicksze uprawnienia dla pracownikow (Smaga 1 Whudyka, 2012, s. §3).

Ze wzgledu na niezwykle dynamiczny rozwoj i sukces panstw Azji Wschod-
niej 1 Poludniowo-Wschodniej, majacy swoj poczatek w drugiej potowie XX
wieku, wypracowano wschodnioazjatycki model gospodarki rynkowej. Rozwija-
jace si¢ panstwa azjatyckie dokonaty imponujacych przeobrazen gospodarczych
i cywilizacyjnych, dorownujac panstwom uprzemystowionym. Jednym z czynni-
kéw majacych wplyw na sukces gospodarczy panstw azjatyckich byta wewnetrz-
na akumulacja kapitatu. Oszczedno$ci napedzaty inwestycje i przektadaty si¢ na
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wysoka stope wzrostu gospodarczego. Istotny wplyw na rozwoj panstw Azji
wschodniej miat takze kapitat ludzki. Panstwa te wyrdzniata tania sita robocza,
a takze intensywny wzrost wydatkow na oswiate oraz badania i rozwoj, ktory
przewyzszyl inwestycje w kapitat majatkowy. Znaczacy wptyw miaty naktady
pracy, byt on wigkszy niz postep technologiczny. Wschodnioazjatyckie gospo-
darki charakteryzujg si¢ znacznym interwencjonizmem panstwowym, szcze-
golnie w zakresie przemyshu. Zrodlem przewagi jest takze rowno$é w podziale
dochodow w spoteczenstwie (Skawinska i in., 2008, s. 58—62).

Pomimo silnych procesow globalizacyjnych modele gospodarki rynkowej
zachowaly swoje podstawowe, wyrozniajace je cechy. Te odmienno$ci moga
by¢ widoczne rowniez w sposobach radzenia sobie z negatywnymi efektami go-
spodarczymi pandemii koronawirusa oraz ich skutecznos$cig — ktora gospodarka
poradzi sobie najlepiej?

2, Dziatania Polski majace na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw gospodarczych wywotanych pandemia
koronawirusa

Sytuacja wywotana pandemia byta wyjatkowa i wymagata ograniczenia aktyw-
nos$ci ludzi na catym $wiecie. Stanowito to wielki wstrzas dla globalnej gospo-
darki. Rzady panstw wprowadzity rézne srodki pomocowe dla jednostek do-
tknigtych skutkami gospodarczymi pandemii koronawirusa. W Polsce rzadowe
pakiety wspierajace, majace chroni¢ panstwo i obywateli przed kryzysem, byty
nazywane tarczami antykryzysowymi. Tabela 1 przedstawia tarcze antykryzyso-
we uchwalone w formie ustaw w 2020 r. Pierwsza uchwalong przez rzad ustawa
w celu ochrony spoteczenstwa przed zagrozeniem zwigzanym z rozprzestrzenia-
niem si¢ koronawirusa i wywotang pandemig byta tzw. specustawa koronawiru-
sowa — Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Elementy pomocowej
polityki gospodarczej rzadu zostaty ujete rowniez w innych aktach prawnych —
wielu ustawach i rozporzadzeniach.

Jednym z pomocowych rozwigzan dla podatnikow podatku dochodowego
byta mozliwos$¢ wstecznego odliczenia straty podatkowe;j. Tarcza antykryzysowa
umozliwiata odliczenie straty podatkowej podatnikom podatku dochodowego od
0sob fizycznych (PIT) oraz podatnikom podatku od oséb prawnych (CIT) za
2020 r. od dochodu lub przychodu roku poprzedzajacego. Warunkiem do roz-
liczenia straty bylo osiggnigcie, wskutek pandemii koronawirusa, o minimum
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50% mniejszych przychodéw w poréwnaniu do poprzedzajacego roku podat-
kowego. Podatnik mogt odliczy¢ maksymalnie 5 min zt od dochodow z tego
samego zrodta. W celu odliczenia straty nalezato ztozy¢ korekte zeznania podat-
kowego, tym samym zmniejszajac podstawe opodatkowania, w nastepstwie cze-
go podatnik otrzymywat zwrot nadptaconego podatku (Ustawa z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, art. 4 i 6).

Tabela 1. Tarcze antykryzysowe w Polsce w 2020 roku

Tarcza antykry- | Data uchwalenia Tytul aktu prawnego
zysowa ustawy

Tarcza antykryzy- | 31.03.2020 . Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-

sowa 1.0 golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektorych innych ustaw

Tarcza antykryzy- | 17.04.2020 . Ustawa z dnia 17 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instru-

sowa 2.0 mentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2

Tarcza antykryzy- | 14.05.2020 . Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw

sowa 3.0 w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrze-
nianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2

Tarcza antykryzy- | 19.06.2020 r. Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do opro-

sowa 4.0 centowania kredytow bankowych udzielanych przedsie-
biorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku
z wystapieniem COVID-19

Tarcza antykryzy- | 17.09.2020 r. Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy

sowa 5.0 (tarcza o0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-

branzowa) niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

Tarcza antykryzy- | 9.12.2020 r. Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o szcze-

sowa 6.0 golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektorych innych ustaw

Zrédto: Opracowanie whasne.

W ramach wsparcia odroczone zostaty takze niektore terminy, wybrane przed-
stawia tabela 2. Przedsigbiorcom ztagodzono warunki uprawniajace do skorzy-
stania z czesci ulg umozliwiajagcych pomniejszenie podstawy opodatkowania.
Podatnicy mogli m.in. wcze$niej skorzysta¢ z tzw. ulgi na zte dlugi. Zmniej-
szenie podstawy obliczenia zaliczki o nieuregulowane i niezbyte wierzytelnosci
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moglo nastapi¢ w okresie, w ktorym uptyneto 30 dni od terminu zaptaty wyni-
kajacego z faktury, rachunku lub umowy. W normalnych warunkach ulga przy-
stuguje po 90 dniach (Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r., art. 30 ust. 4, art. 35

ust. 5, art. 42 ust. 2).

Tabela 2. Wybrane odroczenia terminéw z powodu pandemii koronawirusa

sowego przez podatnikoéw PIT prowa-
dzacych ksiggi rachunkowe

Czynno$é Termin poczatkowy Termin odroczony
Ztozenie zeznania rocznego przez 30.04.2020 . 01.06.2020 .
podatnikow PIT za 2019 r. i wptata
podatku
Ztozenie deklaracji o wysokosci daniny | 30.04.2020 r. 01.06.2020 .
solidarno$ciowej za 2019 r. i wplata
daniny
Woptata zaliczki PIT od wynagrodzen za | 20.04.2020 r. 01.06.2020 1.
marzec i kwiecien 20.05.2020 .
Ztozenie rocznego sprawozdania finan- | 30.04.2020 r. 31.07.2020 1.

Sporzadzenie rocznego sprawozdania
finansowego

nie pozniej niz w ciagu
3 miesi¢cy od dnia bi-
lansowego

— dla jednostek podlegaja-
cych nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego:
przedhuzenie o dwa mie-
sigce

— pozostale jednostki: prze-
dhuzenie o trzy miesigce

Zatwierdzenie rocznego sprawozdania
finansowego

nie pozniej niz w ciagu
6 miesiecy od dnia bi-
lansowego

— dla jednostek podlegaja-
cych nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego:
przedtuzenie o dwa mie-
sigce

— pozostate jednostki: prze-
dhuzenie o trzy miesigce

Ztozenie rocznego zeznania CIT-8
i wplata podatku

nie pdzniej niz w ciagu
3 miesiecy od dnia bi-
lansowego

—31.05.2020 1.
— dla organizacji pozarzado-
wych: 31.07.2020 r.

sprzedazy detalicznej

Stosowanie nowej matrycy stawek VAT | 01.04.2020 r. 01.07.2020 .
Sktadanie nowego JPK VAT z dekla- | — duzi przedsigbiorcy: |01.10.2020 1.
racja 01.04.2020 1.
— pozostali:

01.07.2020 .
Whiesienie rocznej optaty z tytutu uzyt- | 31.03.2020 r. 31.01.2021 r.
kowania wieczystego za 2020 r.
Rozpoczgcie pobierania podatku od 01.07.2020 . 01.01.2021 .
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cd. tabeli 2

Czynnos$é Termin poczatkowy Termin odroczony

Ztozenie informacji o cenach transfero- |nie pdzniej niz w ciaggu | 31.12.2020 r. lub
wych oraz o§wiadczenia o sporzadzeniu | 9 miesi¢cy od dnia bi- | przedtuzenie o trzy miesigce

lokalnej dokumentacji cen transfero- lansowego

wych

Przekazanie informacji o krajowym 30 dni od dnia nastgpu- | zawieszone od 31.03.2020 .
schemacie podatkowym jacego po udostepnieniu | do 30. dnia nastgpujacego po

schematu, przygotowa- | dniu odwotania stanu zagro-
niu schematu do wdro- | Zenia pandemicznego i stanu
zenia lub dokonaniu pandemii

pierwszej czynnosci
zwigzanej z wdrazaniem
schematu

Obowiazkowe sktadanie zgtoszen reje- |01.04.2020 . 01.09.2020 .
stracyjnych uproszczonych w zakresie
podatku akcyzowego od obrotu paliwa-
mi opatowymi

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podatnicy mogli takze wczesniej skorzysta¢ z ulgi na badania i rozwoj oraz ulgi
IP-BOX. Juz na etapie obliczania zaliczek podatnicy PIT i CIT mieli mozliwo$¢
zmniejszenia podstawy obliczenia podatku o koszty kwalifikowane dotyczace dzia-
alnosci badawczo-rozwojowej, zwigzanej z opracowywaniem produktéw niezbed-
nych w walce z COVID-19. Podatnicy mogli wczesniej skorzysta¢ takze z ulgi
IP-BOX — preferencyjnej S-procentowej stawki podatkowej. Z ulgi mozna byto
skorzysta¢ w przypadku osiggania kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych
praw wlasnosci intelektualnej, wykorzystywanych w celu zwalczania koronawi-
rusa. Wedlug ogolnych przepisoéw podatnicy mogg skorzysta¢ z tych ulg dopiero
w zeznaniu rocznym (Ustawa z dnia 26 lipca 19991 r., art. 30ca ust. 1; Ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r., art. 24d ust. 1; Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. art. 4 1 3).

Podatnicy mieli mozliwo§¢ wnioskowac o odroczenie lub roztozenie na raty
zaplaty podatku 1 zaleglo$ci podatkowej. Tak zwana specustawa koronawiur-
sowa z 2 marca 2020 r. uchylita pobieranie optaty prolongacyjnej dla wnio-
skow dotyczacych podatkow zasilajacych budzet panstwa. W tym okresie optaty
prolongacyjnej od odroczenia terminu ptatnosci lub rozlozenia na raty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne naleznych od 1 stycznia 2020 r. nie pobieral tak-
ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15za
ust. 1, art. 15zb ust. 1).

Kolejng ulgg dla przedsigbiorcow byta mozliwos¢ odliczenia od podstawy
obliczenia podatku lub zaliczki na podatek dochodowy darowizn przekazanych
na walke z COVID-19 oraz wsparcie oswiaty.
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Pakiet antykryzysowy oferowal pomoc przedsigbiorcom i zaktadom pracy
z zakresu sktadek naleznych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Z ca-
tosciowego zwolnienia ze sktadek naleznych w marcu, kwietniu i maju, po spet-
nieniu okreslonych warunkéw, mogly skorzysta¢ osoby optacajace sktadki wy-
tacznie na wlasne ubezpieczenia. Bezwarunkowo zwolnieniu podlegaty osoby
duchowne. Ze 100-procentowego zwolnienia mogli skorzysta¢ takze platnicy
sktadek, ktorzy zglosili do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 osob. Nato-
miast platnicy, ktorzy zgtosili od 10 do 49 o0séb, podlegali zwolnieniu w wysoko-
$ci 50% kwoty sktadek. Pomoc z zakresu sktadek ZUS dotyczyta takze sktadek
naleznych za lipiec, sierpien i wrzesien, ale w znacznie wezszym zakresie pod-
miotowym. Na t¢ pomoc mogli liczy¢ jedynie przedsiebiorcy prowadzacy rodza-
je dziatalnos$ci wymienione w ustawie wedlug kodoéw Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (PKD). Wybrani przedsigbiorcy mogli takze skorzysta¢ ze zwolnienia za
sktadki nalezne w listopadzie (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 31zo, art. 31zq
ust. 3, art. 31zp ust. 1; Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 2020a; 2020b).

Kolejnym wsparciem bylo $wiadczenie postojowe wyptacane przez ZUS.
Przystugiwato ono osobom prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
oraz osobom wykonujacym umowe cywilnoprawng — umowg agencyjng, zlecenia
lub inng, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy o dzieto albo zlecenia.
Swiadczenie przystugiwato, gdy wskutek COVID-19 doszto do przestoju w pro-
wadzeniu dziatalno$ci przez jednostke prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza, zleceniodawce lub zamawiajacego. Wsparcie to mozna bylo otrzy-
macé trzy razy, jesli sytuacja materialna nie poprawita si¢. Maksymalna kwota
$wiadczenia wynosita 2080 zt (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15zq ust. 1-3,
art. 15zr ust. 1, art. 15zua ust. 3). Tarcze antykryzysowe 5.0 i 6.0 wprowadzity
mozliwos$¢ uzyskania dodatkowego $§wiadczenia postojowego. Podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ w zakresie okreslonym poprzez kody PKD mogly skorzysta¢
trzykrotnie lub jednokrotnie z dodatkowego $wiadczenia postojowego. Jednora-
zowe $wiadczenie postojowe przystugiwalo takze osobom otrzymujacym przy-
chdéd z umdéw cywilnoprawnych zawartych w zakresie m.in. dzialalno$ci twor-
czej, artystycznej, technicznej zwigzanej z produkcja wydarzen artystycznych
i audiowizualnych, ustug architektonicznych i niektérych ustug $wiadczonych
dla muzedéw (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15zs!, 15zs?, 15zs%).

Dziatania ostonowe dla polskiej gospodarki to takze pomoc finansowa. Rzad
w ramach tarczy antykryzysowej zaproponowal szereg instrumentéw z tego
zakresu. Jednym z nich byt program wsparcia finansowego przedsiebiorstw,
tzw. tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju. Pomoc w ramach tarczy
finansowej byta regulowana w zaleznos$ci od wielko$ci podmiotu. Na subwencje
finansowe Polski Fundusz Rozwoju mogt przeznaczy¢ maksymalnie 100 mld
zt, w tym 25 mld zt dla mikroprzedsigbiorcow, 50 mld zt dla przedsigbior-
cow matych i $rednich oraz 25 mld zt dla duzych przedsiebiorcow. Subwen-
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cja przyznawana byla przedsigbiorcom, ktorzy m.in. osiggneli nizsze przychody
w wybranym miesigcu po 1 stycznia 2020 1. o co najmniej 25% w stosunku do
miesigca poprzedzajacego lub analogicznego miesigca roku poprzedniego albo,
w przypadku duzych przedsigbiorstw, utracili zdolno$ci produkcyjne, $wiadcze-
nia ustug lub nie otrzymujg zaplaty naleznosci powyzej 25%, albo nie maja do-
stepu do rynku kapitatowego lub limitow kredytowych, albo sa uczestnikami
Programoéow Sektorowych (Polski Fundusz Rozwoju, 2020b, s. 10, 18—19; 2020c,
s. 7, 13-14).

Wielko$¢ subwencji dla mikrofirm zalezata od spadku przychodéw oraz licz-
by zatrudnionych. W przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw wysokosc¢
zalezata od wielkosci osiggnietych przychodow w 2019 r. i skali spadku przy-
chodow w 2020 r. (tabele 3 1 4).

Tabela 3. Kwoty subwencji finansowych w ramach tarczy finansowej dla mikro-
przedsi¢biorcow

Skala spadku Kwota subwencji finansowej w tys. zt

przychodow w zaleznos$ci od liczby zatrudnionych pracownikéw

ze sprzedazy 1 2 3 4 5 6 7 8 9
(25% ; 50%) 12 24 36 48 60 72 84 96 108
(50% ; 75%) 24 48 72 96 120 144 168 192 216
(75% ; 100%) 36 72 108 144 180 216 252 288 324

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Polski Fundusz Rozwoju, 2020c, s. 11-12).

Tabela 4. Kwoty subwencji finansowych w ramach tarczy finansowej dla malych
i Srednich przedsiebiorstw

Skala spadku przychodow

Kwota subwencji finansowej
jako % przychodo6w ze sprze-

Maksymalna kwota

ze sprzedazy dazy w 2019 r. subwencji
(25% ;5 50%) 4
(50% ; 75%) 6 3.5 min zt
(75% ; 100%) 8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Polski Fundusz Rozwoju, 2020c, s. 13).

Splata subwencji rozpoczynata si¢ w 13 miesigcu od pelnego miesigca na-
stepujacego po jej udzieleniu i trwata maksymalnie dwa lata. Bezwarunkowo
zwrotowi podlegato 25% warto$ci subwencji. Jezeli przedsigbiorstwo osiggngto
stratg, spadta liczba zatrudnionych, zaprzestato dziatalno$ci lub otworzylo po-
stepowanie likwidacyjne, warto$¢ podlegajaca zwrotowi moglta wynies¢ 100%
subwencji (Polski Fundusz Rozwoju, 2020c, s. 12—15).
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Wsparcie finansowe z Polskiego Funduszu Rozwoju oferowane byto takze du-
zym przedsigbiorstwom. W przypadku tych jednostek skala wsparcia byta wigk-
sza, co wigzato si¢ ukierunkowaniem i zindywidualizowaniem pomocy wzgle-
dem przedsigbiorstw. Tarcza finansowa przyjeta posta¢ réznych instrumentow,
ktore prezentuje tabela 5. W zalezno$ci od postaci finansowania przedsigbiorcy
musieli spetni¢ dodatkowe warunki uprawniajgce do otrzymania wsparcia.

Tabela 5. Tarcza finansowa dla duzych firm

Posta¢é finansowania Forma pomoc Przeznaczona | Maksymalna kwota
P y wartos¢ (mld zh) (mld zl1)

Finansowanie pozyczka ptynnosciowa 10 |

plynnosciowe (W pelni zwrotna i odptatna)

Finansowanie prefe- | pozyczka umarzalna (maksy- 75 750

rencyjne malnie do 75%, odptatna) ’

Finansowanie inwe- | obejmowanie lub nabywanie 75 |

stycyjne instrumentow kapitatowych ’

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie (Polski Fundusz Rozwoju, 2020b, s. 68-79).

Tarcza antykryzysowa oferowata mikroprzedsigbiorcom pozyczke ze $rod-
kéw Funduszu Pracy. Tzw. mikropozyczka udzielana byta do wysokosci 5 tys. zt
z przeznaczeniem na biezace koszty dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli przedsig-
biorca prowadzit dziatalno$¢ przez trzy miesigce od udzielenia pozyczki, to pod-
legata ona umorzeniu (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15zzd).

Pakiet pomocowy przewidywal takze pomoc dla osob fizycznych, ktore nie
zatrudnialy pracownikow. Samozatrudnieni, na skutek spadku obrotow gospo-
darczych, mogli otrzyma¢ dofinansowanie czgsci kosztow. Wysokos¢ wsparcia
zalezata od spadku obrotow i wynosita od 1300 zl do 2340 zt. Dofinansowa-
nie bylo przyznawane maksymalnie przez trzy miesiace (Ustawa z dnia 2 marca
2020 r., art. 15zzc).

Pakiet pomocowy obejmowat rowniez pracodawcow. Jezeli ich obroty zmniej-
szyly sie, mogli si¢ ubiega¢ o dofinansowanie do wynagrodzen ze srodkéw Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Swiadczenie przystugiwato
pracownikom oraz osobom zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢ naktad-
czg, umowy zlecenia lub innej, do ktorej stosuje si¢ przepisy umowy zlecenia.
Wsparcie to przyznawane byto pracownikom objetym przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy. W przypadku przestoju ekonomicznego
doptata wynosita 50% minimalnego wynagrodzenia, tj. okoto 1530 zt. Dla obni-
zonego wymiaru czasu pracy dofinansowaniu podlegata potowa wynagrodzenia,
ale w kwocie nie wigkszej niz 40% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
z poprzedniego kwartatu. Swiadczenie przyznawane byto na okres trzech mie-
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siecy. Tarcza 4.0 wprowadzita doptate do wynagrodzen pracownikow nieobje-
tych przestojem ani obnizonym wymiarem etatu. Tarcza 6.0 wprowadzita moz-
liwo$¢ dofinansowania wynagrodzen dla pracodawcow, ktorzy na 30 wrzesnia
2020 r. w dominujacym zakresie prowadzili dziatalno$¢ oznaczong wymieniony-
mi kodami PKD (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15g, 15gg, 15gga).

Istotng role we wspieraniu finansowania przedsiebiorstw odegraly pol-
skie instytucje rozwoju. Bank Gospodarstwa Krajowego m.in. zmienil zasady
obejmowania kredytow gwarancjami de minimis, uruchomit Fundusz Gwaran-
cji Ptynnosciowych, z ktérego udzielane byty gwarancje dla Srednich i duzych
firm, wprowadzit doptaty do oprocentowania kredytoéw bankowych oraz inne
udogodnienia dla podmiotéw dotknigtych negatywnymi skutkami pande-
mii. Agencja Rozwoju Przemyshu oferowala m.in. pozyczki obrotowe oraz
wsparcie dla branzy transportowej. Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Ekspor-
towych zwigkszyta finansowanie w zakresie ubezpieczen obrotu handlowego
w kraju i zagranicg (Polski Fundusz Rozwoju, 2020a, s. 176-190).

3. Dziatania podjete przez Niemcy majace na celu
ograniczenie negatywnych skutkéw gospodarczych
wywotanych pandemia koronawirusa

W dniu 27 stycznia 2020 r. Niemcy zarejestrowaly pierwszy potwierdzony przy-

padek COVID-19. Rzad federalny Niemiec podjal decyzje w sprawie licznych

srodkoéw pomocy panstwa w celu ztagodzenia skutkow kryzysu wywotanego pan-

demig COVID-19. Dotyczyly one zarowno matych i §rednich przedsigbiorstw, jak

1 przedsigbiorstw duzych oraz tzw. samozatrudnionych osob, ktorych dziatalnos¢

zostata ekonomicznie dotknieta kryzysem. Podjete dzialania byty najwickszym

pakietem pomocowym w historii wspotczesnych Niemiec (AHK, 2020, s. 1).
Wraz z rozwojem pandemii rzad niemiecki rozszerzat podejmowane $rod-

ki pomocowe poprzez uchwalenie nadzwyczajnych przepisow prawa. 13 marca

2020 r. przedstawiono tarcz¢ ochronng dla pracownikow i firm, ktora sktadata

si¢ z czterech filarow (Bundesministerium, 2020, s. 2-5):

— uelastycznienie $wiadczenia wyrownawczego z tytutu skroconego czasu
pracy;

— pomoc w zakresie podatkow dla przedsigbiorstw w celu utrzymania ptynno-
$ci finansowej;

— tarcza ochronna dla przedsigbiorstw oferujgca miliardy euro m.in. w kredy-
tach i gwarancjach;

— wzmocnienie spdjnosci europejskiej.
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Po wstepnym programie pomocowym, 4 czerwca, ogloszono pakiet stymu-
lowania gospodarki i zarzadzania kryzysowego. Nastepnie rzad Niemiec zaofe-
rowal tzw. pomoc pomostowa trwajacag od wrzesnia do grudnia 2020 r., a takze
specjalne pakiety w listopadzie i grudniu 2020 r. (AHK, 2020, s. 1).

W przedstawionych pakietach pomocowych niemiecki rzad rozszerzyt swoj
program pracy krotkoterminowej (Kurzarbeit), zapewniajacy rekompensaty dla
pracownikow, ktorych godziny pracy muszg zosta¢ skrocone. Celem byto unik-
nigcie zwolnien i zapewnienie szybkiej, ukierunkowanej pomocy dla przedsig-
biorstw doswiadczajacych niedoboréw pracy wskutek pandemii. Uelastycznienie
warunkow do otrzymania rekompensat z tytutu skréconego czasu pracy polegato
m.in. na objeciu $wiadczeniem pracownikow tymczasowych, zmniejszeniu wy-
mogu liczby pracownikow dotknietych skrdceniem czasu pracy z 33% na 10%
oraz brakiem konieczno$ci wykorzystania ptatnego urlopu wypoczynkowego
przez pracownikow (Bundesministerium, 2020, s. 3).

W ramach pakietow pomocowych przewidziano takze dotacje dla mikroprzed-
sigbiorcow i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek.
Wartos¢ dotacji byta zalezna od liczby zatrudnionych pracownikow. Jednorazo-
we platnosci w wysokosci do 9 tys. euro byly przyznawane przedsigbiorcom
z maksymalnie pigcioma pracownikami, a w wysokosci do 15 tys. euro dla
przedsiebiorstw z maksymalnie dziesigcioma pracownikami (European Commis-
sion, 2020, s. 14).

Oprocz natychmiastowej pomocy finansowej dla mikroprzedsigbiocow do-
stepne byly takze kompleksowe programy kredytowe dla komercyjnych firm
kazdej wielko$ci oraz dla 0s6b samozatrudnionych. W ramach Specjalnego Pro-
gramu Niemieckiego Panstwowego Banku Rozwoju (Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau — KfW) mozna bylo wyrdézni¢ cztery rodzaje kredytow: uniwersalny
kredyt dla start-upow, kredyt dla przedsigbiorstw istniejacych ponad pig¢ lat na
rynku, kredyt na rozwdj oraz bezposredni udziat w finansowaniu kredytu kon-
sorcjalnego. Srodki na specjalny program KfW byly prawie nieograniczone. Po-
zyczki KfW miaty lepsze warunki kredytowe, nizsze stopy procentowe i uprosz-
czong oceng ryzyka (Simmons & Simmons, 2020).

Matle i $rednie przedsigbiorstwa mogly otrzymac réwniez tzw. szybki kredyt
KfW, w maksymalnej wielkosci zaleznej od liczby pracownikéw: do 50 pra-
cownikoéw maksymalna kwota kredytu to 500 tys. euro, powyzej 800 tys. euro
(OECD, 2020a, s. 92-95). W ramach wsparcia ptynnosci rzad niemiecki ofero-
wat takze gwarancje bankowe.

Niemieckie gospodarstwa domowe otrzymaly rowniez pomoc z zakresu
zasitkow rodzinnych. Jedng z nich byla wyptata tzw. premii na dzieci. Rodzi-
nom przystugiwato jednorazowo 300 euro na kazde dziecko (OECD, 2020a,
s. 92-95). Wydtuzono takze okres kwalifikowalnosci do otrzymywania §wiad-
czenia dla bezrobotnych (Simmons & Simmons, 2020).
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W ramach ograniczania negatywnych skutkoéw pandemii niemiecki rzad pod-
jat tez dziatania w zakresie podatkow. Jedng z form wsparcia dochodu gospo-
darstw domowych i przedsigbiorcow byto tymczasowe obnizenie stawek VAT.
Do tej pory stawki podatku od towardéw i ustug w Niemczech wynosity 19%
(stawka podstawowa) oraz 7% (stawka obnizona) podatku. W ramach pomocy
ustalono ich poziom odpowiednio na 16% i 5%, na okres od 1 lipca 2020 r. do
31 grudnia 2020 r. (OECD, 2020a, s. 92-95).

Podatnicy mieli takze mozliwo$¢ przeniesienia straty podatkowej, co umoz-
liwito im rozliczenie aktualnych strat z wczesniejszymi zyskami. Mozliwosé
rozliczenia strat podatkowych za 2020 r. wynosita maksymalnie 5 mln euro lub
10 miln euro dla rozliczen wspolnych. Przeniesienie mozna bylo wykorzystac¢ ze
skutkiem natychmiastowym w zeznaniu podatkowym za 2019 r. (KPMG, 2020b).

Przedsigbiorstwa, ktore nie byly w stanie dokonac ptatnosci podatkowych
z powodu pandemii COVID-19, mogly skorzysta¢ z odroczenia terminu zaptaty
podatkow dochodowych i VAT. Odroczenie byto przyznawane na trzy miesigce
z mozliwoscia dalszego odroczenia (KPMG, 2020b).

4. Dziatania podjete przez Stany Zjednoczone majace na celu
ograniczenia negatywnych skutkéw gospodarczych
wywotanych pandemia koronawirusa

15 stycznia 2020 r. w Stanach Zjednoczonych potwierdzono pierwszy przypa-
dek COVID-19. Stany Zjednoczone w ramach ograniczania negatywnych skut-
kéw gospodarczych pandemii koronawirusa wdrozyly wiele zwigzanych z tym
srodkow pomocowych, ktore roznity sie¢ w zaleznosci od stanu i obszaru geogra-
ficznego (Policy Responses to Covid-19, b.d.). Rozwiazania te byly wprowadza-
ne aktami prawnymi, ktore dzielity oferowang pomoc na tzw. fazy, co prezentuje
tabela 6.

Anglosaski model gospodarczy, wlasciwy dla Stanow Zjednoczonych, to sys-
tem finansowy, ktorego istotg jest rynek finansowy. Oznacza to, ze doptyw ka-
pitatu do przedsi¢biorstw odbywa si¢ gtdownie za pomoca gietdy oraz réznych
papieréw wartosciowych.

W ramach wsparcia ptynnosci finansowej System Rezerwy Federalnej
(Fed) oferowal bezposrednie pozyczki dla najwigkszych amerykanskich kor-
poracji. Instrument pierwotnego rynku kredytow korporacyjnych (Secondary
Market Corporate Credit Facility) pozwolil Fedowi pozycza¢ bezposrednio
korporacjom poprzez kupowanie nowych emitowanych obligacji i udzielanie
pozyczek. Instrument ten byl otwarty dla firm klasy inwestycyjnej i zapewniat
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Tabela 6. Akty prawne wprowadzajace Srodki pomocowe w Stanach Zjednoczonych

Numer fazy Data uchwalenia ustawy Tytul aktu prawnego

Faza 1 6.03.2020 1. Coronavirus Preparedness and Response
Supplemental Appropriations Act

Faza 2 18.03.2020 . Families First Coronavirus Response Act
(FFCRA)

Faza 3 27.03.2020 . Coronavirus Aid, Relief, and Economic Secu-
rity Act (CARES Act)

Faza 3.5 24.04.2020 . Paycheck Protection Program and Health
Care Enhancement Act (PPP Expansion)

Faza 4 27.12.2020 1. Consolidated Appropriations Act

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

finansowanie pomostowe w ciggu czterech lat. Pozyczkobiorcy mogli odraczac¢
sptate odsetek i kapitalu przez co najmniej sze$¢ pierwszych miesiecy. W tym
okresie kredytobiorcy nie mogli jednak wyptaca¢ dywidend ani odkupywac ak-
cji. W ramach drugiego instrumentu kredytéw korporacyjnych na rynku wtor-
nym (Secondary Market Corporate Credit Facility) Fed mogt kupowac istniejace
obligacje korporacyjne, jak réwniez fundusze typu ETF inwestujace w obligacje
korporacyjne klasy inwestycyjnej. Instrumenty te utatwity firmom dostep do kre-
dytow (KPMG, 2020d).

Fed oferowat takze instrumenty kredytowe dla matych i $rednich przedsie-
biorstw. Program pozyczkowy Fed Main Street Lending mial na celu wspar-
cie firm zbyt duzych dla Programu Ochrony Placy (Paycheck Protection Pro-
gram) prowadzonego przez Small Business Administration i zbyt matych dla
dwoch korporacyjnych instrumentow kredytowych Fedu. Poprzez trzy progra-
my — New Loans Facility, Expanded Loans Facility i Priority Loans Facility
— Fed oferowal piecioletnie pozyczki. W programie mogly uczestniczy¢ firmy
zatrudniajace do 15 tys. pracownikow lub osiagajace do 5 mld dolaréw rocznego
przychodu. Kredytobiorcy podlegaja ograniczeniom w zakresie wykupu akcji,
dywidend i wynagrodzen kadry kierowniczej. Fed przedstawit réwniez Paycheck
Protection Program Liquidity Facility, ktory ulatwil udzielanie pozyczek matym
firmom (KPMG, 2020d).

Amerykanie zarabiajacy do 75 tys. dolar6w na osobe otrzymali jednorazo-
we finansowanie w wysokosci 1,2 tys. dolarow na dorostego i dodatkowe 500
dolaréw na dziecko. Zostaty rozszerzone takze zakres podmiotowy i wysokos¢
zasitku dla bezrobotnych. Rozszerzono rowniez ptatny urlop chorobowy i rodzi-
cielski (Investopedia, 2020).

W ramach wsparcia z zakresu podatkow Amerykanie mogli liczy¢ m.in. na 50%
ulgi podatkowej na wynagrodzenia dla dotknietych kryzysem przedsigbiorstw,
ktore nie korzystalty z pozyczek na przerwy w dziatalnosci gospodarczej i utrzy-
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maly poziom zatrudnienia. Platnosci podatku od wynagrodzen w 2020 r. byty
odroczone do 2021 i 2022 r. (KMPG, 2020d).

Wsparcie z zakresu podatkow dotyczyto rowniez odroczenia terminu zgto-
szenia i ptatnosci dla deklaracji podatku dochodowego za 2019 r., ktére byty
nalezne do 15 kwietnia 2020 r., o trzy miesiace — do 15 lipca 2020 r. Za
okres ten nie byly obliczane odsetki i kary. W zakresie podatkéw dochodo-
wych rozszerzono takze niektore ulgi. Zmodyfikowano tez zasady zgltaszania
strat podatkowych utatwiajace otrzymanie natychmiastowego zwrotu (KPMG,
2020d).

Najemcy bedacy w trudnych sytuacjach finansowych wskutek pandemii
COVID-19, nieposiadajacy $srodkéw na oplacenie czynszu i zagrozeni eksmisja,
mogli liczy¢ na rozne tymczasowe formy wsparcia. Stany Zjednoczone bardzo
si¢ angazowaly w zapobieganie bezdomnosci oraz utrzymanie przez Ameryka-
néw schronienia w swoich obecnych domach, pomagajac w ten sposéb zapobiec
dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 (Investopedia, 2020).

5. Dziatania podjete przez Chiny majace na celu ograniczenia
negatywnych skutkéw gospodarczych wywotanych
pandemia koronawirusa

Na poczatku stycznia 2020 r. wladze chinskie ustality, ze wybuch pandemii
zapalenia pluc w Wuhan zostal spowodowany nowym koronawirusem. Rzad
wprowadzil rygorystyczne $rodki ograniczajace (International Monetary Fund,
b.d.). W zwigzku z kryzysem zdrowotnym i ekonomicznym Chiny przyjety kilka
ustaw, a takze szereg rozporzadzen i przepisow regulujacych zarzadzanie kry-
zysowe. Organy regulacyjne ogtosity pakiet polityk finansowych, polityke po-
datkowa, zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia, handlu miedzynarodowego,
importu i eksportu, inwestycji zagranicznych i innych perspektyw branzowych
w celu ztagodzenia trudnosci finansowych przedsiebiorstw.

Polityka finansowa obejmowata udzielanie pozyczek na preferencyjnych
warunkach wybranym przedsigbiorstwom, obnizenie kosztow ustug gwarancji
finansowania, odroczenie sptaty pozyczek, optymalizacje procedur emisji obli-
gacji korporacyjnych oraz ulatwienie finansowania transgranicznego, ktore byty
ogolnie dostgpne dla kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw niezaleznie od tego,
czy byly one kontrolowane przez udziatowcow z Chin, czy z zagranicy (White
& Case, 2020a).

Oprocz dziatan podejmowanych przez rzad wiladze lokalne wigkszosci pro-
wincji w Chinach podjety rowniez rézne srodki w celu zapewnienia dotacji dla
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matych i mikroprzedsigbiorstw. Ponadto instytucje gwarantujace kontrolowane
przez wladze lokalne zmniejszyly o potowg optaty za gwarancj¢ finansowa dla
matych i $rednich przedsigbiorstw (White & Case, 2020a).

Rzad chinski podjat takze dziatania z zakresu ubezpieczen spolecznych.
Przedsiebiorstwa i osoby fizyczne mogty skorzystac¢ z odroczenia zaptaty sktadki
na ubezpieczenia spoteczne. Podjeto tez decyzje, ze mate i $rednie przedsigbior-
stwa beda zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w zakresie zalez-
nym od prowincji (OECD, 2020a, s. 73-76).

W zwiazku z zamknigciem szkot wiele prowincji przyznawato rodzicom ptat-
ny urlop w celu opieki nad dzie¢mi. Rzad chinski zwolnit z obowiazku zaptaty
czynszu za nieruchomosci nalezgce do podmiotéow panstwowych i wykorzysty-
wanych do celéw produkcyjnych, a takze obnizyl czynsz ptatny za dzierzawe
powierzchni biurowych o 50%. Zachecano samorzady lokalne do obnizenia lub
zrzeczenia si¢ podatku od uzytkowania gruntow jako zachety dla wiascicieli nie-
ruchomosci do obnizenia czynszoéw dla indywidualnych najemcéw biznesowych.

Obnizono takze taryfe za energie elektryczng o 5% dla przedsi¢biorstw nie-
pochodzacych z branz o wysokiej energochtonnos$ci (China Briefing, 2020).

Mate przedsiebiorstwa i samozatrudnieni mieli mozliwos$¢ odroczenia platno-
sci podatku dochodowego na okres od 1 maja do 31 grudnia 2020 r. do pierwsze-
go okresu rozliczeniowego w 2021 r. Wprowadzono dluzszy okres przenoszenia
strat podatkowych — z 5 do 8 lat — w przypadku przedsigbiorstw z sektoréw po-
waznie dotknigtych kryzysem: transportu, gastronomii, zakwaterowania i tury-
styki. Pomoc dotyczyta takze VAT. W prowincji Hubei mali podatnicy mogli
skorzysta¢ ze zwolnienia z VAT. Importowane towary, przekazywane przez
darczyncoéw krajowych i zagranicznych, wykorzystywane w celu zapobiegania
i zwalczania pandemii, byly zwolnione z cet, VAT importowego oraz importo-
wego podatku konsumpcyjnego. Rzad chinski proponowat takze liczne odlicze-
nia z tytutu przekazanych darowizn i wydatkow na badania i rozwoj poniesio-
nych na profilaktyke i kontrole COVID-19 (KPMG, 2020a).

6. Dzialania podjete przez Szwecje majace na celu
ograniczenie negatywnych skutkéw gospodarczych
wywotanych pandemia koronawirusa

Pierwszy potwierdzony przypadek COVID-19 w Szwecji zgloszono 31 stycz-
nia 2020 r. Jednym z pierwszych $rodkéw podjetych przez parlament szwedzki
w odpowiedzi na pandemi¢ bylo przyjecie 11 marca 2020 r. tymczasowych prze-
pisow antykryzysowych. W dniu 16 kwietnia 2020 r. parlament szwedzki przyjat
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ustawe o stanie wyjatkowym, ktora nadata rzadowi szwedzkiemu tymczasowe
uprawnienia na czas pandemii (Library of Congress, 2020).

Nordyckie panstwa opiekuncze sa znane ze swojego powszechnego i wszech-
stronnego podejscia do opieki spotecznej oraz z dlugiej tradycji aktywnej polity-
ki rynku pracy jako narzedzia w kryzysach gospodarczych, majacych negatywny
wplyw na zatrudnienie. Jedng z form wsparcia byt dodatek za prace w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Dodatek ten miat na celu ochrong¢ zatrudnienia w Szwe-
cji. Pracodawcy mogli znacznie skroci¢ czas pracy pracownikow, ktorzy pomi-
mo tego nadal otrzymywali ponad 90% wynagrodzenia (KPMG, 2020c). Szcze-
g6ty tego rozwigzania prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Dodatek za prace w niepelnym wymiarze czasu pracy w Szwecji (%)

. Cze$¢ wynagro- x
Redukcja czasu Redukeja wypta- dzenia pokrywa- Czc;s.c wynagro- Redukcja kosz-
canego dzenia pokrywa- | ,
pracy . na przez praco- téw pracodawcy
wynagrodzenia na przez rzad
dawce

20 4 1 14 -19
40 6 4 30 -36
60 7,5 7,5 45 =53
80
(maj — czerwiec) 12 8 60 =72

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie (White & Case, 2020b).

Forma wsparcia ptynnosci przedsiebiorstw byta rzagdowa gwarancja kredy-
tow. Srodek ten oznaczal, ze rzad podejmowal wiekszos¢ ryzyka, kompensu-
jac bankowi do 70% strat wynikajacych z gwarantowanego kredytu. Gwarancja
kredytu byta skierowana przede wszystkim do matych i §rednich firm, lecz nie
byto formalnego limitu wielkosci firmy do udzialu w programie. Maksymalna
kwota gwarantowanego kredytu na przedsigbiorstwo wynosita 75 mln SEK (ok.
7,3 min EUR) (EY, 2021, s. 3).

W ramach wsparcia finansowego szwedzcy przedsigbiorcy ze znacznym
spadkiem obrotu w 2020 r. mogli otrzyma¢ dofinansowanie czesci kosztow sta-
lych. Do wsparcia kwalifikowatly si¢ przedsiebiorstwa, ktore w 2019 r. osiggnety
obrét w wysokosci co najmniej 250 tys. SEK (ok. 24 tys. EUR). W zaleznosci od
spadku obrotow przedsigbiorcy mogli otrzymac¢ dofinansowanie do 75% kosz-
tow statych.

Wsparcie oparte na spadku obrotéw teoretycznie nie wykluczato przedsie-
biorcow prowadzacych jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, ale zakres,
w jakim przedsigbiorstwa te mogly skorzysta¢ ze wsparcia, byt ograniczony, po-
niewaz maja one czesto niskie koszty state.
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W zwigzku z tym wprowadzono inny rodzaj wsparcia, w przypadku ktorego
koszty state nie miaty znaczenia. Przedsigbiorcy ci mogli liczy¢ na dofinansowa-
nie w wysokosci od 75% do 90% cze$ci spadku obrotow. Maksymalna miesigcz-
na kwota wsparcia wynosita 24 tys. SEK (ok. 2,3 tys. EUR) (EY, 2021, s. 7).

Szwedzki pakiet pomocowy oferowal takze obnizone koszty ubezpieczen
spotecznych. Od marca do czerwca 2020 r. przedsi¢biorstwa mogly tymcza-
sowo placi¢ obnizone sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Maksymalna liczba
wynagrodzen pracownikéw objetych nizszymi sktadkami wynosita 30, a cze$¢
wynagrodzenia, do ktorej miata zastosowanie nizsza sktadka, to 25 tys. SEK
(ok. 2,25 tys. EUR) miesiecznie. Laczna ulga na jednego pracownika na miesigc
mogta wynie$¢ do 5,3 tys. SEK (ok. 500 EUR). Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne wiascicieli jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i wspdlni-
kow spotek osobowych byty rowniez obnizone. W 2020 r. byli oni zobowigzani
do optacania takze tylko sktadki emerytalnej, a maksymalna ulga mogta wynies¢
18,76 tys. SEK (ok. 1,8 tys. EUR) w roku (EY, 2021).

Od kwietnia do lipca 2020 r., w przypadku pracownikdéw chorych lub pod-
danych kwarantannie, panstwo przejeto od pracodawcow odpowiedzialnos¢ za
wyplate zasitku chorobowego przez pierwsze dwa tygodnie zwolnienia lekar-
skiego. Zasitek byl wyptacany takze osobom prowadzacym jednoosobowa dzia-
talno$¢ gospodarcza (OECD, 2020b, s. 30).

W ramach wsparcia ptynno$ci wprowadzono mozliwos¢ odroczenia ptatnosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podatku od wynagrodzen oraz VAT. Okres
odroczenia wynosil dwanascie miesigcy. Od odroczenia naliczane byty odsetki
w wysokosci 1,25% w skali roku oraz dodatkowa optata wynoszaca 0,2% odro-
czonej kwoty (EY, 2021, s. 4).

7. Ocena pakietow antykryzysowych badanych panstw

Pandemia koronawirusa spowodowala zagrozenie zdrowia i zycia milionow lu-
dzi na catym §wiecie. Rzady musiaty podja¢ dzialania majace na celu nie tyl-
ko ograniczenie kryzysu gospodarczego, lecz rowniez ochrone przed katastrofa
zdrowotng. Niezbedne byto zwickszenie wydatkow na ochrone zdrowia. Wsrod
ocenianych panstw najwicksze dodatkowe wydatki i utracone dochody z zakresu
ochrony zdrowia w stosunku do wielkoéci PKB poniosty Stany Zjednoczone.
Kolejnym panstwem byty Niemcy, osiagajac niemalze o potowe nizszy udziat
tych wydatkow w PKB. Najmniejsze koszty zwigzane z ochrona zdrowia
poniosty Chiny (rysunek 1).
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Rysunek 1. Dodatkowe wydatki i utracone dochody sektora ochrony
zdrowia

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).
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Rysunek 2. Dodatkowe wydatki i utracone dochody pozostalych
sfer gospodarki

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).

Wydatki na ochrone zdrowia stanowily niewielki koszt w poréwnaniu do
pozostatych obszarow gospodarczych. Najwigksze wydatki na okreslone cele,
a takze utracone dochody z konkretnych obszaréw gospodarczych poniosty Sta-
ny Zjednoczone. Na drugim miejscu znajduja si¢ Niemcy. Kolejno plasuje sie
Polska, wydatkujac niewiele mniej od wysoko rozwinietych Niemiec. Najnizsze
wydatki i utracone dochody ogdtem poniosta Szwecja (rysunek 2).

W ramach przeciwdziatania kryzysowi panstwa stosowaty takze bezposrednie
wsparcie finansowe. Zasilenia kapitalowe, zakupy aktywow i kredyty byty wy-
soko wykorzystane w Niemczech, ale rowniez w Polsce. Oba panstwa znaczaco
wyrdznily si¢ na tle pozostatych ocenianych panstw. Szwecja byla panstwem,
ktore udzielito najmniejszej pomocy w tej formie (rysunek 3).

W przypadku gwarancji bankowych rowniez Niemcy byty panstwem, kto-
re wykorzystato ten instrument wsparcia w najwiekszym stopniu, o ponad 20
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Rysunek 3. Zasilenia kapitalowe, zakupy aktywow, kredyty

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).
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Rysunek 4. Gwarancje bankowe

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).

punktow procentowych PKB wiecej niz udzielona pomoc poprzez bezposred-
nie dostarczenie kapitalu przez rzad. W pozostatych panstwach gwarancje ban-
kowe stanowily znacznie mniejszy odsetek PKB niz w Niemczech, jednak ich
zakres wykorzystania byt porownywalny do zasilen kapitatowych, zakupu akty-
wow i kredytow (rysunek 4).

Najwigksze wsparcie plynnosci zapewnity Niemcy, osiagajac wynik 27,8%
PKB, z czego dostarczona ptynno$¢ miata zrodto w gwarancjach bankowych.
Drugie miejsce wsrod ocenianych panstw zajeta Polska, udzielajac ptynnosci
stanowiacej 5,4% PKB. Niewiele nizszy udziat, o 0,1 punktu procentowego, wy-
kazata Szwecja. Najmniej ptynnosci finansowej dostarczyly Chiny.

Ogodt zapewnionego wsparcia w Niemczech byl najwyzszy, siegnat ponad
35% PKB. Stany Zjednoczone, w celu przeciwdziatania negatywnym skut-
kom pandemii, udzielity pomocy finansowej w wysokosci 19,15% PKB, bedac
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Rysunek 5. Wydatki na wsparcie ogélem

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).

Szwecja

Polska

drugim panstwem pod wzgledem wysokosci wydatkow. Ogolne wsparcie finan-
sowe udzielone w Polsce w 2020 r. wyniosto 13,15% PKB. Najnizsze dodatko-
we wydatki na walke z koronawirusem poniosty Szwecja 1 Chiny, wydatkujac
odpowiednio 9,53% 1 6,02% PKB (rysunek 5).

Tabela 8. Podsumowanie rodzajéw zastosowanej pomocy w wybranych panstwach

Panstwa

Zakres pomocy

Niemcy

Stany Zjed-
noczone

Chiny

Szwecja

Polska

Instrumenty
finansowe

preferencyjne kredyty

<

v

v

v

v

gwarancje kredytowe

dotacje

Podatki

odroczenie podatkow
dochodowych

v
v
v

odroczenie VAT

<« |«

N EENEENEN

obnizenie VAT

wydhuzenie okresu prze-
noszenia strat

Zatrudnienie

doptaty do wynagrodzen

redukcja czasu pracy

AN EN N AN YN RN EN

zmniejszenie lub zwolnie-
nie ze sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne

odroczenie ptatnosci
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

Zrodho: Opracowanie whasne.
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Oferowane pakiety pomocowe byly rozne w zaleznosci od panstwa, jednak
w gtownej mierze podejmowane dziatania dotyczyly podobnych obszarow. Ta-
bela 8 przedstawia podsumowanie zastosowanej pomocy z podziatem na trzy
glowne zakresy: instrumenty finansowe, podatki i zatrudnienie, ktore obejmu-
je takze sktadki ubezpieczeniowe osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Wszystkie badane panstwa oferowaty preferencyjne kredyty, dotacje i odro-
czenie podatkéw dochodowych. Znaczaca pomoca, lecz wykorzystang jedynie
przez dwa panstwa, byta redukcja czasu pracy przy zachowaniu niemalze catosci
wynagrodzenia. Pomocg zastosowanag tylko przez Niemcy bylo obnizenie stawki
VAT. Najwigcej form pomocy przedstawity Szwecja i Niemcy. Zakres pomocy
oferowanej przez Polske i Chiny byt przecigtny, natomiast Stanéw Zjednoczo-
nych najnizszy.

Zakonczenie

Pandemia koronawirusa to zdarzenie, ktore powodowato niekiedy katastrofalne
skutki gospodarcze. Rzady panstw byly zmuszone do szybkiej reakcji i podej-
mowania kosztownych dziatan, aby ograniczy¢ wywotany nig kryzys.

Na podstawie zebranych danych sprawdzono poprawnos¢ postawionych hi-
potez. Pierwsza hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie — panstwem, ktore
poniosto najwicksze wydatki budzetowe w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom ekonomicznym pandemii byty Niemcy. Druga hipoteza zostata sfalsy-
fikowana, Polska nie byta panstwem, ktore poniosto najmniejsze wydatki bu-
dzetowe. Wsérod badanych panstw najnizsze wydatki poniosty Chiny, natomiast
Polska zajeta trzecie miejsce. Kolejne hipotezy dotyczyly zakresu oferowanej po-
mocy. Trzecia hipoteza zaktadata, ze Niemcy i Szwecja wprowadzily najszersze
pakiety pomocowe. Hipoteza zostata potwierdzona. Dziatania Niemiec i Szwe-
cji byly bardzo szerokie. Pakiet pomocowy Niemiec oferowat wigcej wsparcia
w zakresie podatkow, natomiast pakiet Szwecji w zakresie zatrudnienia. Cha-
rakterystyczna dla gospodarek europejskich jest posrednia ingerencja panstwa,
stymulujaca procesy gospodarcze, wigksza redystrybucja produktu krajowego,
bardziej rozwinigty system zabezpieczenia spotecznego oraz wigksze uprawnie-
nia dla pracownikow. Szwecja jest panstwem opiekunczym z rozwinietym sek-
torem publicznym. Rzad zapewnia §wiadczenia socjalne, opieke zdrowotng oraz
dazy do pelnego zatrudnienia. Produkt krajowy jest wysoce redystrybuowany
w spoteczenstwie. Niemcy i Szwecja to dwa rodzaje gospodarek kapitalistycz-
nych, ktore daja stosunkowo wysokie zabezpieczenie spoteczne. Cechy te byty
widoczne réwniez podczas pandemii koronawirusa. Czwarta hipoteza — Stany
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Zjednoczone zaoferowaty najwezszy pakiet pomocowy — zostata takze pozytyw-
nie zweryfikowana. W modelu anglosaskim dominuje wtasno$¢ prywatna i nie-
znaczna rola panstwa w gospodarce. Opieka zdrowotna i ubezpieczenia spotecz-
ne sg w niewielkim stopniu finansowane ze $rodkow publicznych. Podstawowe
cechy gospodarki anglosaskiej miaty odzwierciedlenie w dziataniach podjetych
przez Stany Zjednoczone w walce z kryzysem. Sposrdd badanych krajow Niem-
cy byly panstwem, ktore znaczaco wyroznito si¢ zarowno na tle form oferowa-
nej pomocy, jak i ich skali.

Zagadnienia poruszane w opracowaniu nie wyczerpuja problematyki przed-
miotu. Dalsze badania powinny dotyczy¢ dziatan podjetych w celu ogranicze-
nia skutkow kryzysu wywotanego pandemig koronawirusa oraz wykorzystanych
srodkow w kolejnych jej falach, tj. po 31 grudnia 2020 r.
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