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neutralny jest rozumiany jako ten, ktory nie wywiera wptywu na decyzje podmio-
tow gospodarczych. W takiej sytuacji z jednej strony podatek od nieruchomosci
obniza warto$¢ nieruchomosci, z drugiej za$ stuzy finansowaniu lokalnych ustug
publicznych, ktére podwyzszajg warto$¢ nieruchomosci. Aby koszty i korzysci si¢
réwnowazyly, a w konsekwencji podatek byt neutralny, musza istnie¢ ograniczenia
co do wyboru miejsca zamieszkania. Polegaja one na tym, ze aby zosta¢ miesz-
kancem okreslonej JST, nalezy zakupi¢ lub wybudowac nieruchomo$¢ o ustalone;j
powierzchni. Uchylenie tego zatozenia powoduje, ze podatek od nieruchomosci
staje si¢ podatkiem znieksztalcajacym, ktory obniza rentowno$¢ kapitatu oraz
zmienia poziom i alokacj¢ inwestycji (Mieszkowski i Zodrow, 1989; Zodrow,
2003). Jak zauwaza Slack (2006, s. 198), obydwa wzmiankowane podejscia maja
odzwierciedlenie praktyczne. Z jednej strony warto$¢ nieruchomosci zalezy od
stanu okolicznej infrastruktury publicznej finansowanej migdzy innymi z podatku
od nieruchomosci, z drugiej zas strony podatek od nieruchomosci zniecheca do
(roz)budowy i poprawy standardu nieruchomosci, zwtaszcza gdy jest on pobierany
od wartosci nieruchomosci, a wiec gdy jest podatkiem katastralnym.

Niejednoznaczny jest rowniez wpltyw podatku od nieruchomosci na nierow-
nos$ci dochodowe. Wprawdzie wydatki mieszkaniowe stanowig wigkszy odsetek
wydatkow ogotem ubozszych gospodarstw domowych, co wskazuje na regresyw-
no$¢ podatku od nieruchomosci, niemniej nieruchomosci, jako sktadnik kapitatu
rzeczowego, przynoszg wicksze dochody zamozniejszej czesci spoteczenstwa, co
przemawia za progresywnos$cia rozpatrywanego podatku (Bird i Slack, 2003, s. 11).
Analiza rozktadu ci¢gzaru opodatkowania przedstawia si¢ odmiennie w modelach
rownowagi czastkowej i rownowagi ogdlnej oraz w zaleznos$ci od typu nierucho-
mosci (budynki/budowle versus grunty) (Brown i Jackson, 1990, s. 267-269).

Kluczowe znaczenie podatku od nieruchomosci w systemie finansowania JST
wynika cze$ciowo z tzw. zalezno$ci od Sciezki (path dependence). Historycznie
rzecz biorac, przedmiot opodatkowania w postaci posiadania nieruchomosci jest
latwiejszy do monitorowania przez wtadze publiczne w poréwnaniu z transakcjami
kupna-sprzedazy oraz osigganiem dochodéw. Wptyw postepu technologicznego
na atrakcyjno$¢ podatkow obrotowych i dochodowych jako zrodet finasowania
samorzadu terytorialnego nie jest jednoznaczny. Z jednej strony postep ten zwiek-
sza dostepnos¢, szybkos¢ pozyskiwania i mozliwos$ci przetwarzania informacji,
z drugiej za$ strony stwarza warunki do pracy zdalnej czy tez handlu internetowego
(Glaeser, 2013, s. 233).

Oprocz podatkow, ktore w catosci zasilaja budzety JST, wystepuja rowniez po-
datki wspolne. Jako podatki wspolne traktuje si¢ zarowno te, w przypadku ktorych
ta sama baza podatkowa jest opodatkowana przez rozne jednostki administracyjne,
jak ite, w odniesieniu do ktorych wpltywy zgromadzone przez okre$long jednost-
ke zgodnie z ustalong przez nig konstrukcja sa dzielone z innymi jednostkami
(Tanzi, 1996, s. 307). W pierwszym przypadku jest mowa o dodatkach lokalnych
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do podatkéw (surcharges), a w drugim — o udziatach w podatkach (tax sharing).
Aby ograniczy¢ koszty poboru dodatkow lokalnych, ich poborem zajmuje si¢
zazwyczaj podatkowa administracja rzagdowa. Z punktu widzenia samodzielno$ci
dochodowej JST preferowanym rozwigzaniem sg dodatki do podatkéow (Martinez-
-Vazquez i in., 2006, s. 26). W przypadku udziatéw w podatkach dochody JST
zaleza od dyskrecjonalnych decyzji wiadz centralnych w sprawie stawek podatko-
wych, zwolnien podatkowych itp. Mozna tego unikna¢, przyjmujac za podstawe
kalkulacji udzialow bazg podatkowa zamiast faktycznych dochodéw podatkowych
(Ambrosiano i Bordignon, 2015, s. 250, 259).

Dodatki komunalne do podatkow panstwowych mogg by¢ obliczane jako odse-
tek podatku zasilajacego budzet panstwa lub jako odsetek podstawy opodatkowa-
nia wlasciwej dla zasadniczego podatku. Dwojako mozna ustala¢ rowniez udziaty
w podatkach panstwowych. JST moze partycypowa¢ w dochodach podatkowych
przyporzadkowanych do jej terytorium badz tez w dochodach ogdlnopanstwowych
(Borodo, 2012, s. 28, 29).

Zdaniem wielu autoréw (na przyktad Kanduta, 2003, s. 38; Poniatowicz i Dzie-
mianowicz, 2016; Rudzka-Lorenz i Sochacka-Krysiak, 2008a, s. 156) udziaty
w podatkach panstwowych nie spetniajg kryteriow stawianych dochodom wlasnym
i nie powinny by¢ zaliczane do tej kategorii. Trzeba jednak odnotowac, ze JST
majg mozliwo$¢ posredniego oddzialywania na wysoko$¢ wplywow z tego tytutu
oraz 7e nie istnieja ograniczenia co do kierunku wykorzystania tych srodkow.
W zwiazku z tym proponuje si¢ dokonywanie rozrdznienia na dochody wlasne
w ujeciu szerokim (sensu largo) oraz dochody wilasne w ujeciu wezszym (sensu
stricto) (Filipiak, 2006, s. 75; Jastrzebska, 2012, s. 110; Patrzatek, 2010, s. 150,
151).

Podziat podatkéw wspolnych moze mie¢ charakter pionowy (miedzy sektorem
rzgdowym i samorzagdowym) lub tez poziomy (mi¢dzy JST) (OECD, 2008, s. 40).
Ze wzgledu na to, ze zwigzek miedzy wptywami podatkowymi, ktére mozna
przyporzadkowa¢ do danego terytorium, a faktycznymi udziatami w podatkach
wspolnych moze by¢ kwestionowany?, powstaje problem odrdznienia tej kate-
gorii dochodéw od transferow rzadowych. Aby dany wptyw mogt zosta¢ uznany
za podatek wspolny, musi on spetia¢ tacznie nastgpujace warunki (Blochliger
i King, 2006, s. 16, 17):

a) nie wystepuja ograniczenia co do sposobu wykorzystania wplywow,

b) procentowy udziat nie jest korygowany w celu skompensowania wptywu wa-
han koniunkturalnych,

c) zasady podziatu wpltywow nie podlegaja zmianom w trakcie roku budzetowego,

2 Zwlaszcza w odniesieniu do podatkéw wspolnych, ktérych konstrukcja zawiera elementy
stuzace wyréwnywaniu dochodéw JST (jak na przyktad w odniesieniu do podatku od wartosci
dodanej w Niemczech).
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d) udziat danej JST: (1) odpowiada wielkos$ci zebranych dochodow podatkowych
albo (2) jest wprost proporcjonalny do liczby mieszkancow (pracownikow),
albo (3) jest odwrotnie proporcjonalny do potencjatu dochodowego.

JST pobieraja réznego rodzaju optlaty lokalne. Najwicksze znaczenie fiskalne
maja z reguly optaty za korzystanie z obiektéw i ustug publicznych, na przy-
ktad optaty za ustugi komunalne, parkingowe, za wstep do muzeum, za positki
w szkolach. W odréznieniu od pierwszej grupy oplat wystepowanie §wiadczenia
zwrotnego w przypadku optat o charakterze administracyjnym (rejestracyjnych,
za wydanie dokumentoéw) jest kwestiag wysoce dyskusyjng. Stad tez okresla si¢
je czasami mianem optat podatkowych (Bgdzieszak, 2016, s. 31). Mozliwy jest
rowniez pobor optat (na przyktad optaty adiacenckiej), dzieki ktorym JST par-
tycypuja w tzw. rencie planistycznej, uzyskiwanej przez wtascicieli nierucho-
mosci, ktorych wartos¢ wzrosta w wyniku dziatalnosci JST, miedzy innymi:
zmiany przeznaczenia gruntu, przeprowadzenia inwestycji infrastrukturalnych
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (Wdjtowicz,
2016, s. 411-413).

Wyposazenie JST w mienie komunalne stanowi jeden z fundamentow ich sze-
roko rozumianej samodzielnosci, ktory jednoczesnie wspomaga ich samodzielno$é¢
dochodowg. W sktad mienia komunalnego wchodzg prawo wtasnosci i inne prawa
majatkowe. Poza dochodami z wnoszonych optat za jego wykorzystanie moze ono
przynosi¢ inne dochody, zardéwno biezace (dochody z najmu i dzierzawy, odset-
ki od srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych, udzialty w zyskach),
jak 1 majatkowe (dochody ze sprzedazy). W przypadku dochodow ze sprzedazy
rozstrzygniecia wymaga konflikt miedzy krétko- a dlugoterminowym horyzon-
tem polityki budzetowej (Czerski, 2015, s. 317-319; Owsiak, 2017, s. 190, 191;
Uryszek, 2015, s. 6).

Pozostate dochody JST, z wyltgczeniem transferéw spoza podsektora samorza-
dowego, obejmuja: 1) spadki, zapisy i darowizny, 2) kary pieni¢zne i grzywny,
3) odsetki karne, 4) dochody uzyskiwane w zwigzku z realizacja zadan zleconych,
5) dotacje od innych JST. Zdaniem Goneta (2008, s. 26) zadne z nich nie powinny
by¢ klasyfikowane jako dochody wiasne, gdyz organy JST nie majag wptywu na
ich wysoko$¢ i sg one trudno przewidywalne (dochody z kategorii 1-4) lub tez sg
Scisle powigzane z wydatkami i trudno przewidywalne (dotacje od innych JST).
Odmienne stanowisko zajmuje Kotlinska (2009, s. 154), wedlug ktorej spadki,
zapisy i darowizny oraz kary pieniezne i grzywny bezsprzecznie naleza do do-
chodow wiasnych.
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1.4. Pomiar decentralizacji dochoddéw, samodzielnosci dochodowe;j
i luki dochodowej

W tabeli 1.3 przedstawiono trzy grupy miernikdw odnoszacych si¢ do dochodow
wiasnych samorzadu terytorialnego: decentralizacji dochodéw (podatkéw), sa-
modzielnosci dochodowej i luki dochodowej (nierownowagi pionowej). Wskaz-
niki luki dochodowej sg rowniez zaliczane do grupy wskaznikéw decentralizacji
(samodzielno$ci) mieszanej, tj. dochodowo-wydatkowej (na przyktad Kopanska
iin., 2018, s. 16). Biorac jednak pod uwage podstawowy cel pobierania podat-
koéw 1 innych danin publicznych — cel fiskalny — niezbgdne wydaje si¢ uwzgled-
nienie tej grupy miernikow w analizie dochodow przekazanych JST.

Tabela 1.3. Charakterystyka miernikow decentralizacji dochodéw, samodzielnos$ci
dochodowej i luki dochodowej

Punkt odniesienia

Wyszczegolnienie

Objas$nienie

Mierniki decentra-
lizacji dochodow
(podatkow)

informuja o tym, jaki jest udziat dochodow wtasnych
(podatkowych) samorzadu terytorialnego w dochodach
publicznych (podatkowych) ogotem oraz jaka jest relacja

makroekonomiczny

tych dochodéw do PKB; innymi stowy, wskazuja na
relatywne znaczenie dochodow pozyskiwanych przez
podsektor samorzadowy na tle sektora finansow publicz-
nych oraz gospodarki narodowej

mikroekonomiczny
mezoekonomiczny
makroekonomiczny

Mierniki samodzielno-
$ci dochodowej

informuja o tym:

» jaki jest udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogo-
fem JST

» jaki jest stopien kontroli JST nad ich dochodami
podatkowymi

* jaka jest wysokos¢ dochodoéw wiasnych na mieszkanca

Mierniki luki docho- | informuja o tym, w jakim stopniu dochody wtasne sa mikroekonomiczny
dowej (nierownowagi | (nie)wystarczajace do pokrycia wydatkéw JST mezoekonomiczny
pionowej) makroekonomiczny

Zrodto: Opracowanie whasne.

Jak wskazano w tabeli, pomiar decentralizacji dochodéw publicznych moze zo-
sta¢ dokonany w ujeciu makro-, mezo- lub/i mikroekonomicznym. Pierwsze z ujeé¢
jest wlasciwe dla migdzynarodowych analiz poréwnawczych, w ktorych jednost-
kami badania sg panstwa. W drugim i trzecim ujeciu przedmiotem zainteresowania
jest zréznicowanie sytuacji dochodowej odpowiednio regionow (standéw, landow)*

2* Analiza na poziomie mezoekonomicznym znajduje uzasadnienie przede wszystkim w pan-
stwach federalnych, w ktorych regiony (stany, landy) maja znaczny zakres autonomii. Jest ona
réwniez zasadna dla panstw Unii Europejskiej ze wzgledu na prowadzong przez UE polityke rozwoju
regionalnego.



1.4. POMIAR DECENTRALIZACJI DOCHODOW, SAMODZIELNOSCI DOCHODOWEJ | LUKI DOCHODOWEJ 33

oraz jednostek samorzadu terytorialnego najnizszego (i ewentualnie $Sredniego
szczebla) wewnatrz danego panstwa (Bywalec, 2007, s. 36). Poniewaz najwaz-
niejszym zrodtem dochodéw publicznych sa podatki, w literaturze przedmiotu —
obok miernikdw decentralizacji dochoddéw — rozpatruje si¢ mierniki decentralizacji
podatkéw. Mozna rowniez wprowadzi¢ rozrdznienie na ujecie statyczne (wskaznik
w danym momencie) oraz dynamiczne (zmiana wskaznika na przestrzeni czasu)
(Dziobek, Mangas i Kufa, 2011, s. 12-15).

Aby uniknaé podwojnego liczenia tych samych srodkéw publicznych, w po-
miarze decentralizacji dochodéw na poziomie sektora general government wyklu-
cza si¢ dochody stanowigce transfery wewnatrz tego sektora (dalej: sektora GG)
(Stegarescu, 2005, s. 305):

Subcentralne dochody budzetowe — Transfery
Wskaznik decentralizacji _ wewnatrz sektora GG (11
dochodowej 1 Dochody sektora GG — Transfery ’

wewnatrz sektora GG

Jezeli wezmie si¢ pod uwage wytacznie dochody podatkowe, formuta przed-
stawia si¢ nastepujaco (Stegarescu, 2005, s. 310):

Wskaznik decentralizacji Dochody podatkowe JST

podatkowej 1 B Dochody podatkowe sektora GG (1.2)

W podejsciu tym nie uwzglednia si¢ zakresu wladztwa podatkowego JST. Jest
to o tyle istotne, ze — jak zauwazaja Ebel 1 Yilmaz (2002) — zastosowanie niewla-
sciwych miernikow moze prowadzi¢ do blednej oceny wptywu decentralizacji
na takie zmienne makroekonomiczne, jak stabilno$¢ makroekonomiczna, wzrost
gospodarczy 1 wielkosé¢ sektora publicznego. Na podstawie replikacji badan Oate-
sa (1985), Davoodiego i Zou (1998) oraz de Mello (2000) badacze dowodza, ze
zamiana zmiennych objasniajacych na takie, ktore uwzgledniaja zroznicowang
mozliwo$¢ oddziatywania samorzadu terytorialnego na poszczegdlne sktadniki
dochodow budzetowych, prowadzi do uzyskania rezultatéw odmiennych?® od tych
zaprezentowanych w powotanych pracach.

Tabela 1.4 przedstawia opracowana przez OECD klasyfikacje podatkow zasi-
lajacych budzety JST w wersji pierwotnej oraz zmodyfikowanej. Sg one uporzad-
kowane wedhug kryterium malejacej samodzielnosci JST. W pierwotnej wersji
podatkami, ktorych konstrukcja zaktada pewien zakres autonomii decyzyjnej JST,
sa podatki oznaczone jako (a)—(c), wzglednie (d.1) oraz (d.2). Do podatkow z ka-
tegorii (a) i (b) zalicza si¢ rowniez te, w przypadku ktorych JST moze decydowac
o stawce podatkowej tylko w pewnym zakresie, na przyktad w obrebie ustalonego

% Co do znaku lub/i istotnosci statystycznej rozpatrywanych zaleznosci.
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Pozostate instrumenty obnizajace cigzar opodatkowania znajduja si¢ w gestii wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) — organu podatkowego wlasciwego w sprawach
omawianych podatkow lokalnych (Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r., art. 6a
ust. 4a; Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r., art. 1¢; Ustawa z dnia 30 pazdziernika
2002 r., art. 6). Na wniosek podatnika moze on udzieli¢ nastgpujacych ulg w spta-
cie zobowigzan podatkowych: odroczy¢ termin ptatnosci podatku (zaleglosci po-
datkowej), roztozy¢ zaptate podatku (zaleglosci podatkowej) na raty, umorzy¢
catkowicie lub czesciowo zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate
prolongacyjna (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., art. 67a).

Gminy gromadza dane na temat skutkow pieni¢znych przyznanych preferencji
podatkowych. Kalkulacje te oparte sa na zatozeniu, ze podstawa opodatkowania
jest nieelastyczna wzgledem dyskrecjonalnych instrumentow polityki podatkowej*.
Zalozenie to moze by¢ kwestionowane zwtaszcza w odniesieniu do podatkow o mo-
bilnej bazie podatkowej, do ktorych zalicza si¢ podatek od srodkow transportowych.

Badanie w niniejszym punkcie ma za zadanie uzupeli¢ wczesniejsze, sto-
sunkowo nieliczne analizy w tym zakresie (migdzy innymi Bien, 2018; Swianie-
wicz i Lukomska, 2015). Najpierw okres$lono rozktad ubytku dochodéw wiasnych
(W ujeciu szerokim i1 waskim) z tytulu stosowania fakultatywnych instrumentow
polityki podatkowej do dochodow potencjalnych w poszczegdlnych latach. Postu-
zono si¢ w tym celu miernikami nieparametrycznymi: 10. i 90. percentylem oraz
mediang. Dzieki temu ograniczono wplyw obserwacji odstajacych na uzyskane
wyniki. Nastepnie przedstawiono usredniony wzgledny ubytek dochodow wta-
snych na kartogramach, co umozliwito ocene jego zréznicowania w przestrzeni.
W kolejnym kroku zajeto si¢ okresleniem tego, z jakimi zrodtami dochodow wia-
snych wiaze si¢ najwigkszy ubytek dochodow gmin. W ostanim etapie zakres ana-
lizy zawezono do tzw. podatkow autonomicznych (tj. podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od srodkow transportowych). Okreslo-
no skale uszczuplen dochodow i udzial w nich poszczegdlnych typow preferencji
podatkowych (obnizone stawki versus ulgi, zwolnienia itp.; preferencje na rzecz
0s6b fizycznych versus preferencje na rzecz osob prawnych i jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej). Ponadto ustalono podstawowe
statystyki opisowe charakteryzujace rozktad ubytku dochodow w rozpatrywanych
podatkach: mediang, $rednig, odchylenie standardowe, wspotczynnik zmiennosci.

Tabela 2.13 przedstawia, w jakim stopniu preferencje oferowane przez gmi-
ny uszczuplaja ich potencjalne dochody wtasne. W rozpatrywanym okresie na
skutek stosowania tych instrumentéow w potowie gmin dochody wilasne w ujeciu
szerokim (waskim) zostaty zredukowane w zaleznosci od roku od 7% do 16% (od

* Innymi stowy, zaktada si¢, ze preferencje podatkowe nie zmieniaja zachowan podatnikow.
Ograniczenia takiego sposobu kalkulacji tzw. wydatkéw podatkowych oméwiono migdzy innymi
w (Altshuler i Dietz, 2008).
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Tabela 2.13. Relacja ubytku dochod6éw wlasnych na skutek dyskrecjonalnej polity-
ki dochodowej do potencjalnych dochodéw wlasnych, w ujeciu szerokim i waskim,
w gminach w latach 2004-2017 (w %)

Rok Dochody wlasne w ujeciu szerokim Dochody wlasne w ujeciu waskim
10. percentyl mediana 90. percentyl | 10. percentyl mediana 90. percentyl

2004 4,44 10,80 19,55 6,23 14,53 25,13
2005 4,74 11,16 20,14 6,76 15,13 26,00
2006 4,46 10,19 18,04 6,40 14,50 24,73
2007 6,92 16,39 27,99 10,16 23,08 37,53
2008 3,80 10,32 20,32 5,83 14,99 28,42
2009 4,25 11,07 21,32 6,15 15,65 28,21
2010 3,76 8,94 16,52 5,21 12,61 23,15
2011 3,77 9,11 17,29 5,38 13,11 24,37
2012 4,01 11,46 22,29 5,95 16,28 30,39
2013 3,87 11,12 22,22 5,66 15,86 30,22
2014 3,58 10,08 20,34 5,14 14,40 28,13
2015 3,33 9,39 19,03 4,98 13,81 26,84
2016 2,55 7,70 15,18 3,86 11,63 22,73
2017 2,27 7,18 14,28 3,50 11,06 22,07

Zr6dho: Opracowanie wiasne na podstawie (Ministerstwo Finansow).

11% do 23%). Wskazuje to, ze gminy aktywnie wykorzystuja przyznane im wladz-
two dochodowe. Co ciekawe, sposrod lat 2004—2017 polityka dochodowa gmin
byta najbardziej ekspansywna w roku 2007, a wiec w okresie nadzwyczaj dobrej
koniunktury gospodarczej. Jednoczes$nie zakres wykorzystania fakultatywnych
instrumentow polityki dochodowej spadl w okresie ozywienia gospodarczego od
2014 roku. Nalezy rowniez wspomniec¢, ze zakres ten byt zroznicowany pomigdzy
gminami. Podczas gdy w 10% gmin stosujacych najbardziej restrykcyjng polityke
dochodowg wzgledny ubytek dochodéw wlasnych w ujeciu szerokim (waskim)
nie przekraczat 7% (11%), w 10% gmin oferujacych relatywnie najwigksze pre-
ferencje przekraczat nawet 27% (37%).

Kartogramy (patrz rysunek 2.7) wskazujg z kolei, Zze nie ma wyraznego podzia-
hu Polski na czg$¢ wschodnig i zachodnia pod wzgledem restrykcyjnosci prowa-
dzonej polityki dochodowej. Najwieksze skupisko gmin, ktore oferujg wysokie
preferencje w podatkach i optatach lokalnych, znajduje si¢ w wojewodztwie lu-
belskim, na drugim za$ biegunie znajduje si¢ wojewodztwo dolnoslaskie.

Chociaz na ubytek dochodow wiasnych sklada si¢ wiele kategorii podatkow
i oplat lokalnych, to obnizki stawek podatkowych oraz ulgi, zwolnienia itd. z po-
datkow, z ktorymi wiaze si¢ aktywne wladztwo podatkowe gmin, odpowiada-
ja przecigtnie za ponad 95% utraconych wpltywdéw budzetowych (patrz tabela
2.14). Z tego wzgledu i w celu zachowania spojnosci rozwazan uzasadnione jest
ograniczenie zakresu analizy do fakultatywnych instrumentow lokalnej polityki
podatkowej w zakresie tych podatkow.
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Rysunek 2.7. Srednia relacja ubytku dochodéw wlasnych na skutek dyskrecjonalnej
polityki dochodowej do potencjalnych dochodéw wlasnych, w ujeciu szerokim i wa-
skim, w gminach w latach 2004-2017 (w %)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie (GUGIK; Ministerstwo Finansow).

Tabela 2.14. Struktura ubytkow dochodéw wlasnych na skutek dyskrecjonalnej po-
lityki dochodowej gmin w latach 2004-2017 (w %)

Wyszczegolnienie Mediana Srednia* Odchylenie . Wsp.(')lczyl,mik
standardowe zmiennosci
Podatek od nieruchomosci 76,44 71,19 20,17 28,33
Podatek rolny 4,08 12,15 17,00 139,89
Podatek lesny 0,00 0,17 1,22 737,41
Podatek od $rodkow transportowych 8,59 11,82 11,79 99,77
Pozostate podatki i optaty lokalne 0,26 4,68 12,03 256,77

* Mierniki niewazone.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie (Ministerstwo Finansow).

Na rysunku 2.8 zaprezentowano struktur¢ dochodéw potencjalnych z tytu-
hu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
srodkow transportowych. Uwzgledniono przy tym przedmiotowy i podmioto-
wy podziat preferencji podatkowych. Dane na temat beneficjentow preferencji
podatkowych w podziale na osoby fizyczne oraz osoby prawne i pozostale jed-
nostki organizacyjne sa dostepne od roku 2005, stad tez okres badania w tym
przypadku jest krotszy o rok. Preferencje na rzecz osob fizycznych dotycza
zardwno o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, jak i uzy-
skujacych dochody z tej dziatalnos$ci. Mimo takiego zréznicowania sa to zwykle
mieszkancy danej gminy, zatem w przypadku tej grupy podatnikéw ograniczone
sg mozliwosci eksportu ciezaru podatkowego (Bird i Slack, 2015, s. 10; Musso,
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Rysunek 2.8. Struktura dochod6éw potencjalnych z tytulu podatku od nieru-

chomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od $Srodkéw transpor-
towych w gminach w latach 2004-2017 (w %)

Objasnienie: Zaprezentowane struktury stanowig $rednie niewazone.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie (Ministerstwo Finansow).
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1998, s. 374, 375)*. Z punktu widzenia lokalnych politykow rozpatrywana grupa
podatnikow jest w duzej mierze tozsama z grupg wyborcow.

Wzgledny ubytek dochodow w przypadku podatku od nieruchomosci byt,
$rednio biorgc, stabilny w rozpatrywanym okresie i wynosit okoto 20-25%.
Wynikal on gléwnie ze stosowania obnizonych stawek podatkowych. Beneficjen-
tami preferencji podatkowych byly w poréwnywalnym stopniu osoby fizyczne
i osoby prawne.

Z kolei wzgledne skutki dyskrecjonalnej polityki podatkowej w zakresie po-
datku rolnego zmienialy si¢ znacznie w poszczegdlnych latach. Srednio najwiecej,
tj. 0 28%, dochody potencjalne z tego podatku lokalnego zostaty uszczuplone w roku
2012, a w roku 2010 $redni ubytek dochodow wyniost tylko nieco ponad 5%. Bylo
to zwiazane ze znacznymi wahaniami ceny skupu zyta, ktoéra determinuje stawke
omawianego podatku. I tak, w latach 2008 1 2009, gdy cena skupu zyta byta o okoto
60% wyzsza niz w roku 2007, wyraznie wzrosla skala preferencji podatkowych.
Powrét ceny skupu zyta w latach 201012011 do poziomu sprzed 2008 roku sprawit,
ze dochody faktycznie wykonane znaczaco zblizyly si¢ do dochodow potencjalnych.
Kolejny znaczacy wzrost wzmiankowanej ceny, nawet o przeszto 100%, poczawszy
od roku 2012 przetozyt si¢ na zwigkszenie skali ubytku dochodéw z podatku rolnego
wskutek stosowania dyskrecjonalnych instrumentow lokalnej polityki podatkowe;.
Konieczno$¢ dostosowywania cig¢zaru opodatkowania do zmian ceny skupu zyta
wynika z tego, Ze cena ta nie odzwierciedla dochodowosci dziatalnosci rolnicze;j.
Po pierwsze, brane sg pod uwage wylacznie przychody ze sprzedazy, a pomija si¢
koszty ich uzyskania — chociazby ceny nawozow i paliwa. Po drugie, powierzchnia
uprawy zyta stanowita w latach 2004-2017 zaledwie okoto 10% ogolnej powierzch-
ni zasiewow w Polsce (GUS, 2018, s. 86). Po trzecie, aktualna konstrukcja analizo-
wanego podatku nie uwzglgdnia w ogdle hodowli zwierzat. Cho¢ nalezy postulowaé
rozszerzenie zakresu przedmiotowego stawki podatku rolnego, to na pozytywna
ocen¢ zastuguje wydtuzenie okresu, za ktory ustala si¢ ceng skupu zyta z 3 do 11
kwartalow poczawszy od stawki podatkowej na rok 2014. Dzigki temu ograniczono
wplyw krotkoterminowych wahan cen na wysoko$¢ cigzaru opodatkowania.

Od roku 2007, z wyjatkiem roku 2010, ci¢zar podatkowy byt zmniejszany pra-
wie wylacznie za pomocg obnizenia ceny skupu zyta. Beneficjentami przywilejow
podatkowych byly za§ w zdecydowanej wigkszosci osoby fizyczne. Jest to spowo-
dowane tym, ze stanowia oni najwazniejszg grupe wiascicieli gruntow rolnych*’.
Z rysunku 2.6 wynika ponadto, ze gminy w Polsce w zasadzie nie korzystaja

4 Eksport cigzaru podatkowego jest mozliwy, gdy przedsigbiorcy — osoby fizyczne sa w stanie
podwyzszy¢ ceny dobr (ustug) oferowanych nierezydentom w odpowiedzi na zwigkszenie cigzaru
podatkowego.

47TW roku 2005 gospodarstwa indywidualne posiadaty w uzytkowaniu 88% ogolnej powierzchni
uzytkow rolnych, w roku 2017 za$ odsetek ten wyniost 92% (GUS, 2005, s. 39, 2017, s. 30).
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przeszacowywaty dochody z podatku od nieruchomosci o co najmniej 4,27% (od
1,79% w 2017 roku do 7% w 2008 roku). Z kolei w 1/4 przypadkéw niedosza-
cowanie analizowanych dochodéw gmin si¢gato co najmniej 6,04% (od 3,42%
w 2004 roku do 7,45% w 2017 roku).

Jak wynika z rozktadu absolutnego wzglednego btedu prognozy za lata 2004—
2017, wykonane dochody z podatku od nieruchomosci roznity si¢ od planowanych
przecigtnie o 8,84% (od 7,15% w roku 2005 do 12,74% w roku 2011). Btad osza-
cowania nie przekraczat 2,29% w 1/4 przypadkow, 5,31% — w 1/2 przypadkow,
a 10,56% — w 3/4 przypadkoéw. Ponadto wartosci tych kwartyli niewiele roéznity
si¢ miedzy sobg w poszczegdlnych analizowanych latach.

W przeciwienstwie do wzglednego bledu prognozy sredni btad prognozy do-
chodoéw z podatku od nieruchomosci na mieszkanca za lata 2004—2017 okazat si¢
dodatni i wyniost 5,17 zt per capita. Wskazuje to na wigksza skale niedoszaco-
wania dochodow podatkowych w gminach, w ktorych podatek od nieruchomosci
jest bardziej wydajny fiskalnie. Z punktu widzenia zar6wno bledu wzglednego,
jak 1 btedu prognozy na mieszkanca szacunki dochodéw z podatku od nierucho-
mosci okazaly si¢ najbardziej konserwatywne w roku 2017. W odréznieniu za$ od
btedu wzglednego mediana btedu na mieszkanca byta wyzsza od $redniej tylko
w 6 sposrod 14 rozpatrywanych lat.

Bliskie zeru srednia i mediana btgdu prognozy co do tempa zmian dochodow
z podatku od nieruchomosci w latach 2004-2017 $§wiadcza o tym, Ze przecictne
(srodkowe) gminy byty w stanie precyzyjnie przewidzie¢ te zmiany.

W przypadku dochodéw z podatku rolnego zaréwno $rednia (—3,94%), jak i me-
diana (—0,45%) wzglednego btedu prognozy okazaty si¢ ujemne (patrz tabela 3.6).
Oznacza to, ze w latach 2004-2017 gminy w Polsce zwykle przeszacowywaty
wplywy z opodatkowania nieruchomosci rolnych. W 12 na 14 rozpatrywanych
lat rozktad btedu wzglednego byt lewostronnie skosny.

W ciggu rozpatrywanego okresu absolutne wzgledne odchylenia miedzy wy-
konaniem a planem dochodéw z podatku rolnego okazaty sie zblizone do tych
wiasciwych dla podatku od nieruchomosci. Prognozy dla podatku rolnego byty
przy tym najmniej precyzyjne w roku 2008, kiedy to w potowie gmin stosowny
btad przekraczat 6,12%, a w co czwartej gminie — 11,98%.

Zidentyfikowane odchylenia w wykonaniu dochodéw z podatku rolnego nie
miaty, ogdlnie biorgc, duzego znaczenia fiskalnego. Wskazuje na to $redni btad
prognozy na mieszkanca gminy za caty okres, ktory wyniost —1,50 zt. Znacznie
nizsza w wyrazeniu absolutnym i bliska zeru wartos¢ (—0,08 zt per capita) osiagne-
fa mediana rozpatrywanego bledu prognozy. Rownie dobrze gminy radzity sobie
z przewidywaniem tempa zmian wplywow z podatku rolnego, na co wskazuja
rezultaty dla stosownego btedu.

Jak wynika z tabeli 3.7, prognozy dochodéw z podatku lesnego w badanym
okresie byly pesymistyczne. Najwicksze niedoszacowanie dochoddw z tego tytutu
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odnotowano w roku 2016. Wtedy to $redni wzglgdny btad prognozy wyniost
12,69%, a w 1/4 gmin blad ten przekroczyt az 27,18%.

Trafno$¢ prognoz wpltywow z opodatkowania nieruchomosci lesnych okazata
sie zblizona do tej wlasciwej dla pozostatych podatkéw lokalnych obcigzajacych
posiadaczy nieruchomosci. Dodatkowo absolutny blad prognozy — jak wskazu-
ja rozpatrywane miary polozenia — byl najnizszy w roku 2017, a najwyzszy —
w roku 2016. Odnotowane odchylenia planu od wykonania dochodéw z podatku
le$nego mialy marginalne znaczenie fiskalne. Swiadcza o tym $rednia i mediana
btedu prognozy na mieszkanca za lata 2004-2017, ktore wyniosty odpowiednio
0,28 zt1 0,05 zt per capita. Niewiele wyzsza byta warto$¢ dla kwartyla I1I (0,49 zt
na mieszkanca). Rozklad btedu prognozy co do tempa zmian wskazuje z ko-
lei, ze gminy przecig¢tnie byty w stanie przewidzie¢ dynamike¢ zmian wpltywow
ze wzmiankowanego podatku.

Z tabeli 3.8 wynika, ze w badanym okresie gminy zwykle nie doszacowywaty
wplywow z podatku od srodkéw transportowych. Owo niedoszacowanie byto
najwicksze w roku 2007, kiedy to w polowie gmin okazaly si¢ one zanizone
0 co najmniej 12,72%, a w 1/4 gmin — nawet o 24,14%. Swiadczy to o tym, ze
lokalni politycy podchodzili z ostrozno$cia do planowania wptywow z podatku
o bazie podatkowej, ktora moze wzglednie szybko przemiescic si¢ do innej gminy.
Za wzmiankowane niedoszacowanie odpowiada rowniez po czg¢sci dynamiczny
rozwoj branzy transportu drogowego towaréw’2. Podobnie jak w przypadku wczes-
niej rozpatrywanych podatkéw $rednia i mediana btgdu prognozy co do tempa
zmian dochodéw z podatku od $rodkéw transportowych za lata 2004-2017 byty
zblizone do zera.

Srednia i mediana absolutnego wzglednego btedu prognozy za lata 20042017
dla podatku od $rodkow transportowych byty wyraznie wyzsze niz dla podatkow
lokalnych obcigzajacych posiadaczy nieruchomosci. Podczas gdy dla podatkow
o niemobilnej bazie podatkowej ta §rednia i mediana mies$city si¢ w przedziatach
od 8,84% do 12,26% oraz od 5,31% do 5,84%, dla podatku od $rodkéw trans-
portowych wyniosty one 18,34% oraz 11,66%. Dodatkowo jednoroczne $rednie,
kwartyle I, mediany oraz kwartyle III absolutnego bledu wzglednego dla ktore-
gokolwiek z tzw. podatkéw niemobilnych byty tylko w 4 na 168 rozpatrywanych
przypadkow wyzsze niz dla podatku od $rodkéw transportowych. Rezultaty tych
porownan przedstawia tabela 3.9. Tylko w jednym przypadku (dla pary podatek
lesny—podatek od $rodkéw transportowych w roku 2016) nie byto podstaw do
odrzucenia hipotezy zerowej o tym, Ze rozpatrywane bledy prognoz maja taki
sam rozktad. W pozostatych przypadkach absolutny wzgledny blad prognozy dla

2 Dos¢ odnotowad, ze taczna liczba zarejestrowanych w Polsce samochodow cigzarowych, ciag-
nikoéw siodtowych 1 autobuséw wzrosta z 2,47 min w 2014 roku do 3,65 mIn w roku 2016 (GUS,
Bank Danych Lokalnych).
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cigzko$ci — zwlaszcza w ramach nowej geografii ekonomicznej — przesuwa si¢ ku
regionom. W rozpatrywanym nurcie badan nad przebiegiem procesow rozwojo-
wych podkresla si¢, ze wzrost gospodarczy cechuje si¢ samopodtrzymywaniem,
selektywnos$cia przestrzenng oraz kumulatywnoscia (Bartkowiak, 2013, s. 153,
154; Beck i Grodzicki, 2014, s. 15, 16, 20; Crespo Cuaresma i in., 2008, s. 643,
644; Gorzelak, 2009, s. 11; Growiec, 2005, s. 102; lammarino i in., 2019, s. 283,
284; Kusidet, 2013, s. 17; Malinowski, 2016, s. 75; Lazniewska i in., 2011, s. 26,
27; Wojcik, 2018, s. 21).

Jesli idzie o przewidywania co do (nie)podobienstwa zmian dochodéw publicz-
nych w czasie, rozwazania teoretyczne nie daja jednoznacznej odpowiedzi. I tak,
przyjmujac, ze relacja dochodéw publicznych do PKB jest stata w czasie, konwer-
gencja (dywergencja) PKB jest tozsama z konwergencja (dywergencja) dochodow
publicznych. Zatozenie takie jest jednak sporym uproszczeniem i nie pozwala
uwzgledni¢ chociazby tego, ze stopien restrykcyjnosci polityki budzetowej moze
zmieniac si¢ w czasie, czy tez tego, ze — jak wskazuje prawo Wagnera — potrzeby
publiczne wzrastaja szybciej niz potrzeby indywidualne, w rezultacie czego wraz
ze wzrostem PKB ro$nie udziat sektora publicznego w tym produkcie (Mahdavi
i Westerlund, 2017, s. 378). Hipoteza konwergencji polityki budzetowej pomie-
dzy regionami (gminami) stoi w opozycji do hipotezy Tiebouta (1956), wedlug
ktorej kazda jednostka terytorialna oferuje unikatowa kombinacje podatkéw lo-
kalnych i ustug publicznych (Scully, 1991, s. 51). Przyktadowo, jezeli mieszkancy
gminy A oczekuja minimalnego zakresu ustug publicznych, to wzrost poziomu
zamoznosci stwarza okazje do obnizenia stawek podatkowych. Jezeli natomiast
mieszkancy gminy B preferuja podwyzszanie zakresu i jako$ci ustug publicznych
w miar¢ wzrostu ich zamoznosci, to mozna oczekiwac, ze — w warunkach wzrostu
dochodéw — stawki podatkowe pozostajg state. W konsekwencji, mimo podobnego
w gminach A i B PKB na mieszkanca, nie dojdzie do ich upodobnienia si¢ pod
wzgledem dochodéw publicznych na mieszkanca. Wreszcie nalezy wspomnie¢, ze
upodabnianiu si¢ dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego — przynajmnie;j
pod wzgledem tzw. wysitku fiskalnego (fiscal effort) — sprzyja konkurencja po-
datkowa (wigcej na ten temat w rozdziale 4).

5.2. Mierniki i podejscia do badania konwergengji

Zjawisko konwergencji ma charakter wielowymiarowy. W zwigzku z tym w lite-
raturze przedmiotu proponowane s3 rézne mierniki i podejscia stuzace weryfi-
kacji hipotezy konwergencji. Wyr6znia si¢ konwergencje beta, sigma oraz co do
zmian rozktadu w czasie. Z beta konwergencja (zbiezno$cig typu beta) mamy
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do czynienia wowczas, gdy mniej rozwini¢te regiony rozwijaja si¢ szybciej niz te
bardziej rozwinigte. Sigma konwergencja zachodzi woéwczas, gdy zmniejsza si¢
zroéznicowanie (dyspersja) poziomu rozwoju (dochodéw) (Barro i Sala-i-Martin,
2004, s. 462). Beta konwergencja jest warunkiem koniecznym, lecz niewystarcza-
jacym dla zaistnienia sigma konwergencji (Grela i in., 2017, s. 17). Upodabnia-
niu si¢ panstw (regiondéw itd.) pod wzgledem poziomu rozwoju, mimo ujemne;j
zaleznos$ci migdzy wyjsciowym PKB (warto$cig dodang brutto) per capita
a tempem jego wzrostu, moga przeciwdziata¢ chociazby ograniczone przestrzen-
nie szoki, takie jak susze, powodzie, konflikty militarne. Roéwniez zbieganie do
roznych standw rownowagi dlugookresowej, wlasciwe dla beta konwergencji
warunkowej, moze ogranicza¢ sigma konwergencje czy wrecz prowadzi¢ do
sigma dywergencji (Barro i Sala-i-Martin, 1992, s. 227, 228; Young, Higgins
i Levy, 2008, s. 1084-1086). Koncepcje beta i sigma konwergencji spotkaty
si¢ z krytyka ze wzgledu na to, ze hipoteza konwergencji jest weryfikowana na
podstawie jednego parametru, ktéry w niedoskonaly sposob odzwierciedla ten-
dencje zachodzace w badanej populacji. W odpowiedzi na nig powstaly koncepcje
mobilnosci wewnatrz rozktadu (Quah, 1993). Konwergencja w tym ujeciu zacho-
dzi wowczas, gdy dochodzi do zmiany klasyfikacji panstw (regionéw) z punktu
widzenia pewnej cechy.

Istnienie beta konwergencji jest weryfikowane z wykorzystaniem réwnania
o postaci (Préchniak i Rapacki, 2007, s. 43):

LTln(JyT; ):a0+allnyo+g (5.1
gdzie:

v, —dochod (PKB itd.) w okresie koncowym,

¥, —dochod (PKB itd.) w okresie poczatkowym,

T — liczba rozpatrywanych okresow,

& — sktadnik losowy.

Skoro konwergencja wiaze si¢ z szybszym tempem wzrostu obszarow gorzej
rozwinigtych, oczekuje si¢ ujemnego i istotnego statystycznie wspotczynnika o, .
Jezeli za$ wspotczynnik ten jest dodatni i istotny statystycznie, mamy do czy-
nienia z dywergencja. Rownie interesujace jak samo zidentyfikowanie zjawiska
konwergencji jest oszacowanie tempa zblizania si¢ gospodarek poszczegdlnych
panstw (regiondow) do stanu rownowagi dlugookresowej. Jezeli tempo wzrostu
gospodarczego jest wyrazone w ujeciu Sredniorocznym, wspotczynnik f, ktory
okresla, jaki procent tego dystansu pokonywany jest w trakcie jednego okresu,
oblicza si¢ nastgpujaco (Prochniak, 2019, s. 226):

p=-In(1+a) (5.2)
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Z kolei formuta (Malaga, 2004, s. 138, 139):

In 2
th = 7
informuje o tym, jak wiele czasu zajmie odrobienie polowy dystansu do wzmianko-
wanego stanu rownowagi (half-life). Jest to tzw. okres polowicznej konwergenc;ji.
W zaleznosci od tego, czy panstwa (regiony) zmierzaja do tego samego, czy tez
réznych standw rownowagi, jest mowa odpowiednio o konwergencji absolutne;j
(bezwarunkowej) i wzglednej (warunkowej). Konwergencja wzgledna polega na
tym, ze tempo wzrostu jest tym wigksze, im dalej od okre§lonego stanu réwnowa-
gi dlugookresowej znajduje si¢ dane panstwo (region itp.). Ten stan réwnowagi
moze by¢ wspolny dla pewnej grupy panstw (regiondw) badz nawet unikatowy dla
kazdej jednostki badania. Jezeli grupa panstw (regioné6w) wykazujacych podobien-
stwo co do wlasciwosci strukturalnych oraz PKB na mieszkanca w momencie ¢,
zmierza do wspdlnej rownowagi w dtugim okresie, mowa o konwergencji klubow
(konwergencji klubowej). Innymi stowy, jednostki upodabniaja si¢ do siebie nie
w ramach catej populacji, lecz w obregbie tzw. klubow. Z teoretycznego punktu
widzenia w wariancie konwergencji klubowej istnieje wiele standéw rownowagi,
a osiagnigcie okreslonego z nich zalezy od warunkéw poczatkowych oraz wiasci-
wosci strukturalnych gospodarki. Konwergencja klubow jest szczegdlnym przy-
padkiem konwergencji wzglednej (Barro i Sala-i-Martin, 2004, s. 46, 47, 462; Diaz
del Hoyo iin., 2017, s. 13; Islam, 2003, s. 315; Lazniewska i in., 2011, s. 67, 68).
Zatozenie, ze jednostki badania zmierzajg do tego samego stanu rownowagi,
wydaje si¢ bardziej uzasadnione w kontek$cie wewnatrznarodowym anizeli mig-
dzynarodowym, poniewaz jednostki w obrebie okreslonego panstwa: podlegaja
tej samej polityce makroekonomicznej, wspotuczestnicza w tym samym systemie
instytucjonalno-prawnym oraz spoteczno-kulturowym, majg dostep do podobnej
technologii (Barro i Sala-i-Martin, 2004, s. 468).
Roéwnanie stuzgce weryfikacji hipotezy o warunkowej konwergencji typu beta,
w poréwnaniu z tym dla konwergencji bezwarunkowej, zawiera wektor zmiennych
X opisujacych wiasciwosci strukturalne gospodarki:
. 1n(§—;) = a,+a,lny, + o X+ ¢ (5.4)

(5.3)

T
W przypadku postuzenia si¢ danymi panelowymi zbieganie si¢ do indywidual-
nych stacjonarnych stanow rownowagi opisuje zaleznos$¢ rOwniez z pominigciem
wektora X, (Wojcik, 2018, s. 51, 52):
ln(%:—) =a talny  +e (5.5)
gdzie:
a,— indywidualny stan rownowagi dlugookresowe;.
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Sigma konwergencja objawia si¢ spadkiem zr6éznicowania dochodow w miare
uptywu czasu. Poniewaz zr6znicowanie dochodow moze zmieniaé si¢ w czasie
w sposob liniowy lub nieliniowy, wskazana jest rowniez ocena tendencji zmian
odchylenia standardowego dochodow na wykresie. Jezeli tendencja zmian zdaje si¢
mie¢ charakter liniowy, estymuje sie rownanie (Rapacki i Prochniak, 2009, s. 308):

s(lny)=a,+at+e (5.6)

gdzie:
s(In y) — odchylenie standardowe logarytmu naturalnego dochodow,
t — okres badania (rok),
& — skladnik losowy.

Z sigma konwergencja mamy do czynienia, wowczas gdy wspotczynnik o jest
ujemny i istotny statystycznie. Do oceny zmian zr6znicowania dochodéw w cza-
sie mozna si¢ postuzy¢ rowniez wspotczynnikiem zmiennos$ci, wspotczynnikiem
Giniego, wspoélczynnikiem Theila, indeksem Atkinsona (Lazniewska i in., 2011,
s. 71, 72).

Podstawowym miernikiem stluzacym do oceny zbieznosci co do rozktadu jest
wspotczynnik zgodnosci (konkordancji) rang Kendalla, ktory wyraza si¢ wzorem
(Boyle i McCarthy, 1997, s. 259):

var(X'_ R(Y)))

Cc= a (5.7)
var((T+ DR(Y,))

gdzie:
R(Y) — pozycja rankingowa i-tej jednostki ze wzgledu na cech¢ ¥ w momencie £,
R(Y,) — pozycja rankingowa i-tej jednostki ze wzgledu na ceche ¥ w momencie 0,
T +1 — liczba momentéw w czasie, na ktore sporzadzany jest ranking.

Warto$ci wspolczynnika mieszczg si¢ w przedziale od 0 do 1, gdzie 0 oznacza
catkowite odwrocenie rankingu, a 1 — brak zmiany pozycji rankingowych. Im
blizszy zeru wspotczynnik zgodnosci rang Kendalla, tym silniejsza jest konwer-
gencja. Podobnie jak w przypadku sigma konwergencji, zasadne jest okreslenie
zmian w czasie rozpatrywanego wskaznika, w tym ustalenie linii trendu (Proch-
niak, 2019, s. 228-230). Do oceny zmienno$ci pozycji rankingowych stosuje si¢
réwniez wspotczynnik korelacji rang Spearmana oraz wspotczynnik tau Kendalla
(Gorna, 2019, s. 67; Kuc, 2016, s. 130). Im wyzsze dodatnie wartosci tych wskaz-
nikdéw, tym wigksza stabilno$¢ (niezmienno$¢) pozycji rankingowych. Z kolei
w warunkach konwergencji ich wartos¢ jest bliska zeru, co oznacza, ze powigzania
pomiedzy pozycjami rankingowymi w czasie mozna uznac za losowe.

W analizie konwergencji co do rozktadu mozna si¢ postuzy¢ metodyka wiasci-
wa dla analizy mobilno$ci migdzypokoleniowej (Chetty, Hendren, Kline i Saez,
2014; Chetty, Hendren, Kline, Saez i Turner, 2014). Stosowne roéwnanie ma postac:
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percentyl = o + 8 percentyl  + & (5.8)

gdzie:
percentyl — grupa percentylowa, do ktorej przynalezy dana jednostka,
i — dlugos¢ horyzontu czasowego.

Wspotczynnik kierunkowy stanowi réznicg miedzy $rednig pozycja rankin-
gowa w momencie (okresie) ¢ jednostek o najwyzszym poziomie badanej cechy
w momencie (okresie) ¢ — i a Srednig pozycja rankingowg w momencie (okresie) ¢
jednostek o najnizszym poziomie badanej cechy w momencie (okresie) wyjscio-
wym. Jest to miara mobilno$ci wzglednej. Podobnie jak wspotczynnik zgodnosci
(konkordancji) rang Kendalla wspotczynnik ten okresla site zwiazku miedzy ran-
kingiem w momentach (okresach) ¢ —i oraz ¢. Aby okresli¢ mobilnos$¢ bezwzgled-
ng, nalezy postuzy¢ si¢ formulg typu a + a f, gdzie a: grupa percentylowa, dla
ktorej rozpatrywana jest mobilnos¢ bezwzgledna. Zaleta omawianych wskaznikow
jest ich niewrazliwo$¢ na rozproszenie warto$ci analizowanej zmienne;j.

Pomocne w ocenie zmian rozktadu w czasie jest rowniez zestawienie dwu-
wymiarowych wykresoéw warunkowej funkcji gestosci rozktadu lub wykresow
skumulowanej czestosci w okresie ¢ oraz ¢ + i. O konwergencji §wiadczy to, Ze
wykres w okresie ¢ + i, w porownaniu z okresem ¢, stat si¢, odpowiednio, bardziej
smukly w okolicach $redniej kosztem tzw. ogondéw lub bardziej stromy w okoli-
cach $redniej (Monfort, 2008, s. 8-9).

Wreszcie, w analizie konwergencji bierze si¢ pod uwage zmiany w czasie
rozkladu rozpatrywanej cechy w ujeciu dyskretnym lub cigglym. W pierwszym
przypadku bada si¢ prawdopodobienstwo (braku) zmiany przyporzadkowania
panstwa (regionu itd.) do okre§lonej grupy w momencie ¢ + i, w poréwnaniu
z momentem ¢ (p, = P(X,, = JIX,, = 1)). Zbior tych prawdopodobiefistw sktada
si¢ na n-wymiarowa macierz przejscia (gdzie: n — liczba wyodrebnionych grup).
Gdy prawdopodobienstwo warunkowe jest najwyzsze dla elementoéw lezacych na
przekatnej macierzy przejscia, to ruchliwo$¢ wewnatrz rozktadu jest niewielka.
Analogicznie do analizy beta konwergencji mozliwe jest okreslenie liczby okresow
(przejsc), po jakich odlegtos¢ do stanu dtugookresowej rOwnowagi zmniejszy si¢
o potowe. Wyraza si¢ to wzorem (Wojcik, 2018, s. 85-87):

In 2
H=— T, (5.9)
gdzie:

I', — druga warto$¢ wtasna macierzy przejscia.

W drugim za$ wariancie badania dynamiki rozktadu, za pomoca estymacji ja-

drowej, ustala si¢ petng warunkowg funkcje gestosci rozktadu w momencie ¢ + 1,
wzgledem momentu 7. Tworzy ona trojwymiarowa powierzchnie, ktorej rzut na



