WPROWADZENIE

Problematyka funkcjonowania rynku pracy oraz polityki gospodarczej pan-
stwa wobec tego rynku — to przedmiot trwalego zainteresowania r6znych nurtow
1 kierunkéw badawczych zwigzanych z rozwojem teorii ekonomii oraz do§wiad-
czeniami polityki ekonomiczne;.

Nie jest to zreszta zainteresowanie pozbawione licznych i znaczacych kon-
trowersji oraz wazkich — i niekoniecznie tozsamych — implikacji. Dziatanie za$
rynku pracy skupia na sobie uwage chocby tylko z racji swych istotnych od-
miennos$ci oraz ze wzgledu na nadrzedne znaczenie czynnika pracy w gospoda-
rowaniu. Znaczenie, majace przy tym swoj wymiar nie tylko wylgcznie ekono-
miczny, ale rowniez spoteczny i polityczny. To bowiem jak funkcjonuje ten
rynek staje si¢ zwykle swoistym zwierciadlem ,,stanu zdrowia” gospodarki
1 spoteczenstwa, a wigc takze mniej lub bardziej zrownowazonego i dynamicz-
nego rozwoju gospodarczego, a w §lad za tym — osigganego poziomu dobrobytu
spolecznego.

Sprawny i dobrze funkcjonujacy rynek pracy to natomiast taki, ktory przy-
czynia si¢, poprzez mozliwie pelne i1 racjonalne wykorzystanie zasobéw pracy,
do wzrostu produktu spolecznego, a zarazem — poprzez ksztaltowanie odpo-
wiednich dochodéw zatrudnionych — do wzrostu poziomu jako$ci zycia pracow-
nikow 1 ich rodzin. Doceniajac za$ role wykorzystywanego w spolecznym pro-
cesie gospodarowania ,kapitatu ludzkiego”, trudno jest zarazem nie dostrzec
dotychczasowych ,,stabosci i zawodnosci” w funkcjonowaniu rynkow pracy, i to
nie tylko w krajach przechodzacych transformacje ustrojowa, ale rdéwniez
w krajach wysoko rozwinigtych o orientacji rynkowe;.

Bezrobocie jako stan wzglednie trwaly w gospodarce rynkowej i ,,przymu-
sowo” pozbawiajacy bezrobotnych mozliwosci biezacego i aktywnego uczest-
nictwa w procesie produkcji, a w nastgpstwie — takze ,,wykluczajacy” ich z ko-
rzystania w pelni z efektow tego procesu, budzito w rezultacie tak w przesztosci,
jak 1 wzbudza obecnie zywotne zainteresowanie szerokiej opinii publicznej,
a roznorodnych nauk ekonomicznych i spotecznych w szczeg6lnosci.
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Zjawisko bezrobocia, wywolujac tez taki lub inny sprzeciw bezrobotnych
oraz wptywajac na ich spoteczng i materialng degradacje, a takze na ,,poczucie
winy” wsrod rzadzacych, wymuszato rowniez zwykle potrzebe zajmowania
przez panstwo mniej lub bardziej zdecydowanego i aktywnego stanowiska,
a wiec 1 okreslonej ingerencji w dziatanie mechanizmu rynkowego na rynku
pracy. Jednak ani poziom zainteresowania réznych nauk (a zwlaszcza ekono-
micznych), ani tez stopien powyzszej ingerencji panstwa nie byly okoliczno-
$ciami niezaleznymi od skali samego tego zjawiska i jego istotnych — w da-
nym czasie i miejscu — przyczyn oraz skutkéw, jak tez i od przyjmowanych pa-
radygmatow oraz wyznawanych pogladéw doktrynalnych w ptaszczyznie teore-
tycznej.

Problematyka przemian zachodzacych na polskim rynku pracy w warunkach
dokonujacej si¢ transformacji ustrojowej zwiazanej z przejsciem od gospodarki
centralnie zarzadzanej do rynkowej oraz w sytuacji przygotowywania si¢ do
wstapienia Polski do Unii Europejskiej i w bezposrednim zwigzku rowniez
z polityka gospodarcza panstwa polskiego na rynku pracy oraz polityka rynku
pracy prowadzong w krajach Unii — to niewgtpliwie jedna z najbardziej aktualnie
istotnych i pociggajacych plaszczyzn zainteresowania naukowego. Dodajmy
przy tym — takze z powoddw catkiem praktycznych, tj. dla zrealizowania zamie-
rzen mogacych przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci polityki panstwa w sfe-
rze gospodarowania zasobami pracy, i to zarowno w skali makro, jak i mikroek-
onomicznej, jak tez — gtdéwnie — w gospodarce narodowej, ale 1 wspolnotowe;.

Majac powyzsze okolicznos$ci i uzasadnienia na wzgledzie, autorzy prezen-
towanej pracy stawiaja sobie za cel dokonanie mozliwie kompleksowej i pogte-
bionej prezentacji, analizy i oceny polityki panstwa na rynku pracy, przy
uwzglednieniu jego funkcjonowania zwlaszcza w gospodarce polskiej (w ujeciu
krajowym oraz regionalnym), jak tez i w gospodarce krajow Unii Europejskiej
(a w tym i wsrdd krajow nowo przyjetych).

Identyfikujac i omawiajac zatem zmiany zachodzace na polskim rynku pracy
okresu transformacji ustrojowej (od roku 1990 do 2004) i odpowiednio —
w zwiazku z dokonujaca si¢ integracja gospodarcza — na rynkach krajow Unii
Europejskiej, autorzy monografii koncentruja si¢ zwtaszcza jednak na polityce
gospodarczej panstwa wobec tych rynkdw, a w szczegolnosci na samej polityce
rynku pracy. Chodzi tu zatem o rozwazania dotyczace nie tylko roli panstwa w
ogole na rynku pracy, ale — przede wszystkim — o kwesti¢ zasadnosci i mozliwo-
$ci uprawiania aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy, przy uwzglednieniu jej
obecnego stanu i wykorzystywanych srodkow; a takze — o wskazanie na per-
spektywy takiej polityki w warunkach dokonujacej si¢ europejskiej integracji
gospodarczej.

Przedmiotowi i podstawowym celom badawczym pracy podporzadkowane
zostaly metody jej realizacji oraz konstrukcja. Praca ma wigc charakter teore-
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tyczno-empiryczny. Odwoluje si¢ ona bowiem zaré6wno do dorobku i ustalen
teorii (zawartych w bogatej krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu), jak
tez i do ogladu rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, poprzez wykorzystanie
licznych obserwacji i danych faktograficznych o charakterze statystycz-
no-ekonomicznym oraz wynikoéw wilasnych badan terenowych. Uktad natomiast
1 strukturg tresci pracy tworzy szes¢ rozdziatow.

Tematem dwodch pierwszych rozdziatéw sa teoretyczne podstawy funkcjo-
nowania rynku pracy oraz pozycja panstwa na tym rynku jako podmiotu polityki
gospodarczej. Tres¢ rozdzialu pierwszego koncentruje si¢ zatem na ustaleniach
pojeciowych dotyczacych pojmowania samego rynku pracy, jego elementow
i warunkow dziatania oraz szczegdlnych cech i wtasciwosci. W rozdziale drugim
natomiast uwypuklone zostaja — zwlaszcza poprzez przeglad réznych stanowisk
teoretycznych — przyczyny, cele i formy ingerencji panstwa na rynku pracy, i to
przy uwzglednieniu nie tylko aspektow zwiazanych z plaszczyzna krajowa, ale
i regionalng.

Zmiany zachodzace na polskim rynku pracy, analizowane i oceniane zarow-
no od strony podazowej, jak tez i popytowej oraz w zwigzku z ksztalttowaniem
si¢ ptacy jako ceny pracy i bezrobociem jako stanem nierownowagi — to z kolei
gtéwna tre$¢ rozwazan rozdziatu trzeciego. W tym miejscu podkreslmy réwniez,
ze autorzy pracy — doceniajac potrzebe blizszego ,,wgladu” w rzeczywistos¢
gospodarcza — biorg tu rowniez ,,pod lupe” aspekt regionalny poprzez uwzgled-
nienie przyktadu regionu warminsko-mazurskiego. Jego wybdr jest przy tym
uzasadniony opinig posiadania ,.trudnego” rynku pracy, a i sam region uchodzi
za co najwyzej ,,srednio” rozwinigty gospodarczo i spolecznie. Ponadto jednak
na wybor ten miala wplyw dostgpnos$¢ do réznych materialdéw empirycznych,
pozyskanych dzigki zrozumieniu i zZyczliwosci wladz tego wtasnie regionu.

Dopeieniem tresci rozdziatu trzeciego — w zwiazku z samg polityka rynku
pracy (tj. takze jej podmiotami oraz formami w postaci aktywnej i pasywnej)
prowadzong w skali tak krajowej, jak i regionalnej — sg analizy, rozwazania
i oceny zawarte w rozdziale czwartym.

Z kolei w rozdziale piatym przedstawia si¢ blizej — w rozwini¢ciu uktadu
konstrukcyjnego — sytuacje na rynkach pracy w krajach Unii Europejskiej przed
przyjeciem do niej — w roku 2004 — nowych krajow, oraz takze sytuacj¢ w tych
wlasnie nowo przyjetych krajach. Charakterystyka tej sytuacji zostaje przy tym
przedstawiona na podstawie danych dotyczacych podazy, popytu, ptac i bezro-
bocia.

Na powyzszym tle podj¢ta zostaje z kolei — w rozdziale szostym — analiza
i ocena podstawowych celdow oraz sposobow prowadzenia wspdlnotowej polity-
ki rynku pracy wobec krajow cztonkowskich, a takze polityk krajowych wsrod
tychze panstw cztonkowskich. Uwzglednia si¢ tu rowniez polityke unijng (prze-
dakcesyjng) wobec panstw wstepujacych do Wspolnoty Europejskiej, w tym
1 wobec Polski.



