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»Rozdzial ci¢zarow dokonywany przez ustawodawce
nie pokrywa si¢ w zupetnosci z faktycznym rozdziatem
ci¢zarow dokonywanym przez zycie w drodze wymiany
dobr i ustug. Ustawodawca, ilekro¢ przychodzi mu zmie-
rzy¢ si¢ z wszechwladnie w danym ustroju dzialajacymi
prawami gospodarczymi, czuje swa bezsilnos¢ i stabosc,
czuje cafa papierowos¢ swych dekretow i rozporzadzen,
cala niemoc prawa wobec praw rzadzacych dziataniem
ludzkim w zyciu gospodarczym”.

Ferdynand Zweig, Przerzucanie podatkow, 1923
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Systemy podatkowe rozwijaja si¢ w drodze ewolucji. Wptyw na nig maja mie-
dzy innymi osiagniecia naukowe, dzigki ktérym lepiej rozumiemy konsekwen-
cje istnienia poszczegdlnych podatkow. Nowe doswiadczenia i nowe badania
wspieraja racjonalizacj¢ systemu podatkowego.

Systemowi podatkowemu i r6znym podatkom z osobna przypisuje si¢ okres-
lone funkcje. Naleza do nich funkcja fiskalna oraz funkcje: alokacyjna, redy-
strybucyjna i stabilizacyjna. Mozliwo$¢ wypetniania tych funkcji przez dany
podatek $wiadczy o zakresie jego przydatnosci w tworzeniu systemu podatko-
wego.

Wedhug klasyfikacji podatkow ze wzgledu na przedmiot opodatkowania
mozna wyrdzni¢ podatki przychodowe, dochodowe, majatkowe i konsumpcyj-
ne. Miedzy wymienionymi grupami istniejg znaczace roznice w zakresie mozli-
wosci realizacji przypisywanych podatkom funkcji. Wybdr przedmiotu opodat-
kowania wplywa w szczego6lnosci na poziom wzrostu gospodarczego, miejsce
opodatkowania czy koszty procesu fiskalnego, w tym migdzy innymi na unika-
nie i uchylanie si¢ od opodatkowania.

Sposréd wymienionych grup podatkow w Polsce szczegdlnie wazna role od-
grywaja podatki konsumpcyjne, przy czym za podatek konsumpcyjny uznaje sie
podatek skonstruowany wedtug takiej idei, by przedmiotem opodatkowania byta
konsumpcja rozumiana jako ostatnia faza reprodukcji spotecznej. Odpowiednio
skonstruowany podatek od wartosci dodanej takze moze by¢ uznany za podatek
konsumpcyjny. Taki charakter ma podatek od wartosci dodanej obowiazujacy
w roznych panstwach na calym $§wiecie, w tym réwniez w Polsce.

Formy opodatkowania konsumpcji moga by¢ rézne. Wsérdd nich mozna wyod-
rebni¢ podatki transakcyjne, inaczej nazywane obrotowymi, oraz podatki docho-
dowe zorientowane na konsumpcj¢. W ramach kazdej z tych grup wyrdznia si¢
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bardziej szczegdtowe rodzaje podatkow konsumpcyjnych. Podatek od towa-
row 1 ustug obowiazujacy w Polsce nalezy do grupy podatkow transakcyjnych.

Podatki klasyfikowane jako konsumpcyjne maja cechy wspoélne, ale wyste-
puja migdzy nimi rowniez znaczace roznice. Funkcjonowanie okre$lonej daniny
jako elementu systemu podatkowego wymaga znajomosci jej zalet i wad. Nie
wszystkie podatki nadajg si¢ do realizacji funkcji pozafiskalnych. Oceniajac po-
datki, trzeba ustali¢ kryteria ich ewaluacji, przy czym nie wystarczy zatozy¢, ze
okreslona danina nadaje si¢ do realizacji danej funkcji, ale trzeba jeszcze wery-
fikowa¢, czy przypisywane jej funkcje sg rzeczywiscie petnione, gdyz podatnicy
nie pozostajg bierni wobec opodatkowania.

Wpltyw na realizacj¢ przypisywanych podatkom funkcji moga mie¢ reakcje
przedsigbiorcéw i gospodarstw domowych na opodatkowanie, do ktérych moz-
na zaliczy¢: nadrobienie podatku, wyeliminowanie lub ograniczenie stanéw fak-
tycznych lub prawnych wywotujacych opodatkowanie, odmowe zaptaty podat-
ku, bunty podatkowe, unikanie opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania
oraz przerzucenie ci¢zaru podatku na inne podmioty'.

O przerzucalno$ci podatku mozna mowi¢ wowczas, gdy bezposrednim efek-
tem jego nalozenia jest wzrost cen dla konsumentow, ale rowniez obnizenie
cen w relacjach z dostawcami oraz spadek plac i procentu dotykajacy zaan-
gazowane w przedsigbiorstwie czynniki produkcji. Warunkiem przerzucalno$ci
jest swoboda ksztattowania cen na rynku. Do przerzucalnosci podatku dochodzi
niezaleznie od woli wladzy publicznej, a czasami wbrew jej intencjom.

Badania nad rozktadem ci¢zaru podatkowego miedzy uczestnikow obrotu
gospodarczego (badania incydencji podatkowej) maja histori¢ roéwnie dluga jak
cala teoria opodatkowania. Szczegdlng role odgrywajg w nich modele réwno-
wagi czastkowej, ale rowniez modele rownowagi ogolnej. Pierwsza osobg na
Swiecie, ktora zastosowala model rownowagi ogdlnej do analizy przerzucalno$ci
podatkow konsumpceyjnych, byt Mieszkowski (1967b). Wiedza o przerzucalno-
sci podatkow konsumpcyjnych zwickszata sie takze dzieki badaniom empirycz-
nym. Postep w tym zakresie byt mozliwy dzigki coraz lepszemu dostgpowi do
danych. Autorem pierwszej publikacji o przerzucalnosci na konsumentéw po-
datku od sprzedazy detalicznej, ktory naktadany jest w Stanach Zjednoczonych,
byl Poterba (1996). Od tego czasu powstalo wiele opracowan przygotowanych
na podstawie danych ze Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Brazylii, Japonii, ale
takze r6znych panstw europejskich. Najstabiej rozwinigty nurt badan empirycz-
nych dotyczy przerzucalnosci podatkow konsumpcyjnych na czynniki produk-
cji. Pierwsza kompleksowa analiza na ten temat, odnoszaca si¢ do incydencji
podatku od wartosci dodanej na rynku ustug fryzjerskich w Finlandii, zostata
opublikowana dopiero w 2015 r. (Kosonen, 2015).

1

Klasyfikacja ta nawiazuje do klasyfikacji przedstawionej przez Rybarskiego (1935).
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Mimo istotnego znaczenia incydencji podatkowej dla konstrukcji systemu
podatkowego aktualnie w Polsce nie prowadzi si¢ wielu badan w tym obszarze.
Przyczyn ograniczonego zainteresowania naukowcow tym zagadnieniem moz-
na czgsciowo upatrywaé¢ w trudnosciach zwigzanych z badaniem tego zjawi-
ska. Problem przerzucalnosci podatku od wartosci dodanej jest ztozony, gdyz
taczy w sobie watki teorii produkcji, teorii wymiany, teorii podziatu i teorii
konsumpcji. Znajomo$¢ teorii produkcji jest niezbedna przy ustalaniu wynagro-
dzenia czynnikow produkcji i tego, w jakim zakresie podatek obcigza pracow-
nikéw 1 dawcoéw kapitatu. Teoria wymiany, ktorej czgscig sa reguly ksztalto-
wania cen, odgrywa szczeg6lng role przy analizie przerzucalno$ci podatku na
konsumentdw. Podatki peligce funkcje redystrybucyjng sa waznym narzgdziem
tzw. podziatu wtoérnego, a przerzucalno$ci podatkéw konsumpcyjnych nie moz-
na analizowa¢ bez znajomosci podstaw teorii konsumpcji. Rozprawa ma na celu
wypehienie istniejacej luki.

Celem publikacji jest ocena przydatnosci podatku od wartosci dodanej, jako
formy opodatkowania konsumpcji, do realizacji funkcji fiskalnych i pozafiskal-
nych oraz ustalenie, jak przerzucalnos¢ tego podatku wplywa na te funkcje. Cel
czeséci empirycznej to udzielenie odpowiedzi na pytania, na kogo, w jakim za-
kresie i w ktérym momencie jest przerzucany ci¢zar podatku od towardw i ustug.
W rozprawie analizowane sg trzy kierunki przerzucalno$ci — na konsumentow,
pracownikoéw i dawcow kapitatu. W odniesieniu do konsumentoéw przyjeto, ze
zakres przerzucalnosci podatku jest okreslany przez udziat konsumenta w cato-
$ci cigzaru podatkowego. W wypadku pracownikéw i dawcow kapitatu badanie
zakresu przerzucalnosci polega na okresleniu skali zmiany poziomu wynagro-
dzen zaangazowanych w przedsigbiorstwie czynnikow produkcji w reakcji na
zmian¢ wysokosci podatku.

W rozprawie weryfikacji podlegaja nastepujace hipotezy:

1. Ciezar podatku od towardw i ustug nie jest w catosci ponoszony przez kon-
sumentow.

2. Zakres przerzucalnosci podatku od towarow i ustug nie jest jednolity dla
r6znych dobr.

3. Podatek od towardéw i ustug jest czeSciowo przerzucany na pracowni-
koéw przedsiebiorstw, bedacych podatnikami w sensie prawnym.

4. Podatek od towarow i ustug jest czgsciowo przerzucany na dawcow kapitatu
przedsigbiorstw, bedacych podatnikami w sensie prawnym.

5. Do przerzucalnoséci podatku na konsumentow dochodzi w krotkim okresie
po zmianie stawki.

Opisywany w rozprawie problem badawczy ma charakter interdyscyplinarny,
ale biorgc pod uwage fakt, ze dotyczy on procesow gromadzenia publicznych
zasobow pieni¢znych, polska tradycja nakazuje zaklasyfikowac te rozprawe do
subdyscypliny finanse publiczne, ktora niegdy$ nazywana byta skarbowoscia.

)
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W tradycji amerykanskiej zagadnienie byloby zaliczone do ekonomii sekto-
ra publicznego (public economics)*. Glowny problem badawczy dotyczy fi-
nansoéw publicznych, a doktadnie ekonomii opodatkowania, ale nie ma moz-
liwosci prowadzenia rozwazan na temat przerzucalnosci podatkow, w ktorych
podstawowymi kategoriami sg cena, ptaca i procent, bez podstaw mikroekono-
mii. Wpltyw na ksztaltowanie si¢ wspomnianych kategorii maja rowniez czyn-
niki o charakterze psychologicznym, stad pojawiajace si¢ w rozprawie liczne
nawigzania do dorobku ekonomii behawioralne;j.

Rozprawa oparta jest na pewnych zalozeniach. W szczeg6lno$ci przyjeto, ze
jesli przedmiotem opodatkowania, zasadniczo rzecz ujmujac, jest konsumpcja,
to konsumpcyjnego charakteru podatku nie podwazaja stosunkowo niewielkie
rozbieznosci miedzy konsumpcja a wartos$cig podstawy opodatkowania. Inne
wazne zalozenie dotyczy przerzucalnosci podatku i wynika ze studidw nad tym
zjawiskiem. W literaturze przedmiotu o przerzucalnosci podatku jest mowa nie
tylko wowczas, gdy zostal natozony nowy podatek lub wzrosty stawki podatku,
lecz takze wtedy, gdy stawka podatku ulegta obnizce. Takie podejscie zostato
przyjete w catej ksigzce.

Rozprawa ma charakter poznawczy, ale wynikajg z niej rowniez wnioski dla
konstruktora systemu podatkowego. Badania empiryczne dotyczace przerzucal-
nosci podatkow w Polsce zwickszaja wiedzg o podatkach w naszym panstwie,
ale takze wiedz¢ w sensie uniwersalnym. Za szczegdlnie oryginalng mozna
uznaé tg cze$¢ badan, ktora dotyczy przerzucalnosci podatku na czynniki pro-
dukcji, gdyz studiow empirycznych w tym obszarze jest niewiele.

Badania empiryczne dotyczace przerzucalno$ci podatku sa mozliwe do
przeprowadzenia tylko wowczas, jezeli istnieje dostgp do odpowiednich da-
nych. Z tego powodu w Polsce jeszcze jaki$ czas temu prowadzenie takich
studiow wydawato si¢ niemozliwe. Blisko sto lat temu Zweig (1923, s. 7) pi-
sal, ze ,,sformutowanie problemu przerzucalnosci podatku jest wybitnie ilos-
ciowe, a jak dotychczas wszystkie ilosciowe problemy — problemy, ktore usta-
li¢ chca nie tylko kierunek ruchu, lecz wielkos¢ ruchu — sa i prawdopodobnie
w dalekiej przysztosci pozostang w ekonomii nierozwigzalne”. Poglad ten po-
zostawal aktualny przez bardzo dlugi czas. Dzisiaj jednak sytuacja wyglada
inaczej 1 mozliwa jest eksploracja tego interesujacego nurtu. Autorskie bada-
nia empiryczne, ktorych wyniki zostaty przedstawione w rozprawie, dotycza
tych dobr, na ktoére w Polsce w latach 2000-2012 zmienita si¢ stawka podatku
od towarow i ustug.

2 Wedtug klasyfikacji JEL (Journal of Economic Literature) problem badawczy powi-

nien zosta¢ przypisany do sekcji H zatytutowanej Ekonomia sektora publicznego. Zagadnienia
opisywane w rozprawie dotycza kilku podsekcji, sposrod ktorych najwazniejsza jest H2, obejmu-
jaca opodatkowanie i inne zroédta dochodow publicznych, zawierajaca punkt H22 zatytulowany
Incydencja.
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Zrédtem danych dotyczacych miesigcznych detalicznych cen towardw i ustug,
wykorzystywanych do badania zakresu i momentu przerzucalno$ci podatku
na konsumentow, byt Gléwny Urzad Statystyczny. Dane dotyczace przedsie-
biorstw, ktére umozliwity analiz¢ przerzucalno$ci podatku na pracownikoéw
i dawcow kapitatu, pochodzity z dwoch zrodet. Dane zagregowane odnoszace si¢
do firm dotknigtych zmiang stawki dostarczyt Gtoéwny Urzad Statystyczny. Na-
tomiast dane o poszczegolnych przedsiebiorstwach zostaly pozyskane z bazy
danych Amadeus nalezacej do Bureau van Dijk Editions Electroniques. W roz-
prawie wykorzystano roéwniez literaturg, zarowno polska, jak i zagraniczna,
a takze akty prawne.

W toku realizacji celu zastosowano zaréwno metody rozumowania deduk-
cyjnego, jak i indukcyjnego, przy czym w cze$ci empirycznej rozprawy domi-
nujg te drugie. Analiza ekonometryczna, zastosowana do badania przerzucal-
nosci podatku od towarow i ustug w Polsce, jest oparta na modelach regresji
liniowej. Struktura analizowanych danych ro6zni si¢ w zalezno$ci od badanego
kierunku przerzucalno$ci. W wypadku analizy przerzucalnos$ci podatku na kon-
sumentow wykorzystuje si¢ szeregi czasowe, natomiast do analizy przerzucal-
nosci podatku na pracownikow i dawcow kapitatu oprocz szeregow czasowych
uzywa si¢ réwniez danych panelowych. Badanie przerzucalnosci podatku,
zasadniczo rzecz ujmujac, dotyczy stosunkowo krotkiego okresu po zmianie
stawki. Szczegdlowy opis metod znajduje si¢ na poczatku rozdziatow empi-
rycznych.

Rozprawa sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatow i zakonczenia. Trzy
pierwsze rozdzialy maja charakter teoretyczny. Dwa kolejne zawieraja wy-
niki badan autorskich. W rozdziale pierwszym zostaly przedstawione kry-
teria oceny systemu podatkowego i poszczegodlnych podatkdéw. Nastepnie
wprowadzono klasyfikacje przedmiotowa podatkow, w ktorej wyrdznia sie
podatki konsumpcyjne. Dalej poszczegdlne grupy podatkdéw, w tym podatki
konsumpcyjne, zostaty scharakteryzowane i ocenione z uwzglednieniem rdz-
nych kryteriow, w tym migdzy innymi ze wzgledu na ich wpltyw na rozwoj
gospodarczy, mozliwosci realizacji funkcji redystrybucyjnej i stabilizacyjnej,
wplyw na wymian¢ migdzynarodows, a takze ze wzgledu na koszty towa-
rzyszace podatkom, w tym mozliwosci unikania i uchylania si¢ od poszcze-
g6lnych grup podatkow. W rozdziale pierwszym znajduje si¢ rowniez czg$¢
dotyczgca konsumpcji, czyli sposobow rozumienia tego terminu, ujmowania
konsumpcji w rachunkach narodowych oraz podejmowania decyzji przez kon-
sumentéw. Wspomniane kwestie sg wazne z perspektywy dalszych rozwazan,
gdyz pozwalaja lepiej zrozumie¢ konsekwencje opodatkowania konsumpcji,
ale rowniez ulatwiaja interpretacje rezultatow przedstawionych w czesci em-
pirycznej. W ostatniej cze$ci rozdziatu pierwszego zostaly takze przedsta-
wione i ocenione roézne formy opodatkowania konsumpcji. Nie ma tutaj zbyt
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wielu szczegdtowych informacji o podatku od wartosci dodanej, gdyz temu
zagadnieniu poswiecono kolejny rozdziat.

W drugim rozdziale zostala zaprezentowana historia i koncepcja podatku
od warto$ci dodanej. Przedstawiono rézne typy tego podatku, przy czym tylko
jeden z nich mozna uzna¢ za podatek konsumpcyjny. W rozdziale tym znaj-
duje si¢ réwniez opis metod transakcyjnych i rachunkowych, wedtug ktérych
podatek od wartosci dodanej moze by¢ obliczany. Podkreslone zostato jego
znaczenie fiskalne dla finansow publicznych w Polsce 1 w innych panstwach
oraz zaprezentowano jego mechanizm. Istotna czgs¢ drugiego rozdziatu dotyczy
efektywnosci podatku od wartosci dodanej. Przedstawiono tutaj dyskusje odno-
szacg sie do efektywnosci produkcji i efektywnosci wymiany, a takze przeana-
lizowano metody uchylania si¢ od tego podatku oraz wyludzania zwrotéw po-
datku naliczonego i sposoby ograniczania tych zjawisk. Odrebny podrozdziat
zostal poswigcony uzasadnieniu i konsekwencjom roznicowania stawek podat-
ku od wartosci dodane;j.

Rozdziat trzeci w catosci dotyczy zjawiska przerzucalnosci podatkow, przy
czym skoncentrowano si¢ w nim na podatkach posrednich. Poniewaz prze-
rzucalno$¢ podatkow dokonuje si¢ niezaleznie od intencji wiadzy publicznej,
wigc poczatkowy fragment tego rozdziatu dotyczy rynku jako miejsca, gdzie
sg ustalane ceny. Waznym elementem tego rozdziatu jest opis modeli rynku,
gdyz pdzniejsze rozwazania dotyczace przerzucalnosci podatkow prowadzone
sa na podstawie tych modeli. Podkreslone w rozdziale trzecim réznice miedzy
rynkiem dobr a rynkiem czynnikoéw produkcji, a takze opis zroznicowania prze-
strzennego poszczegolnych segmentow rynku majg znaczenie przy konstruowa-
niu modeli regresji i interpretacji wynikow przedstawionych w czesci empirycz-
nej rozprawy. Jeszcze wigksze znaczenie z perspektywy realizacji celu pracy
majg fragmenty pierwszego podrozdziatu, dotyczace czynnikow wplywajacych
na ksztaltowanie si¢ cen na rynku oraz problematyki czasu w rozwazaniach na
temat rynku. W dalszej cze$ci rozdziatu trzeciego zostala przedstawiona istota
przerzucalno$ci podatku 1 poczatki teorii incydencji. Nastgpnie dokonano prze-
gladu literatury dotyczacej badan nad przerzucalno$cig podatkow posrednich
z podzialem na badania teoretyczne (oparte na modelach rownowagi czastkowe;j
1 modelach rownowagi ogdlnej) oraz badania empiryczne. Umozliwit on iden-
tyfikacje czynnikow, ktére wedlug dotychczasowych badan wptywajg na kieru-
nek, zakres 1 moment przerzucalnosci podatkow posrednich.

Rozdziat czwarty zawiera wyniki autorskich badan nad przerzucalnoscig po-
datku od towaréw i ustug na konsumentow. Przedstawiono w nim modele eko-
nometryczne, na podstawie ktorych okreslono zakres przerzucalnosci podatku na
konsumentéw. Wyniki tych analiz zostaly podzielone na trzy czesci. W pierw-
szej porownano zakres przerzucalno$ci podatku dla roznych przypadkoéw wzro-
stu 1 spadku stawek. W drugiej czgsci przeanalizowano zakres przerzucalnos$ci
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podatku dla stosunkowo homogenicznych grup towardw, ktore roznig si¢ mie-
dzy sobg poziomem cen. W ostatnim podrozdziale znajduja si¢ wyniki obserwa-
cji wptywu sezonowosci na rynku dobr na moment przerzucenia podatku.

Rozdzial pigty dotyczy przerzucalnosci podatku od towaréw i ustug na pra-
cownikow 1 dawcow kapitatu. Zawarte w nim wyniki autorskich badan zostaty
podzielone na trzy czeéci. W pierwszej wyeksponowano stabilizacyjne znacze-
nie eksportu dla poziomu wynagrodzen czynnikow produkcji zaangazowanych
do produkcji instrumentéw muzycznych. W drugiej pracownicy i dawcy kapita-
hu zostali przedstawieni jako beneficjenci obnizki stawki podatku na ushugi fry-
zjerskie. Na koncu podkreslono wplyw struktury asortymentowej na przerzucal-
no$¢ podatku na prace i kapital zaangazowane w oficynach wydajacych ksigzki.

Zakonczenie, oprocz podsumowania przedstawionych w rozprawie studiow,
zawiera rowniez wnioski wynikajace z nich dla konstruktora systemu podatko-
wego. W zakonczeniu zaproponowano takze mozliwe kierunki dalszych badan.

Rozprawa przygotowana zostala w zwigzku z realizacja grantu Narodowego
Centrum Nauki o numerze 2014/13/B/HS4/00215.



1. POSZUKIWANIE | WYBOR
PRZEDMIOTU OPODATKOWANIA

1.1. Podatki jako konsekwencja niedoskonatosci rynku

W procesie oceny systemu podatkowego lub poszczegdlnych podatkow ko-
nieczne jest ustalenie jej kryteriow. Ekonomisci, definiujac podatek, przypisuja
mu okreslone funkcje. Wedtug definicji teleologicznej, nawiazujacej do dorobku
Musgrave’a (1959), podatki realizujg funkcje fiskalng i funkcje pozafiskalne,
wsrod ktorych wyrdznia si¢ funkcje alokacyjnag, redystrybucyjng i stabilizacyj-
ng. Zdolno$¢ podatkow do realizacji wspomnianych funkcji moze stanowi¢ kry-
terium ich oceny.

Dla ekonomisty podstawowym powodem uzasadniajagcym interwencj¢ wia-
dzy publicznej sg niedoskonatosci rynku (market failures). Mozna probowac je
ograniczac, ale niezbgdne sa do tego $rodki finansowe. Wspolczesnie w wiek-
szos$ci panstw podatki sa najwazniejszym zrodtem dochodu wiadzy publicznej’.

Zakres 1 sposob interwencji wladzy publicznej w gospodarke nie jest oczywi-
sty 1 wynika z roli przypisywanej panstwu. Zwolennicy podejscia etatystycznego
oczekuja ingerencji wtadzy publicznej w wielu obszarach, co wymaga znacza-
cych dochodow, czyli wysokich podatkow. Na przeciwleglym biegunie znajduja
si¢ zwolennicy ograniczonego wplywu panstwa na gospodarke, czyli liberatowie.
Osoby przywiazujace wage do ludzkiego zycia, wolno$ci i wlasnosci musza miec¢
jednak $wiadomos$¢, ze wartosci te wymagaja ochrony, ktorej jednostka czgsto
nie jest w stanie zapewni¢ sobie sama. Ochrona warto$ci wymaga srodkow finan-

3 Zrodtem $rodkéw finansowych wladzy publicznej sg rowniez oplaty, dochody z majatku

publicznego, pozyczki czy kreacja pienigdza przez bank centralny.
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sowych (Holmes i Sustein, 2003). Ojciec wspotczesnej ekonomii — Adam Smith
(2007, s. 488-489) postulowat, by z podatkow finansowane byto bezpieczenstwo
zewngtrzne, bezpieczenstwo wewnetrzne i sgdownictwo, czyli instytucje funkcjo-
nujace w celu ochrony warto$ci szczeg6lnie waznych dla liberata.

Realizacja przypisywanych wtadzy publicznej zadan wymaga dochodow. Bez
srodkow finansowych panstwo nie jest w stanie dziata¢. Z tego powodu funkcja
fiskalna, nazywana czasami funkcja dochodowa (Ghuchowski i Patyk, 2014),
traktowana jest jako podstawowa, a konieczno$¢ jej realizacji przez podatki nie
podlega dyskus;ji.

Przypisywane podatkom funkcje pozafiskalne wzbudzaja wigcej kontrower-
sji. Istnienie podatkow zyskuje dodatkowe uzasadnienie, gdy oprocz funkcji
fiskalnych pehnig tez inne funkcje, ktére pozwalaja ogranicza¢ niedoskonatosci
rynku. Ocena przydatnosci podatkow do realizacji funkcji pozafiskalnych wy-
maga znajomosci obszarow, ktore moga wymagacé poprawy.

Rynek, mimo Zze ma wiele zalet, nie jest idealnym sposobem alokacji ogra-
niczonych zasobow. Wtadza publiczna, ze wzgledu na jego niedoskonato$ci, ma
mozliwo$¢ poprawy wykorzystania zasobow w gospodarce. Poprzez wptyw na
gospodarke wladza moze poprawic¢ tzw. dobrobyt spoteczny. Rynek sam z sie-
bie nie wytworzy dobr publicznych, ktérych cechg jest to, ze koszt korzystania
z nich przez dodatkowa osobg jest rowny zero oraz to, ze majg one niepodzielny
charakter i, co si¢ z tym wiaze, wykluczenie kogokolwiek z konsumpcji tych
dobr jest w zasadzie niemozliwe (Buchanan, 1997, s. 30). Ze wzglgdu na te
uwarunkowania w odniesieniu do dobr publicznych mozna mowi¢ o tzw. zja-
wisku ,,pasazera na gape”. Wszyscy chcieliby korzysta¢ z tych dobr, ale nikt
nie chciatby za nie ptaci¢. To wiasnie z tych powodow bezpieczenstwo (za-
rowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne) nie powinno by¢ przedmiotem transakcji
rynkowych. Finansowanie dobr publicznych z podatkow jest fatwym sposobem
poprawy dobrobytu spotecznego. W takim wypadku stosunkowo tatwo o to, by
uzytecznos¢ dobr publicznych byta wigksza niz uzyteczno$¢ dobr prywatnych,
z ktorych konsumpcji jednostki muszg zrezygnowac.

Przyktadem zawodnos$ci rynku i zrodtem usprawiedliwienia dla istnienia
podatkéw sa rowniez tzw. negatywne efekty zewnetrzne. Rynek sam z sie-
bie nie tworzy mechanizmoéw, ktore chronig zasoby ogolnodostepne, takie jak
powietrze czy woda. Kazdy z nas jest zainteresowany tym, by korzysta¢ z po-
wietrza 1 wody o mozliwie najwyzszej jakos$ci, ale nikt nie chce ponosi¢ kosz-
tow poprawy jakosci dobr ogdlnodostepnych. Ochrona tych dobr wymaga wy-
korzystania instrumentéw pozarynkowych, wsrod ktorych na przyktad mozna
wskaza¢ podatki®. Innym przyktadem negatywnych kosztow zewnetrznych sa

4 Do ograniczania efektow zewnetrznych moga by¢ wykorzystywane rowniez inne instru-

menty finansowe, takie jak kredyty, dotacje czy kary, o czym szczegoélowo pisze Gluchowski
(2002).
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spoteczne koszty picia alkoholu, ujawniajace si¢ migdzy innymi w postaci wy-
padkow drogowych, awantur rodzinnych i ich skutkéw czy nizszej wydajnosci
w pracy. W tym wypadku podatki réwniez moga wptyna¢ na ograniczenie nega-
tywnych efektow zewnetrznych (Chaloupka, Grossman i Saffer, 2002).

Istniejg rowniez dobra, ktorych konsumpcja wigze si¢ z pozytywnymi efek-
tami zewngtrznymi. Sg to tzw. dobra quasi-publiczne, inaczej nazywane meryto-
rycznymi lub pozadanymi. Korzys$ci z ich konsumpcji odnosi nie tylko nabyw-
ca, ale rbwniez inne podmioty. Jezeli na przyktad konkretna osoba zaszczepi sig,
to zyskuje ona ochrong przed chorobg. Pozytkiem dla spoleczenstwa jest tu-
taj spadek prawdopodobienstwa rozprzestrzeniania si¢ epidemii. Pozostawienie
konsumpcji dobr quasi-publicznych wytacznie w gestii rynku oznaczatoby, ze
ich spozycie byloby na poziomie nizszym niz optymalny. Poszczegolne osoby
przy zakupie dobr merytorycznych, co do zasady, nie kieruja si¢ bowiem ko-
rzySciami dla spoteczenstwa wynikajacymi z ich konsumpcji. Dzigki preferen-
cyjnym zasadom opodatkowania tych dobr wladza publiczna moze probowac
wplyna¢ na wzrost ich konsumpcji.

Podatki moga by¢ rowniez wykorzystane do tego, by zachgca¢ przedsigbior-
cow do funkcjonowania w bardziej efektywny sposob. Model konkurencji do-
skonatej, ktory w literaturze ekonomicznej traktowany jest jako podstawowy
model opisujacy funkcjonowanie rynku, w rzeczywistosci gospodarczej nie wy-
stepuje w czystej postaci. W naszym otoczeniu mozna natomiast znalez¢ przy-
ktady monopolu. Ich cechg jest to, ze w punkcie rownowagi cena monopolisty
jest wyzsza, a ilo$¢ produkcji nizsza w pordéwnaniu z konkurencja doskona-
ta. Oznacza to, ze w sytuacji monopolu wykorzystanie zasobéw w gospodarce
mozna uzna¢ za nieefektywne. Sposdb pomiaru wielkosci straty spotecznej dla
tego wariantu rynku prezentuje na przyktad Varian (2013, s. 442-443). Dzigki
odpowiedniej konstrukcji podatkéw mozna zachgci¢ monopoliste, by funkcjo-
nowat na zasadach zblizonych do przedsiebiorstw konkurujacych na rynku.

Innymi powodami, dla ktérych bedziemy przyjmowali, ze rynek jest zawod-
ny i wymaga interwencji wladzy publicznej, sg niedoskonato$¢ informacji, brak
lub niekompletno$¢ pewnych rynkow oraz bezrobocie i inne zaktoécenia makro-
ekonomiczne (Stiglitz, 2004, s. 96 i nast.). Rowniez w tym wypadku rozwigza-
niem moga by¢ podatki (Greenwald i Stiglitz, 1986).

Wtadza publiczna, wykorzystujac podatki, moze przyczyni¢ si¢ do lepszej
alokacji zasobow w gospodarce, cho¢ nie kazda danina nadaje si¢ dobrze do
realizacji funkcji alokacyjnej. Pamietajac o potrzebie niwelowania niedosko-
natosci rynku, nie nalezy jednak zapomina¢ o tym, ze sposob alokacji zaso-
bow przez wladze publiczng réwniez nie jest doskonaly (government failures).

Pierwotny podziat zasobéw w gospodarce powoduje duze zrdéznicowanie
dochodu i majatku poszczegdlnych osob. Dokonujac redystrybucji dochodu
przy wykorzystaniu podatkéw, wiadza publiczna moze ograniczy¢ dysproporcje
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miedzy biednymi a bogatymi, co stwarza podstawy do poprawy dobrobytu spo-
tecznego w sensie Pareto.

Optymalny podzial zasobow migdzy biednych i bogatych zalezy od osiaga-
nej przez nich uzyteczno$ci oraz od sposobu zdefiniowania funkcji dobrobytu
spotecznego (spotecznych krzywych obojetnosci). Ilustracja tego problemu jest
wykres 1, gdzie na osi odcietych zostata przedstawiona uzyteczno$¢ osoby bied-
nej (Up), natomiast na osi rzednych uzytecznos¢ osoby bogatej (Ug).

A
U
R \ 45°
A
Nietzsche _w
R . Bentham
L 3 ad
Pal Nash
Nozick
. e
. Rawls
. L
E ¢
A Up

Wykres 1. Spoleczne krzywe obojetnosci a nowoczesna
teoria panstwa

Zrédlo: Petersen (2004, s. 29).

Funkcja uzyteczno$ci poszczegdlnych osob zalezy od uczug, ktorymi one sie
kieruja: egoizmu, altruizmu i zawisci. Na wykresie 1 przerywana krzywa prowa-
dzaca od punktu R do punktu A dotyczy sytuacji, gdy kazda jednostka kieruje si¢
wylacznie egoizmem. W takim wypadku spadek uzytecznosci osoby bogatej be-
dzie prowadzil do wzrostu uzytecznosci osoby biednej. Przerywana prosta na-
chylona pod katem 45 stopni odzwierciedla rowny podzial zasobéw miedzy bo-
gatych i biednych. Przecigcie tej prostej ze wspomniang krzywa (w punkcie E)
odpowiada podejsciu egalitarnemu, ktdrego zwolennikiem byt Marks (Petersen,
2004, s. 11).
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Nie zawsze kierujemy si¢ tylko egoizmem. Jesli osoba bogata zgromadzita
w swoich rekach ogromny majatek, a osoba biedna przymiera glodem, to ta
pierwsza w poczatkowym etapie moze dzieli¢ si¢ swoim bogactwem chetnie
i robi¢ to z pobudek altruistycznych. Z tego wtasnie powodu na wykresie 1 uzy-
teczno$¢ osoby bogatej w poczatkowym etapie redystrybucji wzrasta, co obra-
zuje ciagla krzywa prowadzaca od punktu R do punktu A. Rownolegle wzrasta
uzytecznos¢ osoby biednej, ktora zyskuje srodki na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb. Ta zmiana moze odbywac si¢ dobrowolnie, bez udzialu wtadzy
publicznej, gdyz obie strony na tym korzystaja. Punkt optimum na tej krzywej
bedzie zalezat od ksztattu krzywej obojetnosci lub, inaczej mowiac, od przyjetej
funkcji dobrobytu spotecznego. Poziom redystrybucji, przy ktorym osoba naj-
bogatsza osigga swoje maksimum, mogltby by¢ uznany za rozwigzanie optymal-
ne w rozumieniu Nietzschego.

SWiierzscue = maxmax(Uy, ..., Up) (D

W spoteczenstwach, w ktorych sprawiedliwosé spoteczna’® jest wazna i wick-
szos$¢ cztonkdéw spoteczenstwa postepuje wedlug okreslonych wartosci, zawisée
nie jest uczuciem powszechnym. Nie mozna jej jednak wykluczy¢ na przyktad
wowczas, gdy w efekcie redystrybucji osoby poczatkowo biedne dysponowa-
tyby wigkszymi §rodkami niz osoby poczatkowo bogate. Takiej sytuacji na
wykresie 1 odpowiada czgs$¢ krzywej znajdujaca si¢ pomiedzy punktem A i E,
wygieta w kierunku poczatku uktadu wspotrzednych.

Na gruncie utylitaryzmu Benthama dazy si¢ do osiggniecia mozliwie naj-
wyzszej tacznej uzytecznosci wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, przy czym
uzyteczno$¢ najmniej zamoznych, gdy jest rowna zero, moze by¢ pomijana.
Krzywa obojetnos$ci Benthama na wykresie przedstawiona jest za pomoca funk-
cji liniowej o nachyleniu —1 (Atkinson i Stiglitz, 2015, s. 282).

n
SWeeNTHAM = Y U; = max ()
i

Dobrobyt spoteczny wedlug Nasha (Nash, 1950) rowniez zalezy od uzytecz-
no$ci osigganej przez indywidualne osoby, przy czym w tym wypadku nie do-
daje sie tych uzytecznosci, lecz je mnozy. To podej$cie ma bardzo istotne zna-
czenie z perspektywy osob najbiedniejszych, gdyz pojedyncza osoba osiagajaca
uzyteczno$¢ na poziomie zero determinowataby dobrobyt spoteczny rowniez na
poziomie zero. Na wykresie 1 krzywa obojetnosci wyznaczajaca mozliwe do
osiggnigcia maksimum ma ksztalt wypukty.

> Sprawiedliwo$¢ spoteczna moze by¢ rozpatrywana przez pryzmat potrzeb i zdolnosci (ju-

stice of needs and justice of ability).
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n
SWNASH =HU,- =max (3)

1

Wedtug Rawlsa (1994) nierownosci spoteczne sa akceptowalne tylko wow-
czas, jezeli korzysci z ich tytulu nie sa odnoszone kosztem najbiedniejszych,
poniewaz uzyteczno$¢ osob najbiedniejszych jest wyzsza w poroéwnaniu z sy-
tuacja, gdy dystrybucja ma charakter Scisle egalitarny. Na wykresie 1 krzywa
obojetnosci ma ksztalt litery L, stykajacej si¢ z krzywa uzytecznosci w punkcie,
w ktorym osoby najbiedniejsze osiagaja maksymalng uzytecznosc.

SWrawrs :maxmin(Ul,...,Un) 4)

Zakres panstwa ,,minimalnego” Nozicka (2010), ktorego funkcje sg ogra-
niczone do ochrony przed sita, grabieza i oszustwami, ustanawiany jest auto-
kratycznie. W tym wypadku nie przywiazuje si¢ wagi do osiggniecia optimum
w rozumieniu Pareto. Nozick w swoich rozwazaniach nie uwzglednia pobudek,
ktorymi kieruja si¢ ludzie przy redystrybucji dochodu, dlatego na wykresie 1
rownowaga wedlug Nozicka zostata zaznaczona na linii odzwierciedlajacej na-
stawienie egoistyczne.

Podatki przez swoja funkcje redystrybucyjna moga przyczyni¢ si¢ do po-
prawy dobrobytu. Powyzsze rozwazania pokazujg jednak, ze realizacji funkcji
redystrybucyjnej towarzysza rézne kontrowersje, w szczegolnosci te dotyczace
sposobu pomiaru dobrobytu i tego, co uznawane jest za sprawiedliwe’. Gdy-
by udato si¢ osiggna¢ konsensus co do sposobu rozumienia sprawiedliwosci,
a takze okresli¢ kardynalna funkcje uzytecznosci, konstrukcja podatkow, w tym
ksztatt skali podatkowej, bylaby problemem czysto matematycznym (Petersen,
2011, s. 3). W rzeczywistosci kwestia redystrybucji jest ztozona i zasadniczo ma
wymiar etyczny.

Oceniajac zakres 1 sposob dokonywania redystrybucji, nalezy mie¢ rowniez
na uwadze jej wplyw na rozwoj gospodarczy. Jak zauwaza Ng (1975), nie mozna
zaktada¢, iz mniej rownomierny rozktad wiekszych w sumie dochodow powi-
nien by¢ oceniany jako mniej pozadany niz réwnomierny rozktad mniejszego
w sumie dochodu do podziatu (Walasik, 2008, s. 88). Przy dokonywaniu redy-
strybucji nalezy rowniez pamigta¢ o tym, ze podatki wptywaja na sktonnos¢ do
podejmowania ryzyka (Young, 2003, s. 162 i nast.), a takze o tym, ze wysokie
dochody w danym roku nie musza oznacza¢ wysokich dochodéw w perspekty-
wie calego zycia.

¢ Sposoby rozumienia sprawiedliwosci podatkowej bardziej szczegétowo omawia Gomuto-

wicz (2001a).
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Podatki sg traktowane jako wazny instrument redystrybucji. Nie jest to jed-
nak instrument jedyny i dlatego ocena ich przydatnosci powinna by¢ dokony-
wana po uwzglednieniu mozliwos$ci osiggania sprawiedliwego podziatu z wyko-
rzystaniem innych dostepnych instrumentow.

Rozwoj gospodarczy nie ma charakteru statego. Aktywno$¢ gospodarcza
podlega wahaniom w czasie, umozliwiajagc wyrdznienie okres6w boomu i rece-
sji. Intensywne fluktuacje koniunkturalne, mimo ze majg swoje zalety (Schum-
peter, 1995), zazwyczaj, glownie ze wzgledu na bezrobocie, sg traktowane jako
niepozadane (Keynes, 2003). Do ograniczania wahan koniunkturalnych wyko-
rzystywane sa rozne instrumenty (Przybylska-Kapuscinska, 1984), ale znacze-
nie podatkow, ktore dziatajg jak automatyczne stabilizatory koniunktury, jest nie
do przecenienia (Kropiwnicki, 1976). W przeciwienstwie do instrumentow poli-
tyki dyskrecjonalnej, dla ktorej charakterystyczne sg opoznienia i mozliwy brak
adekwatnosci w stosunku do przyszitego stanu gospodarki, podatki, zasadniczo
rzecz ujmujgc, dzialajg natychmiast i niezaleznie od jakichkolwiek dodatkowych
decyzji. Wysoki wzrost gospodarczy zwykle oznacza wysokie dochody i wyso-
ka konsumpcje, ktore skutkuja wysokimi podatkami, a pogorszenie koniunktury
powoduje spadek dochodow z podatkoéw. Dzigki temu wahania koniunkturalne
moga ulec sptaszczeniu.

Zalezno$¢ migdzy dochodami wladzy publicznej z podatkow a zmianami
poziomu PKB zazwyczaj jest przedstawiana na dwa sposoby. Pierwszy z nich,
uwzgledniajacy wylacznie automatyczne nastgpstwa zmian koniunktury, jest
okreslany w literaturze jako elastycznos¢ podatkowa (tax elasticity), natomiast
drugi, bioracy pod uwage dodatkowo elementy polityki dyskrecjonalnej, nazy-
wa sie¢ wypornoscia podatkowa (tax buoyancy).

Wiele czynnikow wplywa na intensywnos¢ wykorzystania podatkéw do ogra-
niczania niedoskonato$ci rynku. Postulowany zakres aktywnosci i sposob dziata-
nia wladzy publicznej nie jest identyczny na gruncie roznych teorii podatkowych.
Miedzy dwoma gléwnymi teoriami, czyli teorig optymalnego opodatkowania
a teorig wyboru publicznego, wystepuja zarowno podobienstwa, jak i roznice.
Przedstawiciele obu podejs¢ zgadzaja sie w szczego6lnosci co do potrzeby finan-
sowania dobr publicznych z podatkéw. Réznica dotyczy jednak w szczegdlnosci
tego, kto 1 w jakiej wysokos$ci powinien je placi¢. Najwicksze rozbiezno$ci wspo-
mnianych teorii odnosza si¢ do kwestii redystrybucyjnych, a przede wszystkim
do tego, jaki powinien by¢ ich zakres (Buchanan i Musgrave, 2005 s. 73 i nast.).

Wpltyw na zakres i sposob wykorzystania podatkow moze mie¢ funkcja celu,
ktorg przypisuje sie panstwu. Najczes$ciej w literaturze wymienia si¢ dwa mode-
lowe cele (Gradalski, 2006, s. 102):

— maksymalizacja funkcji dobrobytu spotecznego,
— maksymalizacja wplywow podatkowych przy okreslonych uwarunkowa-
niach instytucjonalnych.
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Na drodze osiggania tak okreslonych celow stoja dwa konkurujace ze soba

warunki ograniczajgce, ktorymi sa:

— wymdg ekonomicznej efektywnosci systemu podatkowego,

— postulat spotecznej sprawiedliwosci, ktory powinien by¢ realizowany za po-
mocg redystrybucyjnych wiasciwosci systemu podatkowego’.

Poniewaz w rzeczywisto$ci zardbwno przedstawione cele, jak i warunki moga
by¢ uznane za kontrowersyjne, dlatego w praktyce szczego6lng wage przywiazu-
je sie do tego, by wartos¢ korzysci z systemu podatkowego w sposdb niekwe-
stionowany przekraczala warto$¢ strat wywotlanych przez opodatkowanie. Usta-
lajac te r6znice, nalezy zwraca¢ uwage na poziom kosztow procesu fiskalnego,
na ktore sktadaja si¢ z jednej strony koszty administracyjne (administrative
costs), a z drugiej strony koszty dostosowania podatnikéw (tax compliance co-
sts) obejmujace z kolei koszty substytucji®, koszty aktywnego niedostosowania
i koszty biernego dostosowania (Mayshar, 1991; Kudta, 2004, s. 23-24; Smith,
2007, s. 502-503).

Powyzsze rozwazania majg znaczenie nie tylko ze wzgledu na przytoczone
argumenty uzasadniajace istnienie podatkow, ale réwniez dlatego, ze dzigki zna-
jomosci niedostatkéw mechanizmu rynkowego, mozliwych celow wiadzy pu-
blicznej 1 warunkow ich osiggania oraz $wiadomosci istnienia kosztoéw procesu
fiskalnego tatwiej jest oceni¢ system podatkowy i poszczegoélne podatki.

1.2. Problem wyboru przedmiotu opodatkowania

System podatkowy to zbidr wszystkich podatkéw obowigzujacych w danym
panstwie w danym czasie’. Na system podatkowy sktadaja si¢ reguty okresla-
jace naktadanie, wymierzanie i pobor podatkow, reguty kontroli i egzekucji
oraz inne normy regulujace funkcjonowanie podatnikow, organéw administra-
cji oraz stosunki miedzy nimi.

7 Przy wyborze systemu podatkowego czasami poza efektywnoscig i sprawiedliwos$cia pod-

kresla si¢ znaczenie tego, co Devereux (2007, s. 29) nazywa tatwoscia zarzadzania podatkami.

8 Podatki moga wplywa¢ na wybory konsumentéw dotyczace struktury kupowanych
dobr i wybory przedsigbiorcow co do struktury angazowanych czynnikoéw produkcji. Zastepo-
wanie jednych dobr lub czynnikoéw produkcji innymi oznacza, ze wystepuja efekty substytucyj-
ne, co zazwyczaj kojarzone jest z wytraceniem gospodarki ze stanu rownowagi i spadkiem jej
efektywnosci. Koszty substytucji w teorii optymalnego opodatkowania czesto wigze si¢ rowniez
z dodatkowymi stratami w dobrobycie (excess burden) (por. James i Nobes, 2012, s. 22).

 Istnieje poglad, zgodnie z ktorym system podatkowy wystepuje dopiero wowczas, gdy
wszystkie te podatki tworza logiczna, zwartg i jednolita catos¢, tak pod wzgledem ekonomicz-
nym, jak i prawnym (Gluchowski, 2003, s. 471).
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Na gruncie teorii opodatkowania (Slemrod, 1990) poszukuje si¢ raczej opty-
malnych systemow podatkowych niz optymalnych podatkow, bo te ostatnie pro-
wadzg w $wiat nieistniejacych fikcyjnych tworéw podatkowych, ktorych przy-
datnos¢ praktyczna jest ograniczona (Kudta, 2004, s. 14). Analizujac i oceniajac
poszczegolne podatki, nalezy widzie¢ ich role w catym systemie podatkowym.

Problem wyboru przedmiotu opodatkowania nalezy rozpocza¢ od ustalenia
opcji, ktore wtadza publiczna ma do dyspozycji. Z tego powodu w dalszej czg-
$ci rozwazan najpierw zostaly wskazane kryteria klasyfikacji podatkow. Na-
stepnie scharakteryzowano rodzaje podatkow, ktore sa uznawane za optymalne,
czyli nieznieksztatcajgce mechanizmu rynkowego. Poniewaz w rzeczywisto$ci
warunki optymalno$ci podatkow nie sa spelnione, wiec w kolejnym kroku zo-
staty przedstawione kryteria wyboru przedmiotu opodatkowania.

Podatki moga by¢ klasyfikowane wedlug roznych kryteriow. Wedlug Rybar-
skiego (1935, s. 191) jeden z najwczes$niejszych sposoboéw grupowania podat-
kéw byl opisany w poczatkach XVII w. przez nauczyciela gdanskiego gimna-
zjum Bartlomieja Keckermanna, ktory dzielit je na bezposrednie i posrednie.
Rowniez Adam Smith przeprowadzit taki podzial. Wedlug Smitha (2007, t. 2,
s. 500) dochdd jednostek pochodzi z trzech roznych zrodet: z renty, z zysku
i z placy. Kazdy podatek musi by¢ ostatecznie zapltacony z ktoregos$ z tych
trzech r6znych zrédet dochodu albo ze wszystkich bez wyjatku. Nie wiedzac,
w jaki sposob opodatkowaé bezposrednio i proporcjonalnie dochody obywate-
li, panstwo usituje opodatkowaé je posrednio, obciazajac ich wydatki (Smith,
2007, t. 2, s. 558). Podzial podatkow na bezposrednie i posrednie rozpropa-
gowal Mill (1965, t. 2, ksiega V), ktory wigzat te klasyfikacje, niekoniecznie
stusznie, z przerzucalno$cig podatkow.

Wspotczesnie podziat podatkow na posrednie i bezposrednie jest powszech-
ny zarowno w literaturze polskiej (np. Gomulowicz, 1988; Kuzinska, 2002;
Pomorska, Szomo-Koguc i Wéjtowicz, 2003; Zyzynski, 2002), jak i zagra-
nicznej (np. Little, 1951; Atkinson i Stiglitz, 1976; Cremer, Pestieau i Rochet,
2001). Dzisiejszy podziat podatkow na bezposrednie i posrednie jest dokony-
wany zazwyczaj na podstawie kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania
do zrdédia pokrycia podatku (Litwinczuk, Karwat i Pietrasiewicz, 2006, s. 29;
Szczodrowski, 2007, s. 22)'°. Jezeli uznaé, ze zrodtem pokrycia podatku moze
by¢ wytacznie dochdod lub majatek, to tylko podatki, ktorych przedmiotem opo-
datkowania jest uzyskiwany dochdd, posiadany majatek lub przyrost tego ma-
jatku moga by¢ traktowane jako bezposrednie.

Zaroéwno historyczne, jak i wspolczesne przyktady z réznych panstw poka-
zuja, ze przedmiotem opodatkowania w zasadzie moze by¢ wszystko. Teoria

10 Kompleksowego przegladu kryteriow podzialu podatkow na posrednie i bezposrednie do-
konuje Kuzinska (2002, s. 7-9).
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opodatkowania koncentruje si¢ jednak na gospodarce rynkowej'!, a produkcyj-
ne, dochodowe 1 wydatkowe ujecie produktu krajowego determinuje podejscie
do przedmiotu opodatkowania (por. Zajda, 1966, s. 12). Dochod moze by¢ bo-
wiem opodatkowany zaréwno na etapie jego tworzenia, jak i na etapie jego
wydatkowania. Wyrdzniane wedlug kryterium przedmiotowego cztery gru-
py podatkow: przychodowe, dochodowe, majatkowe i konsumpcyjne, mozna
przyporzadkowa¢ do wspomnianych etapéw (Sobiech, 1997, s. 104). Pierwsze
trzy wigza si¢ z powstawaniem i akumulacja dochodu, natomiast ostatnia grupa
zwigzana jest z faza jego wydatkowania.

Wedtug nomenklatury OECD (2016, s. 15) podatki sa przyporzadkowywane
do jednej z pigciu kategorii: podatki od zyskow i dochodow z kapitatu, sktadki
ubezpieczenia spotecznego, podatki od wynagrodzen, podatki od majatku, po-
datki od towaréw i ustug.

Przy ksztaltowaniu systemu podatkowego czesto podkresla si¢ znaczenie
neutralnosci opodatkowania, przy czym rozumienie neutralnosci moze by¢ roz-
ne. Na gruncie teorii optymalnego opodatkowania neutralne podatki to takie,
ktoére nie zmieniajg relacji cen rynkowych, tzn. nie zmieniajg warunkow ustalo-
nych przez mechanizm rynkowy, czyli wywotuja efekt dochodowy bez efektu
substytucyjnego (Gradalski, 2006, s. 106). W teorii tej podkresla sie, ze po-
datki, ktore spelniaja jednoczesnie postulat ekonomicznej efektywnosci i spo-
tecznej sprawiedliwosci, sa podatkami idealnymi (first best). W rzeczywistosci,
ze wzgledu na brak mozliwos$ci spetnienia zatozen'> warunkujacych istnienie
takich podatkow, jednoczesne osiagnigcie ekonomicznej efektywnos$ci 1 spo-
tecznej sprawiedliwosci nie jest mozliwe. Jezeli zbior podatnikéw jest hetero-
geniczny, to mozna osiggnac¢ tylko jeden z tych celow: albo efektywnos¢ albo
sprawiedliwo$¢. Stad wynika wniosek, ze optymalnego systemu podatkowego
nalezy poszukiwaé w zbiorze rozwigzan suboptymalnych (second best).

W tym wypadku procedura polega na ,,wywazeniu” strat efektywnosci z po-
wodu zastosowania podatkow znieksztatcajacych mechanizm rynkowy i korzy-
$ci spolecznych wynikajacych z bardziej sprawiedliwego podziatu. Optymalna
bedzie taka konfiguracja podatkowa, przy ktorej krancowa strata z tytutu znie-
ksztalcenia mechanizmu rynkowego zroéwna si¢ z krancowa, spoteczng korzy-
$cig bardziej egalitarnego podziatu (Gradalski, 2006, s. 127).

Poszukujac optymalnych rozwigzan, badacze analizujg zwlaszcza cztery ro-
dzaje podatkow (Gradalski, 2006, s. 111):

— podatek ryczattowy (lump-sum tax),
— jednolity podatek od konsumpcji,

" Czgsto pomija si¢ na przyklad dziatalno$¢ produkcyjna gospodarstw domowych, szara
strefe, a takze zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania.

12 W szczegolnosci trudno uznaé, ze zbior podatnikoéw jest homogeniczny. W rzeczywisto$ci
podatnicy roéznig si¢ na przyktad poziomem dochodow lub preferencjami.
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— zréznicowany podatek od konsumpcji,
— proporcjonalny podatek od dochodéw z pracy.

Sposréd wymienionych propozycji pierwsze dwie moglyby by¢ uznane za
optymalne, ale pod warunkiem, ze fiskus ma mozliwo$¢ obserwowania i opo-
datkowania zardbwno wyposazenia poczatkowego', jak i konsumpcji, w tym
konsumpcji czasu wolnego. Bariera informacji zmusza jednak fiskusa do re-
zygnacji z opodatkowania wyposazenia poczatkowego oraz konsumpcji sensu
largo (czyli wraz z czasem wolnym). Ustawodawcy pozostaje zatem do opodat-
kowania to, co jest ,,widoczne”, a ,,widoczne” sg transakcje rynkowe (Gradal-
ski, 2006, s. 126). Mozliwos$¢ obserwowania transakcji na rynku dobr i ustug
powoduje, ze podatki konsumpcyjne sa realne (feasible), a optymalne podatki
ryczaltowe nie sg realne (Hindriks i Myles, 2013, s. 509).

Poréwnywanie wytacznie czterech wyzej wymienionych podatkow wynika
z faktu, ze w teorii optymalnego opodatkowania czesto przyjmuje si¢ zaloze-
nie, ze caly osiggany dochdd jest na biezaco konsumowany. W takiej sytuacji
nie wystepuja ani oszczednosci, ani inwestycje, ani majatek, ktore rowniez
moglyby by¢ przedmiotem opodatkowania. W statycznych modelach réwno-
wagi ogolnej jednolity (uniform) podatek konsumpcyjny bedzie rownowaz-
ny powszechnemu podatkowi dochodowemu (Mieszkowski, 1967a; McLure,
1975). Indyferencja opodatkowania konsumpcji oraz dochodéw osobistych,
wedlug Musgrave’a, bedzie ograniczona nastepujagcymi warunkami (za: Wala-
sik, 2008, s. 144):

brakiem oszczgdnosci gospodarstw domowych,

— stalyrm relacjami cen opodatkowanych dobr,
— niewystgpowaniem ryzyka na rynku finansowym — dostepnoscig jedynie in-
westycji bez premii za ryzyko.

Jezeli ktorykolwiek z tych warunkéw nie jest spetlniony, wowczas konse-
kwencje naktadania podatkow nie sg identyczne, a wystepujace migdzy nimi
rozbieznosci dotycza wielu aspektéw. Dyskusja dotyczaca wyboru przedmiotu
opodatkowania ma dtugg histori¢ (Musgrave, 1990) i pokazuje, ze kryteria tego
wyboru moga by¢ rézne. W dalszej czegsci rozwazan uwzglednione zostaty ko-
lejno nastgpujace kryteria oceny:

— wplyw na wzrost gospodarczy,

— sprawiedliwos¢,

— stabilno$¢ wplywow 1 wrazliwos¢ na wahania koniunkturalne,
— wplyw na miejsce opodatkowania,

— koszty opodatkowania,

— mozliwos$ci unikania i1 uchylania si¢ od podatku.

13 Przez wyposazenie poczatkowe mozna rozumie¢ kwalifikacje poszczegolnych podatnikow,
ktore wskazuja na ich zdolno$ci do osiggania dochoddéw (endowment).
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Podatki majg zréznicowany wptyw na wzrost gospodarczy. Wnioski dotyczace
tego wptywu zaleza od typu modelu i zatozen, na ktdrych jest on oparty. Poni-
zej zostang przedstawione wnioski najpierw dla modeli egzogenicznego wzrostu,
p6zniej dla modeli endogenicznego wzrostu (przy zalozeniu gospodarki zamknie-
tej 1 gospodarki otwartej), a na koncu dla modeli naktadajgcych si¢ pokolen.

W modelach egzogenicznego wzrostu typu Solowa (1956) wtadza publicz-
na moze wptywac¢ wylacznie na stope oszczednosci, ktora z kolei determinuje
poziom kapitatu i relacj¢ kapitatu do pracy wedlug tzw. ztotej reguty (Myles,
2009, s. 9-10). Jezeli zatem relacja kapitatu do pracy ksztaltowana jest wedlug
zlotej reguty, to gospodarka pozostaje na Sciezce stabilnego wzrostu, na ktdrej
konsumpcja per capita jest maksymalizowana. Jesli nawet za pomoca podat-
kéw zmienimy stope oszczednosci, to gospodarka zostanie wytragcona ze stanu
rownowagi tylko przejsciowo, a potem powrdci do $ciezki stabilnego wzrostu.

Inny przyktad modelu egzogenicznego wzrostu zostal opracowany przez
Hindriksa i Mylesa (2013, s. 817 i nast.) jako wariant modelu wzrostu Ramseya.
W modelu tym reprezentatywny konsument dokonuje wyboru miedzyokresowe;j
konsumpcji, maksymalizujac uzyteczno$¢ w trakcie catego zycia. Uwaga auto-
row koncentruje si¢ tylko na problemach efektywnosci opodatkowania, a po-
mijane sg aspekty redystrybucyjne. Wazny wniosek z tej analizy jest taki, ze
podatek od dochodow z kapitatu powinien by¢ rowny zero.

Inng grupg modeli sg modele endogenicznego wzrostu zapoczatkowane przez
Romera (1986). Daja one wicksza wiedz¢ na temat zaleznosci migdzy podatka-
mi a wzrostem gospodarczym. Cz¢$¢ z nich eksponuje negatywny wplyw po-
datkéw na rozwdj gospodarczy (np. Devereux i Love, 1994; Rzonca, 2005),
ale sg tez takie, ktore pokazuja, ze wplyw ten moze by¢ pozytywny i znaczacy
(Jones, Manuelli i Rossi, 1993; Pecorino 1993). Konkretne wnioski beda zaleza-
ty od struktury modelu i wartosci ujetych w nim parametrow.

Na podstawie modeli egzogenicznego wzrostu przy zatozeniu gospodarki
zamkniete] mozna wyciagna¢ wniosek, ze podatki konsumpcyjne powoduja jed-
no podstawowe znieksztalcenie — wptywaja na wybor miedzy czasem przezna-
czonym na pracg i edukacje a czasem wolnym. Podatki dochodowe wywotuja
ten sam efekt, ale oprocz niego wystepuja jeszcze dodatkowe znieksztalcenia,
ktére ograniczajg akumulacj¢ kapitatu fizycznego 1 ludzkiego, hamujac wzrost
gospodarczy. Opodatkowanie kapitatu i pracy powoduje spadek wzrostu gospo-

14 Negatywny wplyw podatkoéw na rozwdj gospodarczy wynika z przyjetych zatozen (Rzon-
ca, 2005, s. 15): ,,Jezeli stopa akumulacji kapitalu w sektorze publicznym jest nizsza niz w sek-
torze prywatnym, wtedy kazde zwigkszenie skali fiskalizmu powoduje obnizenie tempa wzrostu
gospodarki. Oznacza bowiem zmniejszenie udzialu w dochodzie sektora wykazujacego wyzsza
sktonno$¢ do oszczgdzania oraz zwigkszenie — sektora o wyzszej sktonnosci do konsumpcji. Ob-
niza to taczny zasob kapitatu w gospodarce i ogranicza postep techniczny (dyfuzje wiedzy), zwia-
zany z nakladami inwestycyjnymi”.
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darczego, podczas gdy konsekwencje opodatkowania konsumpcji moga zalezeé
od charakterystyki czasu wolnego (Milesi-Ferretti i Roubini, 1998, s. 739).

Z modeli endogenicznego wzrostu przy zatozeniu gospodarki zamknigtej,
podobnie jak z modeli egzogenicznego wzrostu, wynika, ze rozwigzaniem lep-
szym niz opodatkowanie kapitalu jest opodatkowanie pracy. Konsekwencja
opodatkowania pracy jest jednak spadek liczby zatrudnionych, spadek liczby
przepracowanych godzin, a takze nieche¢ do inwestowania w kapitat ludzki,
gdyz stopa zwrotu z edukacji spadnie. Opodatkowanie dochodu korporacji
wplywa z kolei na koszt kapitatu i decyzje o poziomie i lokalizacji inwestycji,
zniechecajge do realizacji projektow innowacyjnych. Progresywne opodatkowa-
nie dochodow osobistych uzasadnione wzgledami redystrybucyjnymi rzutuje na
sktonnos¢ do podejmowania ryzyka (Mathé, Nicodéme i Rua, 2015, s. 4). Pro-
gresywne podatki dochodowe moga ogranicza¢ zarowno przedsigbiorczosc, jak
i inwestycje w kapitat ludzki (Diamond i Saez, 2011). Zwigkszenie sktonnosci
do podejmowania ryzyka jest mozliwe, gdy zmieni si¢ podstawe opodatkowania
z dochodu na konsumpcje (Ashan, 1989).

W literaturze oprocz modeli endogenicznego wzrostu gospodarki zamknie-
tej mozna wyrdzni¢ rowniez modele wzrostu gospodarki otwartej (Turnovsky,
1996a, Konopczynski, 2015), przy czym wigkszo$¢ rezultatow uzyskanych na
podstawie modeli gospodarki zamknigtej nie ma zastosowania w gospodarce
otwartej. W modelach tych wielkos¢ krajowego kapitatu i krajowej konsumpcji
s ksztatltowane w istotnej czgSci niezaleznie. Optymalny system podatkowy za-
lezy natomiast od tego, wedtug jakiej reguty ksztattowane sa wydatki publiczne.
Jesli zalezg one od poziomu konsumpcji, wowczas powinny by¢ w catosci fi-
nansowane przez podatek konsumpcyjny (Turnovsky, 1996a, s. 65).

Wedhug Konopczynskiego (2015, s. 273) w modelu endogenicznego wzro-
stu dla gospodarki otwartej z pelng informacjg poziom dobrobytu nie zalezy
od zadnej ze stawek podatkowych. Opodatkowanie pracy, kapitatu, konsumpc;ji,
obligacji zagranicznych oraz obligacji krajowych jest neutralne dla gospodar-
ki — nie ma zadnego wptywu na poziom osigganego przez konsumentéw do-
brobytu. Inaczej jest w gospodarce otwartej z niepelng informacja. Wowczas
nalezy silnie subsydiowa¢ kapitat, aby zachecac sektor prywatny do wyzszych
inwestycji, a z drugiej strony trzeba w odpowiedniej wysokosci opodatkowy-
wac odsetki od prywatnego zadtuzenia zagranicznego, aby sektor prywatny nie
zadtuzat si¢ nadmiernie za granica. Z tych samych badan wynika, ze podatki
konsumpcyjne sg neutralne dla gospodarki — ich podwyzszenie lub obnizenie
nie ma wptywu ani na gospodarke rynkowsa z pelng informacja, ani z niepetng
informacja (Konopczynski, 2015, s. 369).

Do dynamicznych modeli rownowagi ogoélnej zalicza si¢ réwniez mo-
dele naktadajacych si¢ pokolen (overlapping generations). Ich zaleta jest
to, ze moga stuzy¢ do analizy nie tylko zmian marginalnych, ale rowniez
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duzych zmian. Przyktadem jest model stworzony przez Auerbacha i Kotlikof-
fa (1987). Poniewaz z cze$ci modeli endogenicznego wzrostu wynika potrze-
ba rezygnacji z opodatkowania dochodow z kapitalu, wigc badacze postawili
pytanie, jakie bytyby konsekwencje usunigcia z podstawy opodatkowania po-
datkiem dochodowym dochodow z kapitatu i zastgpienia go podatkiem kon-
sumpcyjnym lub podatkiem od dochodéw z wynagrodzen. Jednym z waznych
wnioskow jest ten dotyczacy redystrybucji miedzypokoleniowej. Przy zato-
zeniu, ze konsumpcja pojawia si¢ w zyciu pdzniej niz dochody, zastgpienie
podatku od dochodow z kapitalu podatkiem konsumpcyjnym op6zniatoby mo-
ment zaptaty podatku i zwigkszyloby cigzar podatkowy 0sob starszych. Taka
zamiana mogtaby w dlugim okresie doprowadzi¢ do wzrostu konsumpcji i cza-
su wolnego o okoto 6%, co graficznie zostato przedstawione na wykresie 2.
Zamiana podatku dochodowego od kapitatu na podatek dochodowy od wyna-
grodzen skutkowataby z kolei korzy$ciami dla osob starszych, ale w dtuzszym
okresie nalezatoby si¢ spodziewaé spadku poziomu konsumpcji i czasu wolne-
go o okoto 4%. Wedtug Auerbacha i Kotlikoffa (1987) konsekwencje te bylyby
jeszcze wigksze, gdyby obowigzujacy przed zmiang podatek dochodowy byt
progresywny. Wprowadzenie do modelu transferéw dla osob starszych mogto-
by pomoc ztagodzi¢ nieréwnosci, ale jednocze$nie ograniczyloby wptyw na
wzrost gospodarczy.
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Wykres 2. Wplyw na poziom dobrobytu zastapienia podatku od dochodéw z ka-
pitalu podatkiem konsumpcyjnym lub podatkiem od dochodéw z wynagrodzen

Zrodto: na podstawie Auerbach i Kotlikoff (1987, s. 52).
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Zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym a opodatkowaniem jest nie tylko
przedmiotem rozwazan teoretycznych. Wsrod badan empirycznych mozna wy-
rozni¢ takie, ktore majg bardziej ogdlny charakter, i takie, ktore uwzgledniaja
strukture systemu podatkowego.

Do pierwszej grupy naleza badania przeprowadzone przez Barro (1991). Wy-
nika z nich, ze wzrost gospodarczy jest negatywnie skorelowany z wydatkami
publicznymi o charakterze konsumpcyjnym. Dla publicznych wydatkéow inwe-
stycyjnych taka negatywna korelacja nie zostata zidentyfikowana.

Przyktadem badan nad zalezno$cia migdzy strukturg systemu podatko-
wego a wzrostem gospodarczym sg te sporzadzone na podstawie danych
z panstw OECD przez Arnolda (2008), ktorych efektem jest ranking podat-
kéw. Do grupy najbardziej sprzyjajacych wzrostowi zaliczone zostaty podatki
od nieruchomosci, nastepnie podatki konsumpcyjne, a w dalszej kolejnosci po-
datki od dochodow osobistych. Podatki dochodowe od korporacji zostaly uzna-
ne za najbardziej szkodliwe dla wzrostu PKB per capita.

Podobne badania na podstawie zdecydowanie liczniejszej grupy panstw prze-
prowadzili Acosta-Ormaechea i Yoo (2012). Potwierdzaja oni, ze podatki od
nieruchomosci i podatki konsumpcyjne sag mniej szkodliwe dla wzrostu gospo-
darczego niz podatki dochodowe. W przeciwienstwie do poprzednich badan
wskazuja jednak, ze podatek dochodowy od korporacji jest mniej szkodliwy niz
podatek od dochodow osobistych rozpatrywany tacznie ze sktadkami ubezpie-
czenia spotecznego. Obserwacja ta jest szczegdlnie wyrazna dla panstw o wy-
sokich 1 $rednich dochodach. Z badan Acosta-Ormaechea i Yoo (2012) wynika
rowniez wniosek, ze zastapienie podatkéw dochodowych podatkami od nieru-
chomos$ci ma pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy. Korzystny wptyw jest
widoczny rowniez wtedy, gdy obnizki podatkéw dochodowych kompensowa-
ne sg podwyzkami podatku od wartosci dodanej lub podatku od sprzedazy. Te
ostatnig prawidtowos¢ potwierdzaja rowniez Arachi, Bucci i Casarico (2015).

Powszechne podatki dochodowe, szczegolnie gdy sa analizowane z perspek-
tywy dlugosci catego zycia, narazone sg na zarzut podwdjnego opodatkowania
tego samego przedmiotu (Leszczylowska, 2014, s. 26). Wynika on z faktu, ze
oszczednosci powstaja z wezesniej opodatkowanego dochodu, a gdy dzieki nim
zostang wygenerowane zyski kapitatlowe, to dochod jest opodatkowany jeszcze
raz. Opodatkowanie konsumpcji jest wolne od tego zarzutu.

Kryterium wyboru przedmiotu opodatkowania moze by¢ sprawiedliwosc.
To wilasnie ze wzgledu na rownos¢ i powszechnos¢ Hobbes postulowat, by
opodatkowywa¢ wydatki's. Uwazat on konsumpcj¢ za odpowiedni przedmiot
opodatkowania, poniewaz jego zdaniem ludzie powinni ptaci¢ podatki raczej

'S Hobbes opublikowal swoja ksiazke w 1651 r. (Leviathan: or the Matter, Form, and Po-
wer of a Commonwealth, Ecclesiastical and Civil) niedtugo po wprowadzeniu w zycie w Anglii
pierwszej akcyzy w 1643 r. (Seligman, 1902, s. 12).
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dlatego, ze zuzywajg ograniczone zasoby, niz dlatego, ze osiagaja dochod i tym
samym dzieki swojej pracy tworza dodatkowa wartos¢. Poza tym jego zdaniem
kazdy co$ konsumuje, dlatego trudno jest unikna¢ tych podatkow. W podzniej-
szym czasie wielu naukowcow wyrazato podobne poglady. Jednym z nich byt
Kaldor (1955), ktory uwazal wydatki za lepszy miernik dobrobytu poszczegdl-
nych o0s6b niz ich dochody.

Wspotczesnie podatki konsumpceyjne, w przeciwienstwie do podatkéow do-
chodowych, zazwyczaj nie sa uwazane za dobre narzedzie redystrybucji. Przyj-
muje si¢ bowiem, ze podatki te maja regresywny charakter, co oznacza, ze
wraz ze wzrostem dochodow warto$¢ podatku ro$nie w wymiarze absolutnym,
ale relacja podatku do dochodu maleje'®. Takg zalezno$¢ potwierdza zwlasz-
cza analiza przeprowadzona przez Dobrowolska (2015) dla Polski w latach
1995-2011. Regresywno$¢ ta wynika glownie z faktu, ze im nizsze sa dochody
gospodarstw domowych, tym wigksza cze$¢ tych dochoddéw przeznaczana jest
na konsumpcje.

Konstrukcja podatkow konsumpcyjnych moze wprawdzie ograniczy¢
ich regresywny charakter, ale wiaze si¢ to z dodatkowymi kosztami. W la-
tach 1993-1994, kiedy zakres przedmiotowy podatku od towardéw i ustug byt
w Polsce ograniczony, a liczba towarow i ustug objetych stawkami obnizony-
mi stosunkowo duza, podatki konsumpcyjne miaty charakter liniowy (Neneman,
1997). W kolejnych latach, gdy zmieniata si¢ konstrukcja podatku od wartosci
dodanej, gospodarstwa najzamozniejsze charakteryzowaly si¢ najnizszym $red-
nim tempem wzrostu obcigzen tym podatkiem (Dobrowolska i Rogalski, 2013)".

Na system podatkowy oprocz podatkow konsumpcyjnych sktadajag si¢ row-
niez podatki dochodowe. Jezeli ich skala podatkowa bytaby progresywna, wow-
czas negatywne konsekwencje regresji w podatkach konsumpcyjnych mogtyby
by¢ rownowazone, tak by system podatkowy jako calo$¢ mozna bylo uznaé¢ za
sprawiedliwy!®.

Podejscie to byloby zgodne w szczegolnosci z pogladem Turnovsky’ego
(1996b, s. 40), wedtug ktorego do uzyskania optimum witadza publiczna be-
dzie musiata wybra¢ dwa instrumenty fiskalne. Jeden z nich bedzie stuzyt do
korekty znieksztalcen wywotanych interwencja wiladzy publicznej, a drugi

' Famulska (2007, s. 125) podkresla, ze ze wzgledu na regresywny charakter podatek od
wartosci dodanej nie spetnia kryterium sprawiedliwosci pionowej, ale ,,wpisuje si¢ w pojecie
sprawiedliwo$ci poziome;j”.

7" W cytowanych badaniach zaklada sie, ze cigzar podatkéw konsumpcyjnych w catosci jest
ponoszony przez konsumentéw. Uwzglednienie incydencji podatkowe;j i transferow mogtoby spo-
wodowaé, ze podatki konsumpcyjne okazalyby si¢ progresywne (Browning 1978).

18 Skuteczno$¢ redystrybucji w ograniczaniu wzrastajacych od lat 90. XX w. nierow-
nosci w panstwach OECD jest niewielka, co w szczegdlnosci pokazuja Immervoll i Richard-
son (2011). W czesci jest to efekt znaczacego spadku maksymalnych stawek w podatkach docho-
dowych w wielu panstwach OECD (Piketty, Saez i Stantcheva, 2014).
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do finansowania wydatkéw publicznych. Jezeli za jeden z tych instrumen-
tow uznac podatki dochodowe, to drugim powinny by¢ podatki konsumpcyjne.

Wigkszg przydatnos¢ do realizacji funkcji redystrybucyjnej podatkow do-
chodowych i transferow niz podatkéw konsumpcyjnych wykazywali miedzy
innymi Atkinson i Stiglitz (1976), Besley i Jewitt (1990), Laroque (2005), Ka-
plow (2006).

Konsumpcja moze by¢ analizowana z perspektywy jednego roku, jak i per-
spektywy calego zycia. O ile stopien regresywno$ci opodatkowania wydat-
kéw konsumpceyjnych ponoszonych w ciggu jednego roku jest stosunkowo
wysoki, to uwzgledniajac wydatki poniesione przez cate zycie, mierniki zr6zni-
cowania stopy opodatkowania dla r6znych grup dochodowych beda odpowied-
nio nizsze (Walasik, 2008, s. 166). Podobne wnioski na podstawie swoich ba-
dan wyciagaja Caspersen i Metcalf (1994), ktorzy pokazuja, ze uwzglgdnienie
dochodéw z catego zycia powoduje, iz podatek od wartosci dodanej staje si¢
tylko nieznacznie regresywny, a stosowanie stawki zero na zywno$¢ i opieke
zdrowotng jeszcze dodatkowo zmniegjsza te regresywnosc.

Ogodlne wnioski dotyczace regresywnosci podatkow konsumpcyjnych nie
sa mozliwe bez szczegodtowej analizy konkretnego podatku (Auerbach, 2006,
s. 35). Teze¢ te potwierdza rowniez Correia (2010), ktora udowadnia, ze zasta-
pienie obowiazujacego w Stanach Zjednoczonych systemu podatkowego ptas-
kim podatkiem konsumpcyjnym spowodowatoby spadek nierownosci i poprawe
sytuacji 0osob biednych.

Przy wyborze przedmiotu opodatkowania waznym kryterium jest stabilno$c¢
wplywow 1 wrazliwo$¢ na wahania koniunkturalne. Z badan Chernicka i Re-
imers (2017) wynika, ze wptywy z podatkow konsumpcyjnych sg bardziej sta-
bilne niz z podatkow dochodowych. Wptyw na taka konkluzje ma w szczegdlno-
$ci duza zmiennos$¢ dochodow kapitatowych w trakcie wahan koniunkturalnych
oraz progresywna skala w podatkach dochodowych. Wptyw progresywne;j skali
podatkowej na zmienno$¢ wplywow z podatku dochodowego podkreslaja row-
niez Dye 1 McGuire (1991).

Elastyczno$¢ dochodow z réznych podatkéw w krotkim okresie analizowali
rowniez Sobel i Holcombe (1996). Wedtug ich badan wahania koniunkturalne
maja najwigkszy wptyw na dochody z podatku dochodowego od korporacji. Na
kolejnym miejscu znajduje si¢ podatek od sprzedazy, niewiele roznigc si¢ od
osobistego podatku dochodowego. Niewielka elastycznoscia cechuje sie poda-
tek akcyzowy naktadany na paliwa, a dochody z akcyzy na wyroby alkoholowe
zmieniajg si¢ w kierunku przeciwnym niz wahania koniunkturalne.

Z badan nad wypornosciag podatkowa (tax buoyancy), przeprowadzonych
przez Belinga i in. (2014), rowniez mozna wyciggna¢ wnioski dotyczace sta-
bilnosci wptywdéw z poszczegolnych podatkow. W dlugim okresie najbar-
dziej wrazliwe na zmiany koniunktury sa podatki dochodowe od korporacji,
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a nastepnie sktadki ubezpieczenia spotecznego, podatki od towardw i ustug, po-
datki od dochodéw osobistych, akcyzy i podatki od nieruchomosci. W krotkim
okresie kolejno$¢ jest nieco inna. Na pierwszym miejscu pozostaja wprawdzie
podatki dochodowe od korporacji, ale dalej pojawiaja si¢ podatki od docho-
dow osobistych, podatki od towarow i ustug, sktadki ubezpieczenia spotecznego
i akcyzy. W krotkim okresie podatki od nieruchomosci w ogole nie sg wrazliwe
na zmiany koniunktury.

Stabilnos¢ wplywow podatkowych mozna uzna¢ za zalete, ale podatki, z kto-
rych dochody nie zmieniajg si¢ istotnie pod wptywem wahan koniunkturalnych,
nie moga by¢ uznane za dobre automatyczne stabilizatory koniunktury. Jesli
podatki nie funkcjonuja dobrze w charakterze stabilizatoréw koniunktury, wia-
dza publiczna moze podejmowac dziatania dyskrecjonalne. To z kolei zwigksza
prawdopodobienstwo, ze polityka fiskalna bedzie miata charakter procyklicz-
ny. Procykliczna polityka jest charakterystyczna dla panstw rozwijajacych si¢
(Talvi 1 Végh, 2005). Wedlug Krajewskiego (2013) problem ten nie dotyczy
Polski, gdyz prowadzona w naszym panstwie polityka fiskalna ma charakter an-
tycykliczny, przy czym efektywno$¢ automatycznych stabilizatoréw koniunktu-
ry jest nizsza niz w wigkszosci krajow Unii Europejskiej.

Zaleta podatkow posrednich jest ich wrazliwo$¢ na wzrost cen, a takze to,
ze charakteryzuje je szybko$¢ poboru i systematycznos¢ wplywow (Szotno-Ko-
guc, 2003, s. 12). Okres rozliczeniowy w wypadku podatkow posrednich jest
zdecydowanie krotszy niz w wypadku podatkéw dochodowych. W szczegol-
no$ci warto zwroci¢ uwage na fakt, ze wptywy z podatku od wartosci dodane;j
nastepuja, zanim dojdzie do konsumpcji, a wptywy z akcyzy moga mie¢ nawet
charakter dzienny. W wypadku podatkow dochodowych okres rozliczeniowy
jest dluzszy i zazwyczaj wynosi rok', przy czym na przyktad w sytuacji wzros-
tu wartosci dobr kapitatowych podstawa opodatkowania ujawnia si¢ dopiero
w momencie ich sprzedazy, a proba ich wczesniejszego opodatkowania stwa-
rzataby powazne trudnosci (Devereux, 2007, s. 29).

Wyboér przedmiotu opodatkowania determinuje miejsce opodatkowania.
W zaleznos$ci od przedmiotu opodatkowania dochody z podatkéw moga sie po-
jawi¢ w réznych panstwach. Nawet jesli spetnione sg warunki rownowaznosci
podatkow, o ktorych byta mowa powyzej, to w ujeciu migdzynarodowym kon-
sekwencje moga by¢ zupehie rdzne.

Mozna to zobrazowaé na nastgpujacym przyktadzie. Rezydent — wiasciciel
kapitatu, majacy siedzibe¢ w panstwie R, zaktada spotke w panstwie S (subsi-
diary), dzigki ktorej sprzedaje produkowane przez siebie towary w panstwie
D (destination). W zalezno$ci od tego, co bedzie przedmiotem opodatkowania,
podatek zostanie zaptacony w panstwie R, S lub D (Mirrlees i in., 2011, s. 431).

1 Wplywy z podatkow dochodowych przyspiesza si¢, ustanawiajac zaliczki.
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Podatek od wartosci dodanej, zasadniczo rzecz ujmujac, opiera si¢ na za-
sadzie panstwa przeznaczenia, dlatego w opisanym przypadku, jezeli obowia-
zywalby wylacznie ten podatek, dochody podatkowe pojawityby si¢ wylacznie
w panstwie D. Poniewaz warto$¢ dodana moze by¢ rozumiana jako suma wy-
nagrodzen, zyskow i rent, w takiej sytuacji cato$¢ wynagrodzen poszczegdlnych
czynnikow produkcji byltaby opodatkowana wedtug stawki podatku od warto$ci
dodanej obowigzujacej w panstwie D.

Rezultat bylby catkowicie inny w sytuacji, gdyby wszystkie trzy panstwa
naktadaly wylacznie osobisty podatek dochodowy oparty o zasade rezyden-
cji. W takiej sytuacji inwestor — rezydent panstwa R bylby zobowiazany do za-
ptaty podatku od dywidend i zyskow kapitatowych, ktore osiagnat jako wtasci-
ciel spotki. Wtedy jedyny podatek pojawitby sie¢ w panstwie R i bytby ptacony
wedlug stawek wlasciwych dla zyskow kapitatowych.

Miejsce opodatkowania bytoby inne, gdyby wszystkie trzy panstwa naktada-
ty wytacznie podatek dochodowy od korporacji, ktorego podstawa jest zasada
panstwie zrodta. W tym wypadku opodatkowane bytyby dochody spotki w pan-
stwie S. Wiasciciel z panstwa R mogltby rowniez zaptaci¢ podatek dochodowy
od dywidend otrzymanych od spotki z panstwa S, gdyby prawo panstwa R prze-
widywato takie rozwigzanie. Jesli nie, jedynym podatkiem bylby podatek do-
chodowy od korporacji ptacony wedtug stawek obowigzujacych w panstwie S.

Roéznice migdzy podatkami dotycza rowniez poziomu kosztow przez nie ge-
nerowanych. Koszty te zalezg zar6wno od przedmiotu opodatkowania, jak i od
konstrukcji podatkow. Im prostszy jest podatek, tym zaréwno koszty admini-
stracyjne, jak i koszty dostosowania si¢ podatnikow sa nizsze (Dziemianowicz,
2010; Yitzhaki i Vakneen, 1989).

W przypadku niektorych konstrukcji podatkowych koszty administracyjne
cechuje ekonomia zakresu, co oznacza, ze koszty zwigzane z grupa podatkow sa
mniejsze, niz gdyby kazdy z tych podatkow byt administrowany odrgbnie. Sy-
tuacja taka wystepuje na przyktad wtedy, gdy informacje uzyskane dzieki kon-
troli podatnikéw podatku dochodowego pozwalaja lepiej kontrolowac ptatnosci
w podatku od towarow i ushug lub odwrotnie. Oznacza to, ze pozadane jest
scentralizowanie informacji dotyczacej podatnikéw réznych podatkéw. Z punk-
tu widzenia wydajnosci, mierzonej relacja kosztéw administracyjnych do do-
chodow, dobrym rozwigzaniem byloby rowniez wykorzystanie niewielkiej gru-
py podatkéw o wysokich stawkach podatkowych (Kudta, 2004, s. 31).

Réznice poziomow kosztow administracyjnych i kosztow dostosowania si¢
podatnikow w poszczegdlnych panstwach sg znaczace (Adam 1 in., 2011, s. 95
i nast.). W Polsce w 2002 r. koszty administracyjne zwigzane z wymiarem i po-
borem wszystkich podatkow wedlug autorskiej metody Gradalskiego (2006,
s. 94) stanowily blisko 5% catosci wpltywow podatkowych (6406 min zt
z 129 000 min z1). Na poczatku XXI w. poziom kosztow administracyjnych
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w relacji do dochodéw podatkowych byt w Polsce wyzszy nie tylko w porow-
naniu z panstwami rozwinietymi, ale rowniez z innymi panstwami rozwijajacy-
mi sie, takimi jak Chorwacja, Czechy czy Stowenia (Kudta, 2004, s. 36).

Koszty dostosowania si¢ podatnikow maja charakter regresywny. Wpraw-
dzie ich warto$¢ dla malych przedsigbiorstw jest nizsza niz dla duzych, ale re-
lacja tych kosztow do obrotéw jest zdecydowanie wyzsza dla matych przed-
sigbiorstw (Sapiei, Abdullah i Sulaiman, 2014). Znaczacy wplyw na koszty
dostosowania si¢ podatnikow majg rowniez czeste zmiany prawa podatkowego
(Klun, 2004).

Wedhug Gradalskiego (2006, s. 96) w Polsce w 2002 r. koszty dostosowania
si¢ podatnikéw do podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku od towa-
row 1 ustug byly stosunkowo niskie i nie przekraczaty 1% wptywow z tych po-
datkéw?’. Dla poréwnania, wedtug innych badan, w Chorwacji w 2002 r. koszty
dostosowania si¢ podatnikéw do podatku dochodowego od korporacji byty po-
nad dwa razy wyzsze (11,8% wplywow z podatku) niz dla podatku od wartosci
dodanej (4,5%). W Czechach w 2001 r. dysproporcja ta byta jeszcze wigksza
i wynosita odpowiednio 14,9% i 1,9% (Klun, 2004, s. 334).

Wedhug Gradalskiego (2006, s. 96) w Polsce w 2002 r. najwyzsze koszty
dostosowania si¢ generowat podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Wynosity
one az 26,5% wpltywow z tych podatkow. Nawet jesli we wptywach nie zostaty
uwzglednione udziaty jednostek samorzadu terytorialnego w tym podatku, to
i tak poziom tych kosztow nalezy uzna¢ za znaczaco wyzszy niz dla innych po-
datkow.

Zrbéznicowanie kosztéw dostosowania si¢ podatnikow jest zwiazane z regre-
sywnoscia tych kosztow i liczba podatnikow poszczegolnych podatkow. Mozna
si¢ spodziewac, ze im mniejsza jest liczba podatnikow, tym relacja kosztoéw do
wplywow bedzie nizsza (Slemrod, 2008)>'.

Innym waznym kryterium wyboru przedmiotu opodatkowania jest mozli-
wos¢ unikania i uchylania si¢ od okreslonych podatkow. Sam dorobek teorii
optymalnego opodatkowania bez uwzglednienia tych aspektow nie ma wielkiej
warto$ci (Slemrod, 1990).

2 Gradalski, ustalajac wysoko$¢ kosztow dostosowania, uwzglednia tylko szacunkows war-

to$¢ czasu niezbednego do wypelnienia obowigzkowych formularzy dla danego podatku. W tym
podejsciu pomijane sg inne koszty dostosowania podatnikoéw, co powoduje, ze sa one stosunko-
wo niskie.

2 W Polsce w latach 1993-2001 liczba podatnikow podatku od towaréw i ustug dynamicznie
wzrastata (z 210 tys. do 1259 tys.). W nastepnych dziesigciu latach liczba podatnikow wzrosta
o kolejne 345 tys., od tego czasu jest juz stosunkowo stabilna i osiagneta poziom 1620 tys. pod-
miotow w 2014 r. (Sosnowski, 2015, s. 117-118). Mozna zatem stwierdzi¢, ze w 2014 r. liczba
podatnikow podatku dochodowego od o0sob fizycznych byta ponad pigtnascie razy wigksza niz
liczba podatnikéw podatku od towardéw i ustug.
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Mozliwosci unikania opodatkowania zaleza od szczegdétowych konstrukeji
poszczegblnych podatkow. Im bardziej skomplikowana konstrukcja, im wigcej
stawek, zwolnien, ulg i innych szczegdlnych rozwigzan, tym wigksze mozliwo-
$ci unikania opodatkowania.

Uchylanie si¢ dotyczy zaré6wno podatkow bezposrednich, jak i posrednich,
przy czym skala zjawiska w obu przypadkach zmienia si¢ w czasie, rowniez ze
wzgledu na przeksztatcenia w strukturze dochodéw wtadzy publicznej. Wedtug
badan Schneidera (1997) w Austrii w okresie kilkudziesieciu lat po drugiej woj-
nie swiatowej wplyw podatkow bezposrednich na skale szarej strefy byt caty
czas wickszy niz podatkow posrednich, ale systematycznie malal. W latach 70.
XX w. 50% szarej strefy wynikato z uchylania si¢ od podatkéw bezposrednich,
a w latach 90. — 28,7%. W tym samym okresie wptyw podatkdéw posrednich na
skale szarej strefy zwigkszyt si¢ z 12% do 26,6%. Podatki bezposrednie i po-
srednie roznig sie rowniez formami uchylania si¢ i dlatego metody ograniczania
zjawiska w obu wypadkach nie musza by¢ identyczne (Bernal, 2008; Tratkie-
wicz, 2016).

Podatki, ktore przy zatozeniach charakterystycznych dla teorii optymalnego
opodatkowania mozna uzna¢ za ekwiwalentne, jesli uwzgledni si¢ uchylanie si¢
od opodatkowania i mozliwo$¢ wykorzystania informacji od podmiotdéw trze-
cich (np. od konsumentoéw), moga si¢ od siebie znaczaco rézni¢ (Pomeranz,
2015).

Cremer i in. (2001) pokazuja, ze waznym elementem systemu podatkowe-
go oprocz podatku dochodowego powinien by¢ podatek naktadany na towary
i ustugi. Ten ostatni jest dobrym instrumentem w sytuacji, gdy pelna informacja
na temat podatnikoéw jest niedostepna.

Przedstawiona analiza pozwala wyciagna¢ wniosek, ze wybor przedmiotu
opodatkowania jest wazny, gdyz podatki w rézny sposob wptywaja na gospo-
darke 1 w réznym zakresie nadajg si¢ do realizacji przypisywanych im funk-
cji. Z powyzszych rozwazan wynika rowniez, ze podatki konsumpcyjne maja
wiele zalet, ktore zachgcaja do wykorzystania ich przy tworzeniu systemu
podatkowego. Opodatkowujac konsumpcje, trzeba mie¢ wiedz¢ o przedmio-
cie opodatkowania.

1.3. Konsumpcja jako przedmiot opodatkowania

Problematyka konsumpcji przez dtugi okres znajdowata si¢ na marginesie teo-
rii ekonomii, przede wszystkim tzw. szkoly ekonomii klasycznej (XVIII i XIX
wiek), kierunkow przedklasycznych (merkantylizm, fizjokratyzm, history-
cyzm) oraz ekonomii marksistowskiej. Uznawano co prawda, ze konsumpcja
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wienczy caly proces reprodukcji spotecznej? i stanowi o sensie procesow gospo-
darczych, ale sama jako taka wychodzi poza zakres ekonomii (Bywalec i Rud-
nicki, 2002, s. 44).

Badania konsumpcji i zachowan konsumenta rozpoczeto w Europie znacznie
p6zniej niz w Stanach Zjednoczonych. O ile jednak koncepcje amerykanskie
rozwijaty si¢ pod znacznym wplywem teorii ekonomicznych, o tyle badania
europejskie zawsze wykazywaty silne zwigzki z takimi dziedzinami nauki, jak
psychologia, socjologia, psychoanaliza, antropologia itp. (Lambkin i in., 2001,
s. 12, za: Matysa-Kaleta, 2002, s. 21).

Wigkszo$¢ ekonomistow, socjologéw i1 psychologow przyjmuje, ze kon-
sumpcja jest tym samym co spozycie. Termin ,,konsumpcja” wywodzi si¢ z ta-
ciny (consumptio) i oznacza spozywanie, uzywanie, niszczenie dobr, natomiast
termin ,,spozycie” ma wedtug etymologéw rodowod polski, a oznacza to samo
co konsumpcja. Konsumpcje rozumie si¢ jako zaspokajanie ludzkich potrzeb
(Bywalec i Rudnicki, 2002, s. 13).

Mozna wyr6zni¢ trzy ujecia konsumpcji (Szczepanski, 1981, s. 133-135):

1) konsumpcja jako akt spozycia,
2) konsumpcja jako proces spoleczny,
3) konsumpcja jako faza reprodukcji spoteczne;.

W pierwszym ujeciu konsumpcja oznacza bezposredni akt zaspokojenia
pewnej potrzeby przez zuzycie okreslonego $rodka lub uzytkowanie jakiegos
dobra stuzacego do zaspokojenia potrzeb. W drugim znaczeniu konsumpcja
stanowi proces ztozony z dzialan i zachowan jednostek i zbiorowosci, pole-
gajacy na uswiadamianiu i ocenie wlasnych potrzeb, uznawaniu ich wagi i de-
cyzjach o ich zaspokojeniu; na zachowaniach zmierzajacych do wyboru i uzy-
skiwania $rodkow ich zaspokojenia, obchodzenia si¢ ze zdobytymi srodkami
oraz ich spozywania itp. Analiza konsumpcji sprowadza si¢ wiec do badania
aktywnosci jednostek lub zbiorowosci, zwigzanych z dazeniem do zaspokaja-
nia potrzeb i samym ich zaspokajaniem. Wreszcie w trzecim znaczeniu kon-
sumpcja to ostatnia faza procesu reprodukcji spotecznej. W tym ujeciu chodzi
o te czes¢ gospodarki narodowej w skali makro, ktora mozna nazwac takze
,,sfera spozycia”.

Potrzeby cztowieka mozna utozy¢ wedtug hierarchii. Najbardziej znanym
przyktadem takiej hierarchii jest piramida Maslowa (1943), w ktorej potrzeby
sa klasyfikowane na pig¢ grup:

2 Wigkszo$¢ potrzeb ludzkich jest zaspokajana tylko na jaki$ czas, po ktorego uplywie na-
stepuje ich odnowienie si¢. Proces ten i bedace jego konsekwencja powtarzanie aktow konsump-
cji wymaga niemal regularnego dostarczenia cztowiekowi odpowiednich dobr. Konieczne staje
si¢ w tej sytuacji uczynienie wytwarzania przedmiotow konsumpcji procesem ciagtym. To nie-
ustanne odtwarzanie zuzywanych w konsumpcji dobr okresla si¢ mianem procesu reprodukcji
spotecznej (Bywalec i Rudnicki, 2002, s. 54).
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1) potrzeby fizjologiczne (zaspokojenie glodu, pragnienia, utrzymanie stale;
temperatury ciala),

2) potrzeby bezpieczenstwa (ochrona przed niebezpieczenstwami: $miercia,
urazem fizycznym, chorobg, przemoca, brutalnoscig itp.),

3) potrzeby przynaleznosci i mitosci (np. przynaleznos$¢ do rodziny, nawigzy-
wanie przyjazni, przeciwdziatanie alienacji),

4) potrzeby uznania i szacunku (potrzeba poczucia sity, pewnosci siebie, nieza-
leznosci i wolnosci, potrzeba wysokiej samooceny i wysokiej oceny siebie
przez innych, dobrej reputacji i prestizu),

5) potrzeba samorealizacji (self-actualization) (dazenie do osiggniecia wyzna-
czonego celu, rozwijanie talentow).

Jezeli przyjmiemy za kryterium klasyfikacyjne funkcje, ktore potrzeby spet-
niaja w rozwoju czlowieka, bgda one kategoryzowane inaczej. Szczepanski
(1981, s. 76-124) wyr6znia:

1) potrzeby biologiczne,

2) potrzeby psychiczne,

3) potrzeby gospodarcze,

4) potrzeby spoteczne,

5) potrzeby kulturalne.

Dokonujac klasyfikacji konsumpcji w ujegciu przedmiotowym, mozemy wy-
r6zni¢ konsumpcje:

— towarow:

o zywno$¢ (artykuly zbozowe, artykuty migsne, nabiat itd.),

o artykuly przemystowe (artykuly nietrwate, artykuly trwate);

— ustug:

o ustugi materialne (ustugi handlowe, transportowe itd.),

o ustugi niematerialne (ushugi o$wiatowe, ustugi lecznicze itd.).

Towar ma forme fizyczna, a ustuga jest zjawiskiem niematerialnym, wyko-
rzystywanym przez odbiorce tak, jak zostala stworzona i jak jest oferowana.
Istota ustugi jest jej istnienie w czasie. By uniknaé straty zwigzanej z ustuga,
nalezy z niej skorzysta¢ w okre§lonym czasie. Towary mogg by¢ przechowywa-
ne i dostarczane wedhug potrzeb. Dla wielu ustug moment dokonania wydatku
jest zbiezny z momentem zaspokojenia potrzeby. W wypadku towaréw sytuacja
czesto jest inna, gdyz moment konsumpcji moze by¢ opdzniony ze wzgledu na
magazynowanie lub rozciagniety w czasie, jak dla dobr trwatego uzytku.

Kolejne réznice wynikaja z interakcji miedzy dostawca ustug a odbiorca.
Wigkszo$¢ towarow moze by¢ osobiscie sprawdzona przed dokonaniem zaku-
poéw. Zbadanie ustug w taki sam sposob nie jest mozliwe (East, Wright i Van-
huele, 2014, s. 35).

Czynnosci osoby wykonujacej (§wiadczacej) ustluge moga by¢ skierowane
bezposrednio na rzecz (przedmiot) lub bezposrednio na cztowieka. Te pierwsze
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ustugi, skierowane na materialny przedmiot (rzecz), nazywamy ustugami ma-
terialnymi. Druga grupa to ustugi niematerialne, zwane rowniez ushugami spo-
tecznymi. Sg one bezposrednio skierowane na (do) czlowieka, czyli na jego or-
ganizm (soma) lub psychike (psyche), a ich efekt jest niematerialny (Bywalec
i Rudnicki, 2002, s. 30).

Dynamiczny rozwoj ushug spowodowat, ze w ostatnich dekadach minio-
nego stulecia staty si¢ one wiodacym sektorem gospodarki. W sektorze ustug
powstaje juz prawie 70% PKB krajow wysoko rozwinigtych. Rowniez okoto
70% ogdtu pracownikoéw zajmuje sie ustugami. Szczegélnie wysoka dynamike
wzrostu wykazuja w ostatnich dziesigcioleciach ustugi niematerialne (Bywalec
i Rudnicki, 2002, s. 131-132). Serwicyzacja konsumpcji polega na zastgpowa-
niu zaspokajania wybranych potrzeb we wlasnym zakresie przez korzystanie
z rynkowej oferty ustug. Warunkiem koniecznym procesu jest osiagnigcie przez
konsumenta wystarczajacego poziomu funduszu swobodnej decyzji. Serwicy-
zacja konsumpcji wynika z dazenia do zwigkszania czasu wolnego, ktory dla
wielu spoteczenstw stat si¢ wartoscig autoteliczna, stad dazenie do ogranicze-
nia zakresu obowiazkéw czy raczej zastapienie ich zakupem okreslonych ustug
(pralniczych, zywieniowych, porzadkowych, remontowych). Wiaze si¢ to $cisle
z preferowanym stylem zycia i aspiracjami cztowieka. Wazng przestanka jest
rowniez dazenie do wygody. Serwicyzacja prowadzi do zmiany w stylu zycia
konsumentdw, zapewnia im bowiem wigcej czasu wolnego, ktéry moze by¢ wy-
korzystany w inny sposob (Berbeka i Niemczyk, 2017, s. 200).

Jedng z typologii dobr jest ich podzial na dobra czasooszczedne i czaso-
chtonne. Te pierwsze pozwalajg zwigkszy¢ zasoby czasu wolnego, te drugie po-
magajg zagospodarowac czas wolny.

Dobra mozna réwniez klasyfikowaé w zaleznosci od tego, jak ksztattuje sie
na nie popyt przy réoznych poziomach dochodu. Przy rosnagcym dochodzie po-
pyt na dobra moze wzrasta¢ mniej lub bardziej dynamicznie niz dochod. Jezeli
popyt na dobro rosnie szybciej niz dochéd, mamy do czynienia z dobrem luk-
susowym, a jesli rosnie wolniej niz proporcjonalnie, jest to dobro podstawowe.
Linie obrazujace zwigzki mi¢dzy dochodami a wydatkami na r6zne dobra nazy-
wane sg krzywymi Engla (Varian, 2013, s. 127) lub w formie uszczegoétowionej
krzywymi Tornquista (Bywalec i Rudnicki, 2002, s. 230). Funkcje te roznig sig¢
w zalezno$ci od charakteru analizowanego dobra (podstawowe, wyzszego rzg-
du, luksusowe).

W literaturze znajduje si¢ szereg praw odnoszacych sie do konsumpcji, w tym
dwa prawa Gossena. Pierwsze prawo Gossena zwane jest rowniez prawem nasy-
calnosci potrzeb lub prawem malejacej uzytecznosci krancowej. Zgodnie z nim
wzrost konsumpcji jakiego$ dobra powoduje, ze uzytecznos¢ kazdej kolejnej
jednostki tego dobra jest coraz mniejsza.
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Drugie prawo Gossena odnosi si¢ nie do pojedynczego dobra, lecz do wigk-
szej ich liczby. Wedtug niego racjonalnie postepujacy konsument dzieli swoj
dochdd na zakup réznych dobr w ten sposob, by uzytecznosci krancowe po-
szczegolnych dobr si¢ wyrownywaty i byty proporcjonalne do ceny tych dobr.

Prawidlowo$¢, zgodnie z ktorg w miarg wzrostu dochodow udziat wydat-
kéw na zywnos¢ w wydatkach konsumpceyjnych ogotem si¢ obniza, nazywamy
prawem Engla.

Zgodnie z hipotezg dochodu relatywnego Duesenberry’ego (1949) stopien
zadowolenia gospodarstwa z konsumpcji jest zalezny od poziomu konsumpcji
otoczenia, a zwlaszcza tej grupy spotecznej (np. sasiadow, wspotpracownikow,
rodziny), ktora jest §wiadomie Iub pod$wiadomie nasladowana, a ktorej docho-
dy sa najbardziej zblizone do dochodow tego gospodarstwa (Bywalec i Rudnic-
ki, 2002, s. 117).

Zalezno$¢ miedzy poziomem dochodu a konsumpcja opisujg rézne hipote-
zy. Wedtug hipotezy dochodu absolutnego Keynesa wraz ze wzrostem dochodu
wzrasta poziom konsumpcji, ale wzrost konsumpcji jest wolniejszy niz wzrost
dochodu. Zdaniem Keynesa istnieje wiele motywow dokonywania oszczgdno$ci
albo ujmujac to inaczej — wiele czynnikow, ktore wptywaja na sklonnos$¢ do
konsumpcji. Mozna je podzieli¢ na obiektywne i subiektywne. Zdaniem Keyne-
sa (2003, s. 83-87) do czynnikdéw obiektywnych wptywajacych na sktonnos¢ do
konsumpcji nalezg:

1) zmiana jednostki ptac — konsumpcja jest raczej funkcja dochodu realnego
niz nominalnego,

2) zmiana roznicy mi¢dzy dochodem i dochodem netto,

3) niespodziewane zmiany wartosci kapitatowych nieuwzgledniane przy obli-
czaniu dochodu netto,

4) zmiany stopy dyskontowania przysziosci, czyli relacji wymiennej miedzy
dobrami obecnymi i przysztymi,

5) zmiany polityki fiskalne;j,

6) zmiany w przewidywaniach co do relacji obecnego i przysztego pozio-
mu dochodu.

Gloéwne pobudki Iub cele o charakterze subiektywnym, dla ktorych ludzie
powstrzymuja si¢ od wydawania swego dochodu, mozna przedstawi¢ w o$miu
punktach (Keynes 2003, s. 97-98):

1) tworzenie rezerw na nieprzewidziane okolicznosci,

2) przygotowanie si¢ do innego w przysztosci niz obecnie stosunku migdzy
dochodem a potrzebami jednostki lub rodziny, np. w zwiazku ze staroscia,
ksztatceniem dzieci lub utrzymywaniem krewnych,

3) korzysci pltynace z procentdow i z wyzszego wartosciowania przysztosci,
gdyz wigksza realna konsumpcja w przysztosci jest bardziej pozadana od
mniejszej konsumpcji doraznej,
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4) zadowolenie ptynace ze stopniowego zwickszania wydatkow, gdyz ciagla
poprawa stopy zyciowej, a nie jej spadek, odpowiada normalnym upodoba-
niom, mimo ze zdolno$¢ do cieszenia si¢ tym moze nawet ostabnac,

5) samo poczucie niezalezno$ci i moznos$ci urzeczywistnienia swych zamia-
row, bez wyraznej koncepcji lub decyzji dotyczacej jakiej$ okreslonej dzia-
lalnosci,

6) zapewnienie sobie kapitatu na spekulacje lub prowadzenie interesow,

7) pozostawienie majatku po $mierci,

8) czyste skapstwo, czyli nieuzasadniona, ale nieodparta nieche¢ do aktu wy-
datkowania jako takiego.

Tym o$miu motywom mozna nada¢ nastgpujace nazwy: ostrozno$¢, przezor-
no$¢, wyrachowanie, poprawa bytu, niezaleznos¢, przedsigbiorczos¢, duma i skap-
stwo. Podejscie Keynesa moze by¢ uznane za poprawne, jesli analiza jest przepro-
wadzana w krotkim okresie. Jesli horyzont czasowy analizy jest dluzszy, wowczas
rzeczywisto$¢ lepiej beda opisywaly inne hipotezy. Zdaniem Friedmana (1957) po-
ziom wydatkéw konsumpceyjnych jest zalezny nie od dochodu aktualnego, lecz od
przecigtnego dochodu uzyskiwanego w dtuzszym okresie. Dochdd ten nazywa si¢
dochodem permanentnym. Dochéd permanentny moze by¢ oszacowany na pod-
stawie dochodéw z przesztosci oraz oczekiwanych przysztych dochodow.

Wedtug hipotezy cyklu zycia Modiglianiego 1 Brumberga (1954) konsumenci
maksymalizujg swoja uzytecznos¢, biorac pod uwage wszystkie dostepne zaso-
by. Na te zasoby sktadajg si¢ zaréwno te aktualnie zgromadzone, jak i zdyskon-
towane oczekiwane przyszte dochody w okresie calego zycia. Poziom biezg-
cej konsumpcji poszczegdlnych osob zalezy zatem w szczegodlnosci od stopy
zwrotu z kapitatu i aktualnego wieku (Ando i Modigliani, 1963, s. 56). Zgodnie
z hipoteza cyklu zycia poszczegodlne jednostki nie dysponujg zadnymi oszczed-
nos$ciami na koniec zycia, a jesli oszczgdnos$ci w gospodarce wzrastaja, to jest
to efekt wzrostu poziomu dochodu w czasie i wzrostu liczby ludno$ci. Z badan
przeprowadzonych przez Browninga, Deatona i Irish (1985) wynika jednak, ze
hipoteza cyklu zycia moze by¢ nieprawdziwa. Badania te wskazuja, ze kon-
sumpcja i wynagrodzenia w cyklu zycia maja podobny ksztalt — sa wypukte.
Dochody i konsumpcja sg silnie ze soba powigzane, gdyz zdaniem autorow lu-
dzie sg krotkowzroczni lub majg ograniczong pltynnos¢ finansowa.

Deaton (1992, s. 214) przekonuje, ze hipoteza dochodu permanentnego
i hipoteza cyklu zycia nie mogg by¢ uznawane za rdbwnoznaczne i niebudzace
watpliwosci modele, a jedynie za szczegdlne przypadki ogoélnej teorii wybo-
ru migdzyokresowego. Zdaniem Deatona poziom oszczgdnosci jest pozytywnie
skorelowany z niepewnoscia, a osoby, ktére maja ograniczong ptynnos¢, zacho-
Wuja si¢ rozwazniej, niz wynikatoby to z hipotezy dochodu permanentnego czy
hipotezy cyklu zycia. Zdaniem Deatona w literaturze istnieje wzgledny kon-
sensus, ze poziom konsumpcji zmienia si¢ w zaleznosci od prognozowanego
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dochodu ze wspoétczynnikiem na poziomie okoto 0,4. Oszczednosci wzrastajg
zazwyczaj w wieku produkcyjnym. Nie ma réwniez jasnych dowodow na de-
akumulacje wsérdd osoéb starych, co mozna wigza¢ z faktem, ze chegc pozosta-
wienia spadku jest waznym motywem oszczgdzania (Deaton, 1992, s. 217).

Proces reprodukcji spotecznej sktada si¢ z czterech faz: produkcji, podzia-
i, wymiany i konsumpcji. Konsumpcja konczy proces reprodukcji, na swoj
sposob wienczy go, nadaje mu sens. W konsumpcji bowiem produkt spetnia
swoja podstawowa funkcje, tzn. zaspokaja ludzka potrzebg, a sam zazwyczaj
ulega destrukcji. W trakcie konsumpcji i w jej efekcie realizuje si¢ spoteczny
wymiar produkcji, a szerzej — catego procesu dzialalnosci gospodarczej czto-
wieka oraz spoteczenstwa (Bywalec i Rudnicki, 2002, s. 54)%.

Konsumpcja ma swoje istotne miejsce w rachunkach narodowych. Produkt
krajowy brutto moze by¢ szacowany na podstawie wartosci produkcji, docho-
déw lub wydatkow. Konsumpcja jest widoczna tylko w tym ostatnim podejSciu.
Szacujac produkt krajowy brutto od strony wydatkow, uwzglednia si¢ sume
wydatkéw na dobra finalne (bez uwzglednienia wydatkéw na tzw. dobra po-
srednie). Produkt krajowy brutto nie uwzglednia w szczegolnosci produkeji do-
mowej. Zastegpowanie produkcji domowej ustugami rynkowymi przy zatozeniu
identycznej wydajnosci w obu przypadkach, spowoduje, ze wartos¢ PKB bedzie
wyzsza, cho¢ poziom dobrobytu nie ulegnie zmianie.

PKB od strony wydatkow najczesciej jest przedstawiany wedlug poniz-
szej formuty:

Y=C+I+G+(X-M)>, (5)

gdzie: C — konsumpcja, / — inwestycje, G — wydatki wladzy publicznej, X —
eksport, M — import (r6znica miedzy eksportem a importem (X — M) nazywana
eksportem netto).

We wzorze na PKB C oznacza wydatki konsumpcyjne gospodarstw do-
mowych. Na wydatki te sktadaja si¢ zakupy towaréw trwalego i nietrwatego
uzytku, jak i wydatki na ustugi. Wydatki konsumpcyjne nie obejmuja natomiast
kosztéw zakupu nowych domoéw i mieszkan, ktore znajduja si¢ w kategorii in-
westycje. Wydatki konsumpcyjne moga réwniez by¢ czgécig wydatkow wladzy

3 Wyro6znianie podziatu jako odrgbnej, samodzielnej fazy procesu reprodukcji moze budzi¢
watpliwosci, gdyz podzial jest nierozerwalnie zwiazany z faza produkcji i faza wymiany, w trak-
cie ktorych ksztaltuja sie ceny zaréwno czynnikow produkeji, jak i towardw i ustug.

2 Poglad, ze caly proces dziatalno$ci gospodarczej cztowieka podporzadkowany jest kon-
sumpcji, mozna uznaé¢ za kontrowersyjny.

» Przy obliczaniu produktu narodowego brutto w tym wzorze dodatkowo na koncu dodaje
si¢ sktadnik R/, ktory oznacza dochdd netto ze zrodet zagranicznych, czyli dochdd rezyden-
tow ze zrodel potozonych za granica minus dochdd nierezydentéw ze zrodet krajowych (Auer-
bach, 2006, s. 2).
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publicznej. Tak bedzie wowczas, gdy nie beda one miaty charakteru inwesty-
cyjnego.

Innym sposobem przedstawiania PKB od strony wydatkow jest formuta
uwzgledniajaca wylacznie funkcjonalne ujgcie wydatkow.

Y = FCE + GCF +(X - M), (6)

gdzie: FCE — wydatki konsumpcyjne (final consumption expenditure), GCF —

tworzenie kapitatu (gross capital formation), a (X — M) to eksport netto.

Podziat na wspomniane rodzaje wydatkow jest bardziej spojny, gdyz gru-
puje on wydatki wylacznie ze wzgledu na ich charakter. Jezeli dodatkowo jest
potrzebne ich rozbicie wedtug ujecia podmiotowego, moze by¢ ono dokonane
w kolejnym etapie. W takim wypadku wydatki konsumpcyjne moga by¢ przy-
porzadkowane do trzech sektoréw: gospodarstw domowych, wtadzy publicznej
1 instytucji non profit.

Aktualne koncepcje zachowania konsumenta opierajg si¢ w zasadzie na
trzech podstawowych obserwacjach (Pinson i Joilbert, 2001, s. 25):

— konsumenci nie przestrzegaja $cisle zasad racjonalnosci ekonomicznej w jej
powszechnym rozumieniu,

— konsumenci nie zachowuja si¢ jednak w sposéb przypadkowy,

— zachowanie konsumenta wyplywa z wrodzonych oraz nabytych potrzeb i jest
oparte na zlozonym potaczeniu proceséw $wiadomych i nieSwiadomych oraz
czynnikow rozumowych i emocjonalnych.

Zachowanie konsumenta moze przybiera¢ posta¢ zakupu dokonywanego pod
wptywem impulsu albo tez moze by¢ poprzedzone dlugim procesem podejmo-
wania decyzji. W obu przypadkach jest ono wyrazem $wiadomego badz nie-
swiadomego dazenia do zaspokojenia potrzeb.

Proces decyzyjny konsumenta moze by¢ opisywany na rézne sposoby. Jed-
nym z bardziej znanych modeli jest ten opracowany w 2. potowie XX w. przez
Engela, Blackwella i Kollata, w ktorym wyr6znia si¢ pig¢ etapow (za: Ko-
tler i Keller, 2012, s. 183):

1) rozpoznanie problemu / potrzeby,

2) poszukiwanie informacji,

3) ocena wariantow wyboru,

4) decyzja o zakupie,

5) zachowanie po zakupie / skutki decyzji.

W modelu Engela, Blackwella i Kollata pierwszym etapem procesu podej-
mowania decyzji o zakupie jest rozpoznanie problemu. To moment, w ktorym
konsument odczuwa potrzebg powodowang przez bodzce wewngtrzne (np. uczu-
cie gltodu czy pragnienia) lub zewngtrzne (np. inspiracja postgpowaniem zaob-
serwowanym u innych os6b). Kolejnym etapem jest poszukiwanie informacji
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w celu znalezienia mozliwo$ci zaspokojenia potrzeby. Poczatkowo, starajgc si¢
znalez¢ rozwigzanie problemu, konsument odwotuje si¢ do wtasnej wiedzy. Gdy
nie jest to wystarczajace, rozpoczyna eksploracje dostepnych zrodet zewngtrz-
nych (Linkiewicz 1 Bartosik-Purgat, 2017, s. 22). Wspoétczesnie konsument
w coraz szerszym zakresie podejmuje decyzje na podstawie informacji dostep-
nych w Internecie (Mruk i Jankowiak-Kaczmarek, 2017, s. 90).

Po zgromadzeniu wszystkich informacji, ktére konsument byt w stanie zdo-
by¢, nastepuje etap oceny wariantéw. Konsument ocenia wady i zalety danego
produktu lub ustugi z perspektywy swoich potrzeb. Ostateczna decyzja dotycza-
ca zakupu podejmowana jest najczesciej dopiero w momencie wizyty w punkcie
sprzedazy. Jest to czwarty etap modelu, czyli podjecie decyzji zakupowej. Ostat-
nim etapem sg zachowania konsumentéw po dokonaniu zakupu, kiedy konsu-
ment jest zadowolony z podjetej decyzji lub nie i — niezaleznie od jego pozytyw-
nej badz negatywnej opinii — ma on mozliwos¢ podzielenia si¢ spostrzezeniami
z kregiem swoich znajomych (Linkiewicz i Bartosik-Purgat, 2017, s. 22).

Przyktadem innego modelu opisujacego proces decyzyjny konsumenta jest
ten opracowany w 2. dekadzie XXI w. przez ekspertow Procter & Gamble. Mo-
ment, kiedy jednostka odwiedza sklep stacjonarny, w ktérym moze kupi¢ inte-
resujacy ja produkt, poréwnuje dostepne oferty oraz informacje zgromadzone
wczesniej w celu podjgcia ostatecznej decyzji zakupowej, jest nazywany w tym
modelu pierwszym momentem prawdy. Z kolei drugi moment prawdy rozpoczy-
na si¢, kiedy konsument korzysta z zakupionego produktu i formutuje pozytywna
lub negatywna opini¢ na jego temat (Linkiewicz i Bartosik-Purgat, 2017, s. 22).

Zdaniem Kahnemana (2012) istniejg dwa systemy podejmowania decyzji —
szybki i wolny. Typowy proces podejmowania decyzji jest szybki, automatyczny,
intuicyjny i niewymagajacy wielkiego wysitku, jego podstawa sg nawyki i sko-
jarzenia. Drugi system myslenia w rzeczywisto$ci pojawia si¢ zdecydowanie
rzadziej i1 tylko wowczas, gdy wymagaja tego szczegolne okolicznosci. W tym
systemie proces podejmowania decyzji jest wolny, kontrolowany, wymagajacy
wysitku, oparty na szczegotowych informacjach, a decyzje w pelni przemyslane
i racjonalne.

Problem racjonalno$ci konsumentdéw absorbowat wielu wybitnych ekonomi-
stow i psychologéw od dawna (Kiezel, 2002, s. 95). Jednym z nich byt Katona
(1963), ktory twierdzil, ze swiadomy wybor nie jest najbardziej typowym za-
chowaniem ludzi. Wedtug niego racjonalnos¢ jest cechg wybordéw rozsadnych,
przemyslanych, przed ktérych dokonaniem konsument rozwaza rézne mozli-
wosci oraz ich konsekwencje, dyskutuje planowany zakup z rodzing czy gro-
nem znajomych, szuka pehiejszych informacji rynkowych (za: Kiezel, 2002,
s. 95). Wiekszos¢ cech racjonalnosci majg zatem w szczegdlnoSci:

— wydatki, ktore w subiektywnej ocenie sg wydatkami waznymi i wystgpu-
ja rzadko,



1. Poszukiwanie i wybor przedmiotu opodatkowania

— niektore wydatki na zakup dobr nowych lub kupowanych po raz pierwszy,
— zakupy podejmowane jako reakcje na silne bodzce lub wywotane nagtymi,
waznymi okoliczno$ciami.
Wedhug Katony nieprzemyslane decyzje dotycza natomiast (za: Kiezel, 2002,

. 95):

kupna dobr restytucyjnych, z ktorych uzytkowania klient byt zadowolony,

zakupu stanowigcego specjalng oferte (sprzedaz premiowana),

— zakupow wynikajacych z pilnej potrzeby.

East, Wright i Vanhuele (2014, s. 19-20) twierdza, ze zwykle konsument naj-
pierw dokonuje wyboru, a dopiero nastgpnie uzasadnia (jesli w ogodle) swoja de-
cyzje. Dlatego modele podejmowania racjonalnych decyzji zamiast sugerowac,
co ludzie powinni robi¢ (modele normatywne), sa zaledwie pobieznym opisem
tego, co ludzie rzeczywiscie robig (modele opisujace). Ci sami autorzy wyroz-
niaja trzy modele podejmowania decyzji przez konsumentow:

— model kognitywny, w ktorym zakup jest wynikiem zastosowania proce-
sOw racjonalnego podejmowania decyzji,

— model wzmocnienia, w ktorym zakup wynika z zachowan nabytych i zmo-
dyfikowanych w reakcji na dostgpne mozliwosci, nagrody oraz koszty obec-
ne w $§rodowisku konsumenta,

— model nawyku, w ktorym zakup wynika z wcze$niej wyuczonych zachowan,
spowodowanych konkretnym bodzcem obecnym w §rodowisku konsumenta.
Zewnetrzne uwarunkowania i czynniki ksztaltujace procesy zaspokojenia

potrzeb sa pochodna polityki spoteczno-gospodarczej, prowadzonej w danym

okresie w okre§lonym panstwie. W szczeg6lnosci nalezy wskaza¢ tutaj polityke
konsumpcji, ktora jest swiadomym dziataniem panstwa w celu podnoszenia po-
ziomu zycia oraz ksztattowania i przeksztatcania struktury konsumpcji, zgodnie

z wymaganiami racjonalnosci pod wzgledem fizjologicznym, spotecznym i eko-

nomicznym. Organa wtadzy maja do dyspozycji wiele metod oddziatywania na

zachowania konsumentow, do ktorych nalezg instrumenty podatkowe (Famul-

ska, 2001, s. 148).

w1

1.4. Formy opodatkowania konsumpgji

W literaturze mozna spotka¢ poglad, iz niezaleznie od konstrukcji wszystkie
podatki nawigzuja do konsumpcji. Rose (2005, s. 55) argumentuje, ze skoro
rzeczywisty ci¢zar kazdego podatku ponoszony jest ostatecznie przez poszcze-
gblnych podatnikéw, a ci — aby go ponies¢ — muszg poswigci¢ czgs¢ swojej
konsumpcji, to w takim rozumieniu kazdy podatek jest w zasadzie podatkiem
od konsumpcji (za: Leszczytowska, 2014, s. 36).
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Z drugiej strony, zdaniem Auerbacha (2006, s. 2), jesli uzna¢, ze podatek
konsumpcyjny to taki, ktory jest nakladany na konsumpcje, okaze si¢, ze w rze-
czywisto$ci nie wystepuja podatki, ktore w sposob Scisty spetnialyby te pro-
sta definicje. Auerbach uzasadnia t¢ opini¢ tym, ze w istniejacych podatkach
z podstawy opodatkowania wylaczona jest cze$¢ konsumpcji, na przyktad gdy
z powodow redystrybucyjnych w odniesieniu do wybranych towarow i ustug
jest stosowana stawka zero.

Watpliwosci dotyczace istnienia podatkow konsumpcyjnych mozna mie¢
réwniez dlatego, ze ze wzgledow technicznych nie da si¢ opodatkowac¢ aktu
zaspokajana okres§lonej potrzeby. Wtadza publiczna nie jest w stanie ustali¢ mo-
mentu, kiedy dochodzi do konsumpcji. Mozliwe jest jedynie ustalenie momen-
tu, kiedy doszto do nabycia danego dobra®.

Odrzucajac dwie wspomniane skrajnosci, w rozprawie przyjmuje si¢ defini-
cje podatkow konsumpcyjnych przedstawiong we wstepie, czyli ze jest to po-
datek skonstruowany wedtug takiej idei, aby przedmiotem opodatkowania byta
konsumpcja, nawet jesli z jakich$ powoddw istnieja rozbieznosci migdzy precy-
zyjnie zdefiniowana konsumpcja a wartoscig podstawy opodatkowania.

Okreslajac ide¢ podatkéw konsumpcyjnych, mozna nawigza¢ do sposobu li-
czenia produktu krajowego brutto od strony wydatkow. W takim wypadku war-
tos¢ konsumpcji jest obliczana wedtug ponizszego wzoru:

C=Y-1-G—(X-M), (7)

gdzie: Y — PKB, I — inwestycje, G — wydatki wladzy publicznej, X — eksport,
a M — import.

Przedmiotem opodatkowania podatkow konsumpcyjnych sa wszystkie
dochody (zaréwno dochody z pracy — W, jak i dochody z kapitatu — R), ale
pomniejszone o inwestycje i eksport netto. W podatkach konsumpcyjnych
przedmiotem opodatkowania powinien by¢ import, natomiast eksport nie powi-
nien by¢ opodatkowany.

Opodatkowanie wydatkéw rzadowych moze mie¢ znaczenie z technicznego
punktu widzenia, ale nie zmienia ono istoty podatkéw konsumpcyjnych, przy
zatozeniu, ze wielko$¢ budzetu jest dostosowywana w zaleznosci od tego, czy
wydatki rzadowe sg opodatkowane, czy nie.

26 Dobrobyt jest maksymalizowany wowczas, gdy aktywa sg wlasnoscia tych, ktorzy gotowi

sa zaplaci¢ najwyzsza ceng. Opodatkowanie transakcji, jesli wplynie na to, kto stanie si¢ wlasci-
cielem danych aktywow, bedzie ograniczato efektywnos¢ gospodarki. Warto$¢ dobr zalezy od ko-
rzysci wynikajacych z ich posiadania, a podatek konsumpcyjny teoretycznie moze by¢ naktadany
albo w momencie, kiedy dane dobro jest sprzedawane, albo wowczas, kiedy przynosi korzysci
(Mirrlees i in., 2011, s. 151).
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Czasami okreslajac ideg¢ podatkéw konsumpcyjnych, stosuje si¢ uprosz-
czenia i pomija si¢ zarowno wydatki rzadowe, jak i transakcje migdzynarodo-
we. W takim wypadku podstawa opodatkowania jest okreslana wedlug poniz-
szej formuty:

C=W+R-1I. (8)

Poniewaz inwestycje co do zasady sg utozsamiane z oszczednos$ciami, wigc
jesli chcemy opodatkowaé konsumpcj¢, mozemy ja zdefiniowaé réwniez jako
dochod ze wszystkich zrdédet pomniejszony o oszczednosci.

Konsumpcja moze by¢ opodatkowana na rézne sposoby, nie tylko w dro-
dze naktadania podatkéw obrotowych (Sobiech, 2003, s. 195). W podatkach
konsumpcyjnych przedmiotem opodatkowania moga by¢ transakcje (transac-
tion-based taxes) lub konsumpcja ustalona na podstawie posiadanych przez
podatnikéw rachunkéw (accounts-based taxes). Pierwsze podejscie jest zdecy-
dowanie czgsciej spotykane w rzeczywistosci i wigze si¢ z réoznymi formami
opodatkowania obrotu. W drugim podejsciu przedmiotem opodatkowania jest
dochod pomniejszony o oszczednosci (inwestycje) lub o dochody z inwesty-
¢ji, dlatego mowa jest wowczas o podatkach dochodowych zorientowanych na
konsumpcje. W tym wypadku uzywa si¢ rowniez nazwy ,,bezposrednie podatki
konsumpcyjne” lub ,,posrednie opodatkowanie dochodu wydatkowanego”, co
ma sugerowaé, ze przedmiotem opodatkowania jest szczegodlnie rozumiany do-
chod (Leszczytowska, 2014, s. 10 i nast.).

Bezposrednie podatki konsumpcyjne mozna podzieli¢ na dwa gléwne typy:
— podatek od dochodu oczyszczonego z oszczednosci,

— podatek od dochodu oczyszczonego z odsetek.

Pierwszy typ nawigzuje do opodatkowania konsumpcji danego roku i na-
zywany jest rowniez podatkiem od osobistych przeptywow pieni¢znych (in-
dividual cash flow tax) lub podatkiem od wydatkéw (expenditure tax), nato-
miast drugi nawigzuje do konsumpcji z perspektywy catego zycia i nazywany
jest rowniez podatkiem od odroczonych wydatkéw (Grabowski i Smith, 1995,
s. 15) lub indywidualng przedptata podatku (individual tax prepayment). W wy-
padku tej ostatniej koncepcji odejmuje si¢ de facto nie tylko odsetki, ale réw-
niez inne dochody kapitatowe, takie jak dywidendy czy zyski ze wzrostu war-
tosci aktywow.

W ramach kazdego typu bezposrednich podatkow konsumpcyjnych mozna
wskaza¢ wiele szczegotowych koncepcji, ktére rdznig si¢ od siebie miedzy in-
nymi sposobem opodatkowania spadkéw i darowizn, zasadami opodatkowania
dobr trwalego uzytku, progresywnoscia opodatkowania czy tworzeniem odreb-
nych zasad opodatkowania dla przedsi¢biorcéw.
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Do twoércoéw koncepcji podatku od dochodu oczyszczonego z oszczedno-
$ci mozna zaliczy¢ Fischera i Fischera (1942), Kaldora (1955), Mitschkego
(1976) oraz Lodina (1978). Wsrod tworcoéw koncepceji dochodu oczyszczone-
go z odsetek mozna z kolei wymieni¢ Halla i Rabushke (1998) (podatek linio-
wy) oraz Bradforda (1986) (podatek X). Szczegotowsq analizg i ocene poszcze-
goblnych koncepcji teoretycznych oraz ich praktycznych wdrozen mozna znalez¢
w ksigzce Leszczytowskiej (2014).

Przedmiotem opodatkowania w podatkach transakcyjnych jest obrét. Podatki
z tej grupy rozliczane sg przez przedsiebiorcow dokonujacych sprzedazy okres-
lonych towaréw lub ustug. Na koncu tancucha dostaw, gdy towar lub ustuga tra-
fia do konsumenta, ptaci on cen¢ zawierajaca podatek wynikajacy z wszystkich
faz obrotu.

Transakcyjne podatki konsumpcyjne mozna podzieli¢ na dwie podkategorie
(OECD, 2016, s. 15):

— powszechne podatki od towarow i ustug, na ktore sktadajg sig:

o podatki od warto$ci dodanej,

o podatki od sprzedazy,

o inne powszechne podatki od towarow i ustug, w tym tzw. podatek kaska-

dowy;
— podatki naktadane na wybrane towary i ustugi, na ktore sktadaja sig:

o akcyzy,

o cta i podatki importowe,

o podatki na wybrane ustugi, w tym w szczegolnosci ustugi finansowe.

W dalszej czgsci rozprawy przedmiotem analizy bedzie przede wszystkim
pierwsza podkategoria, czyli podatki powszechne lub przynajmniej zblizo-
ne do powszechnych. Do tej grupy zalicza si¢ podatek od warto$ci dodanej,
ktorego konsumpceyjny charakter zalezy od szczegotow konstrukcji, o czym
bedzie mowa w kolejnym rozdziale. Podatek od sprzedazy to z kolei jednofa-
zowa danina, ktéra moze by¢ naktadana na poziomie detalisty, jak w Stanach
Zjednoczonych, albo na etapie hurtownika, jak w Wielkiej Brytanii przed
wprowadzeniem podatku od warto$ci dodanej, albo na etapie producenta, jak
w Kanadzie przed wprowadzeniem podatku od wartosci dodanej. W poniz-
szych rozwazaniach podatek od sprzedazy bedzie oznaczat jego wariant deta-
liczny. Podatek kaskadowy jest nazywany inaczej wszechfazowym podatkiem
od obrotu brutto?’.

Kazda z wymienionych form opodatkowania konsumpcji ma swoje zalety
i wady. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze nawet jesli przedmiot opodatkowania jest
okreslony, to sposob siegania do kieszeni podatnikow moze powodowaé od-
mienne konsekwencje.

27 Pojeciem podatek wszechfazowy postuguje si¢ w szczegdlnosci Komar (1996, s. 62).
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Za jedna z wad podatkow konsumpcyjnych uznaje si¢ to, ze majg one regre-
sywny charakter. Zarzut ten dotyczy gtéwnie podatkow transakcyjnych, ktore
sa pobierane na poziomie przedsiebiorstw, bez odniesienia do sytuacji osobistej
konsumentéw. Bezposrednie podatki konsumpcyjne sa nakladane na poszcze-
gblne podmioty osiagajace dochody i w zwigzku z tym ich konstrukcja moze
uwzglednia¢ ulgi i odliczenia dla podmiotow, ktore tego potrzebuja. W tym wy-
padku zdaniem Cnossena (2009, s. 130) mozliwe jest stworzenie takiej kon-
strukcji podatku, ktory bedzie oparty na zasadzie zdolnosci podatkowej, dzigki
czemu jest mozliwe osiggnigcie rownosci w ujeciu poziomym.

Jesli bezposrednie podatki konsumpcyjne miatyby charakter progresywny, to
nalezaloby si¢ liczy¢ z tym, ze osoby osiagajace wyzsze dochody, zwigkszajac
poziom oszczgdnosci, tatwo moglyby unika¢ wyzszych stawek.

Znaczenie sprawiedliwo$ci w ocenie poszczegdlnych form opodatkowania
konsumpcji zalezy od struktury calego systemu podatkowego, a w szczegdl-
nos$ci od roli, jaka w tym systemie petnig podatki dochodowe, ktére moga by¢
traktowane jako glowny instrument redystrybucji.

Za inne kryterium oceny podatkéw konsumpcyjnych moze by¢ uznana ich
neutralnos$¢. Jesli podatki konsumpcyjne maja w ograniczony sposob wpltywac
na wybory przedsiebiorcoOw i konsumentow, to podstawa opodatkowania powin-
na by¢ okreslona mozliwie szeroko, a podatek nie powinien obcigzac¢ dobr z po-
srednich etapow obrotu®. Warunki te stuza zapewnieniu efektywnosci produkc;ji
1 wynikaja z ustalen Diamonda i Mirrleesa (1971).

Wedtug Gotz-Kozierkiewicz (1992, s. 11) podatek jest neutralny dla konku-
rencji, tj. nie wywiera wptywu na warunki produkcji i wymiany, gdy producent
w swoim wyborze, co wytwarza¢ i jak wytwarzaé (tzn. jak zorganizowac proces
produkcji), nie kieruje si¢ motywem podatkowym, bo taki motyw po prostu nie
istnieje. Podobnie zréwnanie obcigzenia podatkowego sprzedazy wszystkich to-
wardw 1 uslug sprawia, ze decyzje konsumenta, co, gdzie i kiedy kupowac, sa
wolne od kalkulacji podatkowych.

Opodatkowanie wytacznie dobr finalnych jest mozliwe w przypadku dwoéch
podatkow o charakterze transakcyjnym, czyli podatku od wartos$ci dodanej oraz
detalicznego podatku od sprzedazy. Podatek kaskadowy nie speinia tego wa-
runku, gdyz detalista nie ma mozliwos$ci odliczenia podatku z wczesniejszych
etapow obrotu. W podatku kaskadowym na podstawe opodatkowania detalisty
wplywa zarowno warto$¢ dodana z wezesniejszych etapow obrotu, jak i poda-
tek z wezesniejszych etapow obrotu. To oznacza, ze w tej konstrukcji dochodzi
do wielokrotnego opodatkowania warto$ci dodanej z wczesniejszych etapow
obrotu oraz do zaptaty podatku od podatku. Z tego powodu podatek kaskadowy
w zadnej mierze nie moze by¢ uznany za neutralny dla produkcji i wymiany.

2 Wyjatkiem moga by¢ dobra, ktore zanieczyszczaja srodowisko (Mirrlees in., 2011, s. 150).



1.4. Formy opodatkowania konsumpcji

Obowiazujacy w Stanach Zjednoczonych podatek od sprzedazy detalicznej,
podobnie jak podatek od wartosci dodanej w Unii Europejskiej, nie jest po-
wszechny przedmiotowo. W tym pierwszym wypadku z opodatkowania zwol-
niona jest wigkszos$¢ ustug, a takze towaréw arbitralnie uznawanych za inwe-
stycyjne. W podatku od sprzedazy istnieje rowniez konieczno$¢ odmiennego
traktowania towarow 1 uslug, w zaleznosci od tego, czy sa one wykorzystywane
przez przedsigbiorcow, czy konsumentow. W wypadku towarow podwodjnego
przeznaczenia, czyli takich, ktore wykorzystywane sg przez jednych i drugich,
przedsigbiorcy mogg mie¢ trudnosci z uzyskaniem zwolnienia (Cnossen, 2009,
s. 130-131).

Na gruncie bezposrednich podatkow konsumpcyjnych znaczenie ma to, by
wybor miedzy konsumpcja a oszczedzaniem byt neutralny podatkowo. Zdaniem
Leszczytowskiej (2014, s. 38) bedzie tak wowczas, gdy dochdd stanowigcy
podstawowe minimalne wynagrodzenie za odroczenie konsumpcji w czasie nie
bedzie obcigzony podatkiem dochodowym. W takim wypadku moze si¢ jednak
pojawié¢ problem braku neutralnosci przy wyborze inwestycji o réznych pozio-
mach ryzyka (Ahsan, 1990; Zodrow, 1995).

Réznica miedzy podatkami dochodowymi zorientowanymi na konsumpcje
a podatkami transakcyjnymi moze wigzac¢ si¢ wlasnie z opodatkowaniem ko-
rzys$ci z inwestycji o zréznicowanym poziomie ryzyka. Jezeli dla podatkéw do-
chodowych charakterystyczna jest asymetria w opodatkowaniu zyskow i strat
(Kaldonski, 2006; Katdonski, 2007), to podatki transakcyjne, ktore tej cechy
nie posiadajg, majg przewage nad posrednimi formami opodatkowania docho-
du wydatkowanego, szczegdlnie w kontekscie inwestycji zwigzanych z wyso-
kim ryzykiem.

W podatkach dochodowych zorientowanych na konsumpcje trudnosci
w praktycznym zastosowaniu tych koncepcji moga polega¢ na ustaleniu kata-
logu dopuszczalnych rodzajow oszczednosci (inwestycji kapitalowych), ktorych
dokonanie pozwalatoby dokona¢ odliczen. Powstawanie nowych, hybrydalnych
instrumentéw mogloby rodzi¢ obawe, ze ustawodawca nie nadgzatby za zmia-
nami zachodzacymi na rynku finansowym.

Z wczesniejszych rozwazan wynika wniosek, ze podatki konsumpcyjne
powinny by¢ oparte na regule panstwa przeznaczenia, co oznacza, Ze import
powinien by¢ opodatkowany, a eksport nie. W tym zakresie istnieje znaczaca
roéznica migdzy podatkami bezposrednio opodatkowujacymi konsumpcje a po-
datkami obrotowymi. W wypadku tych pierwszych obowiazuje raczej reguta
panstwa pochodzenia (opodatkowany jest eksport, a import nie) lub — postu-
gujac si¢ sformutowaniem obowigzujacym na gruncie podatkéw dochodowych
— podatki te sg oparte na regule panstwa zrodta. Oznacza to, ze eksportowane
towary beda obciazone podatkami konsumpcyjnymi obowigzujacymi w pan-
stwie eksportera.
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W podatkach transakcyjnych reguta panstwa przeznaczenia moze by¢ uzna-
wana za standard, cho¢ w wypadku podatku kaskadowego nie jest ona mozliwa
do pelnego wyegzekwowania, gdyz eksporter nie jest w stanie ustali¢ warto$ci
podatku zawartego w cenie kupowanych przez siebie towaréw. W podatku od
sprzedazy sytuacja wyglada zdecydowanie lepiej, gdyz podatek moze si¢ poja-
wi¢ w zasadzie tylko w wypadku wywozu za granice dobr podwojnego prze-
znaczenia. Przy imporcie tych dobr istnieje z kolei mozliwos¢ unikniecia jakie-
gokolwiek podatku (Cnossen, 2009, s. 131-132). Reguta panstwa przeznaczenia
moze by¢ najpeltniej stosowana w wypadku powszechnego podatku od warto$ci
dodanej ustalanego wedlug metody fakturowe;j®.

Innym kryterium oceny réznych form opodatkowania konsumpcji moze by¢
poziom kosztow administracyjnych i kosztéw dostosowania, co w istotnej mie-
rze bedzie zalezato od szczegotow konstrukeji poszczegolnych podatkow. Zda-
niem Cnossena (2009, s. 132) najprawdopodobniej najbardziej skomplikowa-
nym podatkiem konsumpcyjnym jest podatek od wydatkoéw, gdyz wymaga
monitorowania poziomu bogactwa wszystkich podatnikow. Dodatkowa wada
bezposrednich podatkéw konsumpcyjnych, ktéra moze wptywac na koszty, sa
pojawiajace si¢ w nich kwestie migdzyokresowe, od czego wolne sg podatki
transakcyjne (Bird i Gendron, 2007, s. 81). Wplyw na poziom kosztow moze
mie¢ tez liczba podmiotdéw, na ktore naktada sie obowigzek podatkowy. Dla
danej gospodarki liczba podatnikéw podatkow obrotowych, ktorymi sg wylacz-
nie przedsigbiorcy, bedzie mniejsza niz liczba podatnikéw podatkéw dochodo-
wych zorientowanych na konsumpcje. W tym drugim wypadku podatnikami
sa wszystkie osoby osiagajace dochody. W konsekwencji dla podatkéw ob-
rotowych nalezatoby oczekiwa¢ nizszych kosztow administracyjnych i kosz-
tow dostosowania. Z tych samych powodoéw, w ramach podatkoéw obrotowych,
nizszych kosztow mozna si¢ spodziewaé dla podatkow jednofazowych niz dla
podatkow wszechfazowych.

Mozliwosci unikania i uchylania si¢ od podatkéw zaleza przede wszystkim
od szczegotow konstrukcji poszczegdlnych podatkow, przy czym im bardziej
skomplikowana konstrukcja, tym wicksze mozliwosci. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze bezposrednie podatki konsumpcyjne sa podatkami o charakterze oso-
bistym i dlatego moga by¢ postrzegane jako dotkliwe. Sktonno§¢ do unikania
i uchylania si¢ od tych podatkoéw jest zatem wigksza niz w przypadku podat-
kéw obrotowych. Podatnicy tych ostatnich mogg zaktada¢, Zze to nie oni osta-
tecznie ponosza cigzar podatku, gdyz konstrukcja tych podatkow przewiduje

¥ Eksport towarow wolnych od podatku nie bedzie mozliwy, gdy podatek od wartosci do-
danej bedzie ustalany wedlug innych metod niz fakturowa, co zostanie szczegélowo omoéwione
w kolejnym rozdziale.
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mozliwos$¢ przerzucenia go na konsumentow. Sokotowski (1992) nazywa to zja-
wisko ,,znieczuleniem podatkowym’°,

W podatku od sprzedazy, w przeciwienstwie do podatku od wartos$ci doda-
nej, podatek nie rozktada si¢ na poszczegdlne fazy obrotu, tylko skumulowany
jest w jednej fazie. Stosunkowo wysoka danina moze z kolei zacheca¢ do uchy-
lania si¢ od podatku. Jesli natomiast w tej fazie podatek nie zostanie zaptacony,
bedzie to oznaczato brak wptywow z ktorejkolwiek fazy obrotu.

Zdaniem Slemroda (2008, s. 268) istnieja dwie drazliwe kwestie zwigzane
z wprowadzeniem w zycie detalicznego podatku od sprzedazy, ktore nie doty-
czg podatku od wartosci dodanej. Pierwsza wynika z faktu, ze strong wszystkich
opodatkowanych transakcji jest niezliczona rzesza konsumentow, od ktorych
trudno uzyska¢ jakakolwiek uzyteczna informacje. Druga dotyczy mozliwos$ci
rozroznienia transakcji migdzy przedsigbiorcami od transakcji migdzy przed-
siegbiorcami a konsumentami, gdyz tylko te ostatnie podlegaja opodatkowaniu.
W sytuacji gdy nieuczciwi konsumenci zarejestruja si¢ jako przedsiebiorcy,
podatek nie zostanie zaptacony. W Stanach Zjednoczonych, gdzie podatek od
sprzedazy naktadany jest przez stany i hrabstwa, istnieje problem wywigzywa-
nia si¢ z obowigzkow podatkowych, gdy konsumenci nabywajg towary na tere-
nie innych jednostek administracyjnych (Slemrod, 2008, s. 271).

Na tle wad pozostatych podatkéow konsumpcyjnych podatek od wartosci do-
danej wydaje si¢ mie¢ wylacznie zalety. O tym jednak, ze tak nie jest, bedzie
mowa w nastgpnym rozdziale.

30 Z badan ankietowych przeprowadzonych przez Pasternak-Malicka (2016) wynika, ze
w Polsce ponad 3/4 0séb nie zwraca uwagi na kwotg podatku zawarta w cenie towaru lub ushugi.



2. IDEA | FUNKCJONOWANIE
PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ

2.1. Historia i koncepcja podatku od wartosci dodanej

Obowiazujacy w Polsce podatek od wartosci dodanej (ang. the value added tax,
fr. la taxe sur la valeur ajoutée, niem. Mehrwertsteuer, wt. ['imposta sul valore
aggiunto, hiszp. el impuesto sobre el valor aniadido) jest powszechnym, wszech-
fazowym podatkiem obrotowym o charakterze konsumpcyjnym. Historia tego
podatku, szczegodlnie w poréwnaniu z innymi podatkami obrotowymi?!, nie jest
dtuga, jego koncepcja pojawita si¢ bowiem dopiero na poczatku XX w. Ustale-
nie autora tej koncepcji nie jest proste i zalezy od zrodla informacji. Niektorzy
twierdza, ze koncepcje te stworzyt Wilhelm von Siemens, a rozpropagowal jego
mtodszy brat Carl Friedrich von Siemens dzigki opublikowaniu w 1919 r. ksigzki
zatytutowanej Veredelte Umsatzsteuer®*. Podatek ten byt przez braci traktowany
jako sposéb na udoskonalenie obowigzujacego w tamtym czasie w Niemczech
podatku kaskadowego (James, 2015, s. 1). Inni przypisuja koncepcj¢ amery-
kanskiemu ekonomiscie o nazwisku Thomas S. Adams (1921), ktory miedzy
1910 a 1921 proponowatl metode fakturowa podatku od wartosci dodanej jako
alternatywe do opodatkowania dochodu z dziatalno$ci gospodarczej (business
income taxation) (James, 2015, s. 1).

Pierwsza nieudang probe natozenia podatku od wartosci dodanej podjety Sta-
ny Zjednoczone kilka lat po drugiej wojnie $wiatowej na terytorium okupowanej

31 Podatki obrotowe byly znane w starozytnej Grecji czy Cesarstwie Rzymskim.
32 Tytut tej ksiazki mozna przettumaczy¢ jako ,,Uszlachetniony podatek obrotowy”.
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Japonii®*. Akt prawny regulujacy ten podatek zostal uchwalony w 1950 r., ale
jego wejscie w zycie kilkakrotnie odktadano, do czasu az w 1954 r. zostat uchy-
lony. Ostatecznie podatek ten w Japonii zostal uchwalony wiele lat pézniej —
dopiero w 1988 r. — a wszedl w zycie w 1989 r.

Najczesciej za pierwsze panstwo, w ktorym wprowadzono podatek od warto-
sci dodanej, uznaje sie Francje®* i przyjmuje sig, ze stato si¢ to w 1954 r. (Komar,
1996, s. 65; Smolen, 1996, s. 138). W tym czasie nie miat on jednak charakteru
powszechnego, gdyz obejmowal wylacznie dziatalno$¢ produkcyjng (European
Commission, OECD, 1998, s. 9). Podatek od wartos$ci dodanej obowigzujacy
we Francji objat sprzedaz detaliczng dopiero w 1968 r. Pierwszym panstwem,
w ktorym wprowadzono powszechny podatek, cho¢ poczatkowo nie obejmo-
wat on niektorych ustug, byta Dania, a stato si¢ to w 1967 r. (James, 2015,
s. 3). W Europie zwickszajaca si¢ liczba panstw, w ktorych obowigzywat poda-
tek od warto$ci dodanej, wynikata z tendencji do harmonizacji opodatkowania®.
Potrzeba unifikacji systemu podatkowego pojawita si¢ wraz z podpisaniem
25 marca 1957 r. w Rzymie traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote
Gospodarczg, ktorego celem byto utworzenie wspdlnego rynku oraz stopnio-
we ujednolicenie polityki gospodarczej panstw cztonkowskich (Dziobek-Ro-
manski 1 Barczewska-Dziobek, 2003, s. 179). Szczego6lng role dla konstrukcji
podatku od wartos$ci dodanej odgrywaty dyrektywy. Pierwsza dyrektywa Rady
z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich
w zakresie podatkow obrotowych zobowigzywata panstwa cztonkowskie do za-
stapienia swoich systemow podatkow obrotowych wspdlnym systemem podat-
ku od warto$ci dodanej, ktory miat stanowi¢ powszechny podatek obciazajacy
konsumpcje, proporcjonalny do ceny towaréw i ushug, niezaleznie od liczby
transakcji (67/277/EEC).

Przetom w dziedzinie harmonizacji podatku od wartosci dodanej stanowi-
ta Szoésta Dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepi-
sow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych (Komar, 1996,
s. 103). Ustanawiata ona wspo6lny system podatku od wartosci dodanej, a w szcze-
gblnosci ujednolicong podstawe opodatkowania (77/388/EEC). Od 1 stycznia
2007 r. zostata zastgpiona Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Obie wy-
mienione dyrektywy dos¢ szczegotowo regulujg konstrukcje podatku od wartosci
dodanej, nie pozostawiajac panstwom cztonkowskim zbyt wiele swobody w za-
kresie ksztattowania poszczegolnych elementow techniki podatkowe;.

33 Kulisy przebudowy systemu podatkowego w Japonii mozna znalez¢ w opracowaniu autor-

stwa Shoupa (1987), ktory byt za te reforme odpowiedzialny.
3 TIstotng role we wdrozeniu podatku od warto$ci dodanej we Francji odegrat Maurice Lauré.
35 Bardziej szczegdétowy opis procesu harmonizacji systemow podatkowych w Europie
przedstawia Komar (1982) oraz Pomorska, Szotno-Koguc i Wéjtowicz (2003).
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W Polsce podatek od wartosci dodanej zostal natozony ustawg z dnia 8 stycz-
nia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
1993, nr 11, poz. 50), ktora weszta w zycie 5 lipca 1993 r. Podatek ten zastapit
obowiazujacy wezesniej podatek obrotowy, ktéry w odniesieniu do jednostek
gospodarki uspotecznionej miat charakter jednofazowy, a w odniesieniu do jed-
nostek gospodarki nieuspotecznionej byt wielofazowym podatkiem od obrotu
brutto. Aktualnie podatek od wartosci dodanej obowigzujacy w Polsce reguluje
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004,
nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.).

Podatek od warto$ci dodanej jest najszybciej rozprzestrzeniajacym si¢
w ostatnich dziesigcioleciach podatkiem na $wiecie*. Do 1 stycznia 2016 r. az
167 panstw 1 terytoriow wprowadzito ten podatek (OECD, 2016, s. 181) i nie
jest to koniec tej spektakularnej proliferacji*’. Panstw, w ktorych nie obowigzuje
ten podatek, jest coraz mniej, cho¢ nalezy podkresli¢, ze sa wsrdd nich Stany
Zjednoczone™®.

Podatek od wartosci dodanej na gruncie teoretycznym nie jest pojeciem jed-
noznacznym. W zaleznosci od przyjetej konstrukcji, w tym w szczegdlnosci od
sposobu definiowania przedmiotu opodatkowania czy metod obliczania podat-
ku, moze on by¢ uznany albo za rodzaj podatku dochodowego, albo za rodzaj
podatku konsumpcyjnego. Zrozumieniu istoty podatku obowigzujacego w Pol-
sce moze pomoc przeglad obejmujacy alternatywne podejScia do opodatkowa-
nia wartosci dodane;j.

W celu ukazania réznic miedzy sposobami definiowania przedmiotu opodat-
kowania na schemacie 1 przedstawiono przyktad przeptywow w gospodarce.
Zostal on oparty na nastgpujacych zatozeniach: jest to gospodarka zamknigta
bez sektora publicznego, amortyzacje traktuje si¢ jako oszczgdno$ci nienalezace
do czynnikow produkeji, zyski przedsigbiorstw sa w catosci wyptacane witasci-
cielom, a odsetki zostaty pominigte (Schenk i Oldman, 2007, s. 11).

Schemat 1 utatwia wyroznienie trzech typéw podatku od warto$ci doda-
nej. Pierwszy, gdy przedmiotem opodatkowania jest produkcja, drugi, gdy
przedmiotem opodatkowania jest dochod, i trzeci, gdy przedmiotem opodat-
kowania jest konsumpcja. W typie produkcyjnym podstawg opodatkowania

% Gotz-Kozierkiewicz (1992, s. 5) przyrownuje podatek od wartosci dodanej do kataru, kto-
ry rowniez szybko si¢ rozprzestrzenia.

371 stycznia 2018 r. do panstw naktadajacych podatek od wartoci dodanej dotaczyty Arabia
Saudyjska i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

38 Czasamijakouzasadnienie dynamicznej proliferacji podatku od warto$ci dodanej podaje sie
che¢ zyskania przewagi w handlu migdzynarodowym przez panstwa, ktore decyduja si¢
na jego wdrozenie. Poglad, zgodnie z ktorym podatek od wartosci dodanej pozwala taka
przewage uzyskaé, jest jednak kwestionowany, gdyz podatek ten de facto nie wspiera kon-
kurencyjnosci migdzynarodowej ani jej nie przeszkadza (Feldstein i Krugman, 1990, s. 269;
Slemrod, 2011).
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2. Idea i funkcjonowanie podatku od wartosci dodane;j

w kolejnych przedsigbiorstwach jest warto$¢ odpowiadajaca produktowi kra-

jowemu brutto, czyli w przedsigbiorstwie pierwszym 20, drugim 15, a trzecim

30, co daje tacznie 65. Kwoty te wynikaja z sumy wynagrodzen dla czynni-

koéw produkeji zaangazowanych w przedsiebiorstwach, przy czym ustalajac

warto$¢ zyskow, nie odlicza si¢ amortyzacji*. Amortyzacja dobr kapitatowych
pomniejsza podstawe opodatkowania w typie drugim podatku od wartosci do-
danej, gdy przedmiotem opodatkowania jest dochdd. Podstawa opodatkowania
dla tego typu podatku, w poréwnaniu z typem pierwszym, jest nizsza tylko

w przedsigbiorstwie drugim i wynosi 14. Réznica wynoszaca 1 wynika z amor-

tyzacji. Laczna podstawa opodatkowania dla wszystkich przedsiebiorstw w ty-

pie drugim jest rowna 64.

W typie trzecim podatku za przedmiot opodatkowania przyjmuje si¢ kon-
sumpcj¢. Poniewaz zgodnie ze schematem podmiot drugi dokonat zakupu
dobr kapitatlowych za kwote 20, dlatego jego podstawa opodatkowania w po-
rownaniu z podatkiem typu dochodowego jest nizsza o t¢ kwote i wynosi —5.
Laczna warto$¢ podstawy opodatkowania trzech przedsiebiorstw jest rowna 45.
Przy jej obliczaniu uwzgledniamy réwniez ujemng podstawe opodatkowania dla
przedsiebiorstwa drugiego, ktore z tytulu dokonanych inwestycji moze liczy¢ na
zwrot podatku®.

Warto w tym miejscu zwroci¢ rowniez uwage na fakt, ze podatek od wartosci
dodanej przy zatozeniu typu konsumpcyjnego moze stanowic alternatywe dla
podatku od sprzedazy detalicznej, a podatek od warto$ci dodanej typu docho-
dowego stanowi, zasadniczo rzecz ujmujac, alternatywe dla proporcjonalnego
podatku dochodowego naktadanego na dochdéd wszystkich czynnikéw produk-
cji, oczywiScie przy zalozeniu, ze amortyzacja pomniejsza podstawe opodatko-
wania dla zyskow*!.

Oprocz zroznicowanych typow podatku od wartosci dodanej na gruncie teo-
retycznym mozna dodatkowo wyrozni¢ kilka metod ustalania wartosci zobowig-
zania podatkowego. Moga one by¢ zaliczone do jednej z dwodch kategorii:

— metody transakcyjne (credit-subtraction VAT), w ktérych zobowigzanie po-
datkowe ustala si¢ na podstawie opodatkowanych transakcji, odliczajac od
podatku naleznego wynikajacego ze sprzedazy opodatkowanej podatek nali-
czony zwigzany z zakupami w danej fazie obrotu,

— metody rachunkowe (accounts-based VAT), w ktdrych zobowiagzanie podat-
kowe ustala si¢ na podstawie ksigg rachunkowych jako iloczyn podstawy
opodatkowania (wartosci dodanej) i stawki podatkowe;.

3 Warto$¢ dodana nie powinna by¢ utozsamiana z marza.

40 Uzyskanie podobnych konsekwencji na gruncie podatkéw dochodowych obowigzujacych
w Polsce byloby niemozliwe.

4 W tym drugim wypadku rdznica moze si¢ pojawi¢ na przyktad wowczas, gdy w ktoryms
przedsigbiorstwie wystapia straty.
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Wsréd metod transakcyjnych mozna wyrézni¢ (Schenk i Oldman, 2007,

s. 38-41):

— metodg fakturowa (credit-invoice VAT),

— metod¢ odliczenia bez faktur (credit-subtraction VAT that does not rely
on VAT invoices).

Wedhug metody fakturowej podatek jest obliczany w wigkszosci panstw na
swiecie, w tym w Europie, a w szczegolnosci w Polsce. W tej metodzie podatek
ustala sig, zasadniczo rzecz ujmujac, na podstawie danych zawartych na faktu-
rach sprzedazy i fakturach zakupu. Na tych pierwszych znajduje si¢ informacja
o tzw. podatku naleznym, na tych drugich o tzw. podatku naliczonym. Zobowia-
zanie podatkowe przedsigbiorcy wynika z r6znicy miedzy podatkiem naleznym
a podatkiem naliczonym. Podatek nalezny ustala si¢, mnozac warto$¢ sprzedazy
opodatkowanej netto przez stawke. Podatek naliczony wynika natomiast z opo-
datkowanych zakupoéw oraz importu. Podstawa do odliczenia podatku naliczo-
nego sa kwoty tego podatku znajdujace si¢ na fakturach zakupowych lub do-
kumentach importowych. Jezeli dostawca jest podatnik, ktory udokumentowat
transakcje faktura, wykazujac podatek nalezny, to nabywca podatek ten bedzie
mogt potraktowaé jako naliczony i go odliczy¢*.

W metodzie odliczenia bez faktur podatek nalezny obliczany jest tak samo
jak w metodzie fakturowej. Do odliczenia podatku naliczonego nie sa natomiast
konieczne faktury wystawione przez opodatkowanych podatnikéw. Podatek na-
liczony ustala si¢ na podstawie wartosci zakupow i1 wartosci importu wyrazo-
nych w cenach brutto. Kalkulujac kwote podatku podlegajaca odliczeniu, mnozy
si¢ kwote zakupow brutto przez stawke podatku podzielong przez sume¢ 100%
i stawki podatku. W tej metodzie dokonujac zakupow od niezarejestrowanych
podatnikoéw, rowniez mozna odliczy¢ podatek naliczony. Podatku naliczonego
nie odlicza si¢ tylko przy zakupie towarow i ustug zwolnionych. Podatek we-
dtug tej metody jest ustalany w Japonii.

Istota poszczegdlnych metod ustalania podatku od wartosci dodanej zostata
przedstawiona w formie przyktadow liczbowych. W tabeli 1 obliczono zobo-
wigzanie podatkowe dla omoéwionych wyzej metod transakcyjnych. Do obli-
czen przyjeto, ze stawka podatku wynosi 23%. W obu metodach transakcyjnych
podatek nalezny ustalany jest jako warto$¢ netto sprzedazy pomnozona przez
stawke. Zaktadajac, ze sprzedaz netto wynosi 100 000 jednostek pienig¢znych,
podatek nalezny ma wartos¢ 23 000 j.p. W metodzie fakturowej wpltyw na
ustalenie warto$ci podatku naliczonego ma struktura zakupow. Nabywca dys-
ponuje dokumentami, z ktérych wynika, ile wynosi podatek naliczony zwig-
zany z dang transakcjg. Zadaniem podatnika jest zsumowanie kwot podatku

42 Na gruncie prawnym problem jest zdecydowanie bardziej skomplikowany, o czym pisze
w szczegolnosci Modzelewski (2013).
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Tabela 1. Ustalanie zobowigzania podatkowego wedlug metod transakcyjnych

Metoda fakturowa Metoda odliczenia
Wyszczegélnienie bez faktur
netto | podatek | brutto netto | podatek | brutto
Sprzedaz opodatkowana 100 000 | 23 000 | 123 000 | 100 000 | 23 000 | 123 000
Zakupy 75000 | 16 100 | 91 100 91 100
zakupy od opodatkowanych 60 000 | 13 800 | 73 800 73 800
dostawcow krajowych
opodatkowany import 10 000 2300 | 12300 12 300
zakupy od zwolnionych 5000 0 5000 5000
mikroprzedsigbiorcow
VAT nalezny 23 000 23 000
VAT naliczony 16 100 17 035
Zobowigzanie podatkowe 6900 5965

Zrodto: na podstawie Schenk i Oldman (2007, s. 40-41).

wynikajacych z tych dokumentow. W przyktadzie podatek naliczony stanowi
sum¢ dwoch kwot 13 800 1 2300 j.p., co wynosi 16 100 j.p. Obliczajac podatek
naliczony, nie uwzglednia si¢ zakupow od zwolnionych mikroprzedsigbiorcow,
gdyz na dokumentach od nich podatek nie zostanie wykazany. W metodzie od-
liczen podatku naliczonego bez faktur podatek nalezny jest ustalany tak samo
jak w metodzie fakturowej. Roznica dotyczy sposobu ustalania podatku nali-
czonego. W tym wypadku sprzedawcy nie maja obowiazku wystawiania faktur,
na ktorych znajduje si¢ informacja o wartosci podatku. Nabywca wie, ile musi
zaptaci¢ dostawcy, ale nie wie, jaka czg$¢ tej kwoty to podatek. Ustalajac war-
to$¢ podatku naliczonego, nabywca sumuje wartos¢ brutto zakupow w danym
okresie i mnozy je przez stawke podatkowa. Poniewaz podatek naliczony jest
ustalany od kwoty brutto, wigc stawke oblicza si¢ jako 23%/(1+23%), co daje
18,7%. Suma wartosci brutto zakupow w obu metodach wynosi 91 100 j.p.,
ale warto$¢ podatku naliczonego w metodzie bez faktur jest wyzsza, gdyz ob-
liczajgc podatek naliczony, uwzglednia si¢ rowniez zakupy od zwolnionych
mikroprzedsigbiorcow. Z tego powodu warto$¢ zobowigzania podatkowego dla
metody fakturowej jest wyzsza.

Alternatywa dla metod transakcyjnych sa metody rachunkowe, wsrod kto-
rych mozna wyrozni¢ (Schenk i Oldman, 2007, s. 42-44):

— metod¢ odejmowania od sprzedazy (sales-subtraction VAT),
— metod¢ dodawania (addition-method VAT).

W metodzie odejmowania od sprzedazy zobowigzanie podatkowe jest usta-
lane jako iloczyn podstawy opodatkowania i stawki. Podstawe w danym okresie
stanowi roznica migdzy opodatkowana sprzedaza a opodatkowanymi zakupa-
mi. Ustalenie podstawy wymaga prowadzenia ewidencji umozliwiajacej kalku-
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lacje tej r6znicy w podziale na okresy rozliczeniowe. W metodzie tej podatek
nie jest zwigzany z konkretnymi transakcjami, lecz wynika ze skumulowanych
transakcji za dany okres. Sprzedawca powinien w taki sposob kalkulowac¢ cene,
by uwzgledni¢ koniecznos$¢ zaptaty podatku. Stosowanie zréznicowanych sta-
wek w tym wypadku, zasadniczo rzecz ujmujac, jest niemozliwe. Zakupy od
podmiotow zwolnionych moga, ale nie musza pomniejsza¢ podstawy opodat-
kowania. Metoda ta w swojej konstrukcji przypomina syntetyczny podatek do-
chodowy i nawet jesli podstawa opodatkowania ma charakter konsumpcyjny,
to przerzucalno$¢ tego podatku na konsumentow nie jest juz tak naturalna, jak
w metodach transakcyjnych.

Stosujac metode dodawania, nalezy w pierwszej kolejnosci ustalic war-
tos¢ wynagrodzenia czynnikoéw produkcji (ptace, zyski, renty) za dany okres
i pomnozy¢ te warto$¢ przez stawke podatkowa. W tej metodzie, podobnie jak
w poprzedniej, nie przywigzuje si¢ wagi do konkretnych transakcji, lecz do
ewidencji, na podstawie ktorej okreslana jest podstawa opodatkowania. Z tego
wiasnie powodu w tej metodzie ustalania podatku nie ma miejsca na réznico-
wanie stawek. Ma ona bardziej charakter dochodowy (income-based tax) niz
konsumpcyjny (consumption-based tax), co potwierdzaja w szczegolnosci kon-
sekwencje ponoszenia przez przedsigbiorce strat. Nie dochodzi w niej takze do
rekompensaty strat. Zdaniem Schenka i Oldmana (2007, s. 44) poniewaz zobo-
wigzanie podatkowe w tej metodzie nie jest oparte na cenie sprzedazy towa-
row 1 ustug, jest mato prawdopodobne, by doktadna warto$¢ podatku, nie mnie;j
i nie wigcej, byla przerzucana na konsumentow.

Tabela 2. Ustalanie zobowigzania podatkowego wedlug metod rachunkowych

Metoda
L . . Metoda
Wyszczegodlnienie odejmowania .
. dodawania
od sprzedazy

Sprzedaz 123 000 123 000
Zakupy 91 100 91 100
zakupy od opodatkowanych dostawcow krajowych 73 800 73 800
opodatkowany import 12 300 12 300
zakupy od zwolnionych mikroprzedsigbiorcow 5000 5000
Place 17 000 17 000
Odsetki i renty 2000 2000
Zyski 12 900 12 900
Podstawa opodatkowania 31900 31900
Zobowiazanie podatkowe 5965 5965

Zrodto: na podstawie Schenk i Oldman (2007, s. 43-44).
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Przyktady liczbowe prezentujace sposob ustalania zobowigzania podatkowe-
go dla metod rachunkowych oparte sa na identycznych zatozeniach jak opisa-
ne wczesniej przyktady metod transakcyjnych. W szczegolnosci przyjeto zato-
zenie, ze cena, ktoérg muszg zaptaci¢ odbiorcy i dostawcy, jest taka sama jak
w metodach transakcyjnych. W metodach rachunkowych nie wystepuja takie
kategorie jak podatek nalezny i podatek naliczony. W tabeli 2 zostata natomiast
przedstawiona warto$¢ wynagrodzenia dla czynnikéw produkcji, czyli place,
odsetki 1 renty oraz zyski. W metodzie odejmowania od sprzedazy podstawe
opodatkowania, jak sugeruje nazwa, ustala si¢ jako réznice miedzy wartoscia
sprzedazy (123 000 j.p.) a warto$cig zakupow (91 100 j.p.). W metodzie do-
dawania podstawa opodatkowania jest taka sama, ale powstaje jako suma ptac
(17 000 j.p.), odsetek i rent (2000 j.p.) oraz zyskow (12 900 j.p.). Jesli zobowia-
zanie podatkowe ma odpowiada¢ ustalonemu dla metody odliczenia bez faktur,
to powinna zosta¢ zastosowana stawka 18,7% (23%/123%).

Znajomo$¢ alternatywnych metod kalkulacji podatku od wartosci dodanej moze
by¢ szczegolnie przydatna w odniesieniu do towardéw i ustug, ktore ze wzgledu na
swoja osobliwo$¢ trudno jest opodatkowac¢ wedlug metody fakturowej. Egzempli-
fikacja takich ustug sa w szczegdlnosci ustugi posrednictwa finansowego, ktore na
przyktad w Izraelu sg opodatkowane wedlug metody dodawania.

Tabela 3. Ustalanie podatku od wartosci dodanej wedlug réznych metod dla podat-
ku typu produkcyjnego

Metoda odejmowania

R Metoda fakturowa
od sprzedazy

Metoda dodawania

Zyski 180 | Sprzedaz 1000 |Podatek nalezny 100

Amortyzacja 40 | Zakupy biezace —300 |Podatek naliczony =30
od biezacych zakupow

Ptace 400 | Wzrost stanu zapasow 20 |Podatek od wzrostu 2
stanu zapasow

Renty 100

Odsetki 0

Podstawa 720 |Podstawa 720

opodatkowania opodatkowania

Podatek 72 | Podatek 72 | Podatek 72

Zrodto: na podstawie Shoup (1969, s. 257-260), za: Schenk i Oldman (2007, s. 45).

Zastosowanie opisanych wyzej metod kalkulacji podatku od wartosci doda-
nej bedzie wygladato inaczej w zaleznos$ci od tego, jak zostanie zdefiniowana
podstawa opodatkowania. Zgodnie z wczesniejszym opisem mozna wskazaé
trzy typy podatku od wartosci dodanej réznigce si¢ podstawa opodatkowania.
Pierwsza nawigzuje do wartosci produkcji, druga do sumy dochodow, a trzecia
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do warto$ci konsumpcji. Tabele 3-5 odnosza si¢ kolejno do wspomnianych pod-
staw opodatkowania i zawieraja przyktady, jak ustalany bylby podatek w za-
lezno$ci od metody jego obliczenia. Zaklada si¢ w nich, ze stawka podatku dla
kazdej metody jest taka sama i wynosi 10%, a przy obliczaniu zysku bierze si¢
pod uwage amortyzacj¢ i zmiang stanu zapasow. W dwoch pierwszych kolum-
nach znajdujg si¢ obliczenia dla metod rachunkowych, czyli dla metody doda-
wania i metody odejmowania od sprzedazy. W trzeciej kolumnie znajdujg si¢
obliczenia podatku dla metody fakturowe;j.

Obliczenia przedstawione w tabeli 3 zostaly przeprowadzone przy zatoze-
niu produkcyjnego typu podatku. Warto$¢ podatku ustalona wedtug wszystkich
trzech metod jest taka sama, chociaz sposob jej ustalenia znaczaco si¢ roézni
miedzy metodami. W metodzie dodawania przy ustaleniu podstawy opodatko-
wania bierze si¢ pod uwage zarowno wynagrodzenia czynnikéw produkcji, jak
i warto$¢ amortyzacji. W metodzie odejmowania sprzedaz pomniejsza si¢ o za-
kupy biezace i wzrost stanu zapaséw. Podatek nalezny i podatek naliczony usta-
lony w metodzie fakturowej wedtug stawki 10% odpowiada kategoriom wymie-
nionym w metodzie odejmowania. Warto§¢ podatku, mimo ze zostala ustalona
wedtug trzech r6znych metod, wynosi tyle samo, czyli 72 j.p.

W tabeli 4 przedstawiono podobne obliczenia jak w tabeli 3, ale przy za-
lozeniu, ze podstawa opodatkowania ma warto§¢ dochodu. W tym wypadku
warto$¢ podatku jest na nieco nizszym poziomie, wynosi bowiem 68 j.p. R6z-
nica wynika z tego, ze w tym wariancie z podstawy opodatkowania wytaczono
amortyzacje, co jest szczegdlnie widoczne w metodzie dodawania, gdzie amor-
tyzacja znikneta, i w metodzie odejmowania, gdzie pojawita si¢ ze znakiem
ujemnym. Podobnie jak w poprzednim wariancie podatek nalezny i naliczony

Tabela 4. Ustalanie podatku od wartosci dodanej wedlug réznych metod dla podat-
ku typu dochodowego

Metoda odejmowania

. Metoda fakturowa
od sprzedazy

Metoda dodawania

Zyski 180 | Sprzedaz 1000 | Podatek nalezny 100

Place 400 | Zakupy biezace —300 | Podatek naliczony -30
od biezacych zakupow

Renty 100 | Wzrost stanu zapaséw 20 | Podatek od wzrostu 2
stanu zapasow

Odsetki 0 | Amortyzacja —40 | Podatek od warto$ci —4
zamortyzowanego
majatku

Podstawa 680 |Podstawa 680

opodatkowania opodatkowania

Podatek 68 | Podatek 68 | Podatek 68

Zrodto: na podstawie Shoup (1969, s. 257-260), za: Schenk i Oldman (2007, s. 45).
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w metodzie fakturowej stanowi 10% wartosci odpowiednich kategorii z metody
odejmowania od sprzedazy.

W tabeli 5 przedstawiono obliczenia podatku od wartosci dodanej wedtug
roznych metod, przy zatozeniu, ze podstawa opodatkowania ma warto$¢ kon-
sumpcji. W tym wypadku w metodzie dodawania, oprécz wynagrodzenia czyn-
nikow produkcji, nalezy uwzgledni¢ zmiang stanu zapasow oraz naklady inwe-
stycyjne® i amortyzacje. W metodzie odejmowania od sprzedazy odejmuje si¢
zarowno zakupy biezace, jak i inwestycje, co umozliwia okreslenie wartosci
konsumpcji w danym okresie. Warto$¢ podatku obliczonego wedtug wskaza-
nych trzech metod jest taka sama i wynosi 65 j.p. Poniewaz zgodnie z zatoze-
niami konsumpcja ma warto$¢ nizszg niz dochod, podatek ustalony na podsta-
wie danych z tabeli 5 ma nizszg warto$¢ niz podatek z tabeli 4.

Tabela 5. Ustalanie podatku od wartosci dodanej wedlug réznych metod dla podat-
ku typu konsumpcyjnego

Metoda odejmowania

R Metoda fakturowa
od sprzedazy

Metoda dodawania

Zyski 180 | Sprzedaz 1000 | Podatek nalezny 100

Ptace 400 | Zakupy biezace —300 | Podatek naliczony =30
od biezacych zakupow

Wzrost stanu zapasow | —20 | Inwestycje —50 | Podatek naliczony =5
od inwestycji

Amortyzacja 40

Inwestycje =50

Renty 100

Odsetki 0

Podstawa 650 | Podstawa 650

opodatkowania opodatkowania

Podatek 65 | Podatek 65 | Podatek 65

Zrodto: na podstawie Shoup (1969, s. 257-260), za: Schenk i Oldman (2007, s. 45).

Z poroéwnania obliczen zawartych w tabelach 3-5 wynika, ze przy zatozeniu
identycznej stawki w kazdej z metod podatek do zaptacenia przez przedsiebior-
ce ma t¢ sama warto$¢, niezaleznie od tego, jak zostal ustalony. Nie oznacza
to jednak, ze konsekwencje dla wszystkich uczestnikow obrotu sa identyczne
i niezalezne od wybranej metody. Obliczenia dla metod rachunkowych zaktada-
ja, ze cena dla nabywcow jest nizsza niz w metodzie fakturowej. W tym ostat-
nim wypadku nabywca musi zaptaci¢ cen¢ wyzsza o stawke podatku. Jezeli

4 Naktady inwestycyjne teoretycznie moga by¢ odliczane natychmiast lub na zasadzie pro
rata temporis, czyli tak jak przebiega amortyzacja danego dobra kapitatlowego. W praktyce nakta-
dy inwestycyjne odliczane s3 natychmiast.
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warto$¢ podatku i cena dla nabywcow miatyby by¢ taka sama przy zastoso-
waniu wszystkich metod, wowczas stawka podatku ustalona wedlug metod ra-
chunkowych musiataby by¢ nizsza niz w metodzie fakturowej (10%/(1+10%)).

Porownanie metod obliczania podatku pokazuje rowniez, jaki charakter majg
poszczegbdlne metody. W metodach rachunkowych zaktada sie, ze podatek ob-
cigzy przedsigbiorce, natomiast zatozeniem metody fakturowej jest przerzucal-
no$¢ na nabywcow. Wprawdzie zastosowana metoda zgodnie z dorobkiem eko-
nomii neoklasycznej nie powinna mie¢ znaczenia przy ustalaniu, kogo obcigzy
podatek, jednak niektore badania (Chetty, Looney i Kroft, 2009; Iturbe-Orma-
etxe, 2015) pokazuja, ze sposob naktadania podatku i to, czy podatek jest ,,ci-
chy”, czyli niewidoczny dla tego, ktéry ma ponosi¢ jego ciezar, majg znaczenie.

Sposréd wszystkich wariantow przedstawionych w tabelach 3-5 najbardziej
konsumpcyjny charakter ma podatek przedstawiony w tabeli 5, obliczony we-
dtug metody fakturowej. Wynika to zardwno ze sposobu ustalenia podstawy
opodatkowania, ktorg jest konsumpcja, jak i z faktu, ze immanentng czgscia
metody fakturowej jest zatozenie, iz ci¢zar podatku ponosi konsument*. Prze-
rzucalnos$¢ podatku na konsumenta w metodzie dodawania i metodzie odejmo-
wania nie jest tak naturalna. Warto rowniez podkresli¢, ze metoda fakturowa
oparta na regule panstwa przeznaczenia utatwia obcigzenie konsumenta podat-
kiem z tego panstwa, w ktorym dochodzi do konsumpcji®*. Wymienione wyzej
cechy sg charakterystyczne dla podatku od wartosci dodanej obowigzujacego
w Polsce i dlatego moze by¢ on uznany za konsumpcyjny.

Taka klasyfikacja podatku od wartosci dodanej nie jest jednak oczywista.
W literaturze mozna spotka¢ zaréwno poglad, ze podatek ten powinien by¢ kla-
syfikowany jako konsumpcyjny (np. Sobiech, 1997, s. 122; Famulska, 2007,
s. 15), jak i1 przekonanie, ze nalezy go zalicza¢ do przychodowych (np. Maj-
chrzycka-Guzowska, 2002, s. 11; Owsiak, 2008, s. 210). Dokonujac klasyfi-
kacji podatku od wartosci dodanej wedlug kryterium przedmiotowego, nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na przedmiocie opodatkowania, a nie na tym, na kogo po-
datek jest naktadany czy kogo ostatecznie obcigza*. Przedmiotem opodatko-
wania w podatku od towardéw i ustug nie jest przychod, tylko warto$¢ dodana

4 Famulska (2007, s. 14) pisze, ze celem podatku od warto$ci dodanej jest obciazenie kon-
sumenta.

45 Regula pafistwa przeznaczenia oraz regula panstwa pochodzenia s bardziej szczegétowo
omawiane w podrozdziale 2.3.

46 W krajach o gospodarce planowej podatki obrotowe traktowano jak podatki przychodo-
we obcigzajace podmioty gospodarcze (glownie przedsigbiorstwa panstwowe), co bylo zwiazane
z odmawianiem tym podatkom znaczenia podatkéw obciazajacych gospodarstwa domowe. Szero-
ko lansowana byta w tych krajach, takze przez 6wczesna nauke finansoéw, teza o tzw. obumieraniu
podatkow od ludnosci, zgodnie z ktorg cigzar utrzymania panstwa ponoszony jest dzigki dziatal-
nosci gospodarczej tego panstwa prowadzonej w formie przedsigbiorstw panstwowych (Sobiech
1997, s. 106).
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w danym przedsi¢biorstwie. Ustalajac podstawe opodatkowania w metodzie
fakturowej, wprawdzie bierze si¢ pod uwage warto$¢ sprzedazy, ale odejmu-
je si¢ od niej wartos¢ zakupow, w tym tych zwigzanych z inwestycjami czy
wzrostem stanu zapasow. Wylaczenie inwestycji z podstawy opodatkowania
swiadczy o konsumpcyjnym charakterze tego podatku. Analizujac wielkosci za-
gregowane dla przedsigbiorstw z wszystkich faz obrotu, mozna stwierdzic, ze
opodatkowaniu podlega tylko ta czgs¢ sprzedazy, ktora trafia do konsumentow.
Wprawdzie sprzedaz dobr kapitalowych formalnie rowniez jest opodatkowana,
ale ze wzgledu na mozliwo$¢ odliczenia tego podatku przez nabywce podatek
ten ma czysto techniczny charakter i nie tworzy dodatkowego ci¢zaru ani dla
sprzedawcy, ani dla nabywcy, ani w dalszej kolejnosci dla konsumenta. Wylacz-
nie techniczny charakter podatku od dobr kapitalowych wynika z braku zwigzku
podatku od tych dobr z konsumpcjg®’.

Uznanie konsumpcyjnego charakteru podatku od towarow i ustug moze
budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na to, ze rzeczywista konsumpcja towaru
lub ustugi moze by¢ rozciggnigta w czasie i odlegta od momentu sprzeda-
zy. Przyktadem dobr, ktorych konsumpcja jest roztozona w czasie, sa dobra
trwatego uzytku, takie jak instrumenty muzyczne, wozki dzieciece czy fote-
liki samochodowe dla dzieci*®. Przyktadem dobra, dla ktorego moze istnie¢
rozbiezno$¢ miedzy momentem dokonania transakcji a momentem faktycznej
konsumpcji, jest ksigzka. W wypadku ustug moment dokonania zakupu moze
by¢ czgsto utozsamiany z momentem konsumpcji, chociaz ta moze nastgpic
jeszcze jaki$ czas po zawarciu transakcji. Na przyktad wychodzac od fryzje-
ra, mozemy mie¢ nadzieje, ze efekty ustugi bedg widoczne jeszcze przez pe-
wien okres. Ustalenie faktycznego momentu i warto$ci konsumpcji wszyst-
kich towaréw i ustug ani wspotczesnie, ani w przysztosci nie bedzie mozliwe.
Dlatego ze wzgledow technicznych dla celow podatkowych przyjmuje sie, ze
do konsumpcji dochodzi w momencie dokonania transakcji. Przesunigcie kon-
sumpcji w czasie nie zmienia przedmiotu opodatkowania i dlatego nie powin-
no wptywacé na klasyfikacje podatku.

Jezeli systematyki dokonuje si¢ wedlug podmiotu czynnego, to obowiazu-
jacy w Polsce podatek od wartos$ci dodanej powinien by¢ zaliczany do podat-
kéw panstwowych, gdyz po pierwsze naktadany jest przez wtadze panstwowe,
a po drugie dochody z tego tytulu zasilajg budzet panstwa*. Gdy klasyfikacji

47 Wprawdzie dla klasyfikacji podatku nie ma fundamentalnego znaczenia intencja prawo-
dawcy, ale warto zwroci¢ uwage, ze w artykule 1 Dyrektywy 2006/112/WE podatek od wartosci
dodanej zostal uznany za podatek konsumpcyjny.

4 Wymienione w tym miejscu przyktady nawiazuja do czgéci empirycznej, w ktorej badana
jest incydencja podatku naktadanego na te dobra.

4 Warto przy tym pamigtac, ze 1% dochoddéw z tego podatku zasila budzet Unii Europe;j-
skiej.
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podatkow dokonuje si¢ wedtug podmiotu biernego, woéwczas podatek od to-
warow i ustug nalezy uznac za podatek od podmiotow gospodarczych, gdyz to
na nie formalnie ustawodawca naktada obowigzek podatkowy. Takie przypo-
rzadkowanie ma uzasadnienie, mimo ze konstrukcja tego podatku zaktada jego
przerzucalno$¢ na gospodarstwa domowe>.

2.2. Znaczenie i mechanizm podatku od wartosci dodanej

W panstwach OECD*!' w 2016 r. podatek od wartosci dodanej byt najbardziej
znaczacym zrodlem dochodéw wsrod podatkéw konsumpcyjnych. Wplywy
z tej daniny stanowity 6,8% PKB i 20,2% catkowitych dochodéw z podatkow?>.
Przecigtna podstawowa stawka tego podatku w panstwach OECD w 2016 r. wy-
nosita 19,3% (OECD, 2018, s. 11).

W panstwach OECD przeci¢tne znaczenie fiskalne podatku od wartosci doda-
nej, poczawszy od lat 60. XX w., systematycznie rosnie (tab. 6), cho¢ jego udziaty
w catosci dochodoéw podatkowych i parapodatkowych sg caty czas mniejsze niz
podatkéw dochodowych (34% w 2016 r.) i skladek na ubezpieczenie spoteczne
(26% w 2016 r.). Obserwowanemu wzrostowi dochodéw z podatku od wartos$ci
dodanej towarzyszy spadek dochodéw z selektywnych podatkéw konsumpcyj-
nych, ktorych udziat w latach 60. XX w. wynosit 24%, natomiast w 2016 r. juz
tylko 7,8%.

W Polsce znaczenie fiskalne podatku od wartosci dodanej jest wicksze niz
w przecietnym panstwie nalezacym do OECD. Udzialy tego podatku w docho-
dach wtadzy publicznej w Polsce, w poréwnaniu ze $rednig OECD, sg wyzsze.
W 2016 r. w Polsce udzial dochodéw z tego podatku wynosit 21,1% wszystkich
dochodoéw podatkowych i parapodatkowych panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, podczas gdy $rednia dla panstw OECD byta rowna 20,2%.

Dochody z tytutu podatku od towarow i ustug w Polsce w 2016 r. wyniosty
126,6 miliarda ztotych. Udziat tego podatku w dochodach stricte podatkowych
(bez sktadek ubezpieczenia spotecznego, ale po odliczeniu udzialow dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego) budzetu panstwa wynosit 46,3%. To zdecydo-
wanie wiecej niz jakikolwiek inny podatek zasilajacy budzet panstwa. Dochody
z drugiego pod wzgledem znaczenia podatku akcyzowego wyniosty 65,8 miliar-
da ztotych, czyli okoto polowy dochodow z podatku od towaréw i ustug.

0 Gdyby podziatu wedtug podmiotu biernego dokonywac na podstawie tego, kto ostatecznie
ponosi cigzar podatku, jednoznaczna klasyfikacja nie bylaby mozliwa.

3t Z wylaczeniem Stanow Zjednoczonych.

2 W klasyfikacjach OECD tzw. parapodatki, w tym skfadki na ubezpieczenia spoteczne, sa
ujmowane jako podatki.



Tabela 6. Podatek od wartos$ci dodanej jako procent wszystkich dochodéw podat-
kowych w panstwach OECD

Panstwo 1965 1975 1985 1995 2005 2016
Australia 0,0 0,0 0,0 0,0 13,1 12,9
Austria 0,0 19,8 21,0 18,6 18,8 18,3
Belgia 0,0 16,2 15,7 15,2 15,9 15,4
Chile 40,6 37,8 41,2
Czechy 16,6 19,1 21,7
Dania 10,3 17,5 20,7 19,5 20,2 20,4
Estonia 26,6 26,9 27,0
Finlandia 18,5 15,6 18,3 17,4 19,9 20,7
Francja 20,1 23,1 19,7 17,4 16,7 15,2
Grecja 0,0 0,0 0,0 22,0 21,5 21,2
Hiszpania 0,0 0,0 0,0 15,9 17,7 19,1
Holandia 0,0 14,4 16,2 16,2 19,2 17,6
Irlandia 0,0 14,7 20,6 21,1 24,7 20,1
Islandia 0,0 0,0 0,0 29,9 27,3 16,2
Izrael 23,2 22,4 24,1
Japonia 5,4 9,5 13,3
Kanada 0,0 0,0 0,0 8.4 9,9 13,5
Korea 0,0 21,1 17,8 17,4 15,8
Luksemburg 0,0 12,1 12,8 12,4 16,1 16,7
Lotwa 28,4 26,5 26,8
Meksyk 15,9 22,2 26,7 23,7
Niemcy 0,0 14,6 15,8 17,4 18,0 18,5
Norwegia 0,0 20,5 18,2 21,2 18,1 22,3
Nowa Zelandia 0,0 0,0 0,0 22,8 23,8 29,8
Polska 16,1 23,2 21,1
Portugalia 0,0 0,0 0,0 23,3 26,6 24,8
Stowacja 20,8 24,7 20,6
Stowenia 0,0 222 22,5
Stany Zjednoczone 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Szwajcaria 0,0 0,0 0,0 12,1 13,5 12,2
Szwecja 0,0 12,0 14,0 19,4 18,3 20,9
Turcja 22,3 243 21,8 19,8
Wegry 17,8 22,5 23,7
Wielka Brytania 0,0 8,9 15,9 19,0 18,6 20,8
Wiochy 0,0 13,7 14,5 13,8 14,6 14,4
Srednia niewazona OECD 2,2 8,8 11,3 17,8 19,8 20,2

Zrédio: OECD (2016, s. 46), dla 2016 r. OECD (2018, s. 41).
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Wykres 3. Struktura dochodéw podatkowych budzetu panstwa
w Polsce w 2016 r.

Zrodto: na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2016 r.

Znaczenie fiskalne podatku od towarow i ustug zmienialo si¢ w czasie.
W 1994 r., czyli w pierwszym pelnym roku obowigzywania tego podatku, jego
udziat w dochodach podatkowych budzetu panstwa wynosit 29%. W kolejnych
latach odsetek ten wzrastal. Przyczyng tego wzrostu bylo eliminowanie zwol-
nien oraz ograniczanie zakresu stosowania obnizonych stawek (Olchowicz, Fe-
lis, Jamrozy i Szlezak-Matusewicz, 2010, s. 26). W latach 2003-2016 udziat
podatku od towaréw i ustug w dochodach podatkowych byt juz stabilny i wahat
si¢ od 39% do 42%%. Szacuje si¢, ze w latach 2007-2015 istotny wplyw na
warto$¢ wplywow z tego podatku miaty oszustwa podatkowe, o czym mowa
w kolejnym podrozdziale.

Konstrukcja podatku od wartosci dodanej typu konsumpcyjnego nakladane-
go wedtug metody fakturowej zaklada, ze podatek jest odprowadzany do admi-
nistracji skarbowej przez przedsiebiorcow, ale to konsument ptaci cen¢ brutto,
ktorej czgsdcia jest podatek o warto$ci rownej sumie podatkéw odprowadzonych
przez przedsigbiorcow funkcjonujacych na kolejnych etapach obrotu. Analiza
mechanizmu podatku od wartosci dodanej ustalanego wedtug metody fakturo-
wej pozwala przedstawi¢ proces naktadania podatku na réznych etapach obro-
tu, proces przesuwania tego podatku w kierunku konsumenta, ale rowniez kon-
sekwencje zréznicowanych zasad opodatkowania na poszczegdlnych etapach

53 Bez odliczania udziatlow dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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obrotu. W analizie mechanizmu podatku od wartosci dodanej przedstawionym
ponizej przyjmuje si¢ upraszczajgce zatozenie, ze cigzar podatku ponosi konsu-
ment. W analizie tej pomini¢to czynnik czasu, co oznacza w szczegdlnosci, ze
pominiety jest problem momentu powstania obowigzku podatkowego, problem
dhugosci okresu rozliczeniowego czy momentu zaplaty za transakcje.

Mechanizm podatku od wartosci dodanej mozna przedstawi¢ na przyktadzie
wycinka obrotu gospodarczego, w ktorym funkcjonujg trzej przedsiebiorcy: A,
B i C*. Podmiot A nie dokonuje zadnych zakupow, a warto$¢ dodana, ktéra
powstaje na pierwszym etapie obrotu, wynosi 100 jednostek pienieznych. Pod-
miot B dokonuje zakupow wytacznie od podmiotu A, a warto$¢ dodana, ktora
powstaje na drugim etapie obrotu, wynosi 100 jednostek pienieznych. Ostat-
nim przedsigbiorca w tym tancuchu dostaw jest podmiot C. Przypisana do
niego warto$¢ dodana wynosi 50 jednostek pieni¢znych. Podmiot C dokonuje
zakupow wytacznie od podmiotu B i jest dostawcg dla gospodarstwa domo-
wego. Stawki podatku od wartosci dodanej zostaty ustalone na nastepujacym
poziomie: stawka podstawowa 23%, stawka obnizona 8%, a takze stawka 0%.
W analizie brane sg pod uwage rowniez takie sytuacje, w ktorych uczestnicy
obrotu sg zwolnieni z podatku.

Wysokos¢ stawki podatku (lub fakt zwolnienia) na poszczegdlnych etapach
obrotu wptywa na cene brutto sprzedazy na kolejnych etapach obrotu, na war-
tos¢ podatku, ktory w danej fazie musi zaptaci¢ podatnik, a takze na ceng, ktorg
musi uisci¢ konsument.

W tabelach 7-12 przedstawione zostaly rézne warianty rozliczania podatku
od warto$ci dodanej w zaleznosci od stawki podatku obowiazujacej na poszcze-
gblnych etapach obrotu.

Tabela 7. Mechanizm podatku od wartoSci dodanej, gdy obrét we wszystkich fa-
zach opodatkowany jest wedlug stawki podstawowej

) Wartos¢ Podatek | Wartosé Wartos¢ Podatek Roz!lc.zeme . Wartos¢
Podmiot | netto . netto . |z administracja| brutto
., |naliczony| dodana . | nalezny .
zakupow sprzedazy skarbowa sprzedazy
A 0 0 100 100 23 23 123
B 100 23 100 200 46 23 246
C 200 46 50 250 57,5 11,5 307,5

Idee podatku od wartosci dodanej rozliczanego wedtug metody fakturowe;
najpehniej oddaje przyktad, w ktérym obrot we wszystkich fazach opodatkowany
jest wedlug stawki podstawowej. Przedsigbiorcy z kolejnych faz odprowadzaja
podatek stanowiacy 23% wartosci dodanej, ktora powstata w tych fazach, co

5% Mechanizm podatku od wartosci dodanej w podobny sposob przedstawia Litwinczuk
iin. (2013, s. 484 i nast.).
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oznacza, ze wartos¢ podatku wynosi odpowiednio 23; 23 oraz 11,5 j.p. Laczna
kwota odprowadzonego przez przedsigbiorcéw podatku jest rowna 57,5 j.p., czyli
doktadnie tyle, ile wynosi warto$¢ podatku w cenie brutto wynoszacej 307,5 j.p.
ptaconej przez konsumenta.

Podatek od wartosci dodanej funkcjonujagcy w ten sposéb ma wiele za-
let. Nie wystepuje w nim efekt kumulacyjny — podatek naliczany jest wytacznie
od warto$ci dodanej z danej fazy obrotu, a nie od warto$ci dodanej lub podatku
z poprzedniej fazy obrotu. W takim przypadku nie ma réwniez podatkowego
uzasadnienia do taczenia si¢ przedsiebiorstw z kolejnych faz obrotu (tzw. kumu-
lacji pionowej). Na kazdym etapie obrotu istnieje mozliwo$¢ ustalenia warto-
$ci podatku zawartego w cenie, co ma szczegdlne znaczenie, gdyby towar miat
podlega¢ eksportowi. Dodatkowa zaleta jest to, ze niezaleznie od administracji
skarbowej podatnicy kontrolujg siebie nawzajem™.

W tabeli 8 przedstawiona zostata sytuacja, w ktorej obrét w dwoch pierw-
szych fazach opodatkowany jest stawka podstawowa, a w fazie ostatniej stawka
obnizong. W takim wypadku, w poréwnaniu z sytuacjg z tabeli 7, zmianie ule-
gaja tylko rozliczenia podmiotu C. Poniewaz podmiot C dokonuje zakupow ob-
jetych stawka podstawowa, a sprzedaje ze stawka obnizona, dlatego pojawia sig¢
u niego nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym i podmiot ten otrzyma
zwrot tej nadwyzki w kwocie 26 j.p.

Tabela 8. Mechanizm podatku od wartosci dodanej, gdy obrét w dwéch pierw-
szych fazach opodatkowany jest wedlug stawki podstawowej, a w ostatniej fazie
wedlug stawki obnizonej

) Wartos¢ Podatek | Wartosé Wartos¢ Podatek Roz!lc.zeme ) Wartos¢
Podmiot | netto . netto . z administracja| brutto
., |naliczony| dodana . | nalezny .
zakupow sprzedazy skarbowa sprzedazy
A 0 0 100 100 23 23 123
B 100 23 100 200 46 23 246
C 200 46 50 250 20 -26 270

Z mechanizmu podatku od wartosci dodanej wynika, ze opodatkowanie
obrotu w ostatniej fazie obnizong stawka powinno skutkowac nizsza ceng dla
konsumenta wynoszaca 270 j.p., w porownaniu z 307,5 j.p., czyli ceng dla kon-
sumenta z wariantu opisanego w tabeli 7. Ta nizsza cena dla konsumenta jest
efektem zatozenia, ze ciezar podatku w catosci ponosi konsument, co w rzeczy-
wistosci nie jest takie oczywiste, o czym jest mowa w dalszej czgéci pracy>S.

3 Dziemianowicz (2007, s. 118) zwraca uwage na to, ze dzigki mechanizmowi podatku od
warto$ci dodanej istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia bazy podatkowej nawet o czg$¢ szarej strefy.

¢ Dyskusja nad uzasadnieniem i opis konsekwencji roznicowania zasad opodatkowania,
w tym réznicowania stawek podatku od wartosci dodanej, znajduja si¢ w podrozdziale 2.4.
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Tabela 9. Mechanizm podatku od wartosci dodanej, gdy obrot w dwoch pierw-
szych fazach opodatkowany jest wedlug stawki podstawowej, a w ostatniej fazie
wedlug stawki 0%

) Wartos¢ Podatek | Wartosé Wartos¢ Podatek Roz!lc.zeme. Wartos¢
Podmiot | netto . netto R z administracja| brutto
., |naliczony | dodana . | nalezny .
zakupow sprzedazy skarbowa sprzedazy
A 0 0 100 100 23 23 123
B 100 23 100 200 46 23 246
C 200 46 50 250 0 —46 250

W tabeli 9 przedstawiona zostata sytuacja, w ktorej obrét w dwoch pierw-
szych fazach opodatkowany jest stawka podstawowa, natomiast w fazie ostatniej
stawka 0%"°7. Stosowanie stawki 0% ma swoje mocne uzasadnienie w sytuacji,
gdy towar opuszcza terytorium kraju, czyli w eksporcie®®. Dzigki zastosowaniu
stawki 0% towar trafia za granice nieobcigzony podatkiem od wartosci dodanej
panstwa eksportera, poniewaz podmiotowi, ktory sprzedaje towar za granicg,
przystuguje prawo do zwrotu catosci podatku zaptaconego we wczesniejszych
fazach obrotu. W ten sposéb funkcjonuje podatek od wartosci dodanej oparty
na tzw. zasadzie panstwa przeznaczenia. W przyktadzie opisanym w tabeli 9
podmiot C dostaje zwrot kwoty 46 j.p., czyli sume podatku zaptaconego przez
podmiot A i podmiot B. Dzi¢ki temu towar moze by¢ opodatkowany wyltacznie
w panstwie importera. Pozwala to unikngé podwojnego opodatkowania i dlate-
go eksportowany towar na rynkach zagranicznych nie bedzie dyskryminowany
ze wzgledow podatkowych™®.

Tabela 10. Mechanizm podatku od warto$ci dodanej, gdy obrot w dwoch pierw-
szych fazach opodatkowany jest wedlug stawki podstawowej, a w ostatniej fazie
wystepuje zwolnienie

] Warto$¢ Podatek | Wartosé Wartos¢ Podatek Roz!lc.zeme ) Wartos¢
Podmiot | netto . netto R z administracja| brutto
., |naliczony| dodana . | nalezny .
zakupow sprzedazy skarbowa sprzedazy
A 0 0 100 100 23 23 123
B 100 23 100 200 46 23 246
C 246 - 50 296 - - 296

37 W niektorych systemach podatkowych stawka 0% jest nazywana zwolnieniem z prawem
do odliczenia podatku naliczonego.

8 W tym miejscu przyjeto zatozenie, ze pojecie eksport obejmuje rowniez wewnatrzwspol-
notowa dostawe towarow. Roznice migdzy tymi pojeciami, mimo ze moga by¢ istotne, nie maja
znaczenia w tych rozwazaniach.

59 Stosowanie stawki 0%, ktora pozwala odzyska¢ w catoéci podatek z faz wcezesniejszych,
stanowi pokuse do naduzy¢, ktore moga przybiera¢ forme tzw. karuzel podatkowych.
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W tabeli 10 przedstawiono sytuacjg, w ktérej obrot w dwodch pierwszych
fazach opodatkowany jest wedlug stawki podstawowej, natomiast w ostatniej
fazie wystepuje zwolnienie. Zastosowanie zwolnienia na ostatnim etapie obrotu
powoduje, ze w tej fazie podatek nie bedzie ani naliczany, ani odliczany. Cena
dla konsumenta bedzie jednak zawierata podatek wynikajacy z poprzednich faz
obrotu. W poréwnaniu z sytuacjg, w ktorej wszystkie fazy obrotu opodatkowane
sa stawka podstawowa, mozna si¢ spodziewaé, ze cena dla konsumenta bedzie
nizsza. Warto w tym miejscu dodatkowo podkresli¢, ze zwolnienie z podatku od
warto$ci dodanej ma inne konsekwencje niz opodatkowanie wedtug stawki 0%.
W wypadku zwolnienia na ostatnim etapie obrotu cena dla konsumenta zawiera
podatek z poprzednich faz, natomiast w wypadku stawki 0% podatek w ogole
nie wystepuje.

Zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej, zarowno te podmiotowe, jak
1 przedmiotowe, maja swoje uzasadnienie. Ich wystepowanie, nawet na ostat-
nim etapie obrotu, nie pozostaje jednak bez wpltywu na podejmowane decyzje.
Przyktadem konsekwencji zwolnienia jest dyskryminacja dostawcow krajowych
w sytuacji, gdy import towaréw przez ostatecznych odbiorcow jest zwolniony
z podatku (Bernal, 2015).

W tabeli 11 przestawiona zostata sytuacja, w ktorej obrot w pierwszej i ostat-
niej fazie jest opodatkowany wedlug stawki podstawowej, a w srodkowej we-
dtug stawki obnizonej. Zastosowanie obnizonej stawki wytacznie na posrednim
etapie obrotu wywotuje zamieszanie w rozliczeniach podatnikow z administra-
cja skarbowa. Podmiot B wykazuje nadwyzke podatku naliczonego nad nalez-
nym, natomiast zobowigzanie podatkowe podmiotu C, w poréwnaniu z jego
wartos$cig dodana, ma wyjatkowo wysoka warto$¢. Opodatkowanie obrotu na
posrednim etapie obnizong stawka teoretycznie nie powinno zmieni¢ ostatecz-
nej ceny dla konsumenta w pordwnaniu z sytuacja, gdy obrét we wszystkich
fazach jest opodatkowany stawka podstawowa. Praktyka pokazuje jednak, ze
zmiana stawki na posrednim etapie obrotu moze mie¢ wptyw na ceng®.

Tabela 11. Mechanizm podatku od warto$ci dodanej, gdy obrét w pierwszej i ostat-
niej fazie opodatkowany jest wedlug stawki podstawowej, a w srodkowej wedlug
stawki obnizonej

. Wartos¢ Podatek | Wartos$¢ Wartos¢ Podatek ROZ!IC.Z enie Wartos¢
Podmiot | netto . netto . z administracja| brutto
, _|naliczony| dodana . | nalezny .
zakupow sprzedazy skarbowa sprzedazy
A 0 0 100 100 23 23 123
B 100 23 100 200 16 -7 216
C 200 16 50 250 57,5 41,5 307,5

% Od 1 maja 2004 r., gdy wzrosta stawka podatku od towaréw i ustug na materiaty budow-
lane, wielu deweloperéw podniosto ceny sprzedawanych przez siebie mieszkan, ttumaczac si¢
wspomniang podwyzka stawki podatku, na ktora nie mieli wptywu.
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Gdy obrot na posrednim etapie jest objety zwolnieniem, wowczas mecha-
nizm podatku od wartos$ci dodanej si¢ zatamuje, a wazne zalety tego podatku
znikajg. Przestaje on by¢ neutralny i ma wpltyw na podejmowanie wielu decy-
zji®!. Zwolnienie na posrednim etapie obrotu powoduje, ze przedmiotem opodat-
kowania przestaje by¢ wytacznie warto§¢ dodana w danej fazie obrotu, docho-
dzi do wielokrotnego opodatkowania tej samej warto$ci dodanej, jest ptacony
podatek od podatku, a ostatni podmiot w tancuchu dostaw nie ma mozliwosci
wyeksportowania towaru nieobcigzonego podatkiem z poprzednich faz obrotu.

Tabela 12. Mechanizm podatku od wartosci dodanej, gdy obrot w pierwszej i ostat-
niej fazie opodatkowany jest wedlug stawki podstawowej, a w Srodkowej fazie wy-
stepuje zwolnienie

) Wartos¢ Podatek | Wartosé Wartos¢ Podatek Roz!lc.zeme‘ Wartos¢
Podmiot | netto . netto . |z administracja| brutto
., |naliczony| dodana . | nalezny .
zakupow sprzedazy skarbowa sprzedazy
A 0 0 100 100 23 23 123
B 123 - 100 223 - - 223
C 223 - 50 273 62,79 62,79 335,79

Gdy obrot na posrednim etapie jest objety zwolnieniem, to przy zatozeniu,
ze warto$¢ dodana na poszczegolnych etapach obrotu si¢ nie zmieni, nalezy
si¢ spodziewac, ze konsument zaptaci wyzsza cen¢ niz w sytuacji, gdy obrot
we wszystkich fazach byltby opodatkowany wedtug stawki podstawowej. Ponie-
waz zwolnienie na posrednim etapie obrotu nie jest korzystne dla zwolnionego,
w wypadku gdy istnieje mozliwo$¢ opodatkowania danej transakcji, nie powin-
no si¢ nikogo zmusza¢ do tego, by byt zwolniony®2.

Z analizy mechanizmu podatku od wartosci dodanej wynika, ze tak dhugo,
jak w obrocie nie pojawia si¢ zwolnienie, podatek ten zasadniczo nie znie-
ksztalca struktury czynnikow produkcji, struktury tancucha dystrybucji i nie
wplywa na wymiang migdzynarodowa. Inna cecha tego podatku jest rowniez
fakt, ze przedsiebiorcy, zawierajac transakcje miedzy soba, czesto ustalaja ceny
w warto$ciach netto, bez uwzglednienia podatku. Z perspektywy przedsiebior-
cy, ktory nabywa towary i ustugi od innego przedsiebiorcy, cena brutto moze
nie mie¢, pomijajac kwestie plynnosci finansowej, istotnego znaczenia, gdyz
nabywca ma prawo do odliczenia w catosci podatku naliczonego. Podatek

¢ Brak neutralnosci podatku od wartosci dodanej mozna obserwowac na przykladzie zwol-
nionych z tego podatku ushug posrednictwa finansowego. Zwolnienie to wplywa na podejmowa-
nie wielu decyzji, zarbwno w przedsigbiorstwach zwolnionych, jak i w tych, ktore sa ich kontra-
hentami (Bernal, 2012).

2 Powracajgce co jaki$ czas propozycje obowigzkowego ryczaltowego opodatkowania mi-
kroprzedsigbiorcow ,,podatkiem od wartosci dodanej” powodowatyby ich dyskryminacje.
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niewatpliwie ma znaczenie w sytuacji, gdy odbiorca jest konsument, gdyz
jemu nie przystuguje prawo do odliczenia.

Brak wplywu podatku od warto$ci dodanej na wiele podejmowanych
w przedsigbiorstwach decyzji sprzyja efektywnosci opodatkowania®.

2.3. Efektywnos¢ podatku od wartosci dodanej

Aktywnos$¢ panstwa w gospodarce obejmuje dwie sfery dziatan. Pierwsza to
organizacja systemu zapewniajacego doptyw $rodkow finansowych do budze-
tu, druga to rozdziat tych srodkow wedtug okreslonych kryteriow oraz prze-
znaczenie ich badz na produkcje dobr publicznych, badz na redystrybucje
dochodoéw. Istota makroekonomicznego rachunku w ramach kompleksowej po-
lityki fiskalnej jest kalkulacja, w ktorej suma spotecznych korzysci wywotana
aktywnos$cia panstwa powinna by¢ wyzsza niz suma kosztow procesu fiskal-
nego. Na stron¢ korzysci sktadajg sie: uzytecznos¢ produkowanych przez pan-
stwo dobr publicznych oraz pozytywny skutek efektow redystrybucyjnych. Po
stronie kosztow procesu fiskalnego znajduja si¢ obcigzenia pieniezne oraz to-
warzyszace procesowi egzekucji fiskalnej dodatkowe koszty (Gradalski, 2006,
s. 75).

Opodatkowanie moze by¢ uznane za efektywne, jezeli nakladanie, wymie-
rzanie i pobieranie podatkéw nie generuje wysokich kosztow ani po stronie
administracji podatkowej, ani po stronie przedsiebiorcéw i gospodarstw domo-
wych. Efektywne podatki to takie, ktore w ograniczony sposéb znieksztatcaja
decyzje podmiotéw gospodarujacych (agentow ekonomicznych) i z tego powo-
du nie skutkujag istotnym spadkiem efektywnosci gospodarki. Na koszty pro-
cesu fiskalnego oprocz pienieznych obciazen podatkowych sktadaja si¢ koszty
administracyjne oraz koszty dostosowania przedsigbiorcow i gospodarstw do-
mowych.

Ustalenie warto$ci pieni¢znych obcigzen podatkowych jest stosunkowo fa-
twe, bo te odpowiadaja dochodom wtadzy publicznej z tytutu podatkéw. Duzo
trudniej ustali¢, kto ponosi cigzar danego podatku lub mowigc inaczej, na kogo
przerzucany jest podatek. Warto$¢ kosztow administracyjnych rowniez nie jest
trudna do ustalenia. Koszty te mozna oszacowac, dodajac do siebie: koszty pro-
cesu legislacyjnego, koszty utrzymania aparatu skarbowego oraz koszty funk-
cjonowania aparatu kontrolnego i egzekucyjnego (Gradalski, 2004, s. 145).

6 Zdaniem Herbain (20135, s. 50) neutralno$¢ podatku od warto$ci dodanej zostata osiagnigta
dzigki doskonalemu potaczeniu roéznych idei w ten sam sposob, w jaki Grand Cru powstaje dzieki
doskonatemu potaczeniu réznych rodzajow winogron, ich zbioréow i winnic.
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Koszty administracyjne zazwyczaj nie sg rozbijane na poszczegodlne podatki
(Gradalski, 2006, s. 91-94). Rozsadne wydaje si¢ jednak zalozenie, ze admini-
strowanie poszczegolnymi podatkami moze wywotywac efekty skali, co ozna-
cza, ze w wypadku podatku od towardéw i ushug, ktérego znaczenie fiskalne jest
duze, koszty w ujeciu procentowym beda proporcjonalnie mniejsze®. Koszty
te w Polsce, na tle innych panstw, sa mimo to stosunkowo wysokie, dlatego
w literaturze (np. Kulicki, 2014; Toro i in., 2015) proponuje si¢ szereg zalecen,
ktérych celem jest poprawa funkcjonowania administracji skarbowe;.

Najtrudniejsze do obliczenia sg koszty dostosowania (tax compliance), na
ktore sktadaja si¢ koszty biernego dostosowania, koszty aktywnego niedosto-
sowania oraz zbedna strata spoleczna (deadweight loss) wynikajaca ze zmia-
ny stanu rownowagi rynkowej w efekcie nalozenia podatku. Struktura dalszych
rozwazan dotyczacych efektywnosci podatku od wartosci dodanej nawigzuje
wlasnie do wymienionych kosztow.

Gradalski (2006, s. 96), szacujac koszty biernego dostosowania podat-
nikdéw, koncentruje si¢ wylacznie na czasie niezbednym do przygotowania
deklaracji. Wedtug tych szacunkow taczny roczny koszt ponoszony przez
podatnikéw, zwigzany z wywiazywaniem si¢ z zobowigzan podatkowych,
w 2002 r. w Polsce wynosit 6934 min zl, z czego 476 miIn zI mozna bylo
przypisa¢ podatkowi od towarow i ustug. Jesli wezmie si¢ pod uwage fakt,
ze dochody z podatku od towarow i ustug w 2002 r. wynosily 57 442 mln zi,
wowczas udziat tych kosztoéw w dochodach stanowitby jedynie 0,83%, co
szczegolnie w poréwnaniu z innymi podatkami, w tym z podatkiem dochodo-
wym od 0sob fizycznych, nalezy uzna¢ za dobry wynik.

Z efektywnoscig opodatkowania nierozerwalnie wigze si¢ tzw. aktywne nie-
dostosowanie podatnikow, ktore jest wazne z wielu powodow. Po pierwsze, na-
wigzujac do kosztow procesu fiskalnego, nalezy stwierdzi¢, ze jesli nie wszyscy
uczciwie ptaca podatek, a niektérzy nawet wytludzajg zwrot nienaleznego im
podatku naliczonego, to ci, ktorzy ptaca, musza ptaci¢ tyle, by pokry¢ braki
wynikajace z tych nieuczciwych praktyk. Rowniez koszty wymiaru i poboru po-
datkow wzrastaja, bo wtadza publiczna, dazac do ograniczania liczby nieuczci-
wych podatnikow, ponosi dodatkowe koszty. Koszty ptacenia podatkéw row-
niez rosng, poniewaz proby identyfikacji nieuczciwych podatnikow wigza si¢
z dodatkowymi obowiazkami dla podatnikéw, cho¢by w zakresie raportowania.
Wyzsze stawki dla uczciwych podatnikow powoduja rowniez wzrost dodatko-
wych strat w dobrobycie, ktére rosng bardziej niz proporcjonalnie do wzrostu
stawki. Inne konsekwencje zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania moga po-
lega¢ na zaktocaniu konkurencji rynkowej, gdyz ci, ktoérzy nie placa uczciwie

¢ Kudta (2004, s. 31) dostrzega rowniez mozliwo$¢ obnizenia kosztow dzigki jednoczesne-
mu administrowaniu kilkoma podatkami jednoczesnie, a nie kazdym podatkiem odrebnie.
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podatku, moga z jednej strony oferowac tansze towary i ustugi, a z drugiej
strony moga zatrudnia¢ pracownikow, oferujac im wyzsze wynagrodzenie. Do-
datkowym kosztem moze by¢ wzrost ryzyka dla tych, ktorzy uchylaja sie od
opodatkowania, ale rowniez dla tych, ktorzy uczciwie wywiazuja si¢ z obowigz-
kéw podatkowych, ale zostang niestusznie oskarzeni.

Wytudzenia podatku naliczonego zwiazane sg z fikcyjnym lub pozornym wy-
konywaniem czynnosci rodzacych (jakoby) podatek naliczony lub zwigzanych
z realnie istniejagcymi czynno$ciami tworzacymi ten podatek, przy czym zobo-
wigzanie podatkowe z tego tytutu cigzace na dostawcy (uslugodawcy) nigdy nie
zostanie uregulowane (Modzelewski, 2013, s. 266). Tego typu wyludzenia sg do-
konywane przy wykorzystaniu tzw. znikajacego podatnika. Naleza do nich mig-
dzy innymi tzw. przestepstwa karuzelowe® lub tzw. puste faktury®. Za inne for-
my nielegalnych dziatan mozna uzna¢ w szczegdlnosci brak rejestracji podmiotu,
ktory podlega takiemu obowigzkowi, nieewidencjonowang dostawe towarow lub
$wiadczenie ustug przez podatnika, nieuprawnione zastosowanie obnizonej staw-
ki, uznanie prywatnych wydatkow przedsigbiorcy za zakupy biznesowe itp.

Skala naduzy¢ w podatku od towarow i ustug w Polsce jest duza. Szacun-
ki dotyczace wielkosci luki podatkowej®” w latach 2011-2015 zostaty przedsta-
wione w tabeli 13. Rozmiary luki podatkowej zaleza rowniez od uwarunkowan
makroekonomicznych i kulturowych, na ktére administracja skarbowa nie ma
wptywu (Adamczyk i Czyz, 2015). Dekompozycja tej luki nie jest prosta, ale ta-
kie proby sa podejmowane (Poniatowski, Neneman i Michalik, 2016, s. 25-29).

9 Przestgpstwa karuzelowe to proceder podejmowany przez zorganizowane grupy przestep-
cze. W przestepstwach tych musza bra¢ udziat co najmniej czterej podatnicy, ale czasami jest ich
wiecej. W procesie tym towar opuszcza terytorium kraju, ale sam proceder wytudzania podatku
odbywa si¢ na terytorium jednego panstwa. Na terenie tego pafnstwa musza znajdowac si¢ trzy
podmioty, ktore nazywane sa Stup, Bufor i Broker. Inicjator to firma potozona za granica, najczes-
ciej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Stup to podmiot kupujacy od Inicjatora,
najczesciej dokonujacy wewnatrzwspolnotowego nabycia. Wykazuje on wysoki podatek nalezny,
ktory nie zostaje jednak zaplacony, bo przed jego zaptaceniem podmiot znika. Bufor to podmiot
kupujacy od Stupa lub innego Bufora i sprzedajacy innemu Buforowi lub Brokerowi. Najczesciej
jest to legalnie dzialajacy podatnik, ktory w proceder przestgpczy mogt zosta¢ wprowadzony nie-
swiadomie, skuszony perspektywa tatwego, szybkiego zysku; podmiot, ktéory ma uwiarygodnié
proceder przestepczy. Broker to przestepca, ktorego dziatalno$¢ nosi znamiona legalnej, uzysku-
jacy korzysci z zastosowania stawki 0% w zwiazku z wywozem towarow za granice. Zada zwrotu
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

% Pusta faktura to taka, ktora dotyczy fikcyjnej transakcji. Na jej podstawie nabywca probuje
odliczy¢ podatek naliczony, do czego nie ma prawa. Puste faktury czesto sa wystawiane przez
podmioty krotko istniejace na rynku — sg to tzw. znikajacy podatnicy.

¢ Luka podatkowa w podatku od wartosci dodanej jest kalkulowana jako réznica migdzy
dochodami z podatku, ktore przy zatozeniu okreslonej konstrukcji podatku moglyby zosta¢ osiag-
niete, a rzeczywistymi dochodami. Mozliwe do uzyskania dochody uwzgledniaja obowigzujace
w danym panstwie obnizone stawki i zwolnienia. Te ostatnie maja wptyw na wysoko$¢ tzw. luki
politycznej, o ktorej jest mowa w dalszej czgsci ksiazki.
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Tabela 13. Luka podatkowa w podatku od towarow i ustug w Polsce w latach
2011-2015

Wyszczegolnienie 2011 2012 1013 2014 2015
Luka podatkowa w mln zt 31923 42807 | 41744 | 40650 | 40 858%

Luka podatkowa jako procent
wszystkich zobowiazan z tytutu VAT

21% 27% 26% 25% 25%

Zrédto: na podstawie CASE (2017, s. 44).

Na temat naduzy¢ w podatku od warto$ci dodanej i metod ograniczania tego
zjawiska istnieje bogata literatura, zaro6wno polska (np. Duzy, 2013; Gut, 2012;
Hybka, 2012; Modzelewski, 2013; Pauch, 2015; Poniatowski, Neneman i Mi-
chalik, 2016; Szlezak-Matusewicz, 2015; Wnorowski i Cwikowski, 2015), jak
i zagraniczna (np. Fedeli i Forte, 2011; Keen i Smith 2006; Naritomi, 2015; Pfe-
iffer 1 Semerad, 2013; Pomeranz, 2015; Sinn, Gebauer i Parsche, 2004). W tym
miejscu zostang jedynie zasygnalizowane wybrane problemy.

Cze$¢ wyludzen podatku od wartosci dodanej wynikajacych z tzw. prze-
stepstw karuzelowych mozna by ograniczy¢, zmieniajac zasady opodatkowania
transakcji migdzy podmiotami z réznych panstw Unii Europejskiej, ktore obowia-
zywalyby na terytorium calej Wspolnoty. Istnieje kilka propozycji w tym zakresie.
Jedng z nich jest wariant zasady miejsca pochodzenia, nazywany ,,opodatkowa-
niem eksportera” (exporter rating)®. W tym przypadku towar opuszcza terytorium
panstwa eksportujacego, a importer ma prawo do odliczenia podatku naliczonego
w petnej wysokosci. Wadg tego systemu jest to, ze panstwa nakladatyby wyzsze
stawki podatku na towary stanowigce przedmiot eksportu. Stratna bytaby wtadza
publiczna kraju dokonujacego importu z panstwa, w ktorym stawki podatku sg
wyzsze. Mozna bytoby temu zapobiec, wprowadzajgc system clearingowy. Pan-
stwa eksporterow nie bylyby jednak zainteresowane $ciganiem nieuczciwych eks-
porterow, a jedynie stosowaniem wysokich stawek (Mirrlees i in., 2011, s. 190).

Innym sposobem ograniczenia naduzy¢ na granicach bytoby wprowadzenie
jednolitej stawki w catej Unii Europejskiej, odnoszacej si¢ do eksportu we-
wnatrzunijnego. Istnieje kilka wariantow takiego rozwigzania (VIVAT, DVAT,
CVAT), cho¢ kazdy z nich ma swoje wady.

W CVAT (Compensating VAT), ktéry forsowat Varsano (2000) i McLure
(2000), w wypadku eksportu do innego kraju cztonkowskiego, oprocz stawki ze-
rowej w kraju eksportera, pojawia si¢ odrgbny podatek (CVAT), naktadany we-
dhug jednolitej stawki przez wtadze na szczeblu wspdlnoty. Podatek ten dalej jest

% Wedtug PWC luka podatkowa w podatku od towarow i ustug w 2015 1. byla jeszcze wyz-
sza i wynosila 49 milionow ztotych (https://www.pwe.pl/pl/media/2016/2016-11-23-luka-vat-2016.
html).

% Tworcg tej zasady jest Cnossen (1983).
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wykorzystywany do skompensowania podatku naliczonego podatnikom z innych

krajow cztonkowskich, dlatego dochody z tytutu CVAT sg niewielkie. Wynikaja

one jedynie z importu wewnatrzunijnego przez podmioty, ktore nie sg podatnika-

mi. Zaleta tego systemu jest brak koniecznosci redystrybucji dochodow migdzy

panstwa cztonkowskie (brak systemu clearingowego), natomiast wada — koniecz-

no$¢ utworzenia dodatkowego podatku i administrowanie nim, w istotnej mierze
na podstawie danych z panstw cztonkowskich, co mogtoby generowa¢ dodatko-

we znaczace koszty (Crawford, Keen i Smith, 2010, s. 339-340).

DVAT (Dual VAT) (Bird i Gendron, 1998 i 2000) wynika z rozwigzan ka-
nadyjskich, gdzie podatek od wartosci dodanej obowigzuje zaré6wno na po-
ziomie federalnym, jak i na poziomie prowincji (Quebec). Gdyby to rozwia-
zanie zostalo przyjete w Unii Europejskiej, istniatyby rownolegle podatek od
wartosci dodanej na poziomie panstwowym ze stawka zero przy eksporcie
do innych panstw cztonkowskich i dodatkowo podatek na poziomie Unii Eu-
ropejskiej. Ten drugi obowiazywaltby w odniesieniu do wszystkich transakc;ji,
zardbwno w granicach poszczegolnych panstw, jak i w transakcjach miedzy pod-
miotami z r6znych panstw. Moglby on z jednej strony sta¢ si¢ zrodtem docho-
doéw wiasnych Wspolnoty, a z drugiej stanowitby sposob kontroli transakcji, na
przyktad w sytuacji, gdyby kto$ chcial uniknaé zaptaty podatku przy zakupach
przez Internet. Gdyby stawke podatku wspdlnotowego ustalono na poziomie
2-3%"°, wystarczytoby to do sfinansowania wszystkich rodzajow aktywnosci
Wspolnoty, ale tak niska stawka nie zniechecataby zbyt mocno do wytludzania
podatku. Zaleta tego rozwigzania jest to, Ze nie wymaga ono tworzenia systemu
clearingowego, a jedynie zgody politycznej na ustanowienie nowego obciazenia
(Crawford i in., 2010, s. 340).

Autorami koncepcji VIVAT (Viable Integrated VAT) sa Keen i Smith (1996,
2000 i 2006). W systemie VIVAT dostawa towarow i swiadczenie ustug beda
inaczej opodatkowane w zaleznosci od tego, kto jest odbiorcg. W tym przypad-
ku wyroznia si¢ trzy rodzaje sprzedazy:

— podatnikom w Unii Europejskiej — wowczas stawka wynosi tyle, ile jednolita
stawka obowiazujaca we Wspolnocie i dotyczy sprzedazy zardwno podatni-
kom z tego samego, jak i z innego panstwa,

— niepodatnikom w Unii Europejskiej — w tym wypadku wysoko$¢ stawki jest
taka jak w panstwie, gdzie zlokalizowani sg konsumenci,

— podmiotom spoza Unii Europejskiej (z panstw trzecich) — wtedy stawka wy-
nosi 0%.

W tym rozwigzaniu pojawia si¢ konieczno$¢ utworzenia systemu clearingo-
wego w odniesieniu do transakcji wewnatrz Unii Europejskiej. Celem systemu

W Unii Europejskiej role podatku wspdlnotowego moglby rowniez spetnia¢ podatek wir-
tualny.
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clearingowego jest przekazywanie podatku uzyskanego w panstwie pochodze-
nia do panstwa przeznaczenia oraz zapewnienie mozliwo$ci odliczenia podatku
naliczonego podatnikom z panstwa przeznaczenia.

Za inne rozwigzanie, ktore zastosowane w catej Unii Europejskiej moze
wplyna¢ na poprawe Sciggalnosci podatku od wartosci dodanej, uwaza si¢ wpro-
wadzenie procedury One Stop Shop. Przewiduje ona, ze w wypadku transakcji
tancuchowych beda one opodatkowane jedynie w panstwie cztonkowskim, do
ktérego towary zostang dostarczone, a za rozliczenie podatku odpowiedzialny
bedzie dostawca (Poniatowski, Neneman i Michalik, 2016, s. 55-56).

Powyzsze rozwigzania bytyby mozliwe tylko wowczas, gdyby w catej Unii
Europejskiej istniata wola polityczna do ich wprowadzenia. Poniewaz taki kon-
sensus dotychczas si¢ nie pojawil, poszczegolne panstwa cztonkowskie na wias-
ng reke probujg eliminowac naduzycia w tym podatku.

W Polsce w ostatnim czasie podjeto wiele dziatan o réoznym charakterze,
ktore majag poprawic¢ $ciggalnos¢ podatku od towarow i ustug. Na pozytywna
oceng zastuguje w szczegolnosci mozliwos¢ elektronicznej weryfikacji kontra-
hentow w ogolnodostgpnym systemie, ograniczenie rozliczen kwartalnych dla
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, obowiazek sktadania deklara-
cji drogg elektroniczng, obowigzek sktadania informacji podsumowujacych dro-
ga elektroniczng, rozdzielenie ptatnosci na rzecz przedsiebiorcow na czes$¢ netto
i podatek (split payment) czy prowadzenie akcji edukacyjnych, takich jak: ,,Wez
paragon”, ,,Nie daj si¢ zrobi¢ w stupa” oraz loterii paragonowych’. W celu
przeciwdziatania oszustwom podatkowym wprowadzono réwniez obowiazek
sktadania jednolitych plikow kontrolnych, ale efektywnos¢ tych dziatan moze
budzi¢ watpliwosci. Generuja one wysokie koszty zaréwno dla administracji
skarbowej, jak i dla podatnikéw, a nie eliminujg wyltudzen podatku z wyko-
rzystaniem ,,znikajacych podatnikéw”. Dzieki jednolitym plikom kontrolnym
wiladza publiczna moze wprawdzie zidentyfikowac nielegalne transakcje, jednak
wiedza o nich czesto ma wylgcznie historyczny charakter.

Sposobem na przeciwdziatanie procederowi znikajacego podatnika w prze-
stepstwach karuzelowych jest takze mechanizm odwrotnego obcigzenia’ (Gut,
2012; Hybka, 2012; Szlezak-Matusewicz, 2015). W takim przypadku podmioty,
ktére potencjalnie mogg by¢ najbardziej zainteresowane oszustwami, czyli do-
konujace wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw i wewnatrzwspdlnotowe;j

' Badania przeprowadzone przez Naritomi (2015) pokazuja, ze udzial tzw. stron trzecich,
w tym konsumentéw zaangazowanych w procedury kontrolne dzigki loteriom paragonowym,
przynosi znaczacg poprawe Sciggalnosci podatkow, szczegodlnie wérdd matych firm bedacych na
ostatnim etapie obrotu. Réwniez w Unii Europejskiej dostrzega si¢ zalety loterii paragonowych
(Fooken, Hemmelgarn i Herrmann, 2014)

2 W Polsce mechanizm odwrotnego obciazenia odnosi si¢ do wybranych towardw, ale takze,
co moze zaskakiwaé, do ustug budowlanych.
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dostawy towarow, beda mialy rozliczenia podatkowe z administracja skarbowa
wynoszace zero. Mechanizm odwrotnego obcigzenia powoduje, ze jedyna fazg
obrotu, kiedy pojawia si¢ obowigzek zaplaty podatku, jest faza ostatnia, gdy
towar trafia do konsumenta. Mechanizm rozliczania podatku dla odwrotnego
obcigzenia przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Mechanizm podatku od warto$ci dodanej dla odwrotnego obciazenia,
gdy obrdt we wszystkich fazach opodatkowany jest wedlug stawki podstawowej

) Wartos¢ Podatek | Wartosé Wartos¢ Podatek Roz!lc.zeme‘ Wartos¢

Podmiot | netto . netto . |z administracja| brutto
., |naliczony| dodana . | nalezny .
zakupow sprzedazy skarbowa sprzedazy
A 0 0 100 100 0 0 100
B 100 23 100 200 23 0 200
C 200 46 50 250 46+ 57,5 307,5
+57,5

Taki sposob przeciwdziatania oszustwom podatkowym jest przejawem bez-
radno$ci administracji skarbowej w walce z oszustwami i sposobem ratowania
sektoréw gospodarki dotknietych problemem. Mechanizm odwrotnego obcia-
zenia powoduje jednak zmiane istoty podatku od wartosci dodanej, upodabnia
si¢ on bowiem do jednofazowego podatku obrotowego od sprzedazy detalicz-
nej. Wysoka wartos¢ podatku naleznego w ostatniej fazie obrotu moze roéwniez
zachecaé detalistow do uchylania si¢ od tego podatku. Wylaczenie niektorych
towarow z ogdlnych zasad opodatkowania powoduje dodatkowo, ze podatek od
wartosci dodanej staje si¢ bardziej skomplikowany, co nie pozostaje bez wpty-
wu na jego efektywno$¢.

Wplyw na efektywnos$¢ podatku od wartosci dodanej maja réwniez koszty
wynikajace z braku neutralno$ci podatku, ktérego natozenie powoduje zmiang
rownowagi rynkowe;j. Na te koszty wptywa konstrukcja podatku, w ktorej nale-
zy w szczeg6lnosci przesadzi¢, czy podatek bedzie oparty na zasadzie panstwa
pochodzenia (origin principle) czy panstwa przeznaczenia (destination princi-
ple). Wedhug zasady miejsca pochodzenia dobra sa opodatkowane w tym pan-
stwie, w ktorym sa produkowane. Wedtug zasady miejsca przeznaczenia dobra
sg opodatkowane w panstwie konsumpcji’.

Przy okreslonych zalozeniach obie zasady mogg by¢ uznane za rownowazne.
Tak byloby w szczegodlnosci w gospodarce zamknietej, w ktorej wartos¢ pro-
dukcji réwna sie warto$ci konsumpcji. W gospodarce otwartej warunki ekwi-

3 Wazna réznica migdzy tymi zasadami polega na tym, ze zasada pafistwa przeznaczenia
wymaga granic i monitorowania ruchu towaréw, podczas gdy regula panstwa pochodzenia tego
nie wymaga. Dodatkowe koszty administracji skarbowej zwiazane z monitorowaniem ruchu to-
wardéw moga oslabia¢ efektywnos¢ podatku.
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walentnosci sg trudniejsze do spelnienia, gdyz na przyktad w warunkach kon-
kurencji doskonatej wymagaja, by w danym panstwie wszystkie dobra i ustugi
byty opodatkowane wedlug jednej stawki, a warto§¢ wynagrodzenia’™ mogta si¢
dostosowa¢ do stawek podatku obowigzujacych w kraju i za granicg (Hindriks
i Myles, 2013, s. 730-732). W rzeczywisto$ci sytuacja jest jednak bardziej
skomplikowana i rownowazno$¢ tych dwoch zasad moze by¢ podawana w wat-
pliwos¢.

Wedhlug zasady miejsca przeznaczenia towary importowane konkurujg na
rownych zasadach z produktami krajowymi. Zasada miejsca przeznaczenia
sprawia, ze relatywne ceny producenta sg takie same we wszystkich panstwach.
Przy zalozeniu dzialania w warunkach konkurencji rowno$¢ cen producenta
oznacza réwnos¢ kosztow krancowych, co z kolei wigze si¢ z efektywnoscig
produkcji. W takim wypadku produkcja nie mogtaby by¢ przenoszona z firmy
do firmy w taki sposob, zeby zmniejszy¢ jej catkowite koszty. Natomiast we-
dtug zasady miejsca pochodzenia to raczej ceny dla konsumentow, a nie ceny
uzyskiwane przez producentow sg zrownywane na rynkach migdzynarodowych,
poniewaz réznice cen tworzylyby bodzce do nabywania w krajach o niskich
cenach, a konsumowania w krajach o wysokich cenach. Konsekwencjg jest
efektywno$¢ wymiany. W takim wypadku rowno$¢ cen oznacza rownos¢ kon-
sumentéw pod wzgledem ich gotowosci do placenia za towary, co uniemozli-
wia realokacje konsumpcji zbiorowej w taki sposob, zeby pozwoli¢ si¢ bogaci¢
niektorym konsumentom, ale zadnym nie pozwoli¢ zbiednie¢. Zatem wybor jest
mozliwy miedzy efektywnoscia produkcji (w wypadku zasady miejsca prze-
znaczenia) a efektywnoscia wymiany (w wypadku zasady miejsca pochodze-
nia). Dokonujac tego wyboru, mozna kierowac si¢ wynikami badan uzyskanymi
przez Diamonda i Mirrleesa (1971), ktorzy ustalili, ze optymalna struktura po-
datkowa przy pewnych zatozeniach gwarantuje efektywnos¢ produkcji. Daje to
podstawe do preferowania systemu opartego na zasadzie miejsca przeznaczenia
(Keen, 2007, s. 259).

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze Keen 1 Wildasin (2004) wyka-
zali, ze efektywno$¢ produkcji w modelu Diamonda i Mirrleesa odnosi si¢ do
pojedynczego panstwa, poniewaz ich model oparty jest na zatozeniu, ze cig-
zar podatkowy w catosci kompensuja wydatki rzadowe, co nie jest mozliwe
w relacjach miedzynarodowych ze wzgledu na brak wspdlnego budzetu. W ta-
kim wypadku zapewnienie efektywnosci produkcji wymaga uzycia dodatkowo
innych instrumentow fiskalnych (Kudta, 2013, s. 220).

™ Zamiast wynagrodzen dostosowywac si¢ moze kurs walutowy.

> Bardziej rozbudowana dyskusje dotyczaca poréwnania tych dwoch zasad opodatkowania,
z odwotaniem migdzy innymi do artykutow: Bovenberg, 1994; Lockwood, de Meza i Myles,
1994; Haufler i Nielsen, 1997; Lockwood, 2001; Haufler i Pfliiger, 2004; Haufler, Schjelderup
i Stahler, 2005; Belan i Gauthier, 2009, przedstawia Kudta (2013, s. 221 i nast.).
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Mimo tych zastrzezen Keen i Wildasin (2004) przekonuja, ze zasada miejsca
przeznaczenia zazwyczaj jest lepsza niz zasada miejsca pochodzenia. Tak jednak
by¢ nie musi, gdy panstwa ze sobag nie wspolpracuja (Lockwood, 1993) lub gdy
gospodarka funkcjonuje w warunkach konkurencji niedoskonatej (Keen i Lahi-
ri, 1998).

Konsekwencjg stosowania zasady panstwa pochodzenia’ moglaby by¢
w szczegolnosci realokacja produkeji w kierunku dobr inwestycyjnych w kra-
jach o wysokich podatkach oraz realokacja w kierunku dobr konsumpcyjnych
w krajach o niskich podatkach (Keen, 2007, s. 259). Stosowanie zasady kra-
ju pochodzenia skutkuje poszukiwaniem najnizszych cen przez konsumen-
tow z réznych panstw. Na skutek arbitrazu podatkowego wtadza publiczna
w matlych panstwach traci kontrole nad cenami ptaconymi przez konsumentow,
a cigzar opodatkowania zostaje przerzucony na czynniki produkcji zuzyte do
wyprodukowania danych dobr. Panstwa duze maja zach¢te do podnoszenia opo-
datkowania dobr eksportowanych, gdyz cigzar takiej zmiany ponosza konsu-
menci za granicg (Kudta, 2013, s. 223). W wypadku stosowania reguty panstwa
pochodzenia do strat w dobrobycie wynikajacych z nieproduktywnych i kon-
trowersyjnych dziatan dochodzi strata w dobrobycie wynikajaca z konkurencji
podatkowej, prowadzacej do zbyt niskich podatkéw, szczegdlnie w krajach ma-
tych (Keen, 2007, s. 267). Wptyw na ograniczenie spadku stawek podatkowych
moga mie¢ koszty transportu, gdyz przy jego wysokich kosztach sktonnosé¢ do
zakupoéw w innym panstwie begdzie ograniczona. Inng wada zasady panstwa
pochodzenia jest zawarta w niej zacheta dla przedsiebiorcow do stosowania
cen transferowych (Haufler, 2001, s. 221). Zaleta zasady panstwa pochodzenia
jest to, ze pozwala ona na zréznicowanie stawek podatku zaleznie od preferen-
cji, jakie majg poszczegolne kraje co do poziomu dostarczanych dobr publicz-
nych, a tym samym umozliwia zréznicowanie poziomu redystrybucji (Kudta,
2013, s. 222).

Zasada miejsca przeznaczenia obowigzuje w handlu miedzy panstwami’’.
W wypadku federacji lub ekonomicznie zintegrowanych regionéw zasady moga

6 Zastosowanie zasady miejsca pochodzenia w czystej postaci oznaczatoby, ze eksport do
innych panstw czlonkowskich nie bylby objety stawka zerowa, lecz odpowiednia stawka z kraju
eksportera, a importer miatby prawo zada¢ od swojego panstwa zwrotu podatku (odliczenia po-
datku naliczonego) wedtug stawek obowigzujacych w panstwie importera. W takim przypadku
towar, przynajmniej czgsciowo, bytby obcigzony podatkiem z panstwa eksportujacego. W takiej
sytuacji wtadza publiczna panstwa eksportujacego zyskiwataby kosztem wiadzy publicznej pan-
stwa importujacego (Mirrlees i in., 2011, s. 189).

7 Zasada miejsca przeznaczenia jest zgodna z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Zgodnie z postanowieniami porozumienia w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnaw-
czych zwolnienie produktu bedacego przedmiotem eksportu z cta lub podatkéw obcigzajacych
podobny produkt przeznaczony na rynek krajowy lub zwrot takiego cta lub podatku w wysokosci
nieprzekraczajacej rzeczywistych obcigzen nie sg traktowane jako subsydium (zatgczniki do po-
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by¢ inne. W Unii Europejskiej interpretacja zasady miejsca przeznaczenia zmie-
nita si¢ 1 stycznia 1993 r. wraz ze zniesieniem granic i ograniczeniem barier dla
przepltywu towarow i ustug miedzy panstwami cztonkowskimi. Wraz ze zniesie-
niem restrykcji na ruch oblozonych podatkiem towarow osobistego uzytku zna-
czenie ,.konsumpcji koncowej” w powyzszej zasadzie staje si¢ raczej ,,nabywa-
niem dla celow konsumpcji koncowe;j”, to znaczy liczy si¢ nie to, gdzie odbywa sig
korzystanie z dobra, lecz raczej miejsce jego nabycia w celu korzystania z nie-
go. Podatek ma by¢ uiszczany w tym kraju, w ktorym nabyl je konsument
(Keen, 2007, s. 256).

Wewnatrz Unii Europejskiej zasada panstwa przeznaczenia obowigzuje, za-
sadniczo rzecz ujmujac, w transakcjach miedzy podatnikami. Gdy odbiorcami
sa konsumenci, stosuje si¢ rozwigzania mieszane. W zaleznosci od konkretnych
uwarunkowan czasami jest to zasada panstwa pochodzenia, a czasami zasada
panstwa przeznaczenia.

Najwigkszym problemem w podatku od warto$ci dodanej obowigzujacym
w Unii Europejskiej jest administrowanie systemem opartym na zasadzie pan-
stwa przeznaczenia w sytuacji braku kontroli na granicach (Mirrlees i in., 2011,
s. 185). Zaleta tego rozwiagzania sg oszczgdnosci uzyskane w wyniku zniesienia
kontroli granicznych, ktore wedtug Cecchini, Catinat i Jacquemin (1988) moga
wynosi¢ 1,7% warto$ci handlu wewnatrz Wspolnoty. Istnieja jednak rowniez
inne konsekwencje utrzymywania zasady miejsca przeznaczenia, w tym ko-
nieczno$¢ harmonizacji podatkow posrednich”™ (Keen, 2007, s. 266).

Symulacje przeprowadzone przez Fehra, Rosenberga i Wiegarda (1993) przy
uzyciu obliczeniowego modelu réwnowagi ogdlnej (CGE), dotyczace konse-
kwencji wprowadzenia tzw. rozwigzan przejSciowych’ po zniesieniu granic,
wskazuja, ze zmiany dobrobytu sa zdominowane przez efekty dochodowe wy-
nikajgce ze wzmozonego eksportu i importu migdzy panstwami cztonkowski-
mi, natomiast efekty substytucyjne, zarowno krajowe, jak i miedzynarodowe, sa
stosunkowo niewielkie.

Dobrze zaprojektowany podatek od wartosci dodanej moze by¢ szcze-
golnie efektywny w porownaniu z innymi podatkami. Pozytywny wplyw na
efektywnos$¢ produkcji wynika szczegélnie z faktu, ze na posrednich etapach

rozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) sporzadzonego w Marakeszu
dnia 15 kwietnia 1994 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 98, poz. 483) zawarte w Obwieszczeniu Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie publikacji zatacznikow do Porozumie-
nia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO)).

8 Problem zasadno$ci harmonizacji opodatkowania dobr, wzglednie koordynacji podatkowej,
w sposob przystepny i kompleksowy omawia Kudta (2013, s. 235 i nast.) na podstawie: Keen,
1987, 1989; Kanbur i Keen, 1993; Keen i Lahiri, 1993; Haufler, 1996; Lockwood, 1997; Lopez-
-Garcia, 1996; Lucas, 2001; Kotsogiannis, Lopez-Garcia i Myles, 2005.

" Regula panstwa przeznaczenia po zniesieniu granic miata obowiazywaé wyltacznie w okre-
sie przejsciowym, czyli w latach 1993-1997.
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obrotu mozna méwi¢ o neutralnos$ci obcigzen podatkowych (Ebrill, Koen,
Boolin i Summers, 2001, s. 27). Ta neutralno$¢ nabiera szczegolnego znaczenia
w kontekscie warunkow efektywnosci produkcji Diamonda 1 Mirrleesa (1971),
z ktérych wynika, ze transakcje migdzy przedsiebiorcami nie powinny by¢ opo-
datkowane z wyjatkiem tych, ktéore wywotuja efekty zewngtrzne.

Pozytywne skutki w zakresie efektywnosci podatku od wartos$ci dodanej wy-
nikajg rowniez z eliminacji opodatkowania dobr inwestycyjnych. Korzysci te
w ujeciu dynamicznym sg niewatpliwie wyzsze niz w ujgciu statycznym (Ebrill
iin., 2001, s. 27).

Pomiaru efektywnosci podatku od wartosci dodanej mozna dokonywac za
pomoca wskaznika VRR (VAT revenue ratio)®. Wskaznik ten jest liczony we-
dtug ponizszej formuty (OECD, 2016, s. 104):

VR

VRR = ———————,
(FCE—-VR)-r

©)

gdzie: VRR — wskaznik efektywnosci podatku od wartosci dodanej (VAT reve-
nue ratio), VR — rzeczywiste dochody z podatku od wartosci dodanej (actual
VAT revenues), FCE — wydatki konsumpcyjne (final consumption expenditure),
r — stawka podstawowa podatku (standard VAT rate).

Wskaznik ten jest tym nizszy, im wyzsze sg straty dochodow podatkowych
wynikajace ze zwolnien, obnizonych stawek, wyludzen, uchylania si¢ i unika-
nia opodatkowania. Wysoko$¢ tego wskaznika w Polsce 1 w innych panstwach
OECD przedstawiono w tabeli 15. W Polsce, w pordwnaniu z innymi panstwa-
mi OECD, wskaznik ten jest na stosunkowo niskim poziomie. W 2016 r. byt
on rowny 0,44, podczas gdy srednia dla panstw OECD wynosita 0,56. Zmia-
ny tego wskaznika dla Polski we wczesniejszych latach maja rdézne przyczy-
ny. Jego wzrost w 2005 r. w poréwnaniu z 2000 r. mozna zinterpretowac jako
rozszerzanie podstawy opodatkowania i ograniczanie stosowania zwolnien oraz
obnizonych stawek w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
1 maja 2004 r. Obserwowane w pozniejszym okresie spadki wskaznika moga
sugerowac rosnace w kolejnych latach problemy z wyludzaniem i1 uchylaniem
si¢ od podatku.

Z badan wynika, ze efektywnos$¢ podatku od warto$ci dodanej zalezy od
wielu czynnikdw. Agha i Haughton (1996) podkreslaja w szczegdlnosci, ze
efektywnos$¢ jest wyzsza, gdy stawki podatku sg nizsze, gdy liczba stawek po-
datku nie jest duza, gdy liczba ludnosci w danym panstwie jest niewielka, gdy

8 Wskaznik VRR moze by¢ traktowany jako udoskonalona wersja wskaznika efektywnosci
poboru (collection efficiency — C-Efficiency).



Tabela 15. Wskaznik efektywnoS$ci poboru podatku od wartosci dodanej (VRR)
w panstwach OECD

Panstwo 2000 2005 2010 2016
Australia 0,56 0,50 0,50
Austria 0,61 0,59 0,58 0,60
Belgia 0,50 0,50 0,48 0,48
Chile 0,64 0,67 0,62 0,64
Czechy 0,42 0,56 0,53 0,60
Dania 0,59 0,62 0,58 0,60
Estonia 0,72 0,70 0,67 0,73
Finlandia 0,61 0,60 0,55 0,54
Francja 0,50 0,52 0,47 0,49
Grecja 0,49 0,47 0,44 0,44
Hiszpania 0,52 0,57 0,45 0,43
Holandia 0,57 0,56 0,55 0,51
Irlandia 0,61 0,66 0,48 0,50
Islandia 0,59 0,61 0,43 0,55
Izrael 0,62 0,61 0,65 0,63
Japonia 0,68 0,71 0,69 0,71
Kanada 0,49 0,49 0,50 0,47
Korea 0,59 0,64 0,67 0,70
Luksemburg 0,70 0,87 1,00 0,92
Lotwa 0,51 0,57 0,42 0,55
Meksyk 0,28 0,30 0,32 0,33
Niemcy 0,60 0,54 0,54 0,56
Norwegia 0,67 0,57 0,56 0,57
Nowa Zelandia 0,99 1,03 1,10 0,95
Polska 0,42 0,48 0,47 0,44
Portugalia 0,60 0,56 0,48 0,49
Stowacja 0,44 0,61 0,46 0,50
Stowenia 0,67 0,66 0,59 0,58
Szwajcaria 0,74 0,72 0,72 0,68
Szwecja 0,53 0,55 0,59 0,60
Turcja 0,45 0,38 0,39 0,40
Wegry 0,52 0,48 0,53 0,57
Wielka Brytania 0,44 0,44 0,43 0,44
Wtochy 0,43 0,39 0,40 0,38
Srednia niewazona OECD 0,57 0,58 0,55 0,56

Zrédto: OECD (2016, s. 118), dla 2016 r. OECD (2018, s. 90-91).
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podatnikom da si¢ duzo czasu na nauke i gdy wydatki na administracj¢ sg wyz-
sze. Znaczenie liczby stawek podatku podkresla rowniez Cnossen (2003), ktory
zauwaza, ze nakladanie wigcej niz jednej stawki powoduje co najmniej podwoje-
nie kosztow dostosowania si¢ podatnikow (Crawford i in., 2010, s. 291). Z kolei
Sanna i Gérard (2016) zwracaja uwagg, ze na efektywnos¢ majg wptyw jakosé¢
zarzadzania (governance), poziom rozwoju danego panstwa, otwarto$¢ gospo-
darki, a takze potozenie geograficzne. W panstwach wschodniej Azji i Pacyfiku
efektywnos$¢ podatku od wartosci dodanej jest zdecydowanie wyzsza niz w in-
nych rejonach §wiata. Aizenmana i Jinjarak (2008) rowniez dostrzegaja zalez-
no$¢ miedzy stabilnoscia polityczng i otwartoscig gospodarki a efektywnoscia
podatku. Dodatkowo ustalili oni, ze w panstwach bardziej zurbanizowanych,
w ktorych udziat rolnictwa w gospodarce jest mniejszy, efektywnos¢ wzrasta.
Autorzy ci zwracajg takze uwage na znaczenie prawdopodobienstwa kontroli
1 wysokosci kar za nieplacenie lub wytudzanie podatku, podkreslajac przy tym
konieczno$¢ uwzglednienia opdznien, gdyz aktualna polityka ma swoje konse-
kwencje dopiero w kolejnym okresie.

2.4, Uzasadnienie i konsekwencje réznicowania zasad
opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej

Tworcy rozwijajacej si¢ przez dziesigciolecia teorii optymalnego opodatkowa-
nia formutowali wiele wnioskow odnoszacych si¢ do podatkéw posrednich,
okreslali warunki optymalnosci tych podatkow oraz przedstawiali postulaty do-
tyczace zaréwno zakresu opodatkowania, jak i stawek podatkow posrednich.
Potrzebe réznicowania stawek podatkow konsumpcyjnych lub jej brak tluma-
czyli na gruncie teoretycznym wzgledami alokacyjnymi i redystrybucyjnymi.
W obszarze teoretycznym mozna wyr6ozni¢ dwa podejscia do analizy zroz-
nicowania stawek (Nygérd i Revesz, 2016, s. 107). W pierwszym zaktada sig,
ze na system podatkowy sktadaja sie wylacznie podatki naktadane na dobra
(commodity taxes). W tym wypadku pomija si¢ podatki dochodowe lub zakta-
da, ze podatki dochodowe maja charakter proporcjonalny. Na takich wlasnie
zatozeniach swoje rozwazania opart Ramsey (1927), ale rowniez Corlett i Ha-
gue (1953), Dixit (1970), Diamond i Mirrlees (1971), Feldstein (1972), Mirrlees
(1975), Diamond (1975), Sadka (1977), Deaton (1979a i 1979b), Deaton i Stern
(1986), Besley i Jewitt (1995). Sposrod tych autorow tylko Deaton (1979a) oraz
Deaton 1 Stern (1986) wyciagaja wniosek, ze jedna stawka dla podatku od dobr
bylaby optymalna. Konkluzja ta zostata sformutowana przy zatozeniu, ze istnie-
je proporcjonalny podatek dochodowy oraz liniowe krzywe Engla. Szczegolnie
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to ostatnie zalozenie budzi watpliwosci, gdyz nie moze by¢ uznane za zgodne
Z rzeczywistoscia.

W drugim podej$ciu wyrdéznianym na gruncie teoretycznym zaktada sie
z kolei, ze istotng rolg w systemie podatkowym odgrywaja podatki dochodowe,
ktore nie majg charakteru liniowego, a podatki od dobr moga by¢ traktowane
jako ich uzupemhienie. Wéréd tych prac mozna w szczeg6lnosci wyrdznic: At-
kinson i Stiglitz (1976), Mirrlees (1976), Stiglitz (1982), Besley i Jewitt (1990),
Cremer i in. (2001), Saez (2002), Laroque (2005), Kaplow (2006). Mysl, ze do
realizacji funkcji redystrybucyjnej lepiej nadaja si¢ podatki dochodowe i trans-
fery niz roznicowanie stawek podatkow konsumpcyjnych, jest spojna w szcze-
gblnosci ze stanowiskiem Atkinsona i Stiglitza (1976), Besleya i Jewitta (1990),
Laroquea (2005), Kaplowa (2006).

Wedhlug Atkinsona i Stiglitza (1976) jedna stawka podatku naktadana na
wszystkie dobra moze by¢ uznana za optymalng, gdy istnieje nieliniowy po-
datek dochodowy, a konsumpcja poszczegolnych dobr jest niezalezna od czasu
wolnego, czyli nie istnieje mozliwo$¢ wskazania dobr, ktore bytyby komple-
mentarne lub substytucyjne wobec czasu wolnego.

Jesli istnieje mozliwos¢ identyfikacji zaleznosci migdzy poszczegdlnymi
dobrami a czasem wolnym, wowczas na dobra, ktore sg komplementarne (lub
mniej substytucyjne) wzgledem czasu wolnego, powinny by¢ naktadane wyzsze
podatki niz na inne dobra. Dzigki opodatkowaniu czasu wolnego w sposdb po-
sredni tworzone bylyby dodatkowe zachety do tego, by wigcej czasu poswiecaé
na prac¢ (na rynku formalnym). Ten sposob realizacji funkcji alokacyjnej jest
mozliwy tylko przy wykorzystaniu podatkéw posrednich, gdyz podatki bezpo-
$rednie nie daja takiej mozliwosci.

Nawet najbardziej wyszukane konstrukcje podatkow bezposrednich nie
umozliwiajg doktadnego ustalenia zdolnosci podatnikow. Osoba, ktéra zosta-
ta obdarzona licznymi talentami, moze niewiele pracujac, osiggnac takie same
efekty, jak osoba o mniejszych zdolnosciach, nawet jesli cigzko pracuje. Jesli
obie te osoby osiagaja takie same dochody, zaptaca identyczny podatek docho-
dowy, co niekoniecznie musi by¢ uznane za sprawiedliwe. Ograniczenia w do-
stepie do informacji powoduja, ze podatki dochodowe napotykaja bariery, ktore
przynajmniej czgsciowo mozna wyeliminowa¢ za pomocg podatkow naktada-
nych na dobra (Mirrlees i in., 2011, s. 157).

Wedtug Ebrilla i in. (2001, s. 71) zréznicowanie stawek w podatkach po-
srednich moze mie¢ znaczenie w sytuacji, gdy wzorce konsumpcji zawieraja
informacje o zdolnosci podatkowej poszczegdlnych oséb, niemozliwe do zaob-
serwowania w inny sposob i niemozliwe do opodatkowania za pomocg innych
dostepnych instrumentdéw. Gdy jednak zakres dostepnych instrumentow si¢
zwigksza, znaczenie podatkow posrednich powinno malec.
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Argumentem za réznicowaniem stawek w podatkach posrednich jest to, ze
wiele czynnosci, ktore nie wymagaja szczegdlnie wysokich kwalifikacji, moze
by¢ wykonywanych samodzielnie w gospodarstwach domowych. Wykonywanie
tych czynno$ci samodzielnie przez osoby o wysokich kwalifikacjach powoduje
nieefektywne wykorzystanie zasobow w gospodarce, gdyz osoby te moglyby
wykorzysta¢ swoj czas bardziej produktywnie, przeznaczajac go na wykonywa-
nie dodatkowych czynnosci zgodnych z ich kwalifikacjami lub spedzajac czas
z rodzing. Obnizajac stawki podatkow posrednich na niektore ustugi, zaktada
si¢, ze ich ceny beda nizsze, co moze zachgcaé osoby o wysokich kwalifika-
cjach do zakupu tych ustug na rynku zamiast wykonywania ich na wtasng reke
(Kleven 2004).

Wedtug Copenhagen Economics (2007) stosowanie obnizonych stawek po-
datkow posrednich na ustugi niewymagajace wysokich kwalifikacji moze row-
niez wptyna¢ na wzrost popytu na prace osob o nizszych kwalifikacjach, a tak-
ze na poziom ich wynagrodzen. W takim wypadku konsekwencja obnizonych
stawek mogltby by¢ spadek bezrobocia, gdyz przy wyzszych wynagrodzeniach
istniataby dodatkowa zacheta do podjecia pracy.

Skutecznos$¢ oddziatywania za pomoca podatkéw posrednich na alokacje za-
sobéw moze by¢ kwestionowana ze wzgledu na sztywno$¢ podazy pracy. Moz-
na mie¢ watpliwosci, czy posrednie opodatkowanie czasu wolnego ma szanse
zmieni¢ zachowanie konsumentow na rynku pracy. Podobne zastrzezenia moga
dotyczy¢ skuteczno$ci wykorzystania podatkéw do wywierania wptywu na wy-
boér miedzy zakupami na rynku a wytwarzaniem w ramach gospodarstw domo-
wych. Wedlug Gradalskiego (2006, s. 154) ze wzgledu na fakt, ze nachylenie
makroekonomicznej krzywej podazy pracy (jako funkcji placy realnej) jest nie-
mal pionowe, istnieje rozdzielno$¢ argumentow funkcji uzytecznosci konsumen-
ta, czyli wigzki dobr i czasu wolnego. W $wietle takiej diagnozy proceséw na
realnym rynku pracy ze wzgledow efektywnos$ciowych nie ma uzasadnienia dla
réznicowania stawek opodatkowania konsumpcji. R6znicowanie to nie wywota
spodziewanych efektéw alokacyjnych, gdyz podaz pracy nie zareaguje na zmia-
ne relacji cen dobr do czasu wolnego i nie pozwoli przenie$¢ konsumenta na
wyzszg izokwante uzytecznoSci.

Nalezy w tym miegjscu rowniez zauwazy¢, ze rozwazania prezentowane w li-
teraturze w wigkszosci opieraja si¢ na zatozeniu, ze podatki posrednie pozostaja
bez wptywu na dochody czynnikéw produkeji, gdyz przyjmuje sig, ze albo ceny
producentdow sa okreslone, albo ich zyski, jesli wystepuja, sa w calosci opo-
datkowane. W rzeczywisto$ci zroznicowane zasady opodatkowania poszcze-
gblnych dobr moga odgrywacé role w ksztattowaniu dochodow czynnikow pro-
dukcji, chociaz trzeba podkresli¢, ze i w tym przypadku dostepnos¢ innych
instrumentow fiskalnych ma decydujace znaczenie (Ebrill i in., 2001, s. 71).
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Uzasadnieniem dla roznicowania stawek w podatkach posrednich sg réwniez
efekty zewngtrzne zwigzane z konsumpcja okreslonych dobr. Moga one mie¢
pozytywne konsekwencje dla spoleczenstwa w wypadku tak zwanych dobr me-
rytorycznych, do ktorych mozna w szczegolnosci zaliczy¢ ustugi medyczne
i lekarstwa, ksigzki i czasopisma czy ushugi kulturalne. Mozna wskaza¢ jed-
nak réwniez takie dobra, w ktorych ujawniajg si¢ negatywne efekty zewngtrzne.
Konsumpcja tych dobr moze prowadzi¢ do zanieczyszczenia Srodowiska Iub in-
nych negatywnych efektow spotecznych, zwigzanych na przyktad ze spozyciem
alkoholu czy wyrobdéw tytoniowych. Dzigki zréznicowaniu wysokosci stawek
podatkéw posrednich, poprzez wptyw na poziom ceny, mozna zacheca¢ do kon-
sumpcji dobr merytorycznych lub zniecheca¢ do konsumpcji dobr o negatyw-
nych efektach zewnetrznych.

Wspomniane uzasadnienie roznicowania stawek jest przynajmniej czg-
sciowo spojne z pogladem Gradalskiego (2006, s. 155), wedlug ktoérego
istnieja dwie sytuacje usprawiedliwiajace odej$cie od postulatu jednolitego
opodatkowania konsumpcji. Pierwsza jest uzasadniona merytorycznie i do-
tyczy internalizacji efektow zewnetrznych, np. w postaci podatku Pigou. Ist-
nieje powszechne przekonanie, ze koszty degradacji srodowiska musza by¢
w okreslony sposéb wiaczone do kalkulacji spolecznych kosztow wytwarza-
nia dochodu. Koncepcja Pigou stanowi teoretyczna podstawe wypracowania
konkretnej formy podatku ekologicznego. Drugi wyjatek dotyczy sytuacji,
kiedy mamy do czynienia z ,,chorym” systemem opodatkowania dochodow,
generujgcym duzg czg$¢ szarej strefy. Moze si¢ okazaé, ze wyzsze opodatko-
wanie dobr konsumowanych przez grupy uzyskujace wysokie (w tym niele-
galne) dochody jest jedynym sposobem umozliwiajacym skuteczng redystry-
bucje dochodow.

Waznym argumentem przeciwko opodatkowaniu wszystkich towaréw i ustug
wedtug jednej stawki jest efektywno$¢ rozumiana jako minimalizacja zbednej
straty w dobrobycie. Innym istotnym argumentem przy réznicowaniu stawek
jest troska o redystrybucje dochodow miedzy gospodarstwa domowe.

Podatki posrednie co do zasady uznawane sg za regresywne. Wraz ze wzros-
tem poziomu dochodu maleje proporcja wydatkow konsumpceyjnych do docho-
du. Im bogatsze jest gospodarstwo domowe, tym wigksza czgs¢ dochodu moze
by¢ przeznaczona na oszczednosci. Z tego powodu uznaje si¢, ze gospodarstwa
te ptacg proporcjonalnie nizszy podatek w stosunku do swojego dochodu. Po-
niewaz gospodarstwa biedne nie moga pozwoli¢ sobie na oszczednosci i caty
swoj dochod musza przeznacza¢ na konsumpcjg, dlatego w ich wypadku przyj-
muje si¢, ze relacja podatkéw posrednich do dochodu jest wicksza. Sposobem
na przeciwdziatanie regresji w podatkach posrednich jest roznicowanie stawek
podatkowych. To wlasnie regresywnos¢ opodatkowania jest podstawowym ar-
gumentem za stosowaniem obnizonych stawek na niezbedne do zycia dobra,
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w tym w szczegdlnosci podstawowe artykuly spozywcze®!. Uzasadnieniem ob-
nizonej stawki podatku na wspomniane dobra jest to, ze biedniejsze gospodar-
stwa domowe przeznaczaja stosunkowo duza czgs¢ swojego dochodu na ten cel,
a zycie bez tych dobr jest niemozliwe.

Stosowanie obnizonej stawki na dobra podstawowe, w tym zywno$¢, moze
by¢ jednak kwestionowane z dwoch powodéw. Po pierwsze polityka podatko-
wa skoncentrowana na dochodach lub wydatkach z krotkiego okresu (na przy-
ktad roku) nie uwzglednia dochodow 1 wydatkow w perspektywie catego zycia,
a tym samym moze by¢ btedna. Osoby mlode majg najczesciej w danym mo-
mencie niskie dochody, ale te same osoby w wieku $rednim mogg zarabia¢ zna-
czaco wigcej. Podobna sytuacja dotyczy osob starszych, ktére na emeryturze nie
majg zbyt wysokich dochodoéw, natomiast w przesztosci mogly osigga¢ wysokie
dochody. Opodatkowanie dobr moze by¢ uznane za regresywne, jezeli zostanie
odniesione do dochodu w danym momencie, dlatego ze w okresach, kiedy kto$
osigga wysokie dochody, cze$¢ z nich przeznacza na oszczednosci. Uniknig-
cie zaptaty podatku dotyczy danego okresu i czg¢sto wigze si¢ z opdznieniem
terminu zaptaty podatku do momentu, kiedy oszczednosci te beda wykorzy-
stywane. Kay i Davis (1985) pokazuja, ze dla dobr opodatkowanych w Wiel-
kiej Brytanii stawka 0% ze wzgledu na powyzszy argument redystrybucyjne
funkcje przypisywane obnizonym stawkom ulegaja ostabieniu (Crawford i in.,
2010, s. 285). Podobne wnioski mozna wyciagnaé na podstawie badan Poterby
(1989) oraz Hassetta, Mathur i Metcalfa (2007).

Drugi powod — by¢ moze nawet bardziej przekonujacy dla nieekonomistow —
to ten, ze jesli osoba bogatsza przeznacza mniejsza czgS¢ swojego biezacego
dochodu na konsumpcje takich dobr jak jedzenie niz osoba biedniejsza, to na
pewno nie wydaje mniej w wielkos$ciach absolutnych. Jesli zatem nie istnieja
inne instrumenty transferowania zasobow do oséb najbiedniejszych, to nizsze
stawki podatku od wartosci dodanej na zywno$¢ moga by¢ uznane za rozsadne.
W panstwach rozwinigtych istnieje jednak wiele innych instrumentéw. W szcze-
gblnosci podwyzszenie stawek podatku od warto$ci dodanej na zywnos¢ mogto-
by by¢ przeprowadzone rownolegle ze zwiekszeniem kwoty wolnej od opodat-
kowania w podatku od dochodéw osobistych (Crawford i in., 2010, s. 285). Opis
konsekwencji takich zmian dla Wielkiej Brytanii mozna znalezé w opracowa-
niach Kaya i Davisa (1985) oraz Hemminga i Kaya (1981). Te ostatnie badania
wskazuja, ze wzrost kwoty wolnej mogltby by¢ znaczacy. Crawford i in. (2010,
s. 277) na podstawie symulacji przeprowadzonych dla Wielkiej Brytanii wyciaga-
ja wniosek, ze likwidacja obnizonych stawek i stawki 0% (z wyjatkiem eksportu
i budownictwa mieszkaniowego) oraz rownolegly wzrost zasitkéw moglyby spo-

81 Nagel i Miiller (1992) pokazuja na przyktadzie Niemiec, ze stosowanie zréoznicowanych
stawek ogranicza regresywnos¢ podatku od wartosci dodane;.
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wodowac, ze sytuacja osob najbiedniejszych (30% catej populacji) poprawitaby
si¢, a dodatkowo zostatoby wygenerowane 11 miliardéw funtéw, ktére mozna by
przeznaczy¢ na dalsza pomoc dla najubozszych lub inny cel.

Réznicujac stawki podatku ze wzgledow redystrybucyjnych, nalezy mie¢ na
uwadze, ze osoby, ktore majg ten sam dochdd, ten sam majatek, ale inne prefe-
rencje w zakresie konsumpcji, beda karane lub nagradzane za strukture tej kon-
sumpcji.

Faktyczne korzysci ze stosowania niskich stawek podatku nie musza w ca-
tosci — tak jak przyjmuje si¢ w zatozeniach — przypada¢ w udziale finalnym
konsumentom okreslonych towaréw i ustug. Korzysci z ustawowo obnizonych
stawek podatku moga rowniez czgsciowo czerpa¢ sprzedawcy poszczego6l-
nych towarow i ustug. Wszelkiego rodzaju ulgi w opodatkowaniu podstawo-
wej konsumpcji musza, z natury rzeczy, by¢ adresowane do wszystkich kon-
sumentoéw. Korzystaja z nich wigc zaréwno ci o niskich, jak i ci o wysokich
dochodach. Totez podatek obrotowy nie jest dobrym narzedziem selekcji grup
ludnosci faktycznie najbardziej potrzebujacych pomocy socjalnej. Zdaniem
Gotz-Kozierkiewicz (1992, s. 32-33) lepszym rozwigzaniem jest odpowiednia
konstrukcja podatku dochodowego Iub transfery z budzetu panstwa na rzecz
0s6b ubogich. Czgsciowym uzasadnieniem tego pogladu jest fakt, ze wybor co
do zréznicowania stawek, na ktéry musi ewentualnie zdecydowaé si¢ twoérca
prawa podatkowego, rzadko odzwierciedla prawdziwe preferencje konsumen-
tow lub wiadz i jest zawsze w wigkszym lub mniejszym stopniu przypadkowy.

W ostatnim czasie w literaturze (Mirrlees i in., 2011; Arnold i in., 2011; Eu-
ropean Commission, 2013; IMF, 2014) coraz czg¢$ciej mozna spotka¢ poglad, ze
stawki podatkow posrednich powinny by¢ jednolite, a funkcja redystrybucyjna
powinna by¢ domeng podatkow bezposrednich i transferow (Nygérd i Revesz,
2016, s. 107). Podejscie takie zaktada jednak, ze podatki dochodowe spetniaja
swoje funkcje.

W Polsce dyskusje dotyczaca ujednolicania stawek w podatkach posrednich
nalezatoby rozpocza¢ od odpowiedzi na pytanie, czy podatki dochodowe spet-
niajg swoje funkcje, w tym funkcje redystrybucyjna®. Stosunkowo niewielkie
znaczenie fiskalne podatkow dochodowych, nieprogresywna skala podatkowa
w podatku dochodowym od osob fizycznych, fakt, ze wedlug podatku linio-
wego opodatkowani sa nie tylko przedsigbiorcy oraz to, ze osoby najbogatsze
majg liczne mozliwo$ci unikania i uchylania si¢ od podatkow dochodowych,
sktaniajg do powsciggliwosci, jesli chodzi o rezygnowanie z realizacji funkcji
pozafiskalnych przez podatki posrednie.

Wtadza publiczna, decydujac si¢ na roznicowanie stawek, musi przesadzié
nie tylko o tym, ktére towary i ushugi beda objete obnizong stawka. Decyzji

82 Qgraniczone znaczenie obowigzujacego w Polsce podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych w realizacji funkcji redystrybucyjnej podkresla migdzy innymi Mozdzierz (2012).
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wymaga rowniez to, ile stawek i w jakiej wysokos$ci ma obowiazywaé. Na $wie-
cie istnieje zréznicowane podejscie do tego problemu. Do panstw, ktore stosuja
wylacznie jedng stawke, nalezg Dania i Nowa Zelandia. W bardzo ograniczo-
nym zakresie z obnizonej stawki korzysta Stowacja. Na przeciwleglym biegunie
znajduje si¢ Bangladesz, gdzie do 2017 r. oprocz stawki podstawowej obowig-
zywalo 12 stawek obnizonych, od 1,5% do 10%.

Zaleta stosowania jednej stawki moze by¢ wysoka efektywnos¢ podatku.
Sposréd wszystkich panstw OECD to wlasnie Nowa Zelandia wypada pod tym
wzgledem najlepiej (Dickson 1 White, 2008).

W tabeli 16 przedstawione zostaty stawki podatku od wartosci dodanej dla
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Najnizsza stawka podstawowa wynosza-
ca 17% obowigzuje w Luksemburgu, natomiast najwyzsza — 27% na Wegrzech.
Polska, ze stawka podstawowa na poziomie 23%, lokuje si¢ wérdd panstw o naj-
wyzszych stawkach. Tylko sze$¢ panstw w Unii Europejskiej ma stawke pod-
stawowa wyzszg niz Polska. W Polsce oprocz stawki podstawowej obowigzuja
jeszcze dwie stawki obnizone — 5% 1 8%. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze tylko
na Malcie rozbieznos$¢ migdzy stawkami obnizonymi jest mniejsza niz w Pol-
sce. Tak niewielkie r6znice migdzy nimi mogg budzi¢ watpliwosci. Konsekwen-
cje fiskalne i pozafiskalne niewielkiego zr6znicowania stawek obnizonych sg
nieznaczne, a koszty tego zréznicowania moga by¢ niebagatelne. Sg one zwig-
zane szczegoblnie z klasyfikowaniem towarow i ustug i wystepuja zarbwno po
stronie podatnikow, jak i administracji skarbowe;j.

W metodzie fakturowej istnieje mozliwos¢ obnizania stawek podatku na po-
srednich etapach obrotu ze wzgledow administracyjnych. Stosowanie obnizo-
nych stawek, zanim towar lub ustuga trafi do konsumentéw, nie prowadzi do
zmnigjszenia wartosci podatku ze wszystkich faz obrotu, gdyz o jej ostateczne;j
warto$ci decyduje stawka podatku obowigzujaca na ostatnim etapie obrotu. Ta-
kich efektow nie mozna uzyskaé, gdy podatek od wartosci dodanej jest naktada-
ny wedhug metody dodawania lub odejmowania.

Stosowanie obnizonej stawki na ostatnim etapie obrotu oznacza, ze male-
ja dochody podatkowe®. Koniecznos¢ zrekompensowania utraconych docho-
doéw wymaga, by stawka podstawowa bylta wyzsza niz przy braku stawek ob-
nizonych®. Stosowanie wigkszej liczby stawek powoduje rowniez problemy

8 Utracone dochody podatkowe wynikajace ze stosowania obnizonych stawek podatku od
warto$ci dodanej (jako odsetek catosci dochodow z tego podatku) dla poszczegdlnych panstw Unii
Europejskiej w 2016 r. zostaly przedstawione w tabeli 17. Luka ta dla Polski jest stosunkowo
duza i wynosi 15,32%. Tylko trzy panstwa w Unii Europejskiej maja t¢ luke na wyzszym pozio-
mie. Sg to Malta (17,16%), Irlandia (16,72%) i Luksemburg (15,34%). Najnizszy poziom tej luki
wystepuje w Danii (0,93%), na Stowacji (2,53%) i w Estonii (2,97%).

8 G. Poniatowski szacuje, ze w Polsce rezygnacja z obnizonych stawek podatku od towa-
réw i ustug pozwolitaby obnizy¢ stawke podstawowa do poziomu 18-19%.
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Tabela 16. Stawki podatku od wartosci dodanej w panstwach Unii Europejskiej
w 2018 r.
Panstwo Stawkﬁl Sta.v.vka Stawka
superobnizona obnizona standardowa

Austria - 10/ 13 20
Belgia - 6/12 21
Butgaria - 9 20
Chorwacja - 5/13 25
Cypr - 5/9 19
Czechy - 10/ 15 21
Dania - - 25
Estonia - 9 20
Finlandia - 10 /14 24
Francja 2,1 5,5/10 20
Grecja - 6/13 24
Hiszpania 4 10 21
Holandia - 6 21
Irlandia 4,8 9/13,5 23
Litwa - 5/9 21
Lotwa - 12 21
Luksemburg 3 8/14 17
Malta - 5/17 18
Niemcy - 7 19
Polska - 5/8 23
Portugalia - 6/13 23
Rumunia - 5/9 19
Stowacja - 10 20
Stowenia - 9,5 22
Szwecja - 6/12 25
Wegry - 5/18 27
Wielka Brytania - 5 20
Witochy 4 5/10 22

Zrédlo: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/vat-rates_en

wynikajace z koniecznosci definiowania réznych kategorii dobr i niejednokrot-
nie prowadzi do absurdalnych wregcz rozwigzan®. Wraz ze wzrostem liczby
stawek podatkowych ro$nie takze prawdopodobienstwo popetienia btedu (roz-
myslnie lub przypadkowo). Stosowanie jednolitej, powszechnie obowigzujacej

8 Przyktadem absurdalnego klasyfikowania towardéw jest uznanie kawy z mlekiem za wyrob
mleczny.
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stawki podatku jest ze wszech miar pozadane rowniez w celu nickomplikowania
systemu wymiaru i poboru podatku od strony technicznej, i to zard6wno dla ad-
ministracji podatkowej, jak i dla ptatnikow podatku (Gotz-Kozierkiewicz, 1992,
s. 33-35)%. Zaleta stosowania jednej stawki jest brak uznaniowos$ci i brak moz-
liwosci wplywu lobbystow na system podatkowy.

Analizy dotyczace konsekwencji wprowadzenia podatku od wartosci do-
danej w Stanach Zjednoczonych wskazuja, ze réznicowanie stawek prowadzi-
toby do wzrostu kosztéw administracyjnych o 30-50% w porownaniu z sytu-
acja, w ktorej obowiazywala jedna stawka. Wyzsze koszty wynikatyby gtownie
z koniecznos$ci przeprowadzania czestszych i dtuzej trwajacych kontroli oraz
z potrzeby zatrudniania lepiej wykwalifikowanych kontrolerow (United States
General Accounting Office, 1993, s. 7).

Naktadanie obnizonych stawek na wybrane towary i ustugi nie wypacza
podatku od warto$ci dodanej w tym sensie, ze nie zmienia przedmiotu opo-
datkowania, ktorym caty czas pozostaje warto§¢ dodana. Z perspektywy funk-
cjonowania podatku gorsze konsekwencje w metodzie fakturowej wywotuja
zwolnienia, szczegoblnie jesli dotycza posrednich etapéw obrotu.

W opracowaniu OECD (2016, s. 21) przedstawia si¢ trojakiego rodzaju uza-
sadnienie dla zwolnienia z opodatkowania dostawy niektorych towarow i swiad-
czenia wybranych ustug. W wypadku ustug opieki zdrowotnej, ustug eduka-
cyjnych 1 dobroczynnosci sa to wzgledy spoteczne, dla ushug posrednictwa
finansowego (w tym ustug ubezpieczeniowych) — wzgledy praktyczne?’, a dla
dostaw nieruchomosci (w tym gruntéw) — wzgledy historyczne.

W tabeli 17, obok luki politycznej wynikajacej ze stosowania obnizonych
stawek podatku, zostata przedstawiona luka polityczna wynikajgca z mozliwych
do zlikwidowania zwolnien z podatku od wartosci dodanej w panstwach Unii
Europejskiej w 2016 r. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze za zwolnienia nie-
mozliwe do zlikwidowania uznaje si¢ tzw. imputowany najem (czynsz za lo-
kale zajmowane przez ich wiascicieli), ustugi posrednictwa finansowego oraz
dostawe dobr publicznych. Najnizszy udziat dzialalnos$ci zwolnionej mozliwe;j
do zlikwidowania wystepuje w Butgarii (1,00%), natomiast najwyzszy w Luk-
semburgu (17,72%). Polska, z udzialem dziatalnosci na poziomie 10,37%, ma
szosty wynik w Unii Europejskie;j.

W podatku od warto$ci dodanej oprocz zwolnien przedmiotowych istniejg
zwolnienia podmiotowe. Moga one dotyczy¢ zwlaszcza tych przedsiebiorstw,

8  Znaczaca cze$¢ sporow prowadzonych przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, do-
tyczacych podatku od towarow i ustug, odnosi si¢ wlasnie do stawek podatku. W kontekscie ne-
gatywnych konsekwencji réznicowania stawek szczegdlne watpliwosci moze budzi¢ stosowanie
w Polsce dwoch stawek obnizonych na zblizonym poziomie (5% i 8%).

8O przyczynach i konsekwencjach zwolnienia ustug po$rednictwa finansowego pisze
w szczegblnoscei Bernal (2012).
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Tabela 17. Luka polityczna w podatku od warto$ci dodanej w panstwach Unii Eu-
ropejskiej w 2016 r.

— . Luka wynikajgca ze stosowania
Paiistwo Luka wynikajaca ze stosowania | = 50 C0 o do likwidowania
obnizonych stawek (%) zwolnien z podatku (%)
Austria 10,82 3,35
Belgia 12,27 3,70
Bulgaria 3,66 1,00
Chorwacja 8,44 3,69
Czechy 6,12 4,85
Dania 0,93 1,76
Estonia 2,97 7,74
Finlandia 10,24 4,98
Francja 11,87 5,89
Grecja 7,32 11,36
Hiszpania 12,81 14,08
Holandia 11,15 2,34
Irlandia 16,72 1,62
Litwa 4,42 8,23
Luksemburg 15,34 17,72
Lotwa 3,07 12,27
Malta 17,16 3,85
Niemcy 7,25 6,03
Polska 15,32 10,37
Portugalia 13,94 5,67
Rumunia 9,06 4,72
Stowacja 2,53 8,29
Stowenia 11,81 7,30
Szwecja 8,07 15,38
Wegry 5,13 8,74
Wielka Brytania 8,31 9,57
Wiochy 14,91 7,01

Zrédlo: Poniatowski i in. (2018, s. 53).

ktorych obroty maja stosunkowo niska warto$¢. O prawie do zwolnienia w tym
wypadku réwniez przesadzaja wzgledy praktyczne.

Brak powszechno$ci opodatkowania moze znaczaco wplywa¢ na deformo-
wanie idei podatku od warto$ci dodanej. Maurice Lauré, ktory byl odpowie-
dzialny za wprowadzenie tego podatku we Francji, zwolnienie nazywal rakiem
podatku od warto$ci dodanej (Mirrlees i in, 2011, s. 176). Podobne konsekwen-
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cje wywotuje rowniez zakaz odliczania podatku naliczonego zawartego w zaku-
pach dokonywanych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zwolnienia w podatku od warto$ci dodanej, podobnie jak réznicowanie
stawek, takze powoduja znaczacy wzrost kosztéw administracyjnych i kosz-
tow wywigzywania si¢ z obowiazkéw podatkowych, szczegolnie dla tych po-
datnikéw, ktérzy jednoczes$nie prowadza dziatalno$¢ opodatkowang i zwolniong
(Schenk i Oldman, 2007, s. 52).

Argumenty pojawiajace si¢ przy roznicowaniu zasad opodatkowania podat-
kiem od warto$ci dodanej sg r6zne. Uzasadnieniem dla réznicowania stawek
jest najczesciej poprawa funkcjonowania rynku lub wzgledy redystrybucyjne.
Skutecznos$¢ réoznicowania zasad opodatkowania podatkiem od wartosci doda-
nej ze wzgledow alokacyjnych nie jest oczywista, czego przykladem sg ograni-
czone mozliwosci oddziatywania za pomocg tego podatku na rynek pracy. Jesli
w celach alokacyjnych niezbedne jest roznicowanie obcigzen podatkowych, na
przyktad ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczania negatywnych efektow ze-
wnetrznych, to lepszym rozwigzaniem niz roznicowanie stawek w podatku od
warto$ci dodanej bytoby stosowanie podatkow selektywnych.

Skutecznos$¢ réznicowania stawek w celach redystrybucyjnych takze moze
by¢ kwestionowana. W Polsce osiggneliSmy juz taki poziom rozwoju gospodar-
czego, ze moglibySmy zrezygnowac ze stosowania obnizonych stawek podatku
od towaréw i ustug, a funkcje redystrybucyjna realizowa¢ za pomocg instru-
mentow, ktore nie sg dzisiaj dobrze wykorzystywane, a nadaja si¢ do tego celu
zdecydowanie lepiej, czyli podatkow dochodowych lub transferow.

Gdyby mimo przytoczonych w podrozdziale argumentéw za jedng stawka
nie zrezygnowano ze stawek obnizonych, to ze wzgledu na koszty opodatkowa-
nia byloby lepiej pozostawi¢ wytacznie stawke 8%, niz utrzymywac¢ dwie staw-
ki na zblizonym poziomie. Migdzy planami wladzy publicznej a ich realizacja
moga istnie¢ znaczace roznice. Skuteczno$¢ osiggania zamierzonych celow za
pomocg réznicowania stawek powinna podlega¢ weryfikacji. Wymaga ona jed-
nak wiedzy na temat tego, jak przebiega incydencja podatkowa.



3. PRZERZUCALNOSC PODATKOW
JAKO KONSEKWENCJA ISTNIENIA RYNKU

3.1. Rynek jako miejsce ustalania cen

Rozktad cigzaru podatku miedzy uczestnikow obrotu gospodarczego jest zalez-
ny od uwarunkowan rynkowych. Wiedza na temat tego, jak funkcjonuje rynek,
a w szczegoblnosci na jakich zatozeniach oparte sg opisujgce go modele 1 jakie
czynniki wptywaja na ksztaltowanie si¢ cen, jest niezbedna, by zrozumie¢ zja-
wisko przerzucalnosci podatkow.

W ujeciu tradycyjnym rynek byt rozumiany jako wyodrgbnione przestrzen-
nie miejsce, gdzie sprzedajacy spotykali si¢ z kupujacymi. Rynek urzeczywist-
nia pewng teori¢ wigzania si¢ ludzi i osiggania porzadku spotecznego, a wigc
kwestii centralnych dla wszystkich nauk spotecznych (Aldridge, 2006, s. 15)3%.
Rynek koordynuje niezliczong liczbe ludzkich dziatan, nie wymagajac zadnego
koordynatora (Aldridge, 2006, s. 104)¥. Przeciwienstwem wolnego rynku jest
centralne planowanie. Ekonomisci za rynek uwazaja zazwyczaj abstrakcyjne,
pozbawione konkretnego miejsca konceptualne pole, na ktérym przecinajg si¢

8 Rynek jest glgboko demokratyczng instytucja — kazdy zakup stanowi glos oddany na dany
przedmiot i przeciwko wszystkim innym danego typu (Aldridge, 2006, s. 45).

8 W wielu wypadkach rynek jest jednak zorganizowany w sensie instytucjonalnym. Oznacza
to, ze wprawdzie nie zmusza si¢ nikogo do wymiany, w szczegolnosci do zakupu lub sprzedazy
po okreslonej cenie, ale strony tej wymiany musza postgpowaé wedhug okreslonych regut, co jed-
nak daje im réwniez ochrong prawna. Przyktadem rynkow, ktore podlegaja licznym regulacjom,
jest rynek finansowy czy rynek pracy.
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podaz i popyt (Aldridge, 2006, s. 52)*°. Dwa podstawowe prawa w ekonomii
odnosza si¢ wlasnie do wspomnianych kategorii. Prawo popytu méwi o tym,
Ze popyt zmienia si¢ w kierunku przeciwnym do zmiany ceny, natomiast prawo
podazy wskazuje na dodatnig zalezno$¢ miedzy zmiang ceny a zmiang wielko-
$ci podazy. Dzigki zréwnaniu si¢ popytu i podazy na okreslone dobro ustalona
zostaje cena i ilo$¢ rownowagi.

Nasitowski (2016, s.77) przypisuje cenom cztery funkcje: rownowazaca,
informacyjna, redystrybucyjng i agregacyjng. Funkcja rownowazgca polega na
rownowazeniu popytu z podaza. Jest ona szczegdlnie dobrze widoczna w mo-
delu rownowagi ogolnej Arrowa i Debreu (1954), ktérzy udowodnili, ze przy
spelieniu okreslonych zatozen istnieje system cen harmonizujacy decyzje po-
dejmowane przez producentéw i nabywcoéw dobr. Funkcja informacyjna polega
na dostarczaniu wszystkim podmiotom gospodarczym wiarygodnych informa-
cji o faktycznie poniesionych kosztach wytwarzania, o stopniu rzadko$ci dane-
go dobra oraz o stopniu optacalnosci produkcji. Dzigki informacjom o cenach
uczestnicy rynku maja zapewnione bodzce do dziatania. Funkcja redystrybu-
cyjna polega na wplywie cen na podziat dochodow®!, natomiast agregacyjna na
wykorzystaniu ceny do sumowania réoznych wartosci uzytkowych dobr i ustug,
ktérych nie mozna wyrazi¢ w zadnym wskazniku naturalnym. Wymienione
funkcje sg sScisle ze soba zwigzane.

W kolejnej czesci tego podrozdzialu opisywane sg modele rynku oraz ich
zatozenia. Nastepnie przedstawiony zostatl problem czasu w rozwazaniach na
temat rynku. W analizie rynku wazny jest rowniez jego wymiar przestrzenny
i to jemu poswigcono kolejny fragment tekstu. W dalszej czesci zaprezentowane
zostaly podobienstwa i r6znice migdzy rynkiem dobr a rynkiem czynnikow pro-
dukcji. Na koncu podrozdzialu mozna znalez¢ analize czynnikéw, ktore majg
wplyw na ksztattowanie si¢ cen na rynku.

Rynek podlega modelowaniu. Modele rynku wynikaja z osiggni¢¢ tzw. neo-
klasycznej szkoly ekonomii, zwanej szkota z Cambridge, ktora miata swoj
poczatek w latach 70. XIX w., a jej protoplastami byli S. Jevons, C. Men-
ger 1 L. Walras. Modele rynku mozna podzieli¢ ze wzgledu na poziom konku-
rencji. W takim wypadku mozna wyr6zni¢ konkurencj¢ doskonata, konkuren-
cj¢ niedoskonata i monopol. W ramach konkurencji niedoskonatej wyr6znia si¢
natomiast konkurencj¢ monopolistyczna i oligopol, ktdrego analiza zazwyczaj
sprowadzana jest do uproszczonej wersji duopolu. Istota poszczegolnych mode-
li wynika z zatozen, na ktorych sa one oparte. Z perspektywy analizy przerzu-

% Lindblom (2002, s. 52-58) identyfikuje osiem podstawowych elementow systemu rynko-
wego: wolnosé, wlasnos¢, zasada wzajemnosci, pieniadze, aktywna sprzedaz, posrednicy, przed-
sigbiorcy, zespoty.

%l Warto przy tym zauwazyc¢, ze bycie po stronie wolnego rynku, a przeciw spotecznym nie-
réwnosciom jest wewngtrznie sprzeczne.
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calnosci podatku znajomos$¢ tych modeli jest wazna, gdyz stanowig one punkt
wyjécia w badaniach incydencji podatkowe;j.

W konkurencji doskonalej wystepuje duza liczba sprzedajacych i kupuja-
cych, a pojedyncza firma dostarcza tak niewielkiej ilosci dobr, ze w konsekwen-
cji nie ma wplywu na ich ceng. Dobra w tym modelu postrzegane sg jako iden-
tyczne, a czynniki produkcji w pelni mobilne (Rekowski, 1998, s. 206)°>.

W modelu monopolu jest tylko jeden sprzedajacy, ktory ze wzgledu na ba-
riery wejscia nie musi obawiac si¢ konkurencji, i wielu kupujacych, ktoérzy nie
sa w stanie wptyna¢ na cene¢. Dobra sprzedawane przez monopoliste nie maja
bliskich substytutow. Ustalajac cene¢ i ilo$¢ sprzedazy, monopolista dazy do
maksymalizacji zysku.

Autorami modelu konkurencji monopolistycznej sg Chamberlin (1933) oraz
Robinson (1933). W modelu tym zaktada si¢, ze wystepuje wielu sprzedajacych
i wielu kupujacych, gdzie przedmiotem obrotu sa dobra niemajace charakteru
homogenicznego, ale stanowigce swoje substytuty. Poszczegdlne firmy moga
ustala¢ polityke cenowa samodzielnie (Gruszecki, 2002, s. 81), czemu sprzyja
dazenie firm do podkreslania wyjatkowosci swoich towaréw i ustug. W modelu
tym zaktada si¢ wzgledna swobode wejscia na rynek i wyjscia z niego.

Innym rodzajem konkurencji niedoskonatej jest oligopol. Autorami przy-
ktadowych modeli rynku oligopolistycznego sa Cournot (1838) i Bertrand
(1883). Model Bertranda czasami nazywany jest rowniez modelem Edgewor-
tha (1925), gdyz to on zmatematyzowal koncepcj¢ Bertranda. Na rynku oligo-
polistycznym wyniki przedsigbiorstwa zaleza od reakcji konkurentow na jego
decyzje. W duopolu, bedacym szczegolnym przypadkiem oligopolu, na rynku
funkcjonuje dwoch sprzedajacych i wielu kupujacych. Istniejg znaczace bariery
wejscia na rynek. Dobra oferowane przez sprzedajacych sa w zasadzie identycz-
ne. W modelu Cournota sprzedajacy daza do maksymalizacji swojego zysku,
dostosowujac wielko$¢ podazy do cen ustalonych przez siebie i przez konku-
renta. Przedsiebiorcy nie korygujg swoich cen w reakcji na decyzje konkurenta.
W modelu Bertranda sprzedajacy rowniez dazy do maksymalizacji zysku, ale
robi to, okreslajac poziom cen oferowanych przez siebie dobr, a nie wielkos¢
sprzedazy. W modelu Bertranda zaktada si¢, ze wielko$¢ sprzedazy przedsig-
biorcoOw jest dana. Pozniejsze modele rynku oligopolistycznego byly rozwija-
ne glownie na gruncie teorii gier’”. Nie zostang one jednak omdéwione w tym
miejscu, dlatego ze w literaturze dotyczacej incydencji podatkowej nie ma do
nich odwotan.

We wszystkich wspomnianych modelach rynku istnieje zatozenie, ze za-
rowno sprzedajacy, jak i kupujacy dysponuja petng informacja. W modelach

%2 Zdecydowanie dtuzszg liste zatozen modelu konkurencji doskonalej przytacza Gorynia
(1998, s. 14-15).
% Bardziej szczegbtowo o teorii gier na rynkach oligopolistycznych pisze Kalinowski (2008).
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oligopolu zatozenie to ulega wprawdzie ostabieniu, gdyz sprzedajacy nie maja
pewnosci co do sposobu reakcji konkurentow na ich decyzje. Nie zmienia to
jednak faktu, ze zalozenie to jest charakterystyczne dla ekonomii neoklasycz-
nej. Proces zbierania informacji jest czasochtonny i przez to kosztowny, jednak
opisane modele rynku tego nie uwzgledniajg*.

Innym zatoZeniem charakterystycznym dla wspomnianych modeli jest to, ze
podejmujacy decyzje dziatajg w sposob racjonalny®. Racjonalno$¢ odnosi si¢
zaréwno do celoéw, jak i metod ich osiggania, co w omawianych modelach prze-
jawia si¢ w szczegolno$ci tym, ze przedsigbiorcy daza do maksymalizacji zy-
sku, natomiast konsumenci do maksymalizacji uzyteczno$ci®®. Warto przy tym
zwroci¢ uwage na fakt, ze homo oeconomicus — w koncepcji obowigzujacej na
gruncie ekonomii neoklasycznej — podejmuje racjonalne decyzje nie tylko w od-
niesieniu do zachowan rynkowych (Becker, 1990). Za stuszny nalezy uznaé po-
glad Gruszeckiego (2002, s. 125), ze przyjecie, iz cata aktywno$¢ cztowieka
skierowana jest na zaspokajanie potrzeb na rynku drogg wymiany, jest urosz-
czeniem sprzecznym z faktami; nie do przyjecia zreszta dla chrzescijanskiej an-
tropologii®’.

W ekonomii istotng rol¢ odgrywa czynnik czasu. Dostosowanie do zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan trwa. W ekonomii neoklasycznej dokonuje si¢ rozr6z-
nienia mi¢dzy krotkim a dlugim okresem. Pojecia te do nauk ekonomicznych
wprowadzit Marshall (1925). W krotkim okresie zaktada sie, ze wielko$¢ nakta-
du czynnikow produkcji (przynajmniej ich czgéci) jest stata, natomiast w diu-
gim okresie wielko$¢ wszystkich naktadow moze si¢ zmieniaé. W ekonomii
neoklasycznej pomiaru czasu nie dokonuje si¢ za pomoca zegarka czy kalen-
darza, a okres traktuje si¢ jako dlugi, zwlaszcza gdy mozliwa jest akumulacja
kapitatu®®.

% Znaczenie kosztow transakcyjnych w teorii ekonomii podkreslat Coase (1937). Wspot-
cze$nie do tych kosztow przywiazuje si¢ jednak wigksza wage na gruncie teorii firmy niz teorii
rynku.

% Znaczenie ograniczonej racjonalnosci w podejmowaniu decyzji podkreslat Krzakiewicz
(1993).

% Zdaniem Gruszeckiego (2002, s. 60) opisane powyzej modele, oparte na ,,heroicznych”
zalozeniach, sg tak laboratoryjnie czyste, ze ich wymiar poznawczy staje si¢ ograniczony. Mo-
dele rynku, upraszczajac rzeczywisto$¢ gospodarcza, nie znajduja w niej idealnych odpowied-
nikéw. Nie istnieje w rzeczywistosci segment rynku, na ktorym spetnione bylyby wszystkie
zatozenia ktoregokolwiek modelu. Ze wzgledu na spelnienie tylko niektoérych zatozen mozna
wskazywac¢ co najwyzej na podobienstwa do okre§lonego modelu.

7 Na gruncie ekonomii neoklasycznej cztowiek przedstawiany jest w sposob modelowy, cze-
sto jako funkcjonujacy wylacznie w sferze gospodarczej, ktorego przymiotem jest racjonalnosé
i dostep do pelnej informacji. W antropologii chrzescijanskiej nie chodzi o cztowieka ,,abstrak-
cyjnego”, ale o czlowieka rzeczywistego, konkretnego i historycznego, ktory jest rownoczesnie
istotg cielesng i duchowa oraz podmiotem decyzji moralnych.

% Keynes (1971) pisat, ze w dtugim okresie (na dtuzsza mete) wszyscy bedziemy martwi.
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W neoklasycznych modelach rynku, w przeciwienstwie do modeli wzrostu,
dominuje podejscie statyczne. Jezeli zmienia si¢ rOwnowaga na rynku, to proces
dostosowawczy ma, zasadniczo rzecz ujmujac, charakter natychmiastowy i nie
sposob zaobserwowac kolejnych etapow dostosowania.

W modelach neoklasycznych zmiany zachodzace na rynku sg odzwiercie-
dlane schematycznie. Jesli na rynku pojawia si¢ nowa technologia produkcji
umozliwiajaca obnizke kosztow, to zaklada sig¢, ze krzywa podazy przesuwa
si¢ w dol. Jesli na dane dobro popyt jest sezonowy lub zmienia si¢ wraz ze
zmieniajacg si¢ moda, to przesunigciu bedzie podlegata krzywa popytu. Takie
podejscie pozwala wylacznie na porownanie dwoch stanow, ale nie umozliwia
obserwowania dynamiki procesu, czyli tego, jak dochodzi do uksztaltowania si¢
nowej rownowagi i tego, co dzieje si¢ w tzw. miedzyczasie”. Warto przy tym
podkresli¢, ze w praktyce dynamika rynku czesto ma wigksze znaczenie niz
jego struktura (Simon, 1996, s. 33).

Postep techniczny w transporcie i komunikacji czyni §wiat mniejszym (Ob-
stfeld i Krugman, 2008, s. 35), dlatego coraz cze¢$ciej analiza rynku w ujeciu
przestrzennym traci na znaczeniu. Istnieje wiele dobr majacych charakter jed-
norodny, takich jak na przyklad surowce naturalne i ptody rolne, dla ktérych
istnieje rynek globalny. Dobra takie sa przedmiotem obrotu na gietdach towa-
rowych w réznych miejscach na §wiecie, przy czym ceny okreslonych dobr, ze
wzgledu na mozliwo$¢ arbitrazu, nie mogg si¢ istotnie r6zni¢ w poszczegodlnych
czedciach $wiata. Roznica w cenach takich dobr w regionach $wiata wynika
przede wszystkim z barier taryfowych i pozataryfowych w wymianie migdzy-
narodowe;j.

Wigkszo$¢ §wiatowego handlu stanowig dobra przemystowe, na ktére nakta-
dane sg stosunkowo niskie cta. Udziat produktow rolniczych w $wiatowym han-
dlu jest znacznie nizszy, na co wplyw maja wspomniane bariery. Srednie stawki
celne na produkty rolnicze sg zdecydowanie wyzsze niz na dobra przemystowe,
a dodatkowo w odniesieniu do tych towaréw maja zastosowanie réznego rodza-
ju subsydia, zar6wno w Unii Europejskiej, jak i w innych krajach rozwinigtych
(Obstfeld i Krugman, 2008, t. 1).

W handlu miedzynarodowym wyrédznia si¢ dobra i ustugi handlowe oraz nie-
handlowe. Te pierwsze sg przedmiotem wymiany mi¢dzynarodowej, natomiast
dla tych drugich miejscem wymiany sg rynki krajowe i rynki lokalne. Dobra
mogg by¢ uznane za nichandlowe ze wzgledu na wysokie koszty transportu
i optaty celne, brak woli producentéw do eksportu przy duzym popycie rynku
krajowego, wzgledy kulturowe, tradycje¢ czy tez gusty konsumentow powodu-
jace brak zapotrzebowania na te dobra ze strony konsumentéw zagranicznych.

% Przyktadami badan, ktore probuja ten problem rozwiazaé, sa w szczegdlno$ci: Bernheim
(1981), Chamley (1981), Auerbach i Kotlikoff (1983).
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Dobrami niehandlowymi stajg si¢ takze niektére ustugi, jesli z roznych wzgle-
dow sa $wiadczone tylko na okreslonym obszarze, takie jak ustugi fryzjerskie,
pralnicze, wynajem mieszkan, transport lokalny, ustugi przedsigbiorstw uzy-
tecznos$ci publicznej (Zielinska-Glgbocka i Rynarzewski, 2006, s. 19).

Cena dobr nichandlowych nie jest w sposdb bezposredni ksztaltowana przez
warunki rynku miedzynarodowego, gdyz zalezy od kosztéw lokalnie dostgpne;j
techniki i zasobow, w tym gltéwnie pracy. Rynek migdzynarodowy oddziatuje
jednak na te ceny posrednio, gldwnie przez mechanizm ptacowy, co znajduje od-
zwierciedlenie w tzw. efekcie Balassy-Samuelsona. Wzrost popytu na dobra han-
dlowe na rynku migdzynarodowym moze powodowac wzrost cen i ptac w sekto-
rze handlowym, wywotujac zwickszenie popytu na dobra nichandlowe i wzrost
ptac takze w tym sektorze (Zielinska-Glebocka i Rynarzewski, 2006, s. 20).

W procesie globalizacji szczegodlna role odgrywaja korporacje miedzyna-
rodowe, ktore funkcjonujac w réznych lokalizacjach, konkuruja z panstwami
o wladze ekonomiczng!'®. Korporacje migdzynarodowe odznaczajg si¢ silng po-
zycja w trzech kanatach globalizacji, to jest w handlu, w produkcji zagranicznej
oraz transgranicznym transferze wiedzy i technologii (Kleinert, 2004, s. 181,
za: Kluzek, 2012, s. 29).

Roéwnolegle do globalizacji przebiega proces regionalizacji. Z perspektywy
analizy polskiego rynku wazny jest fakt, ze Polska jest panstwem cztonkow-
skim Unii Europejskiej. W ramach Wspolnoty dazy si¢ bowiem do swobody
przeplywu towaréw, ustug, kapitalu i osob. Brak cel, ograniczen ilosciowych
oraz innych barier w przeptywie towardéw i ustlug miedzy panstwami czlonkow-
skimi odgrywa istotng rol¢ w wymianie wewnatrz Unii Europejskie;.

W teorii ekonomii wystepuja modele zakladajace zarowno gospodarke za-
mknieta, jak i otwartg. Przez gospodarke zamknigtg rozumie si¢ takg gospo-
darke, w ktorej nie dochodzi do wymiany dobr ani czynnikow produkcji ze
Swiatem zewngtrznym. W gospodarce otwartej dochodzi natomiast zarowno do
eksportu i importu towaréw oraz ustug, jak i do przemieszczania si¢ czynni-
kéw produkeji miedzy panstwami. Dodatkowo w modelach gospodarki otwar-
tej] wprowadza si¢ podziat na mata i duza gospodarke, gdzie mata gospodarka,
w odréznieniu od duzej, nie ma wptywu ani na $§wiatowe ceny dobr, ani na ceny
czynnikow produkc;ji.

19 Beck (2003, s. 168) pisze, ze ,,w «logice» organizujacej perspektywe kapitatu chodzi nie
tylko o to, aby poprzez mozliwos$¢ zmiany lokalizacji wywiera¢ wpltyw na panstwa, a konkuren-
cje na rynkach $wiatowych ostabia¢ poprzez wiezi kooperacyjne, ale takze o tworzenie nowych
zrodel legitymizacji, to za$ daje si¢ uzyskiwac za sprawa dwoch sprzecznych co do zasady stra-
tegii. Po pierwsze, poprzez neoliberalizacje panstwa, a wigc ekonomiczne samoprzeksztatcenie
polityki w sensie samokolonizacji. Po drugie, poprzez odpanstwowienie prawa, a wigc i odpan-
stwowienie autorytetu, ktory pozwala na tworzenie nowych zrodetl regut, a wigc i samych regut
oraz prawnych instrumentéow gwarantujacych dotrzymywanie umow oraz pozwalajacych regulo-
wacé konflikty”.
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W ujeciu tradycyjnym na gruncie ekonomii wyrdznia si¢ trzy czynniki pro-
dukcji: prace, kapitat i ziemi¢ (zasoby naturalne). Formg wynagrodzenia dla
tych czynnikow sa kolejno ptaca, procent i tzw. renta (gruntowa). Wysokos¢
wynagrodzenia czynnikow produkcji na gruncie ekonomii neoklasycznej ustala-
na jest analogicznie do cen towarow i ustug, czyli na podstawie prawa podazy
i popytu. Miedzy rynkiem towaroéw i ustug a rynkiem czynnikow produkcji ist-
nieja jednak pewne roznice.

Mimo ze krzywa podazy pracy jest zasadniczo mato elastyczna, to da si¢
zauwazy¢, ze przy niskich poziomach ptacy ma nachylenie dodatnie, a przy wy-
sokich poziomach ptacy — ujemne. To drugie ma zwigzek z faktem, ze przy
wysokich stawkach ptacy pracownik coraz bardziej ceni czas wolny.

Tradycyjna neoklasyczna teoria plac jest teorig statyczna, gdyz dotyczy
krotkiego okresu, w ktorym dziata prawo malejacej produktywnos$ci krancowe;j
(Nasitowski, 2016, s. 129). W dlugim okresie konkurencyjny rynek pracy dzia-
ta w kierunku wyrownywania za duzych roéznic w ptacach. Nalezy jednak pa-
mietac, ze konieczno$¢ zdobycia kwalifikacji'® potrzebnych do wykonywania
pracy w okreslonych dziedzinach czy zawodach moze stanowic¢ istotng barie-
r¢ w szybkim przeplywie pracownikow miedzy gateziami (Nasitowski, 2016,
s. 128).

Wyrownywanie cen czynnikow produkcji w ujeciu przestrzennym, zarowno
w kraju, jak i miedzy krajami réwniez ma swoje ograniczenia, ktore wynika-
ja miedzy innymi z niedoskonatej mobilnosci czynnika pracy. Wptywaja na to
bariery w dostepie do rynku pracy w poszczegélnych panstwach, ale rowniez
uwarunkowania instytucjonalne, takie jak minimalne wynagrodzenie, ustalony
czas pracy czy okresy wypowiedzenia. Juz Keynes (2003, s. 241) podkreslat, ze
ptace nie sa gietkie.

Nawet jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze jedng z czterech deklarowanych
swobod lezacych u podstaw wspolnego rynku Unii Europejskiej jest swoboda
przeptywu 0sob, to rzeczywista mobilno$¢ czynnika pracy migdzy poszczegdl-
nymi panstwami Unii jest stosunkowo niewielka (Barslund, Busse i Schwarz-
walder, 2015). Przyczyny i skutki migdzynarodowej migracji sity roboczej sa
podobne do tego, co powoduje handel migdzynarodowy oparty na réznicach
w zasobach. Wedtug ,,czystej” wersji modelu Heckschera-Ohlina handel migdzy-
narodowy powinien prowadzi¢ do wyréwnywania si¢ cen czynnikéw produkcji
miedzy krajami, jednak w rzeczywistosci nie obserwujemy pelnego wyréwna-
nia si¢ tych cen z powodu duzego zréznicowania zasobow, barier handlowych
oraz miedzynarodowych réznic w technologii (Obstfeld i Krugman, 2008, t. 1,
s. 108).

101 Zdobycie odpowiednich kwalifikacji (wyksztatcenia) wymaga zaréwno czasu, jak i nakta-
dow finansowych, dlatego w odniesieniu do podazy pracy pojawia si¢ w literaturze sformutowa-
nie ,.kapitat ludzki”.
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W krotkim okresie podaz zasobow kapitatlowych i naturalnych jest doskonale
sztywna 1 przyjmuje postac linii pionowej. Sztywno$¢ podazy oznacza, ze cena
czynnikow kapitatowych i naturalnych zalezy wylgcznie od ksztattowania si¢
popytu rynkowego (Rekowski, 1998, s. 316).

W dhuzszym okresie wptyw na podaz kapitalu ma zarowno akumulacja
wewngetrzna, jak i inwestycje zagraniczne. W 2. potowie XX w. wigkszos¢
panstw rozwijajacych sie $cisle kontrolowata przeptywy kapitatu. Odbywato sig
to przy uzyciu roznych $rodkow: podatkow, ograniczen administracyjnych czy
catkowitych zakazoéw. Dopiero od lat 90. XX w. w panstwach rozwijajacych si¢
mozna dostrzec istotng zmiang w podejsciu do kapitatu zagranicznego. Z eko-
nomicznego punktu widzenia znaczenie majg jednak nie ograniczenia prawne
dla mobilnosci kapitatu, lecz przede wszystkim rzeczywiste rozmiary transferu
kapitatu, ktore czesto nie zalezg od wspomnianych ograniczen (Edwards, 2001).

Jesli kapitat jest doskonale mobilny, to oszczgdnosci i inwestycje w po-
szczegblnych panstwach nie powinny by¢ ze sobg skorelowane. Badania prze-
prowadzone przez Feldsteina i Horioka (1980) pokazuja, ze w latach 70.
XX w. w panstwach rozwinietych wspomniana korelacja wystepowala, co ozna-
cza, ze mobilno$¢ kapitatu podlegata woéwczas ograniczeniom. Bardziej aktual-
ne badania (Behera, 2015) sugeruja, ze oszczednosci i inwestycje caty czas po-
zostaja ze sobg skorelowane, ale mobilnos¢ kapitatu od lat 70. XX w. wzrosta.

Doskonata mobilnos¢ kapitatlu oznaczataby réwniez, Zze male panstwa,
w ktorych stawki podatku obcigzajacego kapitat bylyby wysokie, powinny by¢
catkowicie pozbawione kapitatu, czego w rzeczywistosci nie obserwujemy (Fu-
est, Huber i Mintz, 2005).

Mimo ze wspotczesnie kapitat moze by¢ uznany za bardziej mobilny niz
praca czynnik produkcji, ktory wzglednie tatwo przenie$¢ z jednej gatezi gospo-
darki do innej czy z jednego panstwa do drugiego, nalezy pamigtac, ze cecha
inwestycji bezposrednich (rzeczowych) jest dtugoterminowos¢ oraz to, ze za-
réwno proces wejscia, jak i wyjscia jest dtugotrwaty.

Ekonomia neoklasyczna wyjasnia, jak ksztaltuje si¢ rownowaga na rynku,
w tym jak ustalana jest cena begdaca elementem tej rownowagi. Oprocz sytu-
acji typowych, gdy dziata prawo podazy i popytu, wystepuja rowniez sytuacje
niezgodne z logika ekonomii neoklasycznej, ktére nazywane sa paradoksa-
mi. W literaturze wymienia si¢ na przyktad paradoks Giffena, Veblena, speku-
lacyjny 1 sezonowy (Bywalec i Rudnicki, 2002, s. 122-125). Paradoks Giffena
polega na tym, ze wraz ze wzrostem ceny popyt na dane dobro rosnie. Takie
zjawisko moze dotyczy¢ dobr nizszego rzedu, inaczej nazywanych posledni-
mi. Paradoks Veblena polega na tym, ze chcac zaimponowaé innym (wyrdz-
nienie si¢, zazdros¢, prestiz), cze$¢ osob tym chetniej nabywa dobra, im sg one
drozsze. Tam, gdzie wystepuje ciggla zmienno$¢ cen, moze nastgpi¢ paradoks
spekulacyjny. Przy spadku cen czg$¢ nabywcoéw wstrzymuje si¢ od zakupow,
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oczekujac, ze ceny w przysztosci beda jeszcze nizsze. W przypadku wzro-
stow moze dochodzi¢ do intensyfikacji zakupdéw ze wzgledu na oczekiwania
dalszego wzrostu cen. Paradoks sezonowy dotyczy natomiast sytuacji, w kto-
rych w okresie bezposrednio poprzedzajagcym sezon wysokiej konsumpcji da-
nych produktow ich ceny wzrastaja, a mimo to wolumen zakupéw nie zmniej-
sza si¢, lecz rosnie. Taka sytuacja moze dotyczyé w szczegdlnosci wybranych
artykutow odziezowych przed sezonem letnim lub zimowym.

Formy rynku oraz sposoby zachowan dostawcow i1 nabywcow wpltywaja na
obszar swobodnych ruchoéw cen. Aktywne zarzadzanie cena jest mozliwe je-
dynie na rynkach niedoskonatych. Stopien niedoskonatosci nie jest okreslany
przez sile wyzsza, lecz ulega wplywom przedsigbiorstw. Im bardziej niedosko-
naly jest rynek, tym wigkszy pozostaje margines dziatania dla zarzadzajacych
cenami (Simon, 1996, s. 33). Z perspektywy przedsi¢biorstwa wptyw na ksztat-
towanie si¢ ceny maja trzy fundamentalne wyznaczniki (Simon, 1996, s. 35):

— otoczenie zewngtrzne, do ktérego zalicza si¢ w szczegdlnosci zachowanie
potencjalnych klientow i konkurencje, ale rowniez ingerencj¢ panstwa,

— czynniki wewnegtrzne, czyli koszty 1 mozliwosci przedsigbiorstwa, takie jak
zdolno$¢ wytworcza i potencjat finansowy,

— funkcja celu przedsigbiorstwa.

Ekonomia neoklasyczna pomija wiele istotnych aspektow, ktore maja
wplyw na ksztattowanie si¢ cen w rzeczywistosci. Chcac doglebnie wyjasni¢ re-
lacje miedzy ceng a zachowaniem konsumenta, nalezy si¢gna¢ do badan w dzie-
dzinie marketingu, ktére w wielu sytuacjach nawigzuja do psychologii. Nalezy
przy tym pamietac, ze z perspektywy konsumenta cena nie jest jedynym kryte-
rium podejmowania decyzji. Rownie istotne sg takie czynniki, jak: jakos¢, przy-
datnos¢ dobra, dotychczasowe do§wiadczenia zwigzane z uzytkowaniem dobra,
opinie innych 0sob, a czasami rowniez marka (Kiezel, 2002, s. 101).

Ceny rzadko sg analizowane w izolacji. Porbwnywane z innymi cenami sta-
nowig element informacyjny. Sa wtedy okreslane mianem cen referencyjnych.
Cena stanowi punkt odniesienia (doktadny Iub niedoktadny) do ceny referen-
cyjnej, pozwalajac konsumentowi okresli¢ dogodne miejsce i odpowiedni czas
dokonania zakupu. Gdy produkt staje si¢ tanszy, wowczas jest bardziej praw-
dopodobne, Ze zostanie nabyty. Ide¢ ceny referencyjnej wprowadzit do marke-
tingu Monroe (1973), zainspirowany teorig poziomu adaptacji Helsona (1964).
Zgodnie z jej zatozeniami bodzce podlegaja ocenom w stosunku do norm we-
wnetrznych. Stanowig one sume przeszlych i terazniejszych bodzcow. Istniejg
dwa poglady na temat pochodzenia cen referencyjnych. Wedlug pierwszego po-
gladu konsumenci przywoluja swoje wspomnienia o przesztych poniesionych
kosztach. Posiadane przez nich informacje okresla si¢ mianem wewnetrznych
cen referencyjnych. Wedlug drugiego pogladu ceny referencyjne powstaja pod-
czas okazji nabywczych na podstawie obserwowanych cen. Zjawisko takie nosi
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miano zewnetrznych cen referencyjnych. Czesto si¢ zdarza, ze w celu doko-
nania porownan konsumenci musza polega¢ na wlasnej pamieci o poprzednio
poniesionych kosztach. Okazuje si¢ niestety, ze pamig¢ cenowa bywa zawodna
(East, Wright i Vanhuele, 2014, s. 244).

Wptyw na ksztattowanie si¢ ceny ma w szczeg6lnosci (Simon, 1996, s. 249):
— faza cyklu zycia produktu,

— efekt przeniesienia,
— poziom ceny,
— kierunek zmiany ceny.

Badania relacji miedzy faza cyklu zycia produktu a elastycznoscig ceno-
wa popytu byly prowadzone miedzy innymi przez Tellisa (1988), ktory usta-
lit, Ze elastyczno$¢ cenowa popytu w fazie wprowadzenia i wzrostu jest niz-
sza niz w fazie nasycenia i spadku. Uzasadnieniem dla tej obserwacji moga
by¢ dwa fakty. Po pierwsze, ci, ktorzy kupuja produkt w pierwszej fazie cyklu,
sa mniej wrazliwi na cen¢ niz pozniejsi kupujacy (Simon, 1979). Po drugie,
wiedza konsumentéw na temat ceny, ale rowniez marki, dostepnosci czy ofe-
rowanych promocji w p6zniejszych fazach cyklu jest wigksza (Tellis 1 Fornell,
1988). W przypadku ustug rowniez wystepuja cykle zycia i dynamiczne oddzia-
tywanie cen (Simon, 1996, s. 534).

Przez efekt przeniesienia (carry-over effect) rozumie si¢ oddziatywanie
sprzedazy w okresie ¢ na sprzedaz w okresie 7+/. Konsumenci w wielu sytu-
acjach postepujg schematycznie 1 powielaja decyzje z poprzednich okresdéw, co
znaczaco upraszcza im zycie. W szczegolnosci wedtug Ehrenberga, Hammonda
i Goodhardta (1994) wielu regularnych nabywcéw nie zauwaza promocji i nie
zmienia swojego zachowania pod ich wplywem. Na okazje cenowe reaguje
mniejszo$¢ konsumentow.

Badania nad wiedza cenowa moga sugerowac, ze biezaca cena dla wielu
nabywcow nie jest istotna. Podejscie takie mocno upraszcza jednak opisywa-
ng kwestie. Mimo ze konsumenci czgsto okreslaja ceny jedynie na podstawie
swoich przekonan, to w innych sytuacjach moga sprawdzic, ile zaptaca, i re-
agowa¢ w wypadku zbyt drogich dostawcow (East, Wright i Vanhuele, 2014,
s. 247). Przy wystepowaniu efektu przeniesienia skutki zabiegéw cenowych nie
ograniczaja si¢ tylko do okresu biezacego, a taczny dlugookresowy ich wplyw na
sprzedaz odbiega od oddziatywania krotkoterminowego (Simon, 1996, s. 183).

Z prowadzonych badan wynika, ze konsumenci postgpuja inaczej w zalezno-
$ci od tego, na jakim poziomie jest cena danego towaru lub ustugi. Somervuori
i Ravaja (2013) udowodnili, ze moézg cztowieka wywotuje silniejsze pozytywne
emocje, gdy ogladamy produkty o niskich cenach, niz gdy widzimy produkty
o wysokich cenach. Konsument inaczej podejmuje decyzje, gdy kupuje towar
lub ustugg za 10 zt, a inaczej za 1000 zt. W szczegdlnosci promocje obnizajace
ceng o te samg warto$¢ z wigkszym prawdopodobienstwem zmienig zachowania
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nabywcow towardow tanszych niz drozszych (Thaler, 1991, za: Zaleskiewicz,
2004, s. 78). W innym badaniu Mazumdar i Papatla (2000) dowiedli, Zze konsu-
menci przy zakupie tanszych dobr czgséciej korzystajg z tzw. zewngtrznych cen
referencyjnych, natomiast przy drozszych z tzw. wewnetrznych cen referencyj-
nych. Mozna rowniez stwierdzi¢, ze w odniesieniu do towarow i ustug, ktorych
cena jest niska, efekt przeniesienia bedzie odgrywat wiekszg rolg. Przy ustalaniu
cen wazne sg takze tzw. progi cenowe. Ich konsekwencja sg ceny ponizej za-
okraglonych liczb, jak na przyktad 9,99 zi, czy sugestie, by dokona¢ znacznej
podwyzki, jezeli nie mozna juz dhuzej utrzymywaé ceny ponizej okreslonego
progu (Kaas i Hay, 1984).

Rozktad interesow oferenta przy zmianach cen jest asymetryczny. Chcialby
on, zeby obnizki cen byly dostrzegane przez odbiorcdéw, natomiast podwyzki jako
takie nie byly nazywane i pozostaty niezauwazone (Simon, 1996, s. 547). W ba-
daniach Atkina i Skinnera (1976)'” 80% respondentow stwierdzito, iz prawdo-
podobnie podniostoby swoje ceny w przypadku wzrostu kosztow, jednak tylko
potowa bytaby sktonna obnizke kosztow, z wysokim albo §rednim prawdopodo-
bienstwem, przekazac¢ na klientow (w postaci obnizonej ceny).

Istnienie niesymetrycznego efektu cenowego odkryli Kalyanaram i Little
(1994). Efekt ten charakteryzowat si¢ silniejszymi reakcjami na wzrost ceny,
a stabszymi na jej obnizenie. Uzasadnieniem dla tego efektu jest teoria per-
spektywy i stosowanie przez konsumentoéw w procesie podejmowania decyzji
tzw. cen referencyjnych.

Wedhlug Simona (1996, s. 595-97) zmiany cen s3a powigzane z rokiem ob-
rachunkowym, sezonem, rundami taryfowymi. Dzigki temu, ze wigkszo$¢
konkurentow przestrzega takich terminow, mozliwe jest ograniczanie niepew-
nos$ci. Studia amerykanskie wykazaty, ze ceny, zasadniczo rzecz ujmujac, zmie-
niaja si¢ tylko raz w roku. Moment podwyzki ceny wybiera si¢ w ten sposob,
zeby przyczyny podwyzki wydawatly sie szczegélnie ewidentne i wiarygodne,
np. w nawigzaniu do rundy taryfowej, podwyzszania podatkow, wzrostu cen su-
rowcow. Do podwyzek cen nadajg si¢ takze okresy, w ktorych uwage zaintere-
sowanych absorbuja inne sprawy. Stosunkowo rzadkie zmiany cen pozwalaja
réwniez ograniczac koszty zwigzane z procesem zmiany cen, takie jak na przy-
ktad druk nowych oznaczen na towarach, ulotek, menu.

W literaturze mozna rowniez znalez¢é tzw. reguty przyblizone, ktorymi po-
winni kierowaé si¢ przedsigbiorcy, szczegélnie handlowcy, przy ustalaniu
marzy na poszczeg6lne towary. Jest typowe, ze narzuty nie sg schematycznie
ujednolicone, lecz roznicuje si¢ je wedlug rozmaitych kryteriow. Ponizej za-
prezentowano kilka regut przyblizonych dla tego rodzaju réznicowania (Simon,
1996, s. 471).

192 Cytuje za: Simon (1996, s. 594).
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1. Stawka narzutu powinna by¢ tym wyzsza, im nizsza jest bezwzgledna cena.

2. Stawka narzutu powinna by¢ tym nizsza, im wyzsze jest tempo obrotow.

3. Dla produktow, ktorych ceny odbierane sa szczeg6lnie emocjonalnie przez
konsumentéw (produkty ,,polityczne”, takie jak chleb, mleko, masto, benzy-
na), stawki narzutow powinny by¢ bardzo niskie.

4. W przypadku towaréw masowych narzuty powinny by¢ nizsze niz przy ,,ra-
rytasach”!%,

Wyzsze stawki narzutu przy niskich cenach bezwzglednych wynikaja z tego,
ze elastyczno$¢ cenowa wzrasta wraz z absolutng wysokoscig ceny. Wyzsze
tempo obrotow jest w zasadzie rownoznaczne z cz¢stszym dokonywaniem za-
kupow przez pojedynczego klienta, a to oznacza, ze klienci sg bardziej wrazliwi
na cen¢ w przypadku towaréw kupowanych czesto niz przy towarach nabywa-
nych rzadziej. Niskie marze dla produktéw politycznych mozna wyjasni¢ ich
silng postrzegalno$cia (Simon, 1996, s. 473).

Opisane powyzej czynniki wptywaja na ksztaltowanie si¢ cen na rynku.
Wyjasniania przebiegu incydencji podatkow dokonuje si¢ réwniez z uwzgled-
nieniem tych czynnikow, o czym bedzie mowa w kolejnych podrozdziatach.
W badaniach nad przerzucalno$cig podatkow istniejg jednak obszary wciaz wy-
magajace eksploracji, w ktorych brakuje odwotan do czgsci z wymienionych
powyzej czynnikow.

3.2. Istota przerzucalnosci podatku i poczatki teorii incydencji

Przerzucalno$¢ podatku to jedno z wazniejszych zagadnien na gruncie finan-
soOw publicznych. Zrozumienie istoty tego zjawiska i czynnikow, ktore je de-
terminujg, jest warunkiem koniecznym skutecznej polityki podatkowej. System
podatkowy konstruowany bez uwzglednienia konsekwencji przerzucalnosci po-
datkow tylko w czes$ci ma szanse realizowac przypisywane mu funkcje.

Zdaniem Zweiga (1923, s. 4) ,,ustawodawca podatkowy musi tedy zna¢ pra-
wa rzadzace mechanizmem gospodarczym. Musi wiedzie¢ uprzednio, w jaki
sposob 1 w ktorym kierunku rzuci¢ ciezar podatkowy, by ciezar ten spadt w tem
miejscu, ktore ustawodawca wybral. Musi zna¢ prawa rzutu cigzaru podatkowe-
go, musi zna¢ przebieg falowania, ktore pojawienie si¢ nowego cigzaru wywota
na powierzchni zycia gospodarczego”. Przerzucalnos¢ podatku jest scisle zwia-
zana z funkcjonowaniem rynku i ustalaniem cen.

13 Jest to tylko wybor kilku spo$rod duzej liczby wymienianych w literaturze regut przybli-
zonych (Sweeny, 1973).
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Dazac do zrozumienia istoty przerzucalno$ci podatku, nalezy uprzednio wy-
jasni¢ niektore pojecia. Podatnikiem w sensie prawnym jest podmiot, na ktory
wladza publiczna naktada obowigzek podatkowy. Obowigzek podatkowy polega
z jednej strony na transferze czgsci dochodu lub majatku podatnika na rzecz
wladzy publicznej, ale z drugiej strony rowniez na czynnosciach o charakterze
technicznym, takich jak na przyktad okreslenie wartosci podatku czy zlozenie
deklaracji podatkowych. Jezeli obowigzki o charakterze technicznym — oblicze-
nie, pobranie i odprowadzenie podatku wiasciwemu organowi — przypisane sg
innemu podmiotowi niz podatnik, to na gruncie prawnym podmiot ten nazywa-
ny jest ptatnikiem. Na gruncie prawnym wyrdznia si¢ rowniez inkasenta, kto-
remu przypisuje si¢ wytacznie obowigzek pobrania i odprowadzenia podatku
wlasciwemu organowi. Z perspektywy dalszych rozwazan znaczenie ma tylko
to, kto jest podatnikiem, czyli na kim spoczywa obowiazek $wiadczenia pie-
ni¢znego, natomiast bez znaczenia jest fakt, na kogo natozone zostaty obowigz-
ki o charakterze technicznym.

Przypisanie okreslonemu podmiotowi obowiazku $wiadczenia pienieznego,
nawet jesli ten podmiot z nalozonych na niego obowiazkow skrupulatnie si¢
wywigzuje, wcale nie musi oznaczaé, ze to wtasnie on ponosi ci¢zar podatku.
Cigzar podatku ponosi podatnik w sensie ekonomicznym. Podatnikiem w sensie
prawnym i ekonomicznym moze by¢ ten sam podmiot, ale moga to by¢ réwniez
r6zne podmioty. Zréznicowanie to wynika wtasnie z przerzucalno$ci podatku
(ang. shifting, niem. Uberwdlzung, fr. percussion, wt. percussione).

W niemieckiej nauce skarbowosci rozrézniano dwa pojecia: Steuertrdger oraz
Steurezahler. Pierwsze oznaczalo witasciwych podatnikow, drugie natomiast
tych, ktorzy ptacg podatki formalnie, ale nie ponosza ich cigzaru w sensie eko-
nomicznym (Gomutowicz, 1988, s. 23).

Wedhug Rybarskiego (1935, s. 191) w wypadku podatkow bezposrednich
,»ponoszacy podatek (niem. Steuertriger) i placacy podatek (niem. Steuer-
zahler) 1 naturalnie takze podmiot podatkowy sa jedna i ta sama osobg. Nato-
miast posrednie podatki to takie, ktore nie sg pobierane bezposrednio od tych,
w ktorych maja trafi¢, lecz, i to z techniczno-podatkowych, powodéw od po-
srednika, ktoremu zostawia si¢ przerzucenie podatku na tego, kto wedlug za-
miaru ustawodawcy jest zobowigzany do jego ponoszenia”.

Rybarski (1935, s. 224) dalej pisze, ze ,,ustawy podatkowe zajmuja si¢
tylko tym, kto i kiedy, w jakiej wysoko$ci, ma zaptaci¢ podatek, a nie re-
gulujg sprawy jego przerzucania. Wyjatkowo zawierajg zakazy przerzucania.
Na przyktad ustawa Sejmu Czteroletniego z 1789 r., zarzadzajaca zwyzke
podymnego jako zaliczke na przyszte podatki, zastrzega, ze ,,ten podatek na
dwory, nie na rolnikow jest natozony” i dlatego wystgpuje si¢ przeciw ob-
cigzaniu nim wioscian. W ciekawy sposéb reguluje spraweg przerzucania po-
datkow ustawa Sejmu z 1768 r. o podatku od trunkow (czopowe). Nie tylko
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wyraznie postanawia, iz podatek ten ma by¢ ponoszony per ultimum consu-
mentem, lecz rownoczes$nie nakazuje wtadzom regulujacym ceny: ,,czuwac
nad tem, by ceny byly podwyzszone pod kara pieni¢zna na tych, ktorzyby
ceny nie podniesli”.

W gospodarce rynkowej kazdy podatnik (w sensie prawnym) funkcjonu-
je zarowno na rynku dobr, jak i na rynku czynnikoéw produkcji, pozostajac
w rozmaitych relacjach z innymi uczestnikami obrotu gospodarczego. Natoze-
nie podatku, niezaleznie od przedmiotu opodatkowania, moze by¢ bezposrednig
przyczyng zmiany sytuacji rynkowej. W ujeciu tradycyjnym przyjmuje si¢, ze
jezeli w efekcie nalozenia podatku wzrasta cena towarow i ustug sprzedawa-
nych przez podmiot, na ktoéry podatek zostal natozony, woéwczas mozna mo-
wi¢ o przerzucalnosci w przdd. Jezeli cigzar podatku, w efekcie obnizenia cen,
ptac 1 procentu, obcigza dostawcoéw podmiotu opodatkowanego i zaangazowane
w przedsigbiorstwie czynniki produkcji, wéwczas mozna stwierdzié, ze nastapi-
ta przerzucalnos¢ wstecz.

W zagranicznym pismiennictwie o przerzucalnosci podatku mowa jest za-
rowno wowczas, gdy podatek jest naktadany lub podwyzszany, jak 1 w sytuacji
odwrotnej, czyli gdy podatek jest likwidowany lub obnizany.

Zweig (1923, s. 8) pisal, ze ,,zmiana 0s6b obcigzonych podatkiem nastepuje
w drodze zmian w procesie wymiennym. I[stotnem znamieniem przerzucenia
podatkowego jest wlasnie to, ze zmiana 0osdb obcigzonych podatkiem nastgpuje
w drodze zmiany cen, przy tem pomi¢dzy zmiang cen, a podatkiem musimy
istnie¢ $cisly, bezposredni 1 wylaczny zwigzek”.

Warunkiem przerzucania jest swoboda ksztattowania si¢ cen na rynku (Ry-
barski, 1935, s. 226; Jaskiewicz, 1964, s. 121), cho¢ przerzucenie podatku
moze si¢ objawi¢ réwniez w formie pogorszenia jakosci towarow i1 §wiadczo-
nych ustug (Gomutowicz, 1988, s. 96). Zjawisko przerzucania podatkow wy-
stepuje migdzy podatnikami, a nie miedzy podatnikami a panstwem (wladzami
samorzadowymi) (Owsiak, 2008, s. 211). Ztozonos¢ zjawisk gospodarczych
powoduje niejednokrotnie wystepowanie rownoczesnie przerzucalnosci podat-
kéw w przod 1 wstecz, wywolujac tym samym trudne do rozpoznania skutki
(Sobiech, 1997, s. 109).

W literaturze (Bilinski, 1876; Zweig, 1923; Gomutowicz, 1988; Sobiech,
1997) wyrdznia si¢ rowniez tzw. przerzucalno$¢ pozorng i rzeczywistg. Rybarski
nazywa to przerzucaniem ustawowym i faktycznym (Rybarski, 1935, s. 224).

Przerzucalnoscia rzeczywista jest ta, jaka dokonuje si¢ na rynku z inicjatywy
podmiotu, na ktéry zostat natozony podatek. W rezultacie przerzucalnosci rze-
czywistej nastgpuje zmiana warunkéw wymiany rynkowej, wyrazajaca si¢ zmia-
ng cen, plac, czynszow, procentu itp. Przerzucalnos¢ pozorna wystepuje wow-
czas, gdy podmiot, ktory naktada podatek (wladza podatkowa) z gory zaklada,
ze faktyczny ci¢zar opodatkowania poniosg inne podmioty anizeli te, na ktore
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cigzar ten zostat (np. ze wzgleddéw techniczno-podatkowych) natozony. Przerzu-
calno$¢ pozorng odnies¢ mozna do podatkéw konsumpcyjnych (od wydatkow),
pobieranych nie w momencie wydatkowania §rodkow od dokonujacych wydat-
kéw konsumentow, ale w zaleznos$ci od przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych
— od producentéw lub kupcéw w momencie uzyskiwania przez nich przycho-
dow pienieznych (Sobiech, 1997, s. 109). Dotyczy to zwlaszcza opodatkowania
konsumpcji ludnosci. Zamiarem prawodawcy jest opodatkowanie konsumenta,
ale sam pobdr podatku dokonuje si¢ u producenta lub kupca. Technicznie nie-
wykonalne byloby opodatkowanie kazdego w chwili konsumowania dochodu.
Dlatego zaréwno producent, jak i kupiec wyreczaja aparat skarbowy w poborze
podatku (Radziszewski, 1919, s. 218, Gomulowicz, 1988, s. 24-25). Przerzuca-
nie pozorne pozostaje pod kontrolg panstwa, natomiast przerzucanie rzeczywi-
ste wymyka sie¢ tej kontroli i dokonuje si¢ ,,wbrew intencjom skarbu panstwa”
(Radziszewski, 1919, s. 218).

Zweig (1923), analizujac przerzucanie pozorne i rzeczywiste, u§wiadamia
roznice, ktore istniejg miedzy tymi dwiema formami, ale wskazuje, ze ich sens
ekonomiczny jest identyczny (za: Gomutowicz, 1988, s. 25).

Zweig (1923, s. 13-14) wyrodznia ,,dwa zasadniczo odmienne typy przerzu-
cenia”:

— bezposrednie, czyli przerzucenie w $cistym tego stowa znaczeniu,
— posrednie, czyli przerzucenie w szerszym tego stowa znaczeniu.

Bezposrednim nazywamy przerzucenie podatku obcigzajacego bezposrednio
1 wprost na pewna szczegolng gataz produkcji lub pewien rodzaj aktow gospo-
darczych. Nastepuje ono badz droga wzrostu cen kosztow, gdy podatek zostat
natozony bezposrednio na producenta — sprzedawce, badz drogag spadku ceny
popytu, gdy podatek zostal nalozony bezposrednio na konsumenta — nabyw-
c¢. Przerzucenie posrednie natomiast to przerzucenie podatku nieobcigzajacego
bezposrednio pewnej szczeg6lnej gatezi produkceji lub pewnych szczegdlnych
aktow gospodarczych. Nastepuje to nie drogg zmian w podstawach kalkulacji,
a wigc zmian w cenach kosztow lub popytu, lecz jedynie i wylgcznie przez
umniejszenie dochodow indywidualnych.

Wedhug niektorych klasyfikacji podatkéw mozliwos¢ przerzucenia podatku
staje si¢ podstawa do przyporzadkowania danego podatku do kategorii podat-
kéw bezposrednich lub posrednich. Ze wzgledu jednak na fakt, ze przerzucalne
sa w zasadzie wszystkie rodzaje podatkow (Gomutowicz, 2001b, s. 82) lub mo-
wigc inaczej, nawet najbardziej osobisty podatek moze zostaé przerzucony na
inne podmioty (Litwinczuk, Kaznowski, Tettak, Pietrasiewicz 1 Karwat, 2013,
s. 479), podzial podatkow na bezposrednie i posrednie wedtug kryterium prze-
rzucalnos$ci nalezy uznaé za btedny.

Zweig (1923, s. 12) wyroznia przerzucenie pierwszego, drugiego i dalszego
rzedu. Przerzucenie pierwszego rzedu zachodzi woweczas, jesli podatek przerzuca
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sam podatnik; przerzucenie drugiego rzedu zachodzi wowczas, jezeli podatek
przerzuca dalej ten, na ktérego podatnik podatek przerzucit itd.

Analiza przerzucalno$ci podatku wszystkich rzedow, wiacznie z ostatnim,
umozliwia okre$lenie, jak przebiega proces osiadania podatku i kogo ostatecz-
nie podatek obcigza. Osiadanie cigzaru podatkowego nazywane jest incydencja
podatkowa (ang. incidence, niem. Inzidenz, fr. incidence, wk. incidenza). Selig-
man (1902, s. 4) uznaje przerzucalno$¢ podatku za proces, incydencje podatko-
wa za rezultat tego procesu, a ich efektem sa zmiany w dystrybucji dobrobytu.

Poniewaz badanie, w jakim zakresie okreslony podatek obcigza indywidu-
alne osoby, jest w zasadzie niemozliwe, dlatego analizg incydencji podatkowej
prowadzi si¢ nie w odniesieniu do poszczegolnych podmiotow, lecz okreslonych
grup. W literaturze mozna dostrzec kilka podej$¢, ktore roéznig si¢ w zalezno-
sci od tego, jakie grupy podmiotow zostaty zidentyfikowane. W badaniach nad
incydencja wyrdznia si¢ wymienione ponizej grupy podmiotow (Atkinson i Sti-
ghtz 2015, s. 132-133):

— przedsiebiorcy, konsumenci i dostawcy czynnikow produkcii,

— praca i kapitat,

— grupy zroznicowane ze wzgledu na poziom dochodu,

— grupy zréznicowane ze wzgledu na lokalizacje (ujecie krajowe lub miedzy-
narodowe),

— grupy zréznicowane wiekowo (pokoleniowo).

Oprocz incydencji podatkow niekiedy wyrdznia si¢ rowniez incydencje
zrownowazonego budzetu i incydencje wydatkow, ktore tacznie z podatkowa
tworzg incydencje fiskalng (Hyman, 1996, s. 388-390, za: Walasik, 2008, s. 57).

Walasik (2008, s. 58), powotujac si¢ na Alvareza (2001, s. 5-6), wyodrebnia
trzy kategorie oddziatywan fiskalnych: incydencje pierwszego rzgdu (first or-
der incidence), incydencje drugiego rzgdu (second order incidence) oraz incy-
dencje trzeciego rzedu (third order incidence).

Badajac fiskalng incydencje¢ pierwszego rzedu, pomija si¢ wplywy decyzji
wladz publicznych dotyczacych konstrukeji systemu podatkowego, progra-
méw wydatkowych oraz strategii finansowania deficytu na rownowage go-
spodarcza. Innymi stowy, przy zatozeniu rynkowej neutralnosci decyzji wiadz
publicznych mozliwe jest wykorzystanie technik pomiaru efektow fiskalnych
opartych na krzywej Lorenza, wspotczynniku Giniego lub innych miarach zréz-
nicowania dochodow.

Przyjmujac zalozenie fiskalnej incydencji drugiego rzedu, w prowadzonych
analizach uwzglednia si¢ reakcje podmiotow prywatnych na decyzje fiskal-
ne wladzy publicznej, w szczegolnosci podejmuje si¢ badania oddziatywania
konstrukcji systemow podatkowych oraz zakresu programéw wydatkowych na
rownowage rynkowa.
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Przyjecie fiskalnej incydencji trzeciego rzgdu wyraza si¢ przez uwzglednie-
nie w badaniach redystrybucyjnych konsekwencji aktywnosci finansowej wia-
dzy publicznej — zwiazkoéw wyrazajacych si¢ w czasie, a w szczegolnosci relacji
miedzypokoleniowych oraz sytuacji poszczegodlnych jednostek zroéznicowanej
ze wzgledu na wiek.

Kiedy poszukujemy odpowiedzi na pytanie, kogo i w jakim zakresie osta-
tecznie obcigza dany podatek lub moéwiac inaczej, jak przebiega incydencja
podatkowa, pojawia si¢ problem pomiaru ci¢zaru, ktory moze by¢ przyporzad-
kowany danemu podmiotowi (grupie podmiotéw). Na gruncie ekonomii neo-
klasycznej za najprostsza miarg, a jednoczesnie najtrudniejsza do praktycznego
ustalenia, mozna uzna¢ kompensujaca zmiang — CV (compensating variation),
zgodnie z ktora cigzar wynikajacy z nalozenia podatku to wyrazony w jednost-
kach pieni¢znych wptyw danego podatku na poziom dobrobytu danej jednostki:

CV =e(q1,u0)—e(qo, uo), (10)

gdzie e(-) to funkcja wydatkow danego podmiotu, ktéra zalezy od wektora
cen — ¢ 1 poczatkowej uzytecznosci — ugy, q; — wektor cen po wprowadzeniu
podatku, a gy — wektor cen przed wprowadzeniem podatku (Kotlikoff i Sum-
mers, 1987, s. 1048).

Miarg ci¢zaru podatkowego ponoszonego przez podatnika moze by¢ rowniez
ekwiwalentna zmiana (equivalent variation), rozumiana jako zryczaltowana
warto$¢ dochodu, z ktorego podatnik bylby sktonny zrezygnowaé, zeby unik-
na¢ zmiany w opodatkowaniu, polegajacej na przyktad na natozeniu nowego
podatku Iub kompleksowej zmianie systemu podatkowego (Fullerton i Metcalf,
2002).

Mimo ze podatek wywotuje skutki dla rownowagi rynkowej zar6wno w za-
kresie zmiany cen, jak i zmiany iloéci, uwaga badaczy zjawiska przerzucalno-
sci podatkéw zazwyczaj koncentruje si¢ wylacznie na zmianie cen, i to zarOw-
no na etapie definiowania zjawiska, jak i prowadzonych badan. W badaniach
nad przerzucalnoscig czgsto pomija si¢ rowniez zmiang poziomu uzytecznosci
1 koncentruje wylacznie na zmianie cen.

W takim wypadku, okreslajac zakres przerzucalnosci, wyrdznia si¢ przerzu-
calno$¢ czeSciows, catkowita i nadmierng!® (Wojtowicz, 2002, s. 263). Prze-
rzucalnos$¢ czesciowa zachodzi wowczas, gdy podatnik (w sensie prawnym)
przerzuci na inny podmiot lub inne podmioty czg¢$¢ ciezaru podatku, a pozostata
czg$¢ obcigza tego podatnika. Przerzucalnos¢ calkowita oznacza, ze podatnik
(W sensie prawnym) przerzucit na inny podmiot lub inne podmioty calg kwote
podatku. Przerzucalno$¢ nadmierna!® (overshifting) wiaze si¢ z sytuacja, gdy

104 Zweig (1923, s. 8-9) rowniez pisat o przerzuceniu czg§ciowym, zupelnym i nadmiernym.
195 Przerzucalno$¢ nadmierna bywa rowniez nazywana nadprzerzucalnos$cia.
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podatnikowi (w sensie prawnym) udato si¢ przerzuci¢ na inny podmiot lub inne
podmioty wigcej, niz wynosit caly ciezar podatku.

Na gruncie ekonomii neoklasycznej dopuszcza si¢ rowniez mozliwo$¢ wy-
stapienia negatywnej przerzucalno$ci, nazywanej paradoksem Edgewortha
(1925). O takiej sytuacji mozna méwi¢ wowczas, gdy w efekcie natozenia po-
datku obnizy si¢ cena dwoch lub wigcej skorelowanych ze soba dobr sprzeda-
wanych przez podatnika.

Dyskusja dotyczaca przerzucalnosci podatkow od zawsze wigzata si¢ z na-
ukami ekonomicznymi. Badania nad przerzucalnosciag podatkow, zasadniczo
rzecz ujmujac, zapoczatkowali fizjokraci — zwolennicy tzw. podatku jedyne-
go, ktorzy przyjmowali, ze warto$¢ dodana powstaje wylacznie w rolnictwie.
W konsekwencji uwazali, ze kazdy podatek, ktory nie odnosit si¢ do dochodu
czystego z ziemi, bedzie musiat zosta¢ przerzucony. Wedlug fizjokratow cig-
zar podatku od dochodu czystego z ziemi spadnie jednorazowo na wiascicieli,
gdyz odpowiednio obnizy si¢ warto$¢ ziemi i przez to w przysztosci juz nie
bedzie odczuwany (Rybarski, 1935, s. 197).

Incydencji podatkowej na poczatku rozwoju wspoétczesnej nauki ekonomii
przypisywano ogromne znaczenie, o czym $wiadczy chocby to, ile miejsca po-
swigca temu zagadnieniu Smith w Badaniach nad naturq i przyczynami bogac-
twa narodow. W czesci zatytutowanej O podatkach po omdwieniu zasad po-
datkowych w dalszych rozwazaniach analizuje, kogo obcigzaja poszczegolne
podatki. Smith rozwaza w szczegdlnosci: podatki od renty gruntowej, podatki
od czynszow z domoéw, podatki od zysku, czyli od dochodu, ktéry pochodzi
z kapitatu, podatki od ptacy roboczej, pogtowne, podatki od towaréow konsump-
cyjnych. Wedtug Smitha (2007, t. 2, s. 500) kazdy podatek musi by¢ ostatecz-
nie zaptacony z ktéregos z trzech zrodet dochodu (renty, zysku, ptacy) albo ze
wszystkich bez wyjatku.

Roéwniez Ricardo (1957) w opublikowanym w 1817 r. dziele Zasady ekono-
mii politycznej i opodatkowania ogromng czgs$¢ rozwazan poswieca incyden-
cji podatkowej. W swojej ksigzce analizuje konsekwencje podatkow od pto-
déw rolnych, od renty, dziesi¢ciny, podatku gruntowego, od ztota, od domoéw,
od zyskow, od ptac, od innych towaréw niz ptody rolne. Kontynuatorem tego
nurtu jest takze Mill (1966, t. 2, s. 551 i nast.), ktory ma podobne poglady na
incydencj¢ podatkowg jak jego wielcy poprzednicy. Szczegdlnie ciekawa w roz-
wazaniach Milla jest analiza, jak rozktadaja si¢ ciezary podatku od ptac i do-
konane na jej podstawie rozréznienie miedzy pracg niewykwalifikowang a wy-
kwalifikowana.

W rozwazaniach wielkich klasykow o tym, kogo obciaza poszczegolne po-
datki, decyduje konkurencja rynkowa. Mozliwos¢ przerzucania podatkow przez
dziatajacego we wlasnym interesie homo economicus ma by¢ ograniczona jedy-
nie interesem innych osob. Badania maja charakter dedukcyjny i oparte sa na
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logice, czasami popartej przyktadami liczbowymi. Chociaz analizy nie sg ma-
tematycznie sformalizowane, mozna w nich dostrzec podobienstwo do modeli
rownowagi ogoélnej. W rozwazaniach tych widoczna jest che¢ obalenia raz na
zawsze porzadku feudalnego i Zyczenie ulzenia najbiedniejszym warstwom spo-
teczenstwa. Z analiz klasykow wynika bowiem, ze niezaleznie od tego, na kogo
zostanie natozony podatek, obcigzy on wiascicieli ziemskich, czasami kapitali-
stow, nieznacznie dotykajac czynnik pracy, najczesciej tylko przejsciowo. Warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze wspomniani autorzy dostrzegaja nie tylko bezposred-
nie konsekwencje poszczegoélnych podatkéw dla danego rynku dobr czy czyn-
nikoéw produkeji, gdzie podatek zostat natozony, ale rowniez zmiany, ktore wy-
wola on w catej gospodarce, cho¢ swoich rozwazan nie przedstawiajg w formie
skomplikowanych wzoréw matematycznych, jak bywalo pdzniej.

Wiele na temat poczatkéw teorii incydencji podatkowej mozna dowiedzie¢
si¢ z pierwszych ksigzek, ktore w catosci dotyczyly tego zagadnienia. W Niem-
czech w 1882 r. ukazaly sie dwie prace na ten temat: Die Lehre von der Uberwiil-
zung der Steuern Josefa Kaizla (1882) oraz Kritische Riickblicke auf die Entwic-
klung der Lehre von der Steuertiberwilzung seit Adam Smith Georga von Falcka
(1882). Pierwsza ksigzka po angielsku, ktora odnosita si¢ wytacznie do proble-
mu przerzucalnosci, byta rozprawa autorstwa Edwina Seligmana (1902) pod ty-
tutem The Shifting and Incidence of Taxation, ktérej pierwsze wydanie ukazato
sie w 1899 r. W Polsce pierwsza monografia dotyczaca omawianego problemu
autorstwa Ferdynanda Zweiga (1923), zatytulowana Przerzucanie podatkow,
opublikowana zostata w 1923 r. Mimo zZe ksigzki te byly napisane sto lat temu
lub wczesniej, wynikajace z nich wnioski nie traca aktualnosci. Wprawdzie nie
wszystkim autorom udato si¢ trafnie przewidzie¢ kierunek rozwoju teorii incy-
dencji (Seligman, 1902, s. 173), ale ich prace caty czas sg inspirujace i stanowig
istotne zrodto wiedzy.

3.3. Przerzucalnos¢ podatkow posrednich w modelach
teoretycznych

Ustalenie kierunku i zakresu przerzucalnosci podatkéw nie jest tatwe i moze
wzbudza¢ kontrowersje. Miedzy naukowcami czasami dochodzi do emocjo-
nujacych sporéw. Przyktadem moze by¢ dyskusja dotyczaca tego, czy podatek
dochodowy od korporacji obcigza bardziej kapitat czy prace. Do szczegélnie
cickawej polemiki w tym zakresie doszlo migdzy Harbergerem (1962), Har-
bergerem, Craggiem i Mieszkowskim (1967) a Krzyzaniakiem i Musgravem
(1963). Inna interesujaca dyskusja naukowa, miedzy Rothbardem (2008) a Bar-
netem i Blockiem (2011), miata zwigzek z tym, czy podatek od sprzedazy moze
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w ogoble by¢ przerzucony na konsumentéw. To wiasnie dzigki dyskusji nauko-
wej, a w szczegblnosci takim polemikom, obserwuje si¢ w ostatnich kilkudzie-
sieciu latach znaczacy rozwdj teorii incydencji podatkowe;.

Teoria incydencji istotnie ewoluowata dziecki modelom rynku, umozliwia-
jacym precyzyjny opis konsekwencji naktadanych podatkow. W statycznych
modelach rownowagi (zarowno czastkowej, jak 1 ogodlnej) jednolity (uni-
form) podatek od sprzedazy (commodity tax) oraz jednolity podatek od do-
chodéw czynnikow produkcji (value added tax), a takze powszechny podatek
dochodowy moga by¢ uznane za réwnowazne, a wnioski wynikajace z tych
modeli sa takie same, niezaleznie od rodzaju podatku. Rownowaznos¢ ta pozo-
staje aktualna niezaleznie od zaktadanej liczby sektorow i czynnikoéw produkcji
w gospodarce (McLure, 1975)1%,

W modelach rownowagi czastkowej, w przeciwienstwie do modeli row-
nowagi ogdlnej, bada si¢ konsekwencje natozenia lub podwyzszenia podatku
wylacznie dla okre§lonego rynku. Przyjmuje si¢ w tym przypadku zalozenie,
ze podatek nalozony na okreslone dobro lub czynnik produkcji nie wywotu-
je konsekwencji na innych rynkach. W modelach rownowagi czastkowej nie
bierze si¢ pod uwage tego, na co zostaly przeznaczone $rodki pochodzace
z podatkow i w jaki sposob na przerzucalnos¢ podatku moga wptywac po-
srednicy.

W modelach rownowagi czastkowej wnioski dotyczace tego, kogo i w jakim
zakresie obcigza podatek, zaleza w szczegdlnosci od modelu rynku (rodzaju
konkurencji), od tego, czy podatek jest specyficzny czy ad valorem, od tego,
jaki ksztalt ma krzywa popytu i podazy na rynku dobr lub czynnikéw produke;ji,
co moze by¢ zalezne od przedmiotu opodatkowania.

W przypadku gdy analizowany rynek ma charakter doskonale konkurencyj-
ny, incydencja podatkowa zalezy od elastyczno$ci cenowej popytu i podazy. Na
rynku doskonale konkurencyjnym ani pojedynczy kupujacy, ani pojedynczy
sprzedajacy nie mogg wplynaé na rownowage rynkowa. Natozenie przez wladze
publiczng podatku wywotuje jednak skutki identyczne ze wzrostem krancowego
kosztu produkcji dla wszystkich sprzedajacych. Poniewaz wzrost ,,krancowe-
go kosztu produkcji” dotyczy wszystkich sprzedajacych, przy okreslonej cenie
zagregowana podaz wszystkich sprzedajacych bedzie mniejsza, co oznacza, ze
krzywa podazy ulegnie przesunigciu (w lewo, do gory), co zmienia rownowage
rynkowa (powoduje spadek ilosci rOwnowagi 1 wzrost ceny).

196 Rowno$¢ miedzy tymi podatkami wcale nie jest taka jednoznaczna, jezeli zalozymy na
przyktad, ze konsumenci nie sg identyczni. Réwniez analiza konstrukcji poszczegdlnych podat-
kow obowigzujacych w rzeczywistosci wskazuje, ze sa one dalekie od warunkow ekwiwalentno-
$ci. W szczegolnosci zwolnienie z podatku od wartosci dodanej niektorych ustug, jak na przyktad
ustug posrednictwa finansowego, moze uzasadnia¢ potrzebe odrebnej analizy dla podatku od war-
tosci dodanej (Bhatia, 1982).
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W

Na rynku doskonale konkurencyjnym ustalenie, o ile podatek podwyzszy
ceng ptacong przez konsumentow (kupujacych), jest mozliwe na podstawie for-
muty:

== (11)

C _ cze$¢ wartoécei podatku przerzucona na konsumentow (podwyz-

D _ ¢cla-

gdzie: 7
szajaca ceng dla konsumentow), €5 — elastyczno$é cenowa podazy a €
styczno$¢ cenowa popytu (ktora co do zasady jest ujemna).

W tym przypadku nie bada si¢ strat wynikajacych ze spadku ilosci konsump-
cji. Im wyzsza elastyczno$¢ cenowa popytu w ujeciu bezwzglednym lub im
nizsza elastycznos$¢ cenowa podazy, tym mniejsza cze$¢ podatku zostanie prze-
rzucona na konsumentéw. Prawidtowosci te mozna przedstawi¢ w formie gra-
ficzne;j.

A ,

cena
cena

PiB PiB

Po
Po

PiN PN

a) przecigtna elastycznosé cenowa popytu b) wysoka elastycznos$¢ cenowa popytu
Wykres 4. Zmiana rownowagi rynkowej na rynkach doskonale konkurencyjnych
wynikajaca z nalozenia specyficznego podatku od sprzedazy

Zrédto: na podstawie Stiglitz (2004, s. 589-595).

Na wykresie 4 krzywa D odzwierciedla krzywa popytu, S; to krzywa podazy
przed wprowadzeniem podatku specyficznego, a S, to krzywa podazy po wpro-
wadzeniu podatku. Jasnoszare pole symbolizuje ci¢zar podatku ponoszony przez
konsumenta, natomiast ciemnoszare przez sprzedawce'”’. Wykres 4a rozni si¢
od wykresu 4b nachyleniem krzywej popytu. W wypadku wysokiej elastycz-

107 Jezeli zatozy¢, ze funkcja produkcji zalezy wytacznie od czynnika pracy, to ciemnoszare
pole symbolizowatoby cigzar podatku ponoszony przez czynnik pracy.
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nosci cenowej popytu (wykres po prawej stronie — 4b) cigzar ponoszony przez
konsumentdéw (pole jasnoszare) jest mniejszy niz wypadku przecietnej elastycz-
nos$ci cenowej popytu (wykres po lewej stronie — 4a). W takiej sytuacji cena dla
konsumentéw wprawdzie wzrosnie, ale stosunkowo niewiele, co oznacza, ze
wigksza cze$¢ ciezaru podatku obcigzy sprzedawcoHw!'%,

Na powyzszym wykresie prostokat ograniczony liniami P;p, P;y 1 q; okresla
warto$¢ zaptaconego podatku. Trojkat po prawej stronie od tego prostokata —
sktadajacy si¢ z czgsci jasnoszarej i ciemnoszarej — to tzw. trojkat Harberge-
ra, ktory obrazuje dodatkowe straty w dobrobycie (excess burden). Gdyby wia-
dza publiczna zwrdcita podatnikom cato$¢ pobranego podatku, to i tak nie jest
w stanie wyréwnac straty zobrazowanej tym trojkatem. Poniewaz wzrost stawki
podatku powoduje bardziej niz proporcjonalny wzrost dodatkowych strat w do-
brobycie, wigc na gruncie teorii opodatkowania wycigga si¢ wniosek wazny dla
polityki podatkowej, ze lepszym rozwigzaniem jest duza liczba matych znie-
ksztalcen niz mata liczba duzych znieksztalcen, co oznacza w szczegdlnosci
zachete dla powszechno$ci opodatkowania.

Przerzucalno$¢ podatku w przypadku monopolu wyglada inaczej niz dla
konkurencji doskonatej i jest trudniejsza do przedstawienia w formie gra-
ficznej. Monopolista, ustalajac cene i ilo§¢ sprzedazy, maksymalizuje swoje

A A

b1
p1
po
MC; po MC
MCop MCy
q1 90 ilog¢ a 9 ilog¢
a) liniowa krzywa popytu b) wklesta krzywa popytu

Wykres 5. Sytuacja na rynku monopolistycznym wynikajaca z nalozenia specyficz-
nego podatku od sprzedazy przy poziomej krzywej kosztu krancowego monopoli-
sty

Zrodto: na podstawie Stiglitz (2004, s. 602).

198 Wykres 4 przedstawia sytuacje dla tzw. krotkiego okresu. W dlugim okresie mozna si¢
spodziewac, ze krzywa podazy bedzie pozioma i w konsekwencji caty ciezar podatku zostanie
przerzucony na konsumentow.

—_
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zyski. Przyjmuje sie, ze rOwnowaga jest wyznaczona przez przecigcie krzywej
kosztow marginalnych z krzywa przychodéw marginalnych.

Natozenie podatku specyficznego moze by¢ przedstawione jako przesunigcie
krzywej kosztu marginalnego, jak na wykresie 5 z pozycji MCy do MC; (Sti-
glitz, 2004, s. 602). Na tym wykresie linia D obrazuje krzywa popytu, a MR
krzywa przychodu marginalnego.

Przy liniowym popycie i poziomej krzywej kosztu krancowego (wykres
5a) cena dla konsumentdéw rosnie doktadnie o poloweg wartosci podatku. Konsu-
menci i producenci dzielg miedzy siebie cigzar zaptaconego podatku (prostokat
w romby), przy czym dla konsumenta, oprocz potowy wartosci podatku (jasno-
szary prostokat, stanowiagcy polowe prostokata w romby), pojawia si¢ dodatko-
wy koszt (zobrazowany przez jasnoszary trojkat). Monopolista natomiast bedzie
musial pomniejszy¢ swoj zysk o warto$¢ podatku, co w potowie sobie skom-
pensuje, podwyzszajac ceng dla konsumentdw, ale dodatkowo jeszcze zysk mo-
nopolisty zmniejszy si¢ ze wzgledu na spadek ilosci sprzedazy (co przedstawia
ciemnoszary pionowo ustawiony prostokat).

W warunkach monopolu cig¢zar podatku ponoszony przez konsumenta moze
znaczaco przekroczy¢ wartos¢ podatku, co dobrze wida¢ w wariancie, gdy krzy-
wa popytu jest wklesta (wykres 5b). Jezeli cena dla konsumenta wzrasta o kwo-
te wickszg niz kwota podatku, mowi si¢ o nadprzerzucalnosci. W tym wariancie
mozliwa jest sytuacja, w ktorej zysk monopolisty po natozeniu podatku bedzie
wyzszy niz przed natozeniem podatku.

Ciekawym watkiem w badaniach nad opodatkowaniem monopolu jest
ten dotyczacy rodzaju podatku. Uznaje sig, ze podatek ad valorem w poréwna-
niu z podatkiem specyficznym jest lepszy, gdyz bardziej zniechgca monopoliste
do ograniczania skali dziatalnosci (Salanié, 2011, s. 48-49) lub mniej zniechgca
do ograniczania jego kosztochtonnosci.

Oproécz konkurencji doskonatej i monopolu w teorii ekonomii wyrdznia si¢
modele konkurencji niedoskonatej. Wnioski w zakresie incydencji podatkowe;j
z nich wynikajace sg mniej jednoznaczne ze wzgledu na mnogo$¢ tych mo-
deli, bedaca efektem roznych mozliwych podej$¢. Znaczenie praktyczne tych
modeli jest jednak duze, gdyz zalozenia, na ktorych sg one oparte, zblizaja je
bardziej do rzeczywisto$ci. W ramach konkurencji niedoskonatej mozna wy-
r6zni¢ konkurencje monopolistyczng i oligopol, ktére réznig si¢ tym, ze w tym
ostatnim wypadku przedsigbiorcy przy podejmowaniu decyzji uwzgledniaja
mozliwe reakcje konkurentow.

W modelach oligopolu wnioski dotyczace przerzucalnosci podatku zaleza
w szczegolnosei od ksztattu funkceji kosztéw produkeji, ksztattu krzywej popytu,
a takze od stopnia konkurencji w sektorze (liczba firm). Na podstawie modelu
Cournota mozliwe jest w szczego6lnosci wyciggnigcie wniosku, ze im silniejsza
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konkurencja w danym sektorze, tym cigzar podatku przerzucony na konsumen-
tow blizszy bedzie wartosci podatku, co Fullerton i Metcalf (2002) wyjasniaja
na podstawie wzoru:

dp N

= . (12)
dty, M+ N+k

Zgodnie ze wzorem 12 zmiana ceny dla konsumentow dp w efekcie zmiany
podatku specyficznego dz, zalezy migdzy innymi od liczby przedsigbiorstw N.
Jezeli liczba przedsigbiorstw rosnie do nieskonczonosci, wowczas wartos¢ po-
wyzszego wyrazenia dazy do 1, co oznacza, ze cato$¢ podatku przerzucana jest
na konsumentow. W sytuacji duopolu, gdy N = 2, istotny wptyw na zakres prze-
rzucalnosci podatku bedg miaty dwa pozostale parametry, czyli elastycznos$c
odwrotnej funkcji popytu oznaczona jako 1 oraz relatywne nachylenie funkcji
kosztu marginalnego i odwrotnej funkcji popytu oznaczone jako k.

W wypadku modeli konkurencji niedoskonalej uwaga badaczy zajmujacych
si¢ incydencja podatkowg koncentruje si¢ przede wszystkim na okresleniu wa-
runkéw nadprzerzucalnosci, a takze na ustaleniu réznic mig¢dzy opodatkowa-
niem podatkami specyficznymi i ad valorem.

Katz i Rosen (1985) przekonujg, ze na rynku oligopolistycznym Courno-
ta nalozenie podatku nie musi mie¢ rozwigzan znajdujacych si¢ miedzy tymi
dla konkurencji doskonatej a tymi dla monopolu. Zauwazaja oni jednoczesnie,
ze na rynku oligopolistycznym jest mozliwa nadprzerzucalnos¢ podatku. Seade
(1985), przyjmujac podobne zatozenia, dowodzi, ze natozenie podatku powodu-
je spadek przychoddéw ze sprzedazy wszystkich firm, a do nadprzerzucalno$ci
moze dojs¢ wowczas, gdy elastyczno$¢ odwrotnej funkcji popytu jest wigksza
niz jeden, co nastgpi zawsze, gdy elastycznos¢ cenowa popytu bedzie stata. We-
dhug Besleya (1989) wptyw na incydencj¢ podatku na rynku oligopolistycznym
maja bariery ograniczajace wejscie na dany rynek, a nadprzerzucalnos¢ jest bar-
dziej prawdopodobna w sytuacji, gdy takie bariery nie wystepuja.

Osobliwe wnioski wynikajg z badan przeprowadzonych przez Salopa (1979),
ktory analizuje rynek konkurencji monopolistycznej ze zatamang krzywa popy-
tu. W takim wypadku, jezeli rownowaga uksztattowata si¢ na zatamaniu, wzrost
podatku moze spowodowaé obnizke cen potaczong z ograniczeniem réznorod-
nosci dobr oraz wzrost dobrobytu konsumentéw nawet wowczas, gdy dochody
z podatku zostang pominigte.

Inna sytuacja, w ktorej po natozeniu jednolitego podatku od wartosci moze
doj$¢ do obnizki ceny, zostata przedstawiona w modelu, ktérego autorami sa
Cremer i Thisse (1994). Zrédlem obnizki ceny dla konsumentéw w warunkach
oligopolu Cournota moze by¢ obnizka jakosci dobr.

—_
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Inny watek w badaniach nad przerzucalnoscia podejmuje Stern (1987). Bada
on wptyw opodatkowania na ceny na rynkach konkurencji niedoskonatej (za-
réwno oligopolistycznych, jak 1 konkurencji monopolistycznej) przy zatozeniu,
ze cze$¢ sprzedazy przedsiebiorstw podlega przymusowemu kontraktowaniu po
okreslonej cenie i tylko pozostata czgs¢ sprzedazy trafia na rynek. Studia te do-
wodzg zaleznosci, ze im nizszy udziat zamowien publicznych, tym wyzsza cena
dla konsumentow.

Uwaga kilku badaczy koncentruje si¢ na ustaleniu konsekwencji natozenia
podatku w zaleznosci od jego rodzaju. W modelu konkurencji monopolistycz-
nej Dixita 1 Stiglitza (1977), przy zalozeniu stalej elastycznosci substytucji,
gdy opodatkowane dobra nie sa homogeniczne, podatek od warto$ci w catosci
jest przerzucany na konsumentow, ale w przeciwienstwie do podatkdéw specy-
ficznych nie mozna mowi¢ o nadprzerzucalnosci. Podobny wniosek wyciaga-
ja Delipalla i Keen (1992) dla oligopolu. Udowadniaja na podstawie modelu
Cournota, ze podatki ad valorem z mniejszym prawdopodobienstwem beda pro-
wadzily do nadprzerzucalnosci w porownaniu z podatkami specyficznymi. We-
dtug Jensena i Schjelderupa (2011) wniosek ten pozostanie aktualny réwniez
wowczas, gdy bedzie si¢ odnosit do niekompletnych rynkéw i takich, na kto-
rych ceny ustalane sa na podstawie nieliniowych krzywych popytu (nonline-
ar pricing scheme). Z kolei Anderson, De Palma i Kreider (2001) stwierdzaja,
ze na podstawie modelu oligopolu Bertranda z dobrami heterogenicznymi oba
rodzaje podatkdéw moga by¢ przerzucone na konsumentow o wigcej niz 100%,
a wzrost stawki podatku moze prowadzi¢ do wzrostu zyskéw przedsigbiorcow.

W modelach konkurencji monopolistycznej, przy zalozeniu statej elastycz-
nosci substytucji, nadprzerzucalno$¢ podatku moze by¢ uznana za zjawisko
typowe. Zhelobodko, Kokovin, Parenti i Thisse (2012) przekonuja jednak, ze
gdy odrzuci si¢ zalozenie o statej elastyczno$ci substytucji i przyjmie sig, ze
konsumentdéw cechuje zamitowanie do réznorodno$ci (love for variety), ktore
wzrasta wraz z poziomem konsumpcji, to rynek powinien generowac rozwigza-
nia bardziej konkurencyjne.

Uogolnienie wnioskow dla modeli konkurencji niedoskonatej, chocby ze
wzgledu na zréznicowanie podej$¢ i liczbe parametrow, jest trudne, cho¢ —
jak przekonuja Weyl i Fabinger (2013) — mozliwe. W jednym z takich wnios-
koéw stwierdza sie, ze z perspektywy incydencji podatkowej nie ma znaczenia,
czy podatek zostanie natozony na sprzedajacego, czy na kupujacego, bo w jed-
nym i drugim przypadku ci¢zar podatku roztozy si¢ tak samo.

Modele rownowagi czastkowej maja istotne znaczenie dla teorii incydencji
podatkowej. Nalezy jednak pamigtaé, ze kazdy z tych modeli oparty jest na
zatozeniach, ktére w rzeczywisto$ci sg niemozliwe do spelienia. Inng trudno-
$cig jest dopasowanie do rzeczywistego segmentu rynku najbardziej adekwatne-
go modelu.
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Whioski dotyczace przerzucalnosci podatkow wyciagane na podstawie mo-
deli rownowagi czastkowej czasami sg zbiezne z tymi formulowanymi na ba-
zie modeli rownowagi ogolnej. Zwlaszcza na podstawie modeli rownowagi
ogo6lnej, przy okreslonych zatozeniach, mozna stwierdzi¢, ze ceny, w tym ceny
czynnikow produkcji, zmieniajg si¢ zaleznie od elastycznosci cenowej popy-
tu 1 podazy. To oznacza, ze model rownowagi czastkowej dla konkurencji do-
skonatej moze by¢ traktowany jako szczegolny przypadek modelu rownowagi
ogolnej (Fullerton i Metcalf, 2002, s. 15). Tak jest w szczego6lnosci w wypadku
modelu jednosektorowego gospodarki, przy zalozeniu, ze podatek ad valorem
jest naktadany na sprzedaz dobra wytwarzanego przez ten sektor.

Analiza modeli rownowagi ogolnej daje pelniejszy obraz konsekwencji na-
tozenia podatku, gdyz w modelach tych bada si¢ wplyw zmiany podatku nie
tylko na pojedynczy rynek, ale na catg rownowage rynkowa, czyli zar6wno na
rynek dobr, jak i rynek czynnikoéw produkcji. Natozenie lub podwyzszenie po-
datku na okres$lone dobro spowoduje zarowno zmiang rownowagi na rynku tego
dobra, czyli podwyzszenie ceny dla konsumentow i obnizenie ceny dla przed-
sigbiorcow, jak rowniez zmiane¢ na rynku czynnikéw produkcji. Nizsza cena dla
przedsigbiorcéw oznacza spadek dochodow pracownikéw i dawcow kapitatu,
co z kolei przektada si¢ na nizszy popyt na dobra, w tym rowniez na to opodat-
kowane. Dzigki modelom rownowagi og6élnej mozliwe jest zbadanie przerzucal-
nosci nie tylko pierwszego rzegdu, ale rowniez drugiego i kolejnych.

Wazna roznica migdzy modelami réwnowagi czastkowej i ogolnej pole-
ga rowniez na tym, ze w tych ostatnich uwzglednia si¢ sposob wykorzystania
srodkow pochodzacych z podatkow. Poniewaz sposdb przeznaczenia tych $rod-
kéw moze znaczaco wptynaé na wnioski dotyczace incydencji, wazne jest, jakie
zatozenia w tym zakresie zostang przyjete. Chcac zneutralizowac efekty sposo-
bu wykorzystania dochodéw z podatkow, standardowo przyjmuje si¢, ze wladza
publiczna zwraca podatki tym, ktorzy wczesniej poniesli ich cigzar.

Wspomniana na poczatku podrozdziatu ekwiwalentnos¢ podatku od sprze-
dazy, podatku od wartosci dodanej i podatku dochodowego oznacza w szcze-
goblnosci, ze incydencja podatku nalozonego na czynniki produkcji wykorzy-
stywane w danym sektorze, przy okreslonych zatozeniach, wygladata tak samo
jak incydencja podatku naktadanego na dobra, ktére powstaja w tym sektorze
(Fullerton i Metcalf, 2002).

Modele rownowagi ogoélnej pierwotnie byly wykorzystane do badania in-
cydencji podatku dochodowego od korporacji (Harberger, 1962). Ich podstawa
byty zalozenia niemozliwe do spetnienia w rzeczywistosci: konkurencja dosko-
nala, doskonata mobilno$¢ czynnikéw produkcji, doskonata informacja i brak
niepewnosci. Wprawdzie pozniejsza dyskusja ztagodzita czes¢ z tych zatozen,
ale i tak trudno uzna¢ je za odpowiadajace rzeczywistosci. Wsrod modeli, kto-
re modyfikowaly model Harbergera, mozna wskaza¢ kilka przyktadowych.
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McLure (1971) zaktadal, ze mobilno$¢ czynnikow produkcji nie musi by¢ do-
skonata. Shoven (1976) uwzglednit fakt, ze nie wszyscy konsumenci zachowuja
si¢ identycznie, a Batra (1975), Ratti i Shome (1977a 1 1977b), Baron i Forsythe
(1981) przyjmowali, ze proces produkcyjny nie musi mie¢ charakteru determi-
nistycznego i ze wigze si¢ z nim niepewnosc¢.

Powyzsze rozwazania dotyczyly wprawdzie incydencji podatku dochodowe-
go od korporacji, ale wnioski wynikajace z tych modeli bytyby co do zasady
takie same, gdyby przyjac¢, ze podatek natozony zostat na dobro produkowa-
ne w tzw. sektorze korporacyjnym. Pierwszym, ktory zdecydowat si¢ rozwijac
podejscie Herbergera, odnoszac si¢ wprost do analizy incydencji podatku od
sprzedazy i podatku od wartosci dodanej, byt Mieszkowski (1967b). Udowad-
nia on w szczegdlnosci, ze powszechne podatki (general taxes) od dochodu, od
warto$ci dodanej 1 od sprzedazy nie majag wptywu na alokacje zasobow i rela-
tywne ceny dobr dopoéty, dopoki struktura wydatkéw wiladzy publicznej pokry-
wa si¢ z wydatkami sektora prywatnego. Jezeli stawki podatkow naktadane na
poszczegdlne dobra sg zroznicowane, wowczas wplywa to zarowno na rowno-
wage na rynku dobr, jak i rownowage na rynku czynnikéw produkcji. Natozenie
podatku na konkretne dobro spowoduje, ze podatek ten zostanie przerzucony
na konsumentéw w tym sensie, ze nastapi relatywny wzrost ceny tego dobra
wzgledem innych dobr. Do wspomnianej przerzucalno$ci jednak nie dojdzie,
gdy wszyscy beda przeznaczali taka samg cze$¢ dochodu na opodatkowane do-
bro jak przed natozeniem podatku (Mieszkowski, 1967a, s. 260), czyli wow-
czas, gdy wystapi tzw. efekt dochodowy, ale bez tzw. efektu substytucyjnego.

Mieszkowski (1967a, s. 253) wymienia trzy efekty, od ktorych zalezy incy-
dencja podatkow: efekt zrodta dochodu, efekt intensywnosci czynnikow produk-
cji (the output (factor-intensity) effect) 1 efekt substytucji czynnikéw produk-
cji. W modelu z dwoma dobrami i dwoma czynnikami produkcji, gdy podatek
zostanie natozony na oba dobra wedtug takiej samej stawki lub wedlug tej same;j
stawki na kapital i prace, nie wystapi efekt substytucyjny ani na rynku doébr, ani
na rynku czynnikow produkcji (Atkinson i Stiglitz, 2015, s. 148).

Niektore zaleznosci ustalane na podstawie modelu rownowagi ogdlnej moz-
na przedstawi¢ w formie graficznej. Wykres 6 odzwierciedla model rownowagi
ogolnej przy zatozeniu dwoch dobr (X i Y) oraz dwoch czynnikéw produkeji
(praca i kapitat). Wynagrodzenie kapitatu jest oznaczone jako r, natomiast wy-
nagrodzenie czynnika pracy jako w. W goérnym prawym rogu przedstawiono
rownowage na rynku dobr. Relatywny popyt na dobro X w poréwnaniu z do-
brem Y (X/Y) zalezy od relacji cen dobra X i dobra Y (p,/ p)). Nachylenie
krzywej popytu jest zalezne od skompensowanych elastycznosci cenowych
popytu na te dobra. W lewym goérnym rogu zostata zaprezentowana sytuacja
na rynku czynnikow produkcji, czyli relacja migdzy X/Y a w/r. Na podstawie
nachylenia krzywej mozna wyciagna¢ wniosek, ze dobro X jest produkowane
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w sektorze pracochtonnym. Na poziom nachylenia tej krzywej wptywa ela-
stycznos¢ substytucji czynnikéw produkcji. W prawym dolnym rogu znajduje
sig¢ krzywa, ktora odnosi si¢ do relacji migdzy cenami dobra (py/p, ) a cenami
czynnikow produkcji (w/r).

Réwnowaga
na rynku
czynnikow
produkcji

wir < px/py

Konkurencyjne
relacje cenowe

Linia 45°
v
wlr

Wykres 6. Przerzucalnos¢ jednolitego podatku od sprzeda-
zy w modelu rownowagi ogélnej
Zrodho: na podstawie Atkinson i Stiglitz (2015, s. 141).

Nachylenie tej krzywej jest $cisle powigzane z nachyleniem krzywej w le-
wym gornym rogu wykresu 6, gdyz dwie miary odzwierciedlajace intensywnos¢
wykorzystania kapitatu w ujeciu wartosciowym (prawy dolny rog) i w ujeciu
ilosciowym (lewy gorny rog) sa ze soba skorelowane. W lewym dolnym rogu
umieszczono lini¢ nakreslong pod katem 45°, ktora ma wytacznie techniczny
charakter. ,,Krzywa podazy” wyznaczana jest przez powigzanie elementow uj¢-
tych w poszczegdlnych czesciach wykresu, rozpoczynajac od prawego dolnego
naroznika (punkt A), przechodzac przez lini¢ 45° (punkt B), do rownowagi na
rynku czynnikow produkeji (punkt C), na koncu oznaczajgc punkt D. Nachyle-
nie tej krzywej zalezy od elastycznosci substytucji czynnikéw produkcji i ich
intensywnosci. Rownowaga jest mozliwa tylko w punkcie P (Atkinson i Stiglitz,
2015, s. 141).

Natozenie jednolitego (uniform) podatku od sprzedazy (od warto$ci dodanej)
nie zmienia rownowagi rozumianej jako wzgledna relacja cen, gdyz podatek nie
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zmienia relacji migdzy cenami dobr'” a cenami czynnikéw produkcji, w zwigz-

ku z tym réwnowaga przed wprowadzeniem podatku i po jego wprowadzeniu
jest taka sama. Jezeli sytuacja dotyczy statycznej gospodarki zamknietej, wow-
czas cigzar podatku roztozy si¢ migdzy prace i kapitat w takich proporcjach,
w jakich czynniki te s3g wykorzystywane w produkcji''’.

Fullerton i Rogers (1997) przekonuja, ze wnioski dotyczace jednolitego po-
datku konsumpcyjnego moga si¢ zmienic, jezeli zostanie przeprowadzona anali-
za roznicowej incydencji (differential incidence analysis), w ktorej zaktada sie,
ze nowo nalozony podatek zostanie wykorzystany do likwidacji innego podat-
ku. Jezeli jednolity podatek od sprzedazy ma zastapi¢ zroznicowany podatek
od sprzedazy, wowczas zaleta jednolitego podatku, polegajaca na tym, ze nie
zmienia on relacji migdzy cenami dobr, znika.

Na wykresie 7 zostata przedstawiona sytuacja, w ktorej podatek od sprzedazy
(podatek od wartosci dodanej) natozony jest tylko na jedno dobro (X), produko-
wane tylko przez jeden kapitatochtonny sektor gospodarki'''. W takiej sytuacji
relacja migdzy cenami dobr a cenami czynnikéw produkcji ulega zmianie —
na rynku czynnikéw produkcji (w lewym gornym rogu) krzywa przesuwa si¢
w lewo (w/r wzrasta dla kazdej relacji X/Y). Przesunieta krzywa na wykresie za-
znaczona jest przerywana linig. W konsekwencji zmniejsza si¢ relatywny poziom
wynagrodzenia kapitatu (7), ktory jest intensywnie wykorzystywany w produkcji
opodatkowanego dobra (X). Spadkowi relatywnego poziomu wynagrodzenia ka-
pitatu () moze towarzyszy¢ spadek relatywnej ceny opodatkowanego dobra X,
w poréwnaniu z ceng dobra Y (prawa dolna cze$¢ wykresu). W takiej sytuacji
,krzywa podazy” rowniez przesuwa si¢ w lewo. Konsekwencja natozenia po-
datku na dobro X moze by¢ zatem spadek relatywnej ceny dobra X i wzrost
konsumpcji dobra opodatkowanego wzgledem dobra Y.

Natozenie podatku wylacznie na jedno dobro zmienia rownowagg zaréwno
na rynku dobr, jak i na rynku czynnikow produkcji. W nowej sytuacji cig-
zar podatku roztozy si¢ miedzy konsumentow, pracownikow i dawcow kapita-
hu, przy czym ze wzgledu na fakt, ze produkowane dobro jest kapitalochtonne,
nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze dawcy kapitatu beda obcigzeni bardziej niz pra-
cownicy''2,

W modelach statycznej rownowagi ogdlnej wielkos¢ czynnikow produkcji
jest okreslona, nie nastepuja w nich zmiany wielkosci kapitatu ani zmiany wiel-

19 Nalezy w tym momencie przypomnie¢, ze brak zmian relacji migdzy cenami nie jest wcale
taki oczywisty. O tym, ze jednolity podatek od sprzedazy moze zmienia¢ relacje migdzy cenami,
pisat w szczegolnosci Ramsey (1927).

110 Por. Kotlikoff i Summers, 1986, s. 1054.

""" Nieopodatkowanym dobrem moéglby by¢ czas wolny, ktory ze swej natury jest ,,praco-
chtonny”.

"2 Por. Kotlikoff i Summers (1986, s. 1061).
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Wykres 7. Przerzucalnos$¢ selektywnego podatku od sprzedazy w modelu réwno-
wagi ogolnej
Zrodto: na podstawie Atkinson i Stiglitz (2015, s. 141).

kos$ci czynnika pracy. Badanie incydencji podatkowej z uwzglednieniem wspo-
mnianych zmian moze by¢ przeprowadzone z wykorzystaniem modeli statyczne;j
rownowagi ogolnej przy zalozeniu gospodarki otwartej lub modeli dynamiczne;j
rownowagi ogolnej, inaczej nazywanych modelami wzrostu. W wypadku go-
spodarki otwartej natozenie podatku na mobilny czynnik produkcji powoduje
jego odptyw do innych panstw. W konsekwencji ciezar podatku poniesiony zo-
stanie przez niemobilne czynniki produkcji, ktore sa zaangazowane lokalnie. Im
mniejsze jest panstwo nakladajace podatek, tym wigksza cze$¢ cigzaru podatku
spadnie na niemobilne czynniki produkcji. Kapitat jako mobilny czynnik pro-
dukcji moze zosta¢ obcigzony podatkiem tylko wowczas, jesli gospodarka jest
na tyle duza, ze ma wptyw na wynagrodzenie czynnikoéw produkcji w skali glo-
balne;j.

Modele wzrostu zaktadaja albo okreslony schemat tworzenia oszczedno-
$ci, albo schemat naktadania si¢ kolejnych pokolen (overlapping generations).
W modelach dynamicznych mozliwe jest uwzglednienie zmieniajgcych si¢ re-
lacji miedzy wielkoscia pracy i kapitatu, a takze wptywu podatkéw na cene
aktywow. Istotna role w tych modelach moga odgrywaé oczekiwania (Fuller-
ton i Metcalf, 2002). Analiza wspomnianych modeli pozwala w szczego6lnosci
ustali¢, jak ciezar opodatkowania rozklada si¢ migdzy kolejnymi pokoleniami
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1 jak przebiegaja wybory migdzyokresowe. Poniewaz tego typu analiza nie od-
nosi si¢ bezposrednio do opodatkowania dobr, jej opis w tym miejscu nie jest
rozwijany'".

Jedynym watkiem wynikajacym z analizy modeli dynamicznej rownowagi
ogo6lnej, ktory nalezy podkresli¢, jest ten dotyczacy konsekwencji wyboru dhu-
gosci okresu vacatio legis.

Auerbach, Kotlikoff i Skinner (1983) wskazuja na to, ze im dluzszy okres
miedzy ogloszeniem podwyzki stawek podatkow konsumpcyjnych a ich wej-
sciem w zycie, tym wicksze beda straty w dobrobycie wynikajace z przyspie-
szenia konsumpcji. Warto jednak zauwazy¢, ze z badan przeprowadzonych
przez Cashina i Unayama (2016, s. 296) nie wynika, by straty w dobrobycie
byly znaczace.

3.4. Przerzucalnos¢ podatkow posrednich
w badaniach empirycznych

Badania empiryczne dotyczace przerzucalnosci podatkow posrednich mozna
podzieli¢ ze wzgledu na rodzaj podatku begdacy przedmiotem analizy. Z jedne;j
strony mozna wyrdzni¢ powszechne podatki od towarow i ustug, ktore sa podat-
kami ad valorem, a z drugiej strony akcyzy, ktore co do zasady mozna uzna¢ za
podatki specyficzne, czyli takie, w ktorych podstawa opodatkowania jest zalez-
na od ilosci. W przypadku podatkow posrednich uwaga badaczy koncentruje sig
na zakresie przerzucalnosci tych podatkéw na konsumentow.

Pierwsze badania empiryczne nad przerzucalno$cia podatkéw posrednich
na konsumentdéw zostaty przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych (Poterba,
1999) i dotyczyly wptywu podatku od sprzedazy na ceny ubran w kilku mia-
stach Stanow Zjednoczonych w latach 1925-1939 oraz 1947-1977. Badanie to
byto mozliwe dzigki temu, ze podatek od sprzedazy obowigzujacy w Stanach
Zjednoczonych ma charakter lokalny, a jego stawki w poszczegdlnych miastach
maja r6zng wysokos$¢. Zmienng objasniang jest logarytmiczna zmiana ceny de-
talicznej poszczegdlnych towarow, natomiast jako zmienne objasniajace wyko-
rzystuje si¢ zmiany cen tego samego towaru w tym samym czasie w catych Sta-
nach Zjednoczonych, a takze zmiany stawki podatku na dany towar. W regresji
wykorzystywane sa rowniez zmienne opdznione dla inflacji i zmian podatku

113 Czytelnik zainteresowany incydencja podatkowa w modelach statycznej rownowagi ogol-
nej przy zatozeniu gospodarki otwartej lub w modelach dynamicznej rownowagi ogélnej moze
zapozna¢ si¢ z tym tematem, czytajac w szczegélno$ci: Kotlikoff L., Summers L. (1986). Tax
Incidence. NBER Working Paper Series 1864, doi: 10.3386/w1864.
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po to, by uwzgledni¢ niezbedny czas na dostosowanie ceny towardéw, na kto-
re zmienila si¢ stawka. Analiza okresu powojennego sugeruje, ze podatek od
sprzedazy byl wtedy w calosci przerzucany na konsumentdéw, podczas gdy
w okresie przedwojennym tylko 2/3 podatku byto przerzucane na konsumentow.

Podobng analize¢ kilka lat pozniej przeprowadzili Besley i Rosen (1999). Za-
kres ich badan byt nieco szerszy, bo obejmowat 12 rodzajow towarow w 155 mia-
stach Stanow Zjednoczonych. Analizowano dane kwartalne z lat 1982-1990.
Warto podkresli¢, ze w tych badaniach w$réd zmiennych objasniajacych byty
tez takie, ktore odnosily si¢ do kosztow produkcji, w szczegolnosci kosztdw naj-
mu nieruchomosci, wynagrodzen i kosztow energii. Autorzy zaobserwowali, ze
przerzucalno$¢ podatkow jest zréoznicowana w zaleznosci od analizowanych to-
wardw. Istniejg takie towary, w przypadku ktérych mozna méwié o nadprzerzu-
calnosci (overshifting). Z przeprowadzonego badania wyptywa réwniez wnio-
sek, ze ceny bardzo szybko reaguja na zmiang stawki podatku.

Chetty i in. (2009) na podstawie eksperymentow przeprowadzonych w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie ceny sg transparentne''*, udowodnili, ze umieszcze-
nie obok artykutow spozywczych cen zawierajacych podatek naktadany wedlug
stawki 7,375% powoduje spadek popytu na te towary o 8%. Podobny wniosek
mozna wyciagna¢ w odniesieniu do alkoholi. Podniesienie podatku, ktoéry miat
odzwierciedlenie w cenach, redukuje konsumpcj¢ alkoholu bardziej niz podnie-
sienie podatku doliczanego przy kasie. Badania te pozwalajg w szczego6lnosci
wyciagnaé¢ konkluzje, ze konsumenci nie sg w pelni racjonalni i podejmuja de-
cyzje przy ograniczonej $wiadomosci istniejacych podatkow.

Przerzucalno$¢ podatkow posrednich, w tym rowniez w kontekscie finansow be-
hawioralnych, badano na podstawie danych z rynku europejskiego. W opraco-
waniu Copenhagen Economics (2007) przeanalizowano konsekwencje znaczacej
zmiany stawki podatku od wartosci dodanej dla dziewieciu przypadkoéw z ryn-
ku europejskiego, obejmujacych spadek stawki na ksigzki w Szwecji o 19 p.p.,
wzrost stawki na obuwie we Wloszech o 4 p.p., wzrost stawki na czasopisma
we Wloszech o 10 p.p. i pozniejszy spadek stawki o 16 p.p., dwukrotny spadek
stawki na napoje w Portugalii 0 51 7 p.p., spadek stawki na ustugi restauracyjne
w Portugalii o 5 p.p. 1 spadek stawki na ustugi fryzjerskie w Irlandii o 8 p.p. Na
podstawie tych badan mozna byto stwierdzi¢, ze wzrost stawki podatku powo-
duje bardziej niz proporcjonalng zmiang ceny, natomiast spadek stawki podatku
powoduje mniej niz proporcjonalny spadek ceny. W przypadku zmian stawki
o 1-2 p.p. mozliwo$¢ wyciagniecia spdjnych wnioskow byta ograniczona.

Asymetri¢ w reakcji na wzrost i spadek ceny zauwazyt takze Zapal (2014),
badajac konsekwencje reformy podatkowe;j, ktora przeprowadzono w Czechach

114 Zasadniczo rzecz ujmujac, obok towaru podawane sg ceny netto, a podatek doliczany jest
przy kasie wedtug stawki obowiazujacej w danym stanie.
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w 2004 r. Odnotowat on, ze w przypadku towarow, dla ktorych stawka podatku
spadta z 22% na 19%, nie nastgpit spadek ceny dla konsumentoéw, natomiast
w przypadku towarow, dla ktorych stawka wzrosta z 5% na 19%, przecietny
wzrost ceny wynosit 6%.

Benzarti, Carloni, Harju i Kosonen (2017) na podstawie zmian stawek
w panstwach Unii Europejskiej w latach 1996-2015 ustalili, Zze wzrost staw-
ki podatku wywoluje silniejszg zmian¢ ceny opodatkowanych dobr niz spadek
stawki podatku. Wedlug tych badaczy przerzucalno$¢ podatku nastepuje natych-
miast po zmianie stawki, a konwergencja w kierunku symetrii reakcji nie poja-
wia si¢ nawet wowczas, gdy okres analizy zostaje wydtuzony do 3,5 roku po
zmianie stawki.

Opisywana asymetria nie znajduje potwierdzenia w badaniach rynku artyku-
tow spozywczych w Brazylii w latach 1994-2008, prowadzonych przez Politi
i Mattos (2011). Rowniez Benedek, De Mooij, Keen i Wingender (2015) nie
potwierdzajg, by istniata istotna réznica migdzy reakcjami na wzrost i spadek
stawki podatku.

Benedek i in. (2015) na podstawie danych z 17 panstw strefy euro z lat
1999-2013 odkryli jednak inne zaleznosci, ktore trudno wyjasni¢ na gruncie
ekonomii neoklasycznej. Zaobserwowali oni w szczegdlnosci, ze przy zmianie
podstawowej stawki podatku zasadniczo wystgpuje petna przerzucalnos¢, pod-
czas gdy dla zredukowanej stawki podatku przerzucalnos¢ podatku na konsu-
mentéw wynosi okoto 30%, a dla reklasyfikacji''® przerzucalnos$¢ na konsumen-
tow co do zasady nie wystepuje.

Potwierdzeniem zroznicowanych reakcji na zmian¢ stawki, w zalezno$ci od
jej poziomu, moga by¢ rozwazania Davida (2016), ktory badatl konsekwencje
wzrostu stawek podatku od wartos$ci dodanej w trzech panstwach Unii Europe;j-
skiej (dwie zmiany we Francji, dwie na Cyprze i jedna w Chorwacji) w 2014 . Za-
obserwowat on, ze przy wzroscie obnizonych stawek podatku zakres przerzu-
calnosci na konsumentdéw jest o 14% mniejszy niz dla stawek standardowych.
Wyciagnat rowniez wniosek, ze istnieje negatywna zalezno$¢ miedzy skalg
zmiany stawki a zakresem przerzucalnosci podatku na konsumentow.

Badania Bernala (2018a) dotyczace konsekwencji obnizki stawki podatku
z 7% na 5% na podstawowe artykuly spozywcze w Polsce w 2011 r. potwier-
dzaja rezultaty opisywane powyzej. Wynika z nich bowiem, ze niewielka obniz-
ka stawki podatku na towary, ktore podlegajg reklasyfikacji, skutkuje brakiem
korzysci dla konsumentow.

Pretekstem do analizy przerzucalnosci podatku od wartosci dodanej na kon-
sumentéw byla rowniez zmiana podstawowej stawki podatku z 16% na 19%,

115 Przez reklasyfikacj¢ nalezy rozumie¢ sytuacjg, w ktorej nie zmienia si¢ wysoko$¢ ani sta-
wek podstawowych, ani obnizonych, a zmiana stawki podatku na okreslone towary lub ustugi
wynika z przypisania ich do grupy objetej inng stawka niz dotychczas.
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ktora nastgpita w styczniu 2007 r. w Niemczech. Carare i Danninger (2008) usta-
lili, ze w momencie podniesienia stawki o 3 p.p. inflacja bazowa wzrosta jedynie
0 0,4 p.p. Przyczyn tak niewielkiego wzrostu cen upatrywa¢ mozna w dtugim
okresie vacatio legis, ktory trwat 13 miesiecy 1 w ktérym ceny ze wzgledu na
oczekiwany wzrost stawki podatku réwniez wzrosty. Biorac pod uwage zarow-
no okres poprzedzajacy podniesienie stawki, jak i nastgpujacy bezposrednio po
zmianie stawki, ustalono, ze na konsumentoéw zostato przerzucone $rednio 73%
podatku. W okresie vacatio legis rosty przede wszystkim ceny dobr trwatego
uzytku, a takze tych produkowanych w sektorach o stosunkowo niskiej konku-
rencyjnosci. Odmienna dynamika przerzucalnosci dla dobr trwatego uzytku niz
dla pozostatych dobr jest spdjna z wynikami badan Benedek i in. (2015).

Przerzucalnoscia podatku na dobra trwatego uzytku zajmowali si¢ réwniez
Buettner i Madzharova (2017). Swoje studia oparli oni na danych dotyczacych
skanowanych cen pojedynczych modeli biatej armatury (lodowki, zmywarki,
pralki, kuchenki itd.) pochodzacych z 22 panstw Unii Europejskiej. Przepro-
wadzone badania sugeruja, ze wzrost stawki podatku o 1 p.p. powoduje wzrost
liczby sprzedanych sztuk w miesigcu poprzedzajagcym wzrost stawki o 2,4%.
W miesigcu nastgpujacym bezposrednio po zmianie stawki podatku wielkos¢
sprzedazy spada o 4,4% w poréwnaniu z miesigcem poprzednim, a w nastgpnym
miesigcu o kolejne 1,7%. Obserwujgc zmiany cen, mozna wyciagnaé¢ wniosek,
ze w odniesieniu do analizowanych towaréw nastgpila pelna przerzucalnosc,
przy czym okoto jednej trzeciej catego ci¢zaru zostato przerzucone na konsu-
mentow w kwartale poprzedzajacym wejsScie w zycie wyzszej stawki.

Cashin i Unayama (2016), ktorzy roéwniez prowadzili badania dla dobr trwa-
tego uzytku oraz takich, ktore moga podlega¢ magazynowaniu, nie zaobser-
wowali miedzyokresowego efektu substytucyjnego. Brak wyzszego poziomu
konsumpcji w okresie poprzedzajagcym rzeczywisty wzrost stawki z 3% do 5%,
ktory nastgpit w Japonii w 1997 r., thumacza oni wysoka $wiadomoscig nadcho-
dzacej reformy wsrod konsumentow.

Inspiracja do badan bylo takze obnizenie stawki podatku od wartosci do-
danej w Wielkiej Brytanii z 17,5% do 15% w okresie od 1 grudnia 2008 r. do
31 grudnia 2009 r. (Chirakijja, Crossley, Lilhrmann i O’Dea, 2009). Studia te,
w przeciwienstwie do przywotywanych powyzej, nie wykazaty istotnej roznicy
miedzy przerzucalnoscig podatku na dobra trwale i nietrwate. Z analizy regresji
wynika rowniez wniosek, ze okoto 75% podatku jest przerzucane na konsumen-
tow, ale nie mozna wykluczy¢ pelnej przerzucalnosci. Badania te potwierdzaja
takze obserwacje innych, ze zmiana cen nast¢puje zasadniczo natychmiast po
zmianie stawki.

Czg$¢ badan empirycznych bezposrednio nawigzuje do modeli teoretycz-
nych, wyjasniajac w szczegdlnosci zakres przerzucalnosci poziomem konku-
rencyjno$ci w sektorze. Tak wiasnie postepuje Carbonnier (2007), analizujacy
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konsekwencje znaczacej zmiany stawki podatku od wartosci dodanej na samo-
chody, wprowadzonej we Francji we wrze$niu 1987 r., i zmiany stawki podatku
na ustugi remontowe, réwniez we Francji we wrzesniu 1999 r. W przypadku
samochodow cigzar podatku przerzucany na konsumentdéw zostat oszacowany na
poziomie 57%, podczas gdy w ustugach remontowych, gdzie konkurencja jest
silniejsza, ciezar podatku ponoszony przez konsumentow wynosit 77%. Dodat-
kowo Carbonnier w obu przypadkach ustalil, ze podatek, zasadniczo rzecz ujmu-
jac, zostatl przerzucony w okresie dwoch miesiecy po przeprowadzeniu reformy.

Viren (2009), podobnie jak Carbonnier (2007), zakres przerzucalnosci row-
niez wigze z poziomem konkurencji — wielko$cig rynku i otwartoscig gospodar-
ki. Dodatkowo Viren (2009) na podstawie danych dotyczacych 15 panstw Unii
Europejskiej z lat 1970-2004 wyciaga wniosek, ze podatek od warto$ci dodane;j
na artykuly spozywcze jest przerzucany na konsumentéw albo w calosci, albo
przynajmniej w potowie. Pokazuje on réwniez, ze znaczacy spadek stawek na
artykuty spozywcze w Szwecji, Norwegii i Islandii wptywa na spadek ceny tych
towarow $rednio o 90%.

Kilka badan dotyczacych przerzucalnosci podatku od wartosci dodanej
zostato przeprowadzonych na podstawie danych z Kanady, gdzie doszto do
harmonizacji podatkow funkcjonujacych na szczeblu prowincji z podatkiem
federalnym. Polegata ona na zamianie podatku od sprzedazy detalicznej na
podatek od wartosci dodanej. Smart i Bird (2009) analizowali konsekwencje
zmian w trzech atlantyckich prowincjach (Nowa Fundlandia i Labrador, Nowa
Szkocja i Nowy Brunszwik) w 2007 r. Udowodnili oni, Ze ceny réznych grup
towardw 1 uslug zmienity si¢ analogicznie do zmian, ktére zaszty w opodatko-
waniu, co moze sugerowac peilng przerzucalno$¢. Podobne badania przeprowa-
dzili Kesselman (2011) dla prowincji Kolumbia Brytyjska w Kanadzie, gdzie
reforme przeprowadzono w 2010 r. Szczegoélnie wazny wniosek wynikajacy
z jego badan dotyczy przerzucalnosci na konsumentéw calosci oszczednosci
podatkowych przedsiebiorcow wynikajacych z mozliwosci odliczenia podatku
naliczonego. Podobne wnioski wyciggnat Smart (2011) na podstawie danych
dla prowincji Ontario, gdzie reformy nastgpity w 2010 .

Niektore prace dotyczace przerzucalnosci podatkow posrednich wskazujg na
zaleznos$¢ zakresu przerzucalnosci podatku od etapu obrotu. David (2012) prze-
konuje, ze po podwyzce stawki podatku od wartosci dodanej w Czechach
w 2008 r. ceny artykutéw rolnych dla przedsiebiorcow wzrastaty wolniej niz
ceny artykutdow spozywczych dla konsumentow. W przypadku tych ostatnich
mozna moéwi¢ o nadprzerzucalnosci. Kopczuk, Marion, Muehlegger i Slemrod
(2016) dowodza z kolei, ze w wypadku podatku akcyzowego naktadanego na
paliwa pobieranie go na wczesniejszych etapach obrotu niz u detalisty zwigk-
sza zakres jego przerzucalnosci na konsumenta. Badacze ci wyjasniajg zro6zni-
cowanie zakresu przerzucalnosci podatku zjawiskiem uchylania si¢ od podat-
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kow. Skala uchylania si¢ jest mniejsza na etapie producenta chocby dlatego, ze
producentow, ze wzgledu na ich liczbe, tatwiej kontrolowa¢ niz detalistow.

Istotna czegs¢ badan w zakresie incydencji podatkow posrednich dotyczy prze-
rzucalnosci w przod akcyzy. Wsrod tych prac sa takie, ktore dotycza paliw (Cho-
uinarda i Perloff, 2004; Doyle i Samphantharak, 2008; Alm, Sennoga i Skidmo-
re, 2009; Marion i Muehlegger, 2011; Kopczuk i in., 2016), alkoholu (Young
i Bielinska-Kwapisz, 2002; Kenkel, 2005) i tytoniu (Barnett, Keeler i Hu, 1995;
Keeler, Hu, Barnett, Manning i Sung, 1996; Delipalla i O’Donnell, 2001).

Badania dotyczace akcyzy za paliwa pozwalajg wyciagnaé wniosek, ze — za-
sadniczo rzecz ujmujac — akcyza na paliwa w catosci jest przerzucana na kon-
sumentéw, przy czym w okre$lonych warunkach wniosek ten podlega modyfi-
kacjom. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze akcyza na paliwa moze by¢ uznana
za podatek regresywny, zaréwno gdy jest rozpatrywana w ujgciu rocznym, jak
i w dhuzszej perspektywie (Chernick i Reschovsky, 1997). Zréznicowanie po-
ziomu akcyzy na roézne rodzaje paliwa powoduje nie tylko zmiany cen tego
paliwa, ale rowniez zmiany cen samochodoéw w zaleznosci od rodzaju silnika
(diesel lub benzynowy) (Verboven, 2002).

Interesujagcym przyktadem badan nad przerzucalnoscig akcyz sg te prze-
prowadzone przez Alma i in. (2009), ktorzy sprawdzali wptyw podatku ak-
cyzowego na ceny benzyny bezotowiowej. W tym celu analizowali miesigcz-
ne ceny benzyny w 50 stanach Standéw Zjednoczonych w latach 1984-1999.
Liczba zmiennych objasniajacych ceny benzyny byta duza, mozna wsréd nich
wyroznic: przecigtne wynagrodzenie pracownika stacji benzynowej, cen¢ hur-
towa benzyny, liczbe dni grzewczych, dochdd per capita, gesto$é zaludnie-
nia, liczbg kierowcow, w tym rowniez w podziale na rézne grupy wieckowe.
Z badan wynika, ze wzrost stawki podatku o 10% prowadzi do przecigtnego
wzrostu ceny detalicznej benzyny o 9,98%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w sta-
nach uprzemystowionych zaobserwowano pelng przerzucalnos¢, podczas gdy
w stanach rolniczych mozna mowi¢ o niepelnej przerzucalnosci podatku na
konsumentow. Ceny detaliczne bardziej reaguja na wzrost cen hurtowych niz
na spadek cen hurtowych. Do podobnych wnioskéw doszli takze Borenstein,
Cameron i Shepard (1997), obserwujac zmiany cen detalicznych benzyny w re-
akcji na zmiany cen ropy naftowe;j.

Delipalla i O’Donnell (2001) prowadzili badania dotyczace przerzucalno$ci
akcyzy na wyroby tytoniowe na podstawie danych z okresu 1982-1997 z 12
panstw Unii Europejskiej. Przedmiot analizy jest o tyle ciekawy, ze obejmu-
je zarowno tzw. podatki specyficzne, jak i podatki ad valorem. Wedlug auto-
réow w panstwach, ktore sa homogeniczne pod wzgledem struktury rynku''®

16 Rynek jest zdominowany przez niewielka liczbe korporacji miedzynarodowych i wystepu-

je na nich podobienstwo w zakresie najbardziej popularnych rodzajow papierosow.
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(Belgia, Dania, Holandia, Irlandia, Niemcy), w przypadku obu rodzajow podat-
kéw mozna wskazywac na niepetng przerzucalno$¢. W pozostatych panstwach
(Francja, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Portugalia, Wtochy) wystepuje
nadprzerzucalnos¢. W obu grupach panstw podatki specyficzne majg znacza-
co wigkszy wptyw na cen¢ dla konsumenta niz podatki ad valorem. Nadprze-
rzucalno$¢ podatku na konsumentdéw na rynku tytoniu zostala zaobserwowana
rowniez w Stanach Zjednoczonych (Keeler i in., 1996), gdzie dodatkowo odno-
towano, ze podatek federalny w szerszym zakresie obcigza konsumentow niz
podatki stanowe i lokalne (Barnett i in., 1995).

W Stanach Zjednoczonych zauwazono réwniez nadprzerzucalnos¢ akcyz
na konsumentow alkoholu. Wnioski takie wynikajg ze studiow przeprowadzo-
nych przez Younga i Bielinskg-Kwapisz (2002) oraz Kenkela (2005). Nie sa
one potwierdzone w badaniach przeprowadzonych dla Unii Europejskiej. Ar-
dalan i Kessing (2017) na podstawie danych dotyczacych rynku piwa w latach
1996-2016 stwierdzaja, ze cho¢ akcyza byla przerzucana prawie w catosci, to
nie mozna méwi¢ o nadprzerzucalnosci. Dla tych samych towarow podatek od
warto$ci dodanej jest przerzucany na konsumentow w 70%. Bahl, Bird 1 Wal-
ker (2003) rowniez podwazaja nadprzerzucalno$¢ na rynku napojow. Na podsta-
wie obnizki stawki akcyzy w Irlandii ustalili oni bowiem, Ze ceny napojow bez-
alkoholowych nie spadly o pelng kwote odpowiadajaca obnizce podatku.

W badaniach nad przerzucalnoscia podatkow posrednich, i to zarowno po-
wszechnych, jak i selektywnych, przywigzuje si¢ istotng wage do momentu,
w ktorym dochodzi do przerzucalnosci (Bernal, 2013). Z badan co do zasady
wynika, Ze ceny zmieniajg si¢ natychmiast po zmianie stawki podatku, co szcze-
goblnie mocno podkreslajg Besley i Rosen (1999), Carbonnier (2007), Chirakijja
i in. (2009), Benzarti i in. (2017) czy Delipalla i O’Donnell (2001) oraz Alm
i in. (2009). Dynamika przerzucalnosci moze by¢ inna w wypadku dobr trwate-
go uzytku, gdy okres vacatio legis jest dhugi. Wowczas do przerzucalnosci moze
dojs¢ jeszcze przed wejsciem w zycie nowych stawek, na co zwracajag uwage
Carare 1 Danninger (2008) oraz Buettner i Madzharova (2017). Warto w tym
miejscu rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze w Stanach Zjednoczonych ceny,
co do zasady, zmieniajg si¢ czesciej niz w Europie i1 dlatego tam moze szybciej
dochodzi¢ do przerzucalno$ci. Jeszcze wiekszy wplyw na moment, w ktérym
dochodzi do przerzucalnosci, moze mie¢ rodzaj towardw i ustug, ktore sg przed-
miotem obrotu. Bils i Klenow (2004) wskazuja na zréznicowanie czgstotliwosci
zmian cen poszczegolnych towaréw i ustug, umieszczajgc na jednym biegunie
ustugi przegladu samochodu, w ktorych ceny zmieniajg si¢ bardzo rzadko, a na
przeciwleglym benzyng bezotowiowa.

Przyczyny opdznienia zmian cen w reakcji na zmian¢ podatku moga by¢
rozne. Baker i Brechling (1992) wskazuja trzy. Po pierwsze, przedsigbiorcy do-
tknigci zmianami podatku mogg chcie¢ zakumulowaé wplyw podatku z innymi
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zmianami i dopiero po uwzglednieniu wszystkich czynnikow podnies¢ cene. Po
drugie, brak podwyzek cen lub ich op6znianie moze by¢ celows strategia, ktora
ma na celu wyeliminowanie konkurencji z rynku. Po trzecie, firmy moga bled-
nie ocenia¢ zachowania swoich konkurentow, co moze prowadzi¢ do zréznico-
wanego poziomu przerzucalno$ci dokonywanej w réoznych momentach.

Wptyw na tempo reakcji dostosowawczych moze mie¢ tez poziom zapasow,
ktoérymi dysponujg poszczegdlne firmy, a takze czas, w jakim beda przeprowa-
dzane inwestycje (Carbonnier, 2006).

Badania nad przerzucalno$cia podatkéw posrednich dotycza przede wszyst-
kim przerzucalnosci na konsumentow. Istnieje tylko kilka prac empirycznych
dotyczacych przerzucalnosci wstecz. Autorka jednej z nich jest Felix (2009),
ktéra na podstawie danych ze Stanow Zjednoczonych z lat 1977-2005 badata
wplyw stanowego podatku dochodowego od korporacji na wysoko$¢ wynagro-
dzen. Poniewaz wsérdéd zmiennych objasniajacych wysoko$¢ wynagrodzen zna-
lazta si¢ rowniez stawka stanowego podatku od sprzedazy, na podstawie tych
studiow mozna wyciagnag¢ wniosek, ze stanowy podatek od sprzedazy w nie-
znacznym zakresie redukuje wynagrodzenia.

Kompleksowe rozwazania nad przerzucalnosciag podatku od wartosci pro-
wadzil Kosonen (2015). Dzieki dostepowi do szczegdétowych danych usta-
lit on liczne konsekwencje obnizki stawki z 22% na 8% na ustugi fryzjerskie
w Finlandii w 2007 r. Analizowana obnizka na te pracochtonne ustugi spowo-
dowata obnizenie ich ceny mniej wigcej o polowe tego, co mozna uznaé za
pela przerzucalno$¢. Mimo spadku ceny nie zaobserwowano zmiany liczby
$wiadczonych ustug ani liczby zatrudnionych w sektorze. Obnizka stawki po-
datku spowodowata natomiast wzrost zyskow salonow fryzjerskich o 15%. Ko-
sonen zaobserwowal rowniez znaczng roznice zakresu przerzucalnosci na kon-
sumentéw migdzy duzymi a mniejszymi firmami. Wicksze korzys$ci z obnizenia
stawki odniesli korzystajacy z ustug duzych salonéw fryzjerskich, co autor ar-
tykutu wyjasnia na dwa sposoby. Po pierwsze, na rynkach, na ktorych funkcjo-
nuja duze salony, konkurencja jest silniejsza. Po drugie, duze firmy sa lepiej
reprezentowane w kontaktach z wtadza publiczng i dlatego ze wzgledow lobby-
stycznych moga by¢ bardziej zainteresowane obnizaniem cen. Podobna zalez-
no$¢ migdzy wielkoscia firm a redukcja cen dla konsumentdéw, na przyktadzie
zmiany stawki podatku od warto$ci dodanej na ustugi restauracyjne w Finlandii
w 2010 r. i w Szwecji w 2012 r., zaobserwowali Harju, Kosonen i Skans (2018).

Przerzucalno$cia podatku od warto$ci dodanej zarowno na konsumentow,
jak i na pracownikow, dawcow kapitatu oraz dostawcow zajmowali si¢ rOwniez
Benzarti i Carloni (2017). Podstawg ich badan byta przeprowadzona we Francji
w lipcu 2009 r. reforma, kiedy to obnizeniu z 19,6% na 5,5% ulegta stawka po-
datku od wartosci dodanej na ustugi restauracyjne. Beneficjentami tej znacznej
obnizki stawki byli przede wszystkim wiasciciele restauracji, ktorzy przechwy-
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cili 41% catosci korzysci z obnizki stawki. Na kolejnych miejscach znalezli si¢
pracownicy (25%), konsumenci (18%) oraz dostawcy (16%). Obnizenie stawki,
zasadniczo rzecz ujmujac, nie mialo wptywu ani na liczbe $wiadczonych ustug,
ani na liczbe 0sob zatrudnionych w subsektorze.

Bernal (2014) pokazuje, na podstawie danych dotyczacych rynku ksigz-
ki w Polsce, ze podwyzka stawki podatku na ksigzki ma wptyw nie tylko na
ceny ksigzek, ale rowniez na rentowno$¢ kapitalu w wydawnictwach i na wy-
soko$¢ wynagrodzen zatrudnionych tam pracownikow. Z badan rynku ksigzki
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wynika natomiast, ze zmiany staw-
ki podatku nie majg wplywu na ceny ksigzek, ale maja wptyw na rentownos¢
wilascicieli wydawnictw oraz na wynagrodzenia pracownikow. Wzrost stawki
podatku o 1 p.p. prowadzi do spadku rentownosci kapitatu wtasnego wydaw-
cow o 0,43-0,76 p.p. oraz do redukcji wynagrodzen osob zatrudnionych w wy-
dawnictwach o 0,84-0,92% (Bernal, 2018Db).

Przedstawione powyzej badania wskazuja na to, ze zakres i moment prze-
rzucalnosci podatkow moze zaleze¢ od wielu czynnikow. Wsrdéd nich mozna
wymieni¢ w szczegdlnosci charakter podatku (ad valorem lub specyficzny),
charakter dobr (trwatego i nietrwatego uzytku), rodzaj dobr, site konkurencji
w sektorze, otwarto$¢ gospodarki czy etap obrotu. Na zakres i moment przerzu-
calnosci wplywaja rowniez czynniki, ktore tatwiej wyjasni¢ na gruncie ekono-
mii behawioralnej niz na gruncie ekonomii neoklasycznej. Warto w tym miej-
scu zwroci¢ uwage miedzy innymi na zroznicowane reakcje na wzrost i spadek
stawki podatku, na mate i duze zmiany podatku, na zmiany stawek podstawo-
wych, obnizonych i reklasyfikacje. Na przerzucalno$¢ podatku wptywa rowniez
sposob przedstawienia ceny (brutto, netto).



4. PRZERZUCALNOSC PODATKU OD TOWAROW
1 USLUG NA KONSUMENTOW

4.1. Koncepcja badania - zakres przedmiotowy, zrédta danych
i opis metody

Podatek od wartosci dodanej naktadany jest na tych, ktorzy wykonuja dzia-
talnos¢ gospodarcza, czyli na przedsigbiorcow. Za podatnikéw w sensie for-
malnym ustawodawca nie uznaje wlascicieli przedsi¢biorstw. Bez wzgledu
na to, jak zostanie zdefiniowane przedsiebiorstwo — czy jako zorganizowany
zespot sktadnikow niematerialnych i materialnych''’, czy jako splot kontrak-
tow, ktore zawiera organizator, aby uzyskac¢ kontrole nad réznymi zasoba-
mi''®, czy jeszcze inaczej — trudno znalez¢ w przedsigbiorstwie takie ele-
menty, na ktorych moglby osig$¢ podatek. Przedsigbiorstwo samo nie ponosi
cigzaru podatku, ale ze wzgledu na powigzania z otoczeniem stanowi arene,
na ktorej toczy si¢ gra o to, na kogo i w jakiej wysokosci ci¢zar podatku zo-
stanie przerzucony.

Obowiazujacy w Polsce podatek od wartosci dodanej ze wzgledu na sposob
definiowania podstawy opodatkowania i metod¢ ustalania zobowigzania podat-
kowego (metoda fakturowa) ma charakter podatku konsumpcyjnego. Jego kon-
strukcja przewiduje przerzucenie podatku nalozonego na przedsigbiorcow w dot
tancucha dostaw, tak by obcigzat on odbiorcow, a ostatecznie konsumentow. Za-

7 Poroéwnaj art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.)
18 Poréwnaj Gruszecki (2002, s. 216).
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tozenia konstrukcji podatku nie oznaczajg jednak, ze caty cigzar podatku zosta-
nie przerzucony na konsumentéw. Odpowiedz na pytanie o to, kto i w jakim
zakresie ponosi cigzar podatku, wymaga badania.

Odbiorcy /

Dostawc .
y konsumenci

Dawcy

Pracownicy kapitatu

Schemat 2. Przerzucalno$é¢ podatku nalozonego
na przedsi¢biorstwo

Przedstawiona w rozprawie analiza przerzucalnosci podatku od towa-
row 1 ustug zostala podzielona ze wzgledu na kierunek przerzucalnosci. W niniej-
szym rozdziale zostaly zaprezentowane wyniki badania przerzucalnosci wylacznie
na konsumentdéw. Rezultaty studiow nad przerzucalno$cig podatku na pracowni-
koéw 1 dawcow kapitatu przedstawiono w rozdziale piatym. W czeséci empirycznej
watek dotyczacy przerzucalnosci podatku na dostawcow zostat pominiety.

Warunkiem prowadzenia badan empirycznych nad przerzucalnoscia podat-
kéw w Polsce jest identyfikacja przypadkéw zmian stawki podatku na konkret-
ne towary lub ustugi i mozliwos¢ obserwacji cen tych dobr w okresie przed
zmiang stawki i po jej wprowadzeniu. W analizie brano pod uwage tylko zna-
czgce zmiany stawek. Pominigcie w badaniach zmian stawek o 1 lub 2 p.p. to
konsekwencja konkluzji z dotychczasowych studiow, z ktorych wynika, Ze nie-
wielkie zmiany stawek utrudniaja wycigganie wnioskéw. Mate zmiany moga
by¢ przez uczestnikow obrotu gospodarczego niedostrzezone lub lekcewazone.
Prawo Webera-Fechnera moéwi, ze aby zmiana zostata dostrzezona, musi osia-
gna¢ co najmniej pewna minimalng wielkos¢ (Niesiobedzka, 2013, s. 76).

Przeprowadzone badania dotycza tych towardéw i ustug, na ktore w latach
2000-2012 zmienita si¢ stawka. Sytuacja gospodarcza w Polsce w tym okresie
byta stosunkowo dobra. We wszystkich latach odnotowano wzrost gospodarczy,
cho¢ jego poziom wahat si¢ w poszczegélnych latach. W badaniach uwzgled-
niono nastgpujace reformy podatkowe, ktorych efektem byta znaczaca zmia-
na stawki:
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— od 1 stycznia 2001 r. nastgpil wzrost stawki podatku na pranie, chemiczne
czyszczenie, maglowanie i farbowanie z 7% na 22%'”. Dla tych samych
ustug 1 stycznia 2000 r. zwolnienie zostato zastgpione stawka 7%'%;

— od | maja 2004 r. wzrosta z 7% na 22% stawka podatku na wozki dziecie-
ce, ubrania dla dzieci, instrumenty muzyczne i ich czgéci (w tym akcesoria
muzyczne). W tym samym czasie spadta z 22% na 7% stawka podatku na
foteliki samochodowe dla dzieci'?';

— od 1 pazdziernika 2006 r. obnizeniu ulegta stawka podatku z 22% na 7%
na ustugi w zakresie napraw obuwia i innych artykutow skorzanych, ustugi
w zakresie napraw odziezy i wyroboéw wiokienniczych uzytku domowego,
ustugi w zakresie napraw rowerdw, ustugi fryzjerskie zarowno dla mez-
czyzn, jak i dla kobiet'?*;

— od 1 stycznia 2011 r. nastapit wzrost stawki na ksigzki z 0% na 5%. Nalezy
przy tym pamigtac, ze stawka 0% dla sprzedawcow detalicznych obowiazy-
wala jeszcze w okresie przejsciowym do 1 maja 2011 r.'%

— od 1 stycznia 2012 r. wzrosta z 8% na 23% stawka podatku na ubrania dla
niemowlat'?*,

Wejscie w zycie wspomnianych zmian bylo poprzedzone zazwyczaj krot-
kim, nieprzekraczajacym dwoch miesiecy okresem vacatio legis. W wypadku
obnizki stawki na ustugi pracochtonne okres ten byt najkrotszy i wynosit zale-
dwie cztery dni. Najdtuzszy, przekraczajacy trzy kwartaty, czas oczekiwania na
wejscie w zycie ustawy dotyczyt ubran dla niemowlat.

Po ustaleniu zmian stawki konieczne stato si¢ zidentyfikowanie konkretnych
towarow 1 ustug, ktorych ceny byly rejestrowane. Dysponentem najwigkszej
bazy danych o cenach w Polsce jest Gtowny Urzad Statystyczny, ktory zbie-
ra informacje na ten temat, miedzy innymi w celu ustalenia wskaznika infla-
cji. Urzad gromadzi informacje o cenach okolo 1400 reprezentantéw dobr znaj-
dujacych si¢ w koszyku przecigtnego gospodarstwa domowego. Dane zbierane

119 Ustawa z dnia 17 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2000 r. nr 105, poz. 1107).

120 Ustawa z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz.U. nr 95, poz. 1100).

12l Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2004 r. nr 54,
poz. 535).

122 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 wrze$nia 2006 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ushug (Dz.U.
z 2006 r. nr 172 poz. 1235).

12 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej (Dz.U. z 2010 r. nr 238, poz. 1578) oraz Rozporzadzenie Ministra Finan-
s6w z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towarow i ushug (Dz.U. Nr 246, poz. 1649).

124 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug oraz usta-
wy — Prawo o miarach (Dz.U. z 2011 r. nr 64, poz. 332).



138

4. Przerzucalno$¢ podatku od towardéw i ustug na konsumentow

-/

s przez ankieterow w sklepach detalicznych i1 punktach ustugowych na terenie
catej Polski. Informacje o cenach konkretnych towaréw i ustug zasadniczo nie
sa publikowane, ale Gtowny Urzad Statystyczny udostepnia je odptatnie.
Identyfikacja towaréw i ustug, na ktore zmienita si¢ stawka, wymagata prze-
studiowania tzw. notatnikow ankietera i przyporzadkowania wyszczego6lnionych

w nich dobr do wspomnianych reform podatkowych. Takie podej$cie sprawia,

ze badania te mozna uznac za oryginalne rowniez w sensie uniwersalnym. Wigk-

szo$¢ dotychczasowych studiow nad przerzucalnoscia podatkow posrednich na
konsumentéw byta prowadzona na podstawie zagregowanych danych dla grup
produktéw. W badaniach, ktorych wyniki znajduja sie ponizej, w ramach okres-
lonej kategorii dobr analizie podlega zazwyczaj kilka konkretnych towarow lub
ustug, co stwarza dodatkowe pola do interpretacji wynikow. Towary i ustugi,
ktérych ceny podlegaja rejestracji, musza by¢ dos¢ precyzyjnie zdefiniowane,
tak by ankieterzy z catej Polski zbierali informacje o tych samych dobrach. Do
kazdej z omoéwionych reform przyporzadkowano towary i ustugi, ktorych ceny
poddano analizie.

Od 1 stycznia 2001 r. nastgpil wzrost stawki podatku z 7% na 22% na:
— oczyszczenie chemiczne garnituru meskiego, dwuczesciowego,
— upranie bielizny poscielowej z maglowaniem.

Od 1 maja 2004 r. wzrosta z 7% na 22% stawka podatku na:

— koszulke gimnastyczng dziecigca, bawelna 100%, rekaw krotki, na wzrost
134 cm,

— pizamg dziecigcg (6-11 lat) z dzianiny, bawelna 100% lub z udzialem in-
nych wtokien,

— rajstopy dziecigce (2-6 lat),

— skarpety dzieciece (6-11 lat), bawelna z udziatem innych wiokien,

— instrument elektroniczny klawiszowy, organy (keyboard),

— gitar¢ akustyczng (6-strunowa),

— wozek dziecigcy spacerowy.

Od 1 maja 2004 r. spadta z 22% na 7% stawka podatku na:

— fotelik samochodowy dla dzieci.

Od 1 pazdziernika 2006 r. obnizeniu ulegla stawka podatku z 22% na 7% na:

— Dbalejaz wlosow krotkich gtowy damskiej, pasemka od 1 do 3 koloréw, optata
tacznie z warto$cig zuzytych materiatow,

— ufarbowanie catkowite wlosow krotkich gtowy damskiej (caty cykl techno-
logiczny do uczesania wlacznie), optata tacznie z wartoscia zuzytych mate-
riatow,

— ondulacje trwatg (na zimno) wlosow krotkich glowy damskiej (caty cykl
technologiczny do uczesania wlacznie), optata tacznie z wartoscia zuzytych
materialow (ptyn z importu),

— strzyzenie zwykle wlosow glowy meskiej (bez mycia wlosow),



4.1. Koncepcja badania — zakres przedmiotowy, zrodta danych i opis metody

— naprawe klejonego obuwia damskiego — przyklejenie flekow, optata za
1 pare, tacznie z warto$cig zuzytego materiatu,
— skrocenie spodni lub spddnicy,
— wszycie zamka do spodni lub spodnicy, oplata bez wartosci zamka.
Od 1 maja 2011 r. dla detalistow wzrosta z 0% na 5% stawka na:
— komplet podrecznikow do nauki matematyki dla IV klasy szkoty podstawo-
weyj,
— komplet podrecznikéw do nauki przyrody dla V klasy szkoty podstawowej,
— powies¢ kryminalng lub sensacyjna (przektad).
Od 1 stycznia 2012 r. wzrosta z 8% na 23% stawka podatku na:
— body niemowlece z dzianiny, bawetna 100%,
— komplet niemowlgcy (bluzka i spodenki), bawetna 100% lub z udziatem in-
nych wtokien,
— $pioszki niemowlece z dzianiny, bawelna 100% lub z udzialem innych
wiokien.
W Polsce cena podawana konsumentom to cena brutto, czyli cena zawiera-
jaca podatek od towarow i ustug. Przyjmujac, ze cena brutto okreslonego dobra
oznaczona jest jako p, a stawka podatku od wartosci dodanej na okreslone do-

bro to 7, to cena netto tego dobra moze by¢ oznaczona jako IL’ natomiast
+7

. T . .
warto$¢ podatku jako l_p W takim przypadku zmiana ceny brutto (dla kon-
+7

. . . : d,
sumenta) wywolana zmiang stawki podatku moze by¢ przedstawiona jako d—p,
T

natomiast zmiana ceny netto (dla sprzedawcy) wywotana zmiang stawki podatku

p dp
. d(1+r] dT(HT)_p . : .
jako = . Jezeli zatem zmiang wartosci podatku pod wply-

dt (1+7)° d(fp) (p+rjfz7_)(l+r)—fp

wem zmiany stawki podatku ustalimy jako I+7)_ 5
dt (1+7)
wowcezas bez trudu mozna ustali¢ cigzar dodatkowego podatku poniesiony
przez konsumenta jako udzial zmiany ceny brutto (dla konsumenta) w zmianie
wartosci podatku pod wplywem zmiany stawki podatku, co w sposob formalny
mozna zapisa¢ jak w roéwnaniu (13):

b

_dp (1+7)° (+7)dp  (1+7)

. (13)
ClpreLivg-ep P i flrDd
dt p drt
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. . . I+7 .
Parametr s mozna traktowaé jako wynik funkcji f :x—>x1+ , gdzie
Tx

xX= (1+—T)d—p Upraszczajac, mozna uznac, ze x = Md_p jest przyblizeniem
p dr p drt

udziatu konsumenta w dodatkowym ci¢zarze podatkowym, ktory pojawi si¢

w efekcie podwyzszenia stawki podatku na okreslone dobro. Parametr x ro-

zumiany jako zmiana stawki podatku moze by¢ oszacowany za pomoca me-

tod ekonometrycznych.

W modelach regresji za zmienng zalezng przyjmuje si¢ zmiang¢ ceny brut-
to dobra, na ktore zmienita si¢ stawka podatku A, ( pdep)' Zmiany ceny brutto
wspomnianego dobra, ale rowniez inne parametry opisane w roOwnaniu regresji
jako zmiany (A¢), zostaty ustalone na podstawie rownania (14):

t — X

A =2 (14)

t—1

Podstawowa zmienna objasniajaca z perspektywy analizy przerzucalno$ci
podatku na konsumenta jest zmienna dotyczaca zmiany stawki podatku, ktéra
w réwnaniu regresji oznaczona jest jako A¢(1+7). W tabelach przedstawiajg-
cych wyniki estymacji zakresu przerzucalnosci podatku na konsumentow przy
tej zmiennej dodatkowo pojawia si¢ informacja dotyczaca tego, czy nastapit
wzrost, czy spadek stawki podatku (Wzrost, Spadek). Podobna informacja jest
podawana réwniez wowczas, gdy zwolnienie z podatku zastgpione zostato opo-
datkowaniem wedtug okreslonej stawki (Zmiana).

Do przerzucalno$ci podatku na konsumentéw moze dojs¢ w pierwszym mie-
sigcu po zmianie stawki, ale rowniez w kolejnych miesigcach. Ustalenie do-
ktadnego momentu, kiedy nastgpito przerzucenie podatku na konsumentow, wy-
maga wprowadzenia do modelu regresji zmiennych opdznionych dotyczacych
zmiany stawki (Apy (1+7); Ao (1+7) itd.).

W przedstawionych ponizej badaniach przerzucalno$¢ podatku na konsu-
mentow jest analizowana w ciggu pigciu miesiecy po zmianie stawki. Wptyw na
dtugos$¢ tego okresu miaty przede wszystkim dotychczasowe badania, ktore po-
kazuja, ze do przerzucalno$ci podatkéw posrednich na konsumentéw docho-
dzi w krotkim okresie po zmianie stawki (Besley i Rosen, 1999; Kenkel, 2005;
Carbonnier, 2007; Alm i in., 2009; Marion i Muehlegger, 2011; Politi i Mattos,
2011). Wybér pieciu miesigey daje rowniez mozliwosci analizy przerzucalnosci
podatku w wypadku towarow 1 ustug, ktorych ceny zmieniajg si¢ sezonowo.

Dodatkowo w réwnaniach pojawiajg si¢ zmienne kontrolne oznaczone ogol-
nie jako A;(p;). Generalnie majg one odzwierciedla¢ zmiany w kosztach wy-
tworzenia analizowanych towaréw i ustug. Zmienne kontrolne uwzglednione
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we wszystkich modelach to indeks cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI),
indeks cen wynajmu nieruchomosci (Wynajem), indeks cen energii (Energia),
indeks cen paliw plynnych (Paliwa plynne), a takze przecigtne miesigczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyrownane sezonowo (Wynagrodze-
nia). Podobny zestaw zmiennych objasniajacych wykorzystali Besley i Ro-
sen (1999) oraz Carbonnier (2007).

Czeg$¢ zmiennych objasniajacych wystepuje tylko w wypadku niektorych
towaréw 1 ustlug. W analizie uslugi prania poscieli pojawita si¢ dodatkowo
zmienna uwzgledniajaca fakt, ze w badanym okresie zmienit si¢ sposob de-
finiowania badanej ustugi (Charakterystyka zmiennej zaleznej). Do konca
2001 r. cena odnosita si¢ do 1 kilograma poscieli, podczas gdy od 1 stycznia
2002 r. cena ushugi dotyczyta kompletu poscieli. W wypadku fotelika dzie-
cigcego dodatkowo pojawita si¢ zmienna odnoszaca si¢ do momentu wejscia
w zycie ustawy z 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji (Ustawa o recyklingu). Ustawodawca natozyt na producentéow wypo-
sazenia samochodow, do ktorych mozna zaliczy¢ foteliki dla dzieci, obowig-
zek uzywania materiatdow, ktore mozna tatwo podda¢ recyklingowi. Gtownym
sktadnikiem analizowanych ubran dziecigcych i niemowlegcych jest bawelna,
ktorej rynek jest globalny. Z tego powodu dla tych towaréw wykorzystana zo-
stala zmienna odnoszaca si¢ do indeksu cen producenckich tkanin baweia-
nych w Stanach Zjednoczonych (Tkaniny bawetniane USA). Uwzglgdnienie tej
zmiennej wymagato wiaczenia do modeli rowniez zmiennej dotyczacej kursu
dolara amerykanskiego (USD/PLN). W wypadku instrumentéw muzycznych,
fotelikow samochodowych 1 wozkow dziecigcych, ktore sg czegsto importowa-
ne, dodatkowo wzigto pod uwage kurs euro (EUR/PLN). W wypadku ksigzek
za zmienne objasniajace przyjeto dodatkowo indeks cen gazet i czasopism
(Gazety), a takze indeks cen innych materiatéw drukowanych i materiatow do
pisania (Inne materiaty drukowane). Ta ostatnia kategoria obejmuje w szcze-
gblnosci zeszyty, katalogi, kalendarze, ale rowniez papier, dlugopisy, olowki,
nozyczki, tusze itp.

Opisane powyzej zmienne skladaja si¢ na réwnanie regresji o nastepuja-
cej postaci:

5 n
A, (Pdep) = ZaiAzH—i (1 + T) + ZﬁiAt (Pi)"‘Et- (15)
i=1 i=1

Szczegblne znaczenie w rownaniu (15) ma wspotczynnik ¢;, bo to on (lub
suma tych wspotczynnikow) moze by¢ traktowany jako przyblizenie tego, jaka
czg$¢ podatku jest przerzucana na konsumenta. Przedstawiona metoda po raz
pierwszy byla zastosowana przez Carbonniera (2007). Umozliwia ona odpo-
wiedz na pytanie, w jakim zakresie i kiedy podatek jest przerzucany na konsu-
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mentow. Do budowy regresji wykorzystane zostaly dane z 72 lub 84 miesigcy
wokot zmiany podatkowej. Okres ten obejmuje trzy lata przed zmiang stawki
1 trzy lata po. Okres analizy jest dtuzszy, gdy zmiana nastapita w trakcie roku.

Dla kazdego towaru i dla kazdej ustugi powstato co najmniej szes¢ modeli
regresji. Roznig si¢ one od siebie zastosowang metoda lub specyfikacjg zmien-
nych objasniajacych. Jako pierwszy zawsze byl sporzadzany model wedtug kla-
sycznej metody najmniejszych kwadratow (OLS). Poniewaz model ten czesto
charakteryzowat si¢ autokorelacja lub heteroskedastycznosciag sktadnika loso-
wego, dodatkowo stworzono modele wedlug uogolnionej metody najmniej-
szych kwadratow (GLS) oparte na podejSciu Cochrane’a-Orcutta z opdznie-
niami miesigcznymi i dwunastomiesiecznymi lub modele sporzadzone wedlug
wazonej metody najmniejszych kwadratow (WLS). Modele réznig si¢ réwniez
specyfikacja zmiennych. W niektérych z nich uwzgledniono zmienne sezonowe.
W czgéci modeli pomijano nieistotne zmienne objasniajace.

Réznicowanie modeli daje mozliwos¢ sprawdzenia ich odpornosci, ale pre-
zentacja wszystkich nie ma uzasadnienia. Z tego powodu w rozprawie dla kaz-
dego towaru lub ustugi znajduja si¢ wyniki estymacji tylko dwoch modeli wy-
typowanych sposréd tych, ktore mozna uzna¢ za poprawne. Zostaty wybrane te
modele, dla ktorych zakres przerzucalno$ci okazal si¢ najmniejszy i najwick-
szy. Niewielka réznica migdzy minimalnym a maksymalnym zakresem prze-
rzucalno$ci podatku na konsumentéw pozwala uznac je za stosunkowo odporne
na zmian¢ metody estymacji czy specyfikacje zmiennych. Dzigki temu wnioski
dotyczace zakresu przerzucalno$ci podatku moga by¢ traktowane jako trafne.

Zakres przerzucalnosci podatku na konsumenta zostat przedstawiony w ostat-
nim wierszu kazdej tabeli, zatytulowanym ,,udzial konsumenta”. W wierszu
tym znajduje si¢ suma wspotczynnikow ¢; odnoszacych si¢ do przerzucalnosci
podatku na konsumentow, ktore okazaty sie¢ istotne statystycznie co najmniej na
poziomie 10%. Suma ta oznacza udziat konsumenta w cato$ci cigzaru podatko-
wego. Jesli stawka podatku wzrasta z 7% do 22%, woéwczas petna przerzucalno$é
na konsumentéw oznaczataby wzrost ceny o 14,02% ((1,22-1,07)/1,07). Przy
takim wzro$cie ceny w tabeli pojawitby si¢ wspotczynnik wynoszacy 1. Jezeli
po podwyzce stawki podatku o 15 p.p. cena brutto wzrostaby o 1%, udziat kon-
sumenta wynositby 7%, czyli w tabeli pojawitby si¢ wspotczynnik 0,07.
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4.2, Zakres przerzucalnosci podatku
w sytuacji wzrostu i spadku stawki podatku

Z dokonanego przegladu literatury wynika, ze istniejg réznice w zakresie prze-
rzucalnosci podatku na konsumentéw w sytuacji obnizki i podwyzki stawki po-
datku (Carbonnier, 2005; Copenhagen Economics, 2007; Alm i in., 2009; Ben-
zarti i in., 2017). Pierwsza czg$¢ badan dotyczaca przerzucalnosci podatku na
konsumentoéw zostata przeprowadzona w taki sposédb, by ustali¢, czy zaobser-
wowana przez innych asymetria jest mozliwa do uchwycenia rowniez w wypad-
ku analizowanych zmian cen w Polsce.

Przy porownywaniu zakresu przerzucalnosci podatku w sytuacji spadku
i wzrostu jego stawki zaproponowano dwa podejécia. Po pierwsze, przedsta-
wiono zakres przerzucalnosci podatku na konsumentow ustug pracochtonnych.
Na poczatku analizowano skutki obnizki stawki podatku z 22% do 7%, kto-
ra nastgpita 1 pazdziernika 2006 r. Badane ustugi obejmujg naprawe obuwia
damskiego, skrocenie spodni i wszycie zamka, ale rowniez balejaz, farbowanie
wlosow, trwatg ondulacje oraz strzyzenie gtowy meskiej. Zakres przerzucalno-
sci w powyzszych przypadkach zostal pordwnany z zakresem przerzucalnos$ci
podatku, zaobserwowanym przy wzroscie stawki na inne ustugi pracochtonne,
takie jak czyszczenie garnituru i pranie poscieli. W odniesieniu do tych dwoch
rodzajow ustug przepisy zmienity si¢ dwukrotnie. 1 stycznia 2000 r. zwolnienie
zostalo zastgpione stawka 7%, a 1 stycznia 2001 r. nastapita podwyzka stawki
podatku z 7% na 22%. W ramach drugiego podejscia analizie podlegaty konse-
kwencje wzrostu i spadku stawki podatku, do ktérych doszto w tym samym cza-
sie, czyli 1 maja 2004 r. Wowczas w odwrotnym kierunku zmienita si¢ stawka
podatku na towary o podobnym przeznaczeniu, czyli na wozek dziecigcy (z 7%
na 22%) i fotelik samochodowy dla dzieci (z 22% na 7%). Oba te towary stu-
73 zaspokajaniu podobnych potrzeb, oba utatwiajg rodzicom matych dzieci ich
transport, a poziom cen dla obu towaroéw jest zblizony. Podobienstwa porowny-
wanych dobr pozwalajg przypuszczac, ze popyt na nie jest podobny.

W ponizszych tabelach zostaty przedstawione wyniki estymacji zakresu prze-
rzucalnosci podatku na konsumentéw dla roznych towardow i ustug. Dla kazde-
go towaru i dla kazdej ustugi prezentowane sa dwa modele. Pierwszy z nich
to ten, dla ktorego udziat konsumenta okazat si¢ najnizszy (min.), a drugi, dla
ktorego udziat konsumenta okazat si¢ najwyzszy (maks.).

W tabeli 18 znajdujg si¢ wyniki estymacji zakresu przerzucalnosci podat-
ku na konsumentéw ustug naprawczych. Wynika z niej, ze po obnizce staw-
ki podatku z 22% na 7% ceny dla konsumentéw, zasadniczo rzecz ujmujac,
nie spadly. Jedynie drugi model dla ustug skrocenia spodni wskazuje na to, ze
cena tych uslug w czwartym miesigcu po zmianie stawki, czyli w pierwszym
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4. Przerzucalno$¢ podatku od towardéw i ustug na konsumentow

miesigcu kolejnego roku kalendarzowego spadita o 1%, co odpowiada korzys-
ciom konsumenta z obnizki stawki wynoszacym 8,17% tego, co wynikatoby
z pelnej przerzucalno$ci podatku.

W tabeli 19 przedstawiono wyniki estymacji zakresu przerzucalnosci podat-
ku na konsumentow ustug fryzjerskich. Rowniez z tej tabeli wynika, ze konsu-
menci generalnie nie byli beneficjentami obnizki stawki podatku, a jesli byli, to
tylko w niewielkim zakresie. Najwigkszy udzial konsumentow w obnizce stawki
podatku wynika z drugiego modelu dla ushugi strzyzenia glowy meskiej. Udziat
ten wynosi 13% pelnej przerzucalnosci, co oznacza, ze obnizka stawki podatku
o 15 p.p. spowodowata spadek ceny o 1,6%.

Z analizy regresji wynika, ze ceny ushug fryzjerskich sg skorelowane z infla-
cja. Zmienna CPI we wszystkich modelach w tabeli 19 jest istotna statystycznie.
Wykres 8 przedstawiajacy indeks cen ustug fryzjerskich na tle indeksu cen to-

a) indeks cen balejazu
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b) indeks cen farbowania wlosow
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------ indeks cen
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¢) indeks cen strzyzenia glowy meskiej
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d) indeks cen trwatej ondulacji
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------ indeks cen inflacja wrzesien 2006 = 100

Wykres 8. Indeks cen ustug fryzjerskich na tle indeksu cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych wok6l momentu zmiany stawki podatku
Zrodto: na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

war6éw 1 ustug konsumpceyjnych ilustruje wspomniang korelacje, a jednoczesnie
pokazuje, ze po zmianie stawki podatku indeks cen ustug fryzjerskich nie spadt
ponizej indeksu inflacji.

Po wynikach analizy konsekwencji obnizki stawki na ustugi pracochtonne
nalezy przedstawi¢ skutki podwyzki stawki podatku dla konsumentow ustug
pracochtonnych, ktoéra nastapita 1 stycznia 2001 r. Badaniu podlegaty ceny
ustug czyszczenia garnituru i prania poscieli. Rezultaty tych studiow zostaty

zaprezentowane w tabeli 20.



Tabela 20. Wyniki estymacji zakresu przerzucalno$ci podatku na konsumentéw dla
uslug prania i czyszczenia odziezy

Czyszczenie Czyszczenie . s 1 . Lo s
Zmienne garniturn garniturn Pranie Poscneh Pranie poscieli
Cog . . min. maks.
objasniajace min. maks. 3) “)
) @)
At(1+7) 0,26753%%* 0,31674%** 0,28185%** 0,25028%*%*%*
Zmiana zw. na 7% (0,06068) (0,05470) (0,06678) (0,07458)
At-1(1+7) —-0,02237 0,07609 —0,03125 -0,00712
Zmiana zw. na 7% (0,06501) (0,04930) (0,06639) (0,07173)
At-2(1+7) —0,06554 —0,01037 —0,04284 —0,02987
Zmiana zw. na 7% (0,06565) (0,04750) (0,06529) (0,06747)
At-3(1+7) —0,05777 —0,00626 0,02281 —0,00335
Zmiana zw. na 7% (0,06541) (0,04830) (0,06507) (0,06971)
At-4(1+7) —-0,02560 —0,05088 —0,06802 —0,01907
Zmiana zw. na 7% (0,05697) (0,04741) (0,06363) (0,06566)
At(1+1) 0,33187#** 0,3332%** 0,39267*** 0,37724%**
Wzrost do 22% (0,02937) (0,02511) (0,03396) (0,03504)
At-1(1+7) 0,04201 0,0702%** 0,10013%** 0,12627%%*
Wzrost do 22% (0,03255) (0,02358) (0,03337) (0,03375)
At-2(1+7) 0,03255 0,04586* 0,07234** 0,07599**
Wzrost do 22% (0,03282) (0,02408) (0,03248) (0,03444)
At-3(1+7) —-0,02568 —0,00989 —0,02259 0,00419
Wzrost do 22% (0,03251) (0,02360) (0,03245) (0,03349)
At-4(1+7) —-0,02010 —-0,01832 —0,10759%** —0,06718**
Wzrost do 22% (0,03029) (0,02469) (0,03256) (0,03352)
At CPI 0,4304 1 %** 0,39330%** 0,87458%** 0,58454%**
(0,13988) (0,11330) (0,11830) (0,11660)
At Wynajem 0,17043** 0,03080 0,22073%**
(0,06453) (0,05939) (0,06841)
At Energia 0,08145* -0,01225
(0,04396) (0,05374)
At Paliwa ptynne —0,02268 0,00152 0,00406
(0,02010) (0,01566) (0,02367)
At Wynagrodzenia 0,00036 -0,02619
(0,01912) (0,02614)
At Charakterystyka 0,04187%*x* 0,04154%**
zmiennej zaleznej (0,00464) (0,00458)
Skorygowany R? 0,8187 0,8491 0,8659 0,8384
Metoda estymacji GLS AR(1) GLS AR(12) GLS AR(1) GLS AR(1)
Zmienne sezonowe tak nie tak nie
Udziat konsumenta 0,3319 0,4492 0,4575 0,5123

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)

i 10% (*).

Zrodto: na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Szacunki dotyczace zakresu przerzucalno$ci podatku na konsumentow w wy-
padku wzrostu stawki podatku na ustugi pracochtonne pokazuja, ze konsumenci
poniesli znaczaca czgs$¢ ciezaru podatku. W wypadku ushug czyszczenia gar-
niturow bylto to 33-45% pelnej przerzucalnosci podatku, a dla prania poscie-
li 46-51%. Wzrost cen tych ustug nastapit nawet wowczas, gdy przestaty by¢
zwolnione i wprowadzono na nie stawke podatku wynoszaca 7%. W tym wy-
padku ceny niekoniecznie musiaty wzrosna¢, gdyz bycie podatnikiem oznacza,
ze przedsiebiorcy maja prawo do odliczenia podatku naliczonego. Nawet przy
nierealistycznym zatozeniu, ze $wiadczacy wspomniane ustugi nie mieli ja-
kiegokolwiek podatku naliczonego, udzial konsumentow wynosit 27-32% dla
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b) spadek stawki podatku na strzyzenie glowy meskiej
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------ petna, natychmiastowa przerzucalnosé indeks ceny

Wykres 9. Przerzucalno$é podatku na konsumentéw w sytuacji spadku jego
stawki na ushugi pracochlonne
Zrédto: na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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-/

czyszczenia garnituréw i 25-28% dla prania poscieli, co jest wyzszym udzialem
niz w ktorymkolwiek przyktadzie dla obnizki stawki.

[lustracja odmiennych konsekwencji spadku i wzrostu stawki podatku moze
by¢ poréwnanie wykreséw 9 i 10. Wykresy te przedstawiajag zmiany cen deta-
licznych wybranych ustug w okresie dwoch lat wokét momentu zmiany stawki
podatku — linia ciagta odnosi si¢ do obserwowanych cen, a linia przerywana do
hipotetycznej sytuacji, w ktorej zmiana stawki bytaby w petni 1 natychmiast od-
zwierciedlona w cenach. Indeks cen w miesigcu poprzedzajagcym zmiane stawki
wynosi 100. Na wykresie 9 dotyczacym ustug, na ktore stawka podatku zostata
obnizona, widoczny jest brak jakiejkolwiek reakcji na spadek stawki podatku
na ushlugi pracochtonne. Na wykresie 10 ilustrujacym konsekwencje podwyzki

a) wzrost stawki podatku z 7% na 22% na ustugi czyszczenia garnituru
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b) wzrost stawki podatku z 7% na 22% na ushugi prania poscieli
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Wykres 10. Przerzucalno$¢ podatku na konsumentéw w sytuacji wzrostu
jego stawki na ushugi pracochlonne

Zrodto: na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.
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stawki podatku jest zauwazalna zmiana ksztattu krzywej ilustrujacej indeks cen
ustug pracochtonnych bezposrednio po zmianie stawki. Wprawdzie krzywa ta
nie pokrywa si¢ z krzywa obrazujaca pelna, natychmiastowa przerzucalnosc, ale
po zmianie stawki obie zmieniajg si¢ w tym samym kierunku.

W kolejnym etapie przedstawiono wyniki estymacji zakresu przerzucalnosci
podatku na konsumentow dwoch towarow, na ktoére 1 maja 2004 r. stawka zmie-
niata si¢ w przeciwnych kierunkach. Wyniki te znajduja si¢ w tabeli 21.

Reakcja na wzrost stawki podatku na wozek dziecigcy réznita si¢ znaczaco od
reakcji na spadek stawki podatku na fotelik samochodowy dla dzieci. W wypadku

a) spadek stawki podatku na fotelik samochodowy dla dzieci
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b) wzrost stawki podatku na wozek dziecigcy
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------ pelna, natychmiastowa przerzucalnosé indeks ceny

Wykres 11. Przerzucalno$¢ podatku na konsumentéw w sytuacji spadku jego
stawki na fotelik samochodowy i wzrostu stawki podatku na woézek dzieciecy

Zrodto: na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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wzrostu stawki, wigcej niz potowa (53-62%) catego cigzaru podatku zostata prze-
rzucona na konsumentéw, natomiast w sytuacji spadku stawki podatku byto to
jedynie 19-26%. Ilustracjg tych zmian jest wykres 11, ktory zostat skonstruowa-
ny na identycznej zasadzie jak dwa poprzednie. W cze$ci wykresu dotyczacej

Tabela 21. Wyniki estymacji zakresu przerzucalno$ci podatku na konsumentéw dla
fotelika samochodowego i wozka dziecigcego

Fotelik samo- | Fotelik samo- Woézek Wézek
chodowy dla chodowy dla s -
Zmienne objasniajace dzieci dzieci dZIe?u;cy dziecigey
min. maks. . maks.
(1) @) 3) (C))
At(1+1) 0,16940%** 0,20872%** 0,47220%** 0,47222%%%*
Zmiana (0,04390) (0,03639) (0,01489) (0,03153)
At-1(1+7) 0,10227** 0,11509%** 0,06017%** 0,06568**
Zmiana (0,04927) (0,03857) (0,01912) (0,03148)
At-2(1+7) 0,06340 0,03730 0,07041 0,07963**
Zmiana (0,04368) (0,03478) (0,11494) (0,03159)
At-3(1+7) —0,00962 0,02983 —0,00213 0,00393
Zmiana (0,04330) (0,03319) (0,03154) (0,03152)
At-4(1+7) —0,08187* —0,06596* —-0,0272 0,00214
Zmiana (0,04159) (0,03350) (0,03937) (0,03149)
At CPI 0,38251 0,42370* —0,20572%*
(0,29473) (0,23498) (0,11931)
At Wynajem 0,18618 0,15900 0,38764%** 0,35242%**
(0,27916) (0,262700 (0,06419) (0,06485)
At Energia —0,05838 0,15723 —0,06342
(0,11675) (0,12086) (0,06310)
At Paliwa ptynne —0,03431 0,00386 0,02921*
(0,04038) (0,03679) (0,01547)
At Wynagrodzenia 0,01937 0,03822 —0,09265%*
(0,06316) (0,05091) (0,03633)
At EUR/PLN 0,04603 0,05903** —0,02108
(0,02975) (0,02650) (0,01923)
At-1 EUR/PLN 0,00875
(0,02956)
At Ustawa o recy- 0,04108%** 0,03582%**
klingu (0,00603) (0,00455)
Skorygowany R? 0,6100 0,6429 0,9530 0,7768
Metoda estymacji OLS GLS AR(12) WLS OLS
Zmienne sezonowe tak nie tak tak
Udzial konsumenta 0,1898 0,2579 0,5324 0,6175

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)

i 10% (*).

Zrodho: na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.




4.2. Zakres przerzucalnosci podatku w sytuacji wzrostu i spadku stawki podatku

fotelika samochodowego dla dzieci wida¢ spadek ceny po zmianie stawki podat-
ku, ale jest on mniejszy niz wzrost zaobserwowany w wypadku wozka dziecigce-
g0, na ktéry stawka podatku wzrosta. Istnieje widoczna réznica miedzy odlegto-
$ciami cigglych i przerywanych linii w obu czgsciach tego wykresu.

Zakres przerzucalno$ci podatku od towarow i ustug rézni si¢ znaczaco dla
spadkow 1 wzrostow stawki podatku. Tabela 22 podsumowuje wyniki analizy
regresji przedstawione powyzej.

Tabela 22. Poréwnanie zakresu przerzucalnosci podatku na konsumentéow w wy-
padku spadku i wzrostu stawki podatku

Cena przed Udzial
Nazwa towaru lub uslugi (zmiana stawki Zmiana stawki konsumenta
(PLN) min. maks.
Naprawa obuwia damskiego 11,31 Spadek stawki z 22% na 7% | 0 0
Skrocenie spodni 10,83 Spadek stawki z 22% na 7% | 0 0,0817
Wszycie zamka 9,15 Spadek stawki z 22% na 7% | 0 0
Balejaz 76,68 Spadek stawki z 22% na 7% | 0 0,0649
Farbowanie wlosow 54,66 Spadek stawki z 22% na 7% | 0 0,0687
Strzyzenie glowy meskiej 11,82 Spadek stawki z 22% na 7% | 0 0,1304
Trwata ondulacja 53,31 Spadek stawki z 22% na 7% | 0,0629 | 0,1170
Czyszczenie garnituru 22,85 Zmiana ze zwolnienia na 7%/ 0,2675 | 0,3167
Pranie poscieli 5,30 Zmiana ze zwolnienia na 7% /| 0,2503 | 0,2819
Czyszczenie garnituru 22,85 Wzrost stawki z 7% na 22% | 0,3319 | 0,4492
Pranie poscieli 5,30 Wazrost stawki z 7% na 22% | 0,4575 | 0,5108
Fotelik samochodowy dla 214,68 Spadek stawki z 22% na 7% | 0,1898 | 0,2579
dzieci
Woézek dziecigcy 283,39 Wzrost stawki z 7% na 22% | 0,5324 | 0,6175

Zrédto: na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Z powyzszej tabeli wynika, ze spadek stawki podatku na ustugi pracochton-
ne nie wywotatl zadnych znaczacych spadkow cen. W zdecydowanej wigkszo$ci
wypadkow ceny w ogdle nie spadly, a jesli z ktorego$ z modeli wynika obnizka
cen, to udziat konsumentow nie przekracza 13% pelnej przerzucalnosci podat-
ku. To oznacza, ze konsumenci nie odniesli korzysci z obnizki stawki podatku,
a jesli odniesli, to skala tych korzysci byta minimalna. W wypadku wzrostu
stawki podatku z 7% na 22% na czyszczenie garnituru i pranie poscieli reakcja
jest zgota inna. Nie dochodzi tu wprawdzie do pelnej przerzucalnosci podatku
na konsumentdw, ale najnizszy ustalony jej zakres wynosi 33% cato$ci dodat-
kowego podatku. Podobne dysproporcje wynikaja z porownania udziatu konsu-
mentow, gdy analizowane sg konsekwencje zmiany stawki na towary nabywane
przez rodzicéw matych dzieci.
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Asymetria w reakcji na wzrost i spadek stawki podatku moze by¢ wyjasnio-
na na gruncie teorii perspektywy Kahnemana i Tversky’ego (1979). Mozliwe sa
dwa punkty widzenia: konsumentoéw i przedsiebiorcow.

W procesie decyzyjnym konsumenta istotng rol¢ odgrywaja ceny referen-
cyjne — standard stanowiacy punkt odniesienia przy porownywaniu cen. W wy-
padku podwyzek ceny referencyjne sa nizsze i dlatego konsumenci sg przeko-
nani, ze ponoszg straty. Obnizki sg z kolei postrzegane przez konsumentoéw jako
zyski. Reakcje na zyski i na straty nie sa symetryczne. Z tego powodu mozna
oczekiwaé, ze negatywne reakcje konsumentdw na wzrost cen beda silniej-
sze niz pozytywne reakcje na spadki cen (Kalyanaram i Little, 1994). Zmiany
cen w reakcji na zmiany stawek nie sg symetryczne rowniez z tego powodu,
ze konsumenci czgsciej traktuja podwyzki cen, w porownaniu z brakiem uza-
sadnionych obnizek, jako niesprawiedliwe (Kahneman, Knetsch i Thaler, 1986
i 1991). Bezpodstawny wzrost cen moze natomiast skutkowa¢ utrata reputa-
cji przedsigbiorcy (Campbell, 1999). Istnieje wiele badan, ktore potwierdzaja,
ze konsumenci silniej reaguja na wzrost cen niz na ich spadek (Hardie, John-
son 1 Fader, 1993; Kalyanaram i Winer, 1995; Krishnamurthi, Mazumdar i Raj,
1992; Mayhew i Winer, 1992; Putler, 1992).

Niesymetryczna reakcja na zmiany stawek podatku moze by¢ wyjasniona
takze z punktu widzenia przedsi¢biorcow. Brak jakiejkolwiek reakcji detalisty
na wzrost stawki podatku oznacza, ze caly ci¢zar podatku poniesie wihasciciel
przedsigbiorstwa. Jezeli w reakcji na wzrost stawki podatku sprzedawca nie
podniesie cen dla konsumentow, to (przy zalozeniu ceteris paribus) zyski przed-
sigbiorstwa spadng lub bedzie ono ponosito straty. W takiej sytuacji zgodnie
z teorig perspektywy sprzedawcy beda chetnie podejmowali ryzyko. Nie wiedza
oni wprawdzie, jak podwyzka wptynie na ilo§¢ sprzedawanych dobr i ostatecz-
ne wyniki, ale ich awersja do ryzyka jest niewielka, gdyz podniesienie cen jest
sposobem na unikniecie strat. Odwrotna sytuacja dotyczy obnizki stawki po-
datku. Redukcja stawki poprawia sytuacje przedsigbiorcow, szczegolnie jesli
nie zmieniajgc cen brutto, oczekuja, ze uda im si¢ utrzymac niezmieniong ilo$¢
sprzedazy. W obszarze zyskow podmioty wykazuja wigksza awersje do ryzy-
ka. Przedsigbiorcy, nie wiedzac, jak obnizka ceny moze wptyna¢ na ilo$¢, beda
w wiekszosci sktania¢ si¢ do utrzymania status quo w oczekiwaniu na zyski.

Odmienna reakcja sprzedawcow na wzrost i spadek stawki podatku moze
by¢ rowniez konsekwencja postrzegania ryzyka zwigzanego z decyzja o wzros-
cie lub spadku ceny. W wypadku wzrostu stawki podatku sprzedawcy nie moga
mie¢ pewnosci, ze klienci zaakceptujg wyzsze ceny. W wypadku spadku staw-
ki podatku sprzedawcy wiedza, ze ich klienci akceptowali ceny, ktore obowig-
zywaly, zanim zostata obnizona stawka podatku i dlatego ich motywacja, by
obniza¢ ceny, jest ograniczona. Dla zachowan konsumentow charakterystyczny
jest tzw. efekt przeniesienia, ktory oznacza, ze zakupy w okresie ¢ w istotnym
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stopniu determinuja zakupy w okresie +/. Swiadomos¢ sprzedawcow dotycza-
ca tej prawidtowosci rowniez ogranicza sktonnos¢ do obnizek cen.

Uchwycona w modelach silniejsza reakcja na wzrost niz na spadek stawki
podatku jest zbiezna z wynikami osiggnietymi przez innych badaczy (Carbon-
nier, 2005; Copenhagen Economics, 2007; Alm i in., 2009; Zapal, 2014). Isto-
te tej prawidtowosci, jak i jej znaczenie dla wiadzy publicznej dobrze odda-
je pierwsza czgsé tytutu artykutu Benzartiego i in. (2017), ktory wskazuje,
ze wzrost cen jest bardziej naturalny niz ich spadek (what goes up may not
come down).

Zaobserwowana asymetria jest wazna z perspektywy prowadzonej przez
wladze publiczna polityki podatkowej. Na jej podstawie mozna wyciagnac
whniosek, ze natozenie podatku na okreslony towar lub ustuge wedtug obnizone;j
stawki oznacza co innego niz zmiana stawki z podstawowej na zredukowang.
Mozliwosci doprowadzenia przez wtadze publiczng do spadku cen i poprawy
dostepnosci okreslonych dobr za pomoca obnizek stawek podatku od warto-
$ci dodanej sg ograniczone. Jezeli obnizanie stawek nie przynosi oczekiwanych
rezultatow, rozsadnie byloby nie podejmowac¢ takich dziatan, a zaoszczedzone
w budzecie srodki wykorzysta¢ w bardziej efektywny sposob.

Poniewaz reakcje na wzrost i spadek stawek sa niesymetryczne, wtadza pu-
bliczna powinna by¢ ostrozna w podejmowaniu decyzji dotyczacych podnie-
sienia stawki podatku. Wzrost stawki podatku powinien nastapi¢ wylacznie
wowczas, gdy zaktada si¢ jego permanentny charakter. Poniewaz odwrocenie
konsekwencji wzrostu stawek, przynajmniej w krotkim okresie, jest trudne lub
wrecz niemozliwe, dlatego w wypadku przejsciowych brakow dochodow wia-
dza publiczna powinna korzysta¢ z innych instrumentow fiskalnych.

4.3. Zakres przerzucalnosci podatku a poziom ceny

W podrozdziale 3.1 opisane zostaty rozne czynniki wptywajace na ksztattowa-
nie si¢ cen na rynkach, ktére nie sa doskonale konkurencyjne. Jednym z ta-
kich czynnikow, o czym pisali w szczegdlnosci Thaler (1991), Simon (1996,
S. 249) oraz Mazumdar i Papatla (2000), jest poziom ceny. Odmienne reguty
dotyczace ksztaltowania cen w zalezno$ci od ich poziomu sklaniaja do posta-
wienia pytania, czy zakres przerzucalnosci podatku na konsumentow roéwniez
jest zalezny od warto$ci towardw i ustug.

Warunkiem prowadzenia badan w tym obszarze jest dost¢p do danych o sto-
sunkowo homogenicznych grupach dobr, w sktad ktorych wchodza towary roz-
nigce si¢ migdzy sobg poziomem ceny. W analizie wyréznione zostaty trzy grupy.
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Pierwsza z nich obejmuje ubrania dziecigce (koszulki gimnastyczne, pizamy,
rajstopy 1 skarpety), na ktore 1 maja 2004 r. zmienita si¢ stawka podatku z 7%
na 22%. Druga grupa zawiera r6zne ubrania niemowlgce (body, komplet: blu-
zeczka i spodenki oraz $pioszki), na ktore zmiana stawki z 8% na 23% nastagpita
1 stycznia 2012 r. Do trzeciej grupy zaliczone zostaly dwa instrumenty mu-
zyczne (gitara akustyczna i keyboard), na ktore 1 maja 2004 r. stawka wzrosta
z 7% na 22%. W tej czgsci rozprawy analizie podlegajg konsekwencje tylko
wzrostow stawek.

Odrebne traktowanie ubran dla dzieci i ubran dla niemowlakéw ma swoje
uzasadnienie. Po pierwsze, zmiana stawki na te towary nastgpita w innym mo-
mencie. Po drugie, rodzice niemowlakoéw sa mniej do§wiadczeni w nabywaniu
rzeczy dla dzieci i ich wiedza na temat rynku ubran jest mniejsza'*. W okresie
podlegajacym badaniu rodzice nowo narodzonych dzieci otrzymywali wsparcie
od wiladzy publicznej w formie tzw. becikowego. Poza tym w ramach kazdej
grupy popyt na poszczegolne towary wydaje si¢ podobny. Wszystkie analizo-
wane ubrania mozna uzna¢ za niezbedne. We wszystkich przedstawionych mo-
delach dla ubran dziecigcych i niemowlgcych uwzglednione zostaty zmienne
sezonowe (miesieczne), gdyz sa one istotne statystycznie i znaczaco wpltywaja
na jako$¢ modeli.

W tabelach 23a i 23b zostaty przedstawione wyniki estymacji zakresu prze-
rzucalnosci podatku na konsumentéw dla ubran dziecigcych. W miesigcu po-
przedzajacym zmiang stawki najtansze wsrod analizowanych towaréw byty
skarpety dziecigce (3,74 PLN). Ceny koszulek gimnastycznych (9,84 PLN) i raj-
stop (11,08 PLN) ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie, cho¢ zwraca uwage
fakt, ze cena koszulek nie byta wyzsza niz 10 PLN, a cena rajstop przekraczata
te psychologiczng granicg. Sposrod analizowanych ubran dziecigcych najdroz-
sza byta pizama, ktéra kosztowata 28,52 PLN.

Zakres przerzucalnosci podatku na konsumentow w przypadku ubran dzie-
cigcych jest dla poszczegodlnych towardow stosunkowo stabilny. Roznice migdzy
zakresem minimalnym i maksymalnym dla trzech towaréw nie przekraczaja
2 p.p. Jedynie dla koszulki gimnastycznej sa wyzsze i wynoszg blisko 7,5 p.p.
Poréwnanie cen i udziatu konsumentow dla kolejnych dobr pozwala dostrzec
odwrotng zalezno$¢ migdzy tymi parametrami. Im wyzsza jest cena, tym mniej-
szy zakres przerzucalnosci podatku na konsumentow.

Kolejng czgs¢ badan poswigeconych relacji miedzy poziomem ceny
a udzialem konsumenta przeprowadzono na przyktadzie ubran niemowlecych.
W tabeli 24 znajduja si¢ wyniki estymacji zakresu przerzucalno$ci na konsumen-
tow wiasnie dla tych dobr. Sposrod towardw podlegajacych badaniu najdrozsze

125 Ten fakt moze mie¢ znaczenie chocby w kontekécie opisywanych w podrozdziale 3.1 ba-
dan Tellisa (1988) oraz Tellisa i Fornella (1988), ktorzy elastyczno$¢ cenowa popytu i wiedze
konsumentow na temat cen wiaza z fazami zycia produktu.



Tabela 23a. Wyniki estymacji zakresu przerzucalnos$ci podatku na konsumen-
téw dla ubran dzieciecych — czes$¢ 1

Koszulka Koszulka Pizama Pizama
Zmienne gimnastyczna | gimnastyczna dziecigca dziecigca
objasniajace min. maks. min. maks.
() ) 3 @
At(1+7) 0,366927%** 0,36752%*%* 0,28326%** 0,2914 %%
Wzrost (0,03919) (0,03947) (0,01929) (0,02134)
At-1(1+7) 0,07344 0,07474* 0,04563** 0,05280%**
Wzrost (0,04405) (0,04449) (0,02012) (0,02377)
At-2(1+7) 0,10389%#* 0,10272%** 0,03345 0,03417
Wzrost (0,03805) (0,03861) (0,02046) (0,02171)
At-3(1+7) 0,03255 0,03147 0,00278 0,00280
Wzrost (0,03625) (0,03668) (0,01976) (0,02093)
At-4(1+7) 0,13410%*** 0,13382%#* 0,04047** 0,03827*
Wzrost (0,03536) (0,03564) (0,01816) (0,01929)
At CPI 0,11580 0,10081 -0,15634
(0,28090) (0,28457) (0,12845)
At Wynajem 0,21862 0,18911 0,17684* 0,24669**
(0,25423) (0,28340) (0,10510) (0,12234)
At Energia —0,09386 -0,11976 0,11507** 0,12582%**
(0,10392) (0,12185) (0,05413) (0,05428)
At Paliwa ptynne 0,01604 0,01954 0,01204
(0,03901) (0,04100) (0,01747)
At Wynagrodzenia 0,06184 0,06664 0,01128
(0,06090) (0,06176) (0,03609)
At Tkaniny bawel- —0,03454 -0,03362 0,05947* 0,06099*
niane USA (0,06285) (0,06336) (0,03268) (0,03523)
At-1 Tkaniny bawet- 0,10689 0,10373 —0,04963 —0,04925
niane USA (0,06567) (0,06634) (0,03375) (0,03602)
At USD/PLN 0,02990 0,03137 -0,01370
(0,02420) (0,02468) (0,01231)
At-1 USD/PLN 0,03652 0,03640 0,03364%** 0,0383 1 #**
(0,02485) (0,02507) (0,01173) (0,01252)
Skorygowany R? 0,7001 0,6990 0,8148 0,8089
Metoda estymacji OLS GLS AR(1) GLS AR(1) GLS AR(1)
Zmienne sezonowe tak tak tak tak
Udzial konsumenta 0,6049 0,6788 0,3694 0,3835

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)

i 10% (%).

Zrédlo: na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Tabela 23b. Wyniki estymacji zakresu przerzucalnos$ci podatku na konsumen-
téw dla ubran dziecigcych — czes$¢ 2

Rajstopy Rajstopy Skarpety Skarpety
Zmienne dziecigce dziecigce dziecigce dziecigce
objasniajace min. maks. min. maks.
) @) &) “
At(1+1) 0,36594%** 0,35968%** 0,36420%** 0,37006%**
Wzrost (0,03694) (0,03459) (0,02059) (0,02481)
At-1(1+7) 0,06710%* 0,09877** 0,12802%%** 0,13192%%**
Wzrost (0,03915) (0,04212) (0,02033) (0,02789)
At-2(1+7) —-0,02741 -0,00923 0,06209%** 0,06983%**
Wzrost (0,03395) (0,03445) (0,02159) (0,02409)
At-3(1+7) —0,00350 —-0,00679 0,07895%%** 0,08421***
Wzrost (0,03357) (0,03380) (0,02089) (0,02295)
At-4(1+7) 0,08144** 0,07598** 0,07648%** 0,06425%**
Wzrost (0,03248) (0,03280) (0,01978) (0,02239)
At CPI —0,57287** —0,54953** -0,04240
(0,24239) (0,26964) (0,17784)
At Wynajem 0,27517 0,23635 —-0,10157 0,04500
(0,24365) (0,25590) (0,12334) (0,16096)
At Energia 0,16006 —0,07059 0,16096
(0,11633) (0,06295) (0,06579)
At Paliwa ptynne 0,04302 0,04476 0,02131 0,01161
(0,03902) (0,03960) (0,01939) (0,02470)
At Wynagrodzenia 0,00848 0,00114
(0,05849) (0,03856)
At Tkaniny bawel- —0,03104 0,00519
niane USA (0,06040) (0,03979)
At-1 Tkaniny bawet- 0,06607 0,073624 0,00287
niane USA (0,06297) (0,05810) (0,04157)
At USD/PLN —0,05739** —-0,03216 0,00390
(0,02331) (0,02234) (0,01532)
At-1 USD/PLN —0,02145 0,01313 0,01319
(0,02353) (0,01331) (0,01573)
Skorygowany R? 0,5789 0,6320 0,8540 0,8218
Metoda estymacji GLS AR(12) GLS AR(1) GLS AR(1) OLS
Zmienne sezonowe nie tak tak tak
Udzial konsumenta 0,5145 0,5344 0,7097 0,7203

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).
Zrodto: na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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sa komplety niemowlgce. Ich cena w miesigcu poprzedzajacym wzrost stawki
wynosita 47,00 PLN. Dla nich udziat konsumenta byt najnizszy.

Znaczaco tansze od kompletow niemowlecych byly body niemowlgce
i $pioszki niemowlece. Ich cena ksztattowata si¢ na podobnym poziomie i wy-
nosita odpowiednio 16,80 PLN i 17,51 PLN. Udziat konsumenta w catkowitym
cigzarze podatkowym dla tych dwoch towarow byt widocznie wyzszy niz dla
kompletow niemowlecych.

W nastepnym etapie oszacowany zostal zakres przerzucalnosci podat-
ku na konsumentow dla instrumentow muzycznych, czyli dla tanszej gitary
(435,54 PLN) i drozszego keyboardu (1050,54 PLN). Wyniki estymacji przed-
stawiono w tabeli 25. Rowniez w tym wypadku udziatl konsumenta w wypadku
towaru tanszego byt wigkszy niz dla towaru drozszego.

W przedstawionej ponizej tabeli 25 znajduje si¢ podsumowanie wynikow opi-
sanych w tabelach 23-25. Zawiera ona pordwnanie zakresu przerzuconego na
konsumentéw podatku dla towaré6w o réznych poziomach cen. W ostatniej
kolumnie zostaty przedstawione udziatly konsumentéw wynikajace z modeli,
w ktorych udziaty te byly najwyzsze. Liczby ujete w przedostatniej kolumnie
odnoszg si¢ do modeli, z ktorych wynika najmniejszy zakres przerzuconego na
konsumentéw podatku.

W ramach pierwszej grupy, czyli ubran dziecigcych, najnizsze ceny w mo-
mencie zmiany stawki miaty skarpetki (3,74 PLN). W tym wypadku zakres
przerzucalno$ci podatku na konsumentow jest najwigekszy i wynosi 71-72% pet-
nej przerzucalno$ci. W ramach pierwszej grupy najwyzsza cena dotyczy pizam
(28,52 PLN), dla ktérych w momencie zmiany stawki na konsumentow zostato
przerzucone 37-39% dodatkowego cigzaru podatku.

Podobnie sytuacja wyglada z ubraniami dla niemowlat. Najtansze sa body
i $pioszki, dla ktorych udzial konsumenta w catym cig¢zarze podatku wynosi
odpowiednio 60-68% 1 67-77%. Najdrozsze w tej kategorii sa dwuczgsciowe
komplety sktadajgce si¢ z bluzeczek i spodenek, dla ktorych oszacowany zakres
przerzucalno$ci na konsumenta waha si¢ od 31% do 55%, w zalezno$ci od mo-
delu.

Cena keyboardu (1050,54 PLN) jest znaczaco wyzsza niz cena gitary aku-
stycznej (435,54 PLN) i zakres przerzucalnosci podatku na konsumentoéw dla
keyboardu jest nizszy.

Poréwnanie udziatéw konsumentow w ramach wszystkich trzech grup towa-
row pozwala wyciggna¢ wnioski, ze im wyzsza cena, tym nizszy zakres prze-
rzucalno$ci podatku. Jedyny wyjatek dotyczy Spioszkéw niemowlecych, ktd-
rych cena w ostatnim miesigcu przed zmiang stawki byta minimalnie nizsza niz
cena body, a zakres przerzucalno$ci podatku na konsumentéw w wypadku body
byt nizszy.
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4. Przerzucalno$¢ podatku od towardéw i ustug na konsumentow

Tabela 25. Wyniki estymacji zakresu przerzucalno$ci podatku na konsumentéw dla

instrumentéw muzycznych

. Gitara Gitara Keyboard Keyboard
Zmienna akustyczna akustyczna .
g . min. maks.
objasniajaca min. maks. 3) )
) )
At(1+1) 0,31094%*%*%* 0,32810%**%* 0,24930%*** 0,28006%***
Wzrost (0,05434) (0,05596) (0,07554) (0,06237)
At-1(1+7) 0,03915 0,05329 0,00001 0,02399
Wazrost (0,06129) (0,06288) (0,08483) (0,06243)
At-2(1+7) -0,01772 —-0,02377 —0,00865 0,00434
Wzrost (0,05453) (0,05461) (0,07527) (0,06101)
At-3(1+7) 0,04651 0,03551 0,01513 0,02998
Wzrost (0,05388) (0,05335) (0,07445) (0,06315)
At-4(1+1) 0,02433 0,02502 —0,00352 0,01494
Wzrost (0,05160) (0,05340) (0,07159) (0,05979)
At CPI 1,16261%** 0,96513** 0,74605 0,47232
(0,41913) (0,41557) (0,57872) (0,33779)
At Wynajem 0,52991 0,88431** —0,92144* —-0,42375
(0,40814) (0,34647) (0,50963) (0,27313)
At Energia 0,06503 0,37919* 0,42680***
(0,18066) (0,21347) (0,15322)
At Paliwa ptynne —0,14976** —0,15605*** 0,04176 0,01457
(0,05907) (0,05676) (0,07893) (0,06643)
At Wynagrodzenia -0,14163 -0,11916 -0,26761** —0,22911**
(0,09041) (0,08721) (0,12390) (0,11013)
At EUR/PLN 0,10347** 0,10120%* —0,05653 —0,03410
(0,04235) (0,03946) (0,05745) (0,05729)
At-1 EUR/PLN 0,03327 0,09943* 0,08499
(0,04193) (0,05795) (0,05711)
Skorygowany R* 0,4648 0,4596 0,1977 0,3412
Metoda estymacji GLS AR(1) OLS OLS GLS AR(12)
Zmienne sezonowe tak tak tak nie
Udzial konsumenta 0,3109 0,3281 0,2493 0,2801

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotnos¢ na poziomie 1% (¥**), 5% (**)

i 10% (*).

Zrodto: na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Opisana powyzej zaleznos¢ znajduje rowniez potwierdzenie w modelach
przedstawionych w poprzednim podrozdziale. Ustugi prania poscieli sg tansze
(5,30 PLN) niz ustugi czyszczenia garnituru (22,85 PLN). Zakres przerzucalno-
$ci podatku na konsumentéw w wypadku wzrostu stawki podatku z 7% na 22%



4.3. Zakres przerzucalnosci podatku a poziom ceny

Tabela 26. Porownanie zakresu przerzucalnosci podatku na konsumentéw dla to-
warow o zréznicowanym poziomie cen

Cena przed Udzial
Nazwa towaru zmiana stawki Zmiana stawki konsumenta

(PLN) min. maks.

Skarpety dziecigce 3,74 0,7097 0,7203

Koszulka gimnastyczna 9,84 . 0,6049 0,6788
- — Wazrost stawki z 7% na 22%

Rajstopy dzieciece 11,08 0,5145 0,5344

Pizama dziecigca 28,52 0,3694 0,3835

Body niemowlgce 16,80 0,6056 0,6777

Spioszki dziecigce 17,51 Wzrost stawki z 8% na 23% | 0,6662 0,7675

Komplet niemowlgcy 47,00 0,3146 0,5538

Gitara akustyczna 435,54 . 0,3109 0,3281
Wzrost stawki z 7% na 22%

Keyboard 1050,54 0,2493 0,2801

Zrédlo: na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

na te pierwsze jest rowny 47-51%, a na te drugie 33-45%, co roOwniez potwier-
dza powyzsze konkluzje.

Zaobserwowana zalezno$¢ migdzy zakresem przerzucalno$ci na konsumen-
tow a poziomem ceny nie ma wprawdzie potwierdzenia w literaturze dotyczacej
incydencji podatkowej, ale moze by¢ wyjasniona na gruncie ekonomii behawio-
ralnej'*. Wedlug Kahnemana (2012) znaczaca cz¢$¢ informacji nas otaczaja-
cych nie jest warta naszej uwagi, pozostajemy wobec nich pasywni. Wigkszos¢
podejmowanych przez nas decyzji oparta jest na tzw. szybkim mysleniu, ktore
ma charakter automatyczny i dostarcza natychmiastowych odpowiedzi, cho¢ nie
zawsze sg one idealne. Myslenie wolne wymaga wysitku 1 zuzywa duzo energii,
dlatego ten sposob myslenia uruchamiamy rzadziej, mniej chetnie i tylko w wy-
jatkowo waznych sytuacjach.

Pamig¢¢ ludzka zawiera ograniczong ilo§¢ informacji o cenach, dlatego ich
poréwnywanie jest trudne. Konsumenci, kupujac towary i ustugi, zazwyczaj re-
plikuja wybory z poprzednich okreséw. Proste reguty decyzyjne utatwiaja zycie,
a powtarzanie pewnych schematoéw zwigksza poczucie bezpieczenstwa. W przy-
padku konsumentow, ktorzy w danym sklepie kupuja towary okreslonych marek,
zmiana ich nawykow jest tym trudniejsza, im tansze sg te towary. W odniesieniu
do towarow, ktorych cena jednostkowa jest niska, a ich znaczenie w budzecie
konsumenta niewielkie, szczegdlnie wazng role odgrywa efekt przeniesienia.
Reguta ta nie dotyczy jednak podstawowych dobr, takich jak chleb, mleko lub

126 W literaturze marketingowej podkresla sig, ze ksztaltowanie ceny zalezy od jej poziomu
(Simon, 1996, s. 249), na co zwrdécono uwage w podrozdziale 3.1.
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masto, poniewaz do cen tych produktow, mimo zZe sa one stosunkowo niskie,
konsumenci przywiazuja duza wage (Simon, 1996, s. 471).

Konsumenci postrzegaja ceny na rdézne sposoby w zaleznos$ci od tego, jaki
jest ich poziom. Ceny referencyjne moga pochodzi¢ z pamieci konsumenta
o cenach z przesztosci (wewnetrzne ceny referencyjne) lub moga by¢ ustalane
na przyktad w trakcie zakupdéw na podstawie cen obserwowanych na potkach
(zewnetrzne ceny referencyjne). Mazumdar i Papatla (2000) uwazaja, ze konsu-
menci, kupujac drozsze towary lub ustugi, czesciej korzystaja z wewnetrznych
cen referencyjnych.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej wyjasnien zaobserwowang zalez-
no$¢ mozna réwniez tlumaczy¢ kosztami ponoszonymi zarowno przez kupu-
jacych, jak i sprzedawcow. Nabywcy porownujacy ceny w réznych miejscach
ponosza koszty. Wynikaja one z tego, ze komparacja jest czasochtonna i niekie-
dy wymaga poswigcenia czasu na odwiedzenie kilku sklepéw. Poréwnywanie
cen jest tatwiejsze dzieki Internetowi, ale nawet sprawdzanie cen w Internecie
zabiera czas, ktory jest cenny. Rezygnacja z kontrolowania cen tanich towa-
row lub ustug moze by¢ optacalna. Jesli jednak okreslone dobra w budzecie na-
bywcy maja znaczacy udziat, wowczas kompleksowa analiza ma uzasadnienie.

Koszty ponoszone przez sprzedawce w zwigzku ze zmianami cen rowniez
moga by¢ uzasadnieniem zaobserwowanej zaleznosci. W Europie informacje
o cenach podawane sa konsumentom }acznie z podatkiem od warto$ci doda-
nej. Podwyzka stawki podatku powodujaca wzrost cen generuje koszty. Poja-
wiaja si¢ one nawet wowczas, jesli metkowanie pojedynczych towarow uznamy
za przestarzate. Koszty te sg ponoszone nie tylko dlatego, ze ceny na poétkach
muszg zosta¢ zmodyfikowane, ale rowniez dlatego, ze niezbedna jest zmiana
katalogow, ulotek, menu itp. Dla sprzedawcow oferujgcych szeroki asortyment
czeste aktualizacje cen tanich towarow, dla ktorych skala obrotow jest niewiel-
ka, generowatyby koszty dostosowywania cen niewspotmiernie wysokie w po-
roOwnaniu z korzysciami wynikajacymi ze zmian. Dla towardw i ustug, ktorych
ceny sa niskie, rozsadnie byloby modyfikowaé ceny rzadziej, nawet jesli ich
jednorazowa zmiana miataby mie¢ wigksza wartosc.

Na podstawie przedstawionych dotychczas wynikéw badan mozna wyciag-
na¢ wniosek, ze zakres przerzucalnosci podatku na konsumentéw waha si¢ mig-
dzy 0% a 77%. Wniosek, ze zakres przerzucalno$ci podatku dla drozszych towa-
row 1 ushug jest mniejszy niz dla tanszych towarow i ustug, moze przynajmnie;j
czgsciowo podwazaé zasadno$¢ wykorzystywania podatku od wartosci dodane;j
do celow redystrybucyjnych. Popyt na drogie dobra, ktore ze wzgledéw redy-
strybucyjnych moglyby by¢ opodatkowane wyzej, jest stosunkowo elastyczny.
Cechy takich towaréw i ustug sprawiajg, ze przerzucenie podatku od wartosci
dodanej na ich nabywcow jest trudne. W takim wypadku stosowanie wyzszych
niz standardowe stawek podatku na drogie dobra nie moze by¢ traktowane jako



4.4. Moment przerzucalnosci podatku

dobry pomyst na realizacje funkcji redystrybucyjnej. Stosowanie wyzszych niz
standardowe stawek na drogie dobra doprowadzitoby przede wszystkim do ob-
cigzenia pracownikow i dawcow kapitatu zaangazowanych w produkcje i han-
del tymi dobrami.

Dobra pierwszej potrzeby to zazwyczaj takie, ktoérych ceny sg stosunkowo
niskie, a popyt na nie jest wzglednie sztywny. Poniewaz udziat konsumenta tych
doébr w calosci cigzaru podatku jest relatywnie wysoki, naktadanie obnizonych
stawek na dobra podstawowe ze wzgledow redystrybucyjnych ma uzasadnienie.
Naktadanie zredukowanych stawek nie powinno by¢ jednak utozsamiane z ob-
nizaniem stawek, o czym byta mowa w poprzednim podrozdziale. Przyktadem
dziatan, ktére nie doprowadzity do spadku cen dobr pierwszej potrzeby, byta
redukcja stawki podatku na podstawowe artykuty spozywcze, ktora nastgpita
w Polsce w styczniu 2011 r. (Bernal, 2018a).

W badaniach nad redystrybucyjng funkcjg podatkéw zaktada si¢ implicite, ze
cigzar podatkow posrednich ponosza konsumenci. Gdyby w takich badaniach
uwzgledni¢ incydencje podatkowa i fakt, ze zakres przerzucalnosci podatku na
konsumentéw drozszych débr jest mniejszy niz dla tanszych, wowczas regre-
sywnos¢ podatkow posrednich bytaby bardziej widoczna.

4.4. Moment przerzucalnosci podatku

Z przeprowadzonych na $wiecie studidow empirycznych wynika, ze do przerzu-
calnosci podatkow posrednich na konsumentow dochodzi w krétkim okresie po
zmianie stawki. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym wypadku przerzucalno$¢
nastgpuje natychmiast po wejéciu w zycie nowych przepisow. Dzigki temu, ze
reformy w Polsce byly wprowadzane w réznym czasie, mozna postawi¢ pytanie
o wplyw momentu zmiany stawki na moment przerzucalnosci podatku.

Z przedstawionych we wczesniejszych podrozdziatach modeli regresji wy-
nika konkluzja, ze przerzucenie ci¢zaru podatku na konsumentow nastgpuje co
do zasady w pierwszym miesigcu po wejsciu w zycie zmienionej stawki. Dla
wigkszosci modeli zakres przerzucalno$ci w pierwszym miesigcu jest najwick-
szy. W niektérych wypadkach przerzucalnos¢ podatku jest roztozona na kolejne
miesigce, co moze by¢ interpretowane jako dostosowanie mniejszosci przedsig-
biorcow do zmodyfikowanych stawek, ale rowniez jako opoznienie momentu
przerzucenia podatku.

W niektoérych sposrdd zaprezentowanych modeli wystepuja zmienne mie-
sieczne. Jesli ceny dostosowuja sie¢ sezonowo, zmienne miesieczne sg istotne
statystycznie i poprawiaja wspolczynniki determinacji. Taka sytuacja byta wi-
doczna szczegdlnie w wypadku ubran dla dzieci i dla niemowlakow. Do zmiany
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stawki podatku na ubrania dla dzieci doszto w maju, ale przerzucalnos$¢ po-
datku obserwowana jest rOwniez we wrzesniu — w pigtym miesigcu po zmia-
nie stawki. Prawdopodobnym wyjasnieniem tej prawidtowosci moze by¢ to, ze
we wrze$niu w sklepach odziezowych rozpoczyna si¢ nowy sezon, co stwarza
dobra okazje do podniesienia ceny. Podobna sytuacja odnosi si¢ do ubran dla
niemowlat. W tym wypadku zmiana stawki nastgpita w styczniu, ale podatek
cze$ciowo zostat przerzucony na konsumentow w marcu, czyli w trzecim mie-
sigcu po zmianie stawki, kiedy rowniez rozpoczyna si¢ nowy sezon i do skle-
pow trafia kolekcja wiosenna.

Podobnie jak w wypadku ubran, réwniez sprzedaz niektorych ksiazek cechu-
je sezonowos$¢. Jest ona charakterystyczna dla podrecznikow, ktore znajduja na-
bywcow wylacznie w okresie wakacyjnym i na poczatku roku szkolnego.

W tabeli 27 zaprezentowane zostaly wyniki estymacji zakresu przerzucal-
nos$ci podatku na czytelnikow ksigzek. Kolejnych szes¢ modeli dotyczy trzech
ksigzek. Pierwsze dwa z nich to podreczniki: do matematyki dla klasy IV szkoty
podstawowej i do przyrody dla klasy V szkoty podstawowej. Model piaty i sz6-
sty dotyczy powiesci kryminalnej lub sensacyjnej. Roznice migdzy przedsta-
wionymi modelami dla kazdej z ksigzek wynikaja z uwzglednienia zmiennych
sezonowych (modele nieparzyste) lub ich pominigcia (modele parzyste). Dla
podrecznikdow zmienne sezonowe sg istotne statystycznie, a modele je zawiera-
jace maja wyzsze wspotczynniki determinacji. Dla ksigzki, ktora nie jest pod-
recznikiem, zmienne sezonowe nie sg istotne, a ich wiaczenie do modelu obniza
wspoélczynnik determinacji.

Dla podrecznikow, podobnie jak dla ubran dziecigcych i niemowlecych, mo-
ment przerzucalnosci podatku nie pokrywa si¢ wylacznie z momentem zmia-
ny stawki podatku. Przedstawione modele sugeruja, ze w wypadku podregczni-
kéw do przerzucalnosci dochodzi natychmiast po zmianie stawki, ale rowniez
pézniej — w trakcie sezonu. W przypadku podrgcznikéw do matematyki dla
czwartej klasy szkoty podstawowej byt to piaty miesigc po zmianie stawki, czyli
wrzesien, natomiast w wypadku podrgcznika do przyrody dla piatej klasy szko-
ty podstawowej byt to trzeci miesigc po zmianie stawki, czyli lipiec. Przy okazji
warto zauwazy¢, ze w wypadku podrecznika do przyrody nie da si¢ wykluczyc,
ze druga fala przerzucalnosci podatku, zwigzana z sezonem na podreczniki, mo-
gla doprowadzi¢ do nadprzerzucalno$ci podatku na konsumentow'?’.

Przerzucalno$¢ podatku dla pozostatych ksigzek wyglada inaczej niz dla
podrecznikow. Sprzedaz pozostalych ksigzek nie cechuje si¢ sezonowoscia.
Przyjeta w badaniach metoda nakazuje wyciagna¢ wniosek, ze w wypadku po-
wiesci kryminalnej lub sensacyjnej podatek nie zostat przerzucony na konsu-

127 Ujemny znak wspolczynnika przy zmiennej CPI mozna wyjasni¢ w szczegolnoscei tym, ze
w okresie letnim, kiedy jest sezon na podreczniki i ich ceny rosna, wystgpuje deflacja lub relatyw-
nie niska inflacja. Wplyw na to maja glownie spadajace latem ceny zywnosci.



4.4. Moment przerzucalnosci podatku

mentow ani bezposrednio po zmianie stawki, ani w kolejnych miesigcach. Wy-
jasnieniem zaobserwowanych r6éznic moze by¢ odmienna charakterystyka rynku
podrecznikow 1 rynku pozostatych ksigzek.

Przypadek ustug pracochtonnych jest inny niz te wczesniej opisane. Stawka
podatku od wartosci dodanej na ustugi pracochtonne spadta w pazdzierniku.
Mimo ze w wypadku tych ustug zmienne sezonowe nie sg zasadniczo istotne
statystycznie, zmiana cen nie byla obserwowana natychmiast po zmianie staw-
ki. Jesli z niektorych modeli wynika, ze obnizka stawki skutkowata obnizkg
cen, to drgnety one dopiero w czwartym miesigcu po obnizce stawki, czyli na
poczatku nowego roku kalendarzowego. Opodznienie to moze by¢ wyjasnione
bardzo krétkim okresem vacatio legis. Rozporzadzenie obnizajace stawke po-
datku zostato podpisane 26 wrzes$nia 2006 r., a zaczgto obowigzywac juz czte-
ry dni pozniej. Poczatek nowego roku mogt zosta¢ potraktowany przez czgsé
przedsigbiorcow jako okazja do niewielkich obnizek cen.

W ekonomii neoklasycznej znaczenie czynnika czasu nie jest eksponowane.
Z powyzszych badan wynika natomiast, ze termin ogloszenia zmiany stawki i data
jej wejscia w zycie moze miec istotny wplyw zaré6wno na zakres przerzucalnos$ci
podatku, jak i na moment, kiedy podatek zostat przerzucony na konsumentow. Dla
dobr, dla ktorych istotne statystycznie sa zmienne sezonowe, przerzucalnos$¢ po-
datku jest czeSciowo odroczona do momentu, gdy rozpoczyna si¢ nowy sezon.

W literaturze dotyczacej incydencji podatkowej powigzanie zmiany
ceny z sezonem zasadniczo nie wystepuje. Jedynie Baker i Brechling (1992,
s. 54) zwracaja uwage na to, ze przedsigbiorcy moga by¢ zainteresowani kumu-
lowaniem wplywu zmiany stawki podatku z innymi zmianami po to, by wahnig-
cia cen mialy charakter jednorazowy. To kumulowanie ma szczegdlne znaczenie
w wypadku towarow i ustug, ktorych ceny nie zmieniaja si¢ czegsto. Postulowa-
ne w literaturze niepodatkowej (Simon, 1996, s. 595-597) podnoszenie cen na
poczatku sezonu pozwala ztagodzi¢ przedsiebiorcom konsekwencje podwyzek.
Jezeli, zgodnie z paradoksem sezonowym, wzrost ceny nie powoduje spadku
wolumenu zakupdw, lecz jego wzrost, to trudno o lepszy moment na podwyzki
cen niz poczatek nowego sezonu.

Zaobserwowane czesciowe odroczenie przerzucalnosci podatku do momen-
tu rozpoczgcia kolejnego sezonu moze mie¢ znaczenie dla wiadzy publicznej,
gdyz podwyzka stawek podatku na koniec sezonu moze ogranicza¢ jednorazo-
wy wzrost cen. Brak natychmiastowych, znaczacych podwyzek jest wazny z po-
litycznego punktu widzenia, gdyz kolejnych fal przerzucalno$ci konsumenci nie
muszg juz kojarzy¢ ze wzrostem stawki podatku.
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5. PRZERZUCALNOSC PODATKU OD TOWAROW
1 USLUG NA CZYNNIKI PRODUKCJI

5.1. Koncepcja badania - zakres przedmiotowy, zrédta danych
i opis metody

Z rozdzialu czwartego wynika, ze zakres przerzucalnosci podatku na konsumen-
tow jest r6zny dla poszczegoélnych towardw i ustug. W niektorych wypadkach
(np. ustugi fryzjerskie) zmiana cen dla konsumentéw w efekcie zmiany stawki
podatku jest rowna zero lub zblizona do zera. W wypadku podrecznikow mozli-
wy jest wniosek o nadprzerzucalnosci podatku na konsumentow. Dla wigkszo$ci
badanych towarow i ustug dochodzi jednak do czgsciowej przerzucalnosci po-
datku na konsumentow. Jezeli czgSciowa przerzucalno$¢ jest typowa, to pojawia
si¢ pytanie, kogo jeszcze obcigza podatek od wartosci dodane;j.

Ze schematu 2 (s. 136) dotyczacego przerzucalnosci podatku natozonego na
przedsigbiorstwo wynika, ze kierunek rozchodzenia si¢ cigzaru moze by¢ rozny.
Wsrod podmiotdow, na ktore podatek moze by¢ przerzucony, poza konsumentami
wymienieni sg pracownicy zatrudnieni w danym przedsigbiorstwie oraz dawcy
kapitatu, do ktorych przede wszystkim nalezg wilasciciele. Dalsza analiza prze-
rzucalnosci podatku od towarow i ustug koncentruje si¢ wtasnie na tych dwoch
grupach podmiotow. W badaniach przedstawionych ponizej pominigta zostata
analiza przerzucalno$ci podatku na dostawcow. Ograniczenie to wynika przede
wszystkim z braku dostepu do odpowiednich danych, ale rowniez z przyjetych
zatozen. Badanie przerzucalnosci podatku na dostawcow wymagatoby wiedzy
o tym, jaka jest struktura zakupow badanych przedsigbiorstw w podziale na
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dostawcow o okreslonym PKD, a takie dane nie sa dostgpne. Zgodnie z zatoze-
niami analizie ma podlega¢ wyltacznie pierwsza fala przerzucalnos$ci, natomiast
konsekwentne studiowanie przerzucalnosci podatku na dostawcoéw wymagatoby
ciggtego podazania w gore tancucha dostaw, co znaczaco komplikowatoby em-
piryczng analize, czyniac ja de facto niemozliwg.

Zaproponowane podejscie rozni si¢ od tego, ktore jest charakterystyczne dla
badan teoretycznych. W badaniach teoretycznych wnioski dotyczace incydencji
wynikaja z poréwnania pierwotnego stanu rownowagi ze stanem ostatecznym,
ktory wystapi po przejsciu wszystkich fal przerzucalno$ci podatku. Dodatkowo
nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze na podstawie modeli rownowagi ogélnej ustala sig
zakres incydencji podatku na prace i kapitat, zdefiniowane w sposob abstrakceyj-
ny i wystepujace w catej gospodarce, a nie na czynniki produkcji zaangazowane
wylacznie w danym przedsicbiorstwie.

Badania dotyczace przerzucalnosci podatku na konsumentow opisane
w rozdziale czwartym dotycza ostatniej fazy obrotu — fazy detalicznej. Bada-
nia dotyczace przerzucalnosci podatku na czynniki produkcji determinowane sg
ograniczonym dostepem do danych, dlatego nie zawsze dotycza przedsiebior-
cow sprzedajacych bezposrednio konsumentom. Warunkiem analizy przerzucal-
nosci podatku na czynniki produkcji jest to, by zmiana stawki dotyczyla nie
tylko pojedynczych towaréow lub ustug, ale catego asortymentu oferowanego
przez okreslonych przedsigbiorcow. Zmiana stawki musi odnosi¢ si¢ zatem do
grupy przedsigbiorstw, ktorym mozna przypisa¢ jednolity kod klasyfikacyjny
(PKD lub NACE)'® i ktore prowadza dziatalnos¢ wedhug takiej formy lub na
takg skale, jaka zmusza je do raportowania swoich wynikow do Krajowego Re-
jestru Sadowego lub Gtownego Urzedu Statystycznego.

W latach 2000-2012 zmienita si¢ stawka podatku na ustugi fryzjerskie.
Przedsiebiorcom specjalizujagcym si¢ w $wiadczeniu tych ustug przypisany jest
kod PKD 96.02. Dzi¢ki takiej klasyfikacji mozliwe byto badanie przerzucalnosci
podatku na pracownikow i dawcow kapitatu przedsigbiorstw, ktore Swiadczyty
ustugi bezposrednio konsumentom. Przed przystapieniem do badania nalezato
rozwia¢ jedng watpliwos$¢. Pod numerem PKD 96.02 ujete sg przedsigbiorstwa,
dla ktorych podstawowym zakresem dziatalnosci jest fryzjerstwo i pozostale za-
biegi kosmetyczne. Poniewaz na pozostate zabiegi kosmetyczne stawka podatku
si¢ nie zmienita, dlatego uwzglednienie ich w badaniu mogloby wptyna¢ na
wyniki. Szczegélowa analiza danych dotyczacych relacji podatku naleznego do
przychodow ze sprzedazy przed zmiang stawki i po jej wpowadzeniu, a takze
charakterystyka profilu dziatalnosci poszczegdlnych przedsigbiorcow podlega-
jacych badaniu pozwala stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ badanych salonow fryzjer-

128 Skrot PKD oznacza Polska Klasyfikacje Dziatalnosci, ktora jest ujednolicona z klasyfika-
cjami obowiazujacymi na $wiecie, w tym z klasyfikacja NACE (fr. Nomenclature Générale des
Activités Economiques dans les Communautés Européennes).
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skich koncentrowata si¢ na ustugach fryzjerskich, na ktore zmienita si¢ stawka.
Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, ze badanie nie dotyczyto matych salonow fry-
zjerskich, ktorych udziat w rynku jest najwigkszy, lecz sieci salonow, ktore cze-
sto prowadza dzialalno$¢ na terenie catej Polski.

Inne przyktady zmian stawek, ktore dotyczyty calych subsektorow, nie odno-
sza si¢ juz do przedsigbiorstw wystepujacych na ostatnim etapie obrotu. W la-
tach 2000-2012 nastgpita zmiana stawki na instrumenty muzyczne. Poniewaz
ani sklepom detalicznym, ani hurtowniom specjalizujacym si¢ w handlu instru-
mentami muzycznymi nie jest przypisany odrgbny kod PKD, dlatego analiza
przerzucalno$ci podatku na czynniki produkcji na tych etapach obrotu nie jest
mozliwa. Odrebny kod PKD majg jednak producenci instrumentow muzycz-
nych (32.20) i dlatego dane dotyczace tych przedsiebiorstw zostaty wykorzysta-
ne w analizie. Analiza relacji podatku naleznego do przychodow ze sprzedazy
krajowej przed zmiang stawki podatku i po jej wprowadzeniu potwierdza, ze
wybor tych przedsiebiorstw do badania mozna uzna¢ za wlasciwy.

Ostatnia zmiana stawki podatku, ktora nastgpita w latach 2000-2012 i dotkneta
wszystkie przedsiebiorstwa o okreslonym kodzie PKD, to zmiana stawki na ksigz-
ki. Kanatéw dystrybucji ksigzek jest wiele, a ci, ktérzy nimi handluja, sprzedaja
czesto rowniez inne towary. To wlasnie z tego powodu badanie przerzucalnosci
podatku na czynniki produkcji na etapie detalicznym jest niemozliwe. Wylacznie
na ksigzkach koncentruje si¢ jednak dzialalno$¢ ich wydawcow. Przedsiebiorcom,
ktérych podstawowa dzialalno$¢ polega na wydawaniu ksigzek, broszur, ulotek
i podobnych publikacji, wlaczajac stowniki i encyklopedie, przypisuje si¢ kod
58.11. Najwigksi wydawcy ksigzek, ktorych dane zostaty wykorzystane w bada-
niach, co do zasady nie zajmujg si¢ wydawaniem broszur i ulotek (Golgbiewski
1 Waszczyk, 2014), ktorych sprzedaz niezmiennie objgta jest stawka podstawowa.

Zmiana stawki podatku, ktoéra obejmowata caty asortyment oferowany przez
przedsigbiorstwa nalezace do okreslonego subsektora gospodarki, nie byta wa-
runkiem wystarczajagcym do tego, by moglo nastapi¢ badanie przerzucalnosci
podatku na pracownikéw i dawcow kapitalu. W trakcie analizowanego okresu
zmianie na przyktad ulegta stawka podatku na ustugi krawieckie, czyli ushugi
oferowane przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ naprawg i przerobka odziezy,
sklasyfikowane pod numerem PKD 95.29. Ze wzgledu jednak na fakt, ze firmy
te generalnie nie maja osobowos$ci prawnej 1 nie prowadza dziatalnosci na duza
skale, ktora zmuszataby je do raportowania swoich wynikéw, przeprowadzenie
badan dla tej grupy okazalo si¢ niemozliwe.

W badaniach zostaly wykorzystane dane pochodzace z dwoch zrédetl. Pierw-
szym z nich byl Glowny Urzad Statystyczny. Przedsigbiorstwa zatrudniajgce
9 o0s6b lub wigcej, niezaleznie od posiadanej osobowos$ci prawnej, majg obo-
wigzek przekazywania informacji o swojej dziatalno$ci przynajmniej raz na rok.
Dane pochodzace z tego zrodta majg charakter zagregowany i dotycza wszystkich



5.1. Koncepcja badania — zakres przedmiotowy, zroédta danych i opis metody

przedsigbiorstw o okreslonym PKD, ktoére w danym roku raportowaty swoje wy-
niki. Dane te wprawdzie nie daja mozliwosci identyfikacji pojedynczych przed-
sigbiorstw, ale ich zaletg jest stosunkowo szczegdtowy zakres informacji, ktore
obejmujg miedzy innymi warto$¢ podatku naleznego, warto$¢ sprzedazy na eks-
port, liczbg pracownikow czy liczbe pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty.
Analize przerzucalno$ci podatku na czynniki produkcji na podstawie zagregowa-
nych danych, uniemozliwiajacych identyfikacje pojedynczych przedsigbiorcow,
prowadzito wczesniej wielu badaczy, w tym miedzy innymi: Krzyzaniak i Mus-
grave (1963), Desai, Foley 1 Hines (2007) czy Hasset i Mathur (2015).

Drugim zrodtem informacji byta baza danych Amadeus, ktéra nalezy do Bu-
reau van Dijk Editions Electroniques, zawierajaca informacje gtownie o wyni-
kach finansowych przedsiebiorstw. Zaleta tej bazy jest mozliwo$¢ identyfikacji
pojedynczych przedsiebiorcow funkcjonujacych w ramach okreslonych subsek-
torow gospodarki, a jej wadami ograniczony zakres informacji o tych przedsie-
biorstwach i mniejsza ich liczba w porownaniu z baza Gtownego Urzedu Sta-
tystycznego.

W badaniu przerzucalnosci podatku na pracownikéw i dawcow kapitatu wy-
korzystana zostata analiza regresji liniowej. Dane pochodzace z Gtéwnego Urze-
du Statystycznego maja strukture szeregow czasowych, a regresje stworzone na
ich podstawie zostaty, co do zasady, przygotowane wedtug ponizszego wzoru:

n
Y, =a+ Bipodatek; + Y i X; +&. (16)
i=2

W réwnaniu tym ¥; oznacza poziom wynagrodzenia czynnikéw produkcji
(pracy, kapitalu) zaangazowanych w firmach nalezacych do subsektorow do-
tknigtych zmiang stawki. Zmienna podatek to zmienna binarna, ktéra osigga
warto$¢ zero dla okresu przed zmiang stawki i warto$¢ jeden dla okresu po
zmianie stawki podatku. Dzieki tej zmiennej mozliwe jest ustalenie wptywu po-
datku na poziom wynagrodzenia pracownikow i dawcow kapitalu. Zmienne X;
maja charakter zmiennych kontrolnych.

Badanie przerzucalnosci podatku na czynniki produkcji przebiegato nieco
inaczej, gdy do analizy wykorzystane zostaly dane z bazy Amadeus, majace
charakter danych panelowych. Wowczas rownania regresji byly tworzone we-
dlug ponizszego wzoru:

Y =04 + fi(okres _po zmianie stawki); + 3,

(badana _ grupa; * okres _ po _zmianie _stawki;) + (17)

n
+Y BiXi + €t
i=3

173
“«/



174

5. Przerzucalno$¢ podatku od towardéw i ushug na czynniki produkeji

-/

Zmienna zalezna Y; w tym wypadku réwniez oznacza poziom wynagro-
dzenia czynnikéw produkcji. Zmienna objasniajaca okres po zmianie stawki,
zarowno dla przedsigbiorstw z subsektora dotknigtego zmiang stawki, jak i dla
grupy kontrolnej, w okresie przed zmiang stawki ma warto$¢ zero, natomiast po
zmianie stawki przybiera warto$¢ jeden.

W analizie uwzgledniana jest jeszcze zmienna badana grupa. W catym anali-
zowanym okresie dla przedsiebiorstw sprzedajacych dobra, na ktore zmienita si¢
stawka, osigga ona warto$¢ jeden, natomiast dla przedsigbiorstw z grupy kontrol-
nej — wartos¢ zero. Zmienna ta w rownaniach regresji nie pojawia si¢ wprawdzie
samodzielnie, ale wykorzystywana jest przy ustalaniu warto$ci zmiennej DD (dif-
ference in differences), ktora jest podstawowa z perspektywy analizy przerzucal-
nosci podatku na prace i kapital. Zmienna DD liczona jest jako iloczyn zmienne;j
badana_grupa i zmiennej okres _po zmianie_stawki. Jezeli po podwyzce stawki
podatku ci¢zar zostat przerzucony na pracg lub kapital, to wspotczynnik przy
zmiennej DD powinien by¢ ujemny. Opisana powyzej metoda analizy danych
panelowych jest analogiczna do tej, ktdrg stosowat Kosonen (2015) w badaniu
przerzucalnosci podatku na rynku ustug fryzjerskich w Finlandii.

Badania prowadzone na podstawie bazy Amadeus z wykorzystaniem metody
réznicy w réznicach (DD) wymagaly ustalenia grupy kontrolnej. W wypadku
badan dotyczacych ustug fryzjerskich jako grupe kontrolng przyjeto przedsie-
biorstwa, ktore swiadczg inne uslugi pracochtonne. Sa to firmy, ktérych dzia-
talno$¢ polega na praniu i czyszczeniu wyrobow wiokienniczych i futrzarskich,
sklasyfikowane pod numerem PKD 96.01. Wybdr grupy kontrolnej w istotne;j
mierze byl w tym wypadku ograniczony dostepem do danych.

W badaniach przerzucalnosci podatku przez wydawcow ksigzek w Polsce
za grupe kontrolng przyjeto przedsigbiorstwa wydajace ksigzki na Wegrzech.
Wybor wydawcow z Wegier mozna uzasadni¢ trzema argumentami. Po pierw-
sze, jest to stosunkowo duze panstwo o podobnej kulturze i na porownywalnym
z Polska poziomie rozwoju. Po drugie, na Wegrzech ostatnia zmiana stawki
podatku od wartosci dodanej na ksigzki nastapita 1 wrzesnia 2006 r., czyli dlugo
przed okresem, ktorego dotyczy badanie. Po trzecie, na wybor Wegier wptyneta
liczba i jakos$¢ danych dostepnych dla wydawcow z tego panstwa.

Uchwycenie konsekwencji zmiany stawki podatku wymagato wykorzystania
danych z okres6w poprzedzajacych zmiane stawki oraz okresoOw nastepujacych
po zmianie stawki. Ze wzgledu na to, ze sprawozdania finansowe sg sporzadza-
ne w cyklu rocznym, podlegajace analizie dane, niezaleznie od ich zrodta, doty-
czyly okresow rocznych. Tworzenie regresji na podstawie szeregdw czasowych
wymagato uwzglednienia stosunkowo dlugiego okresu. Dane Gtownego Urzedu
Statystycznego dotyczace producentdw instrumentdw muzycznych pochodza
z lat 1997-2010, natomiast dla salondéw fryzjerskich z lat 2000-2013'%,

129 Zmiana stawki na instrumenty muzyczne nastgpita wczedniej niz zmiana stawki na ustu-
gi fryzjerskie.
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W tej czesSci badan, ktora zostala przeprowadzona na podstawie danych
z bazy Amadeus, brano pod uwage dane z dwoch lat poprzedzajacych zmiang
stawki i dwoch lat nastepujacych po zmianie stawki podatku. Dzigki strukturze
danych panelowych zawezenie okresu analizy do czterech lat bylo mozliwe,
a nawet wskazane. Po pierwsze, wydluzanie tego okresu powodowatoby spa-
dek liczby badanych przedsi¢biorstw. Po drugie, analiza dotyczaca czterech lat
umozliwiata koncentracje na krotkookresowych efektach zmiany stawki.

W wypadku analizy przerzucalno$ci podatku na prace zmienng objasniang
jest logarytm przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia pracownika zatrud-
nionego w firmie sprzedajacej dobra, na ktére zmienita si¢ stawka podatku.
Przecigtne wynagrodzenie jest liczone jako suma kosztoéw wynagrodzen przed-
siegbiorcéw nalezacych do danego subsektora, podzielona przez liczbe zatrud-
nionych w tym subsektorze w przeliczeniu na pelne etaty. Analogicznie zmien-
ng zalezng definiowali w szczegdlnosci Felix (2007), Arulampalam, Devereux
1 Maffini (2012), Liu i Altshuler (2013) oraz Benzarti i Carloni (2017).

Podczas badania przerzucalnosci podatku na pracownikow na podstawie da-
nych z bazy Amadeus jako zmienng zalezng przyjeto logarytm kosztow wyna-
grodzen w danym przedsi¢gbiorstwie. W tym wypadku nie ma mozliwos$ci usta-
lenia warto$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, gdyz dla wigkszos$ci
przedsigbiorstw informacja o liczbie zatrudnionych pracownikéw nie jest do-
stepna.

Do pomiaru poziomu wynagrodzenia dawcow kapitalu moga by¢ wyko-
rzystywane roézne mierniki. W prowadzonych badaniach wykorzystane zostaty
dwa: rentownos$¢ sprzedazy (ROS) i rentownos¢ aktywow ogotem (ROA).

Wskaznik rentownosci sprzedazy zostat ustalony jako zysk operacyjny po-
dzielony przez przychody ze sprzedazy, natomiast wskaznik rentownosci akty-
wow to zysk operacyjny podzielony przez aktywa ogoétem. W obu wskaznikach
w liczniku pojawia si¢ zysk operacyjny, czyli zysk, ktory, zasadniczo rzecz uj-
mujac, pozostaje do podziatu miedzy dawcow kapitatu. Dodatkowo w podzia-
le tego zysku partycypuje wtadza publiczna, ktora pobiera podatek dochodo-
wy. Uwzglednienie przy liczeniu wskaznikow rentownosci zysku operacyjnego
zamiast zysku netto pozwala po pierwsze abstrahowac¢ od problemu struktury
kapitatu, a po drugie od wptywu podatku dochodowego na osiggane wyniki.

Sposrod wskaznikéw rentownosci to wskaznik rentownosci sprzedazy wigze
si¢ bezposrednio z podatkiem od wartos$ci dodanej. W mianowniku tego wskaz-
nika uwzglednione sg przychody ze sprzedazy, ktore maja $cisty zwigzek z pod-
stawa opodatkowania w podatku od wartosci dodanej. Jezeli na dawcow kapi-
tatu zostanie przerzucony ci¢zar podatku, to w tym wskazniku powinno by¢ to
dostrzegalne w pierwszej kolejnosci. Jezeli koszty danego przedsiebiorstwa zo-
staltyby podzielone na state i zmienne, to przy zatozeniu ceteris paribus relacja
miedzy wskaznikiem rentownos$ci sprzedazy a przychodami ze sprzedazy zale-
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zataby od stopnia dzwigni operacyjnej. W typowej sytuacji wraz ze wzrostem
przychodow ze sprzedazy zysk operacyjny rosnie szybciej, dlatego co do zasady
mozna oczekiwac, ze zalezno$¢ migdzy zyskiem operacyjnym a przychodami ze
sprzedazy bedzie dodatnia.

Wykorzystanie w obliczeniach wskaznika rentowno$ci aktywow tez ma swo-
je zalety. Zgodnie z tym, o czym byta mowa wczeséniej, zysk operacyjny to zysk
do podziatu miedzy dawcow kapitatu, natomiast wartos¢ aktywow moze by¢
traktowana jako przyblizenie wartosci kapitatdéw zaangazowanych w przedsig-
biorstwie. W takim wypadku wskaznik rentownosci aktywow moze aproksymo-
wac stopy zwrotu realizowane przez dawcow kapitatu.

Migdzy wskaznikami ROS i ROA ustalonymi dla danego przedsigbior-
stwa istnieje $cista zaleznos¢. Wskaznik ROA moze by¢ obliczony jako ilo-
czyn wskaznika rentownos$ci sprzedazy i wskaznika rotacji aktywow, co przed-
stawia wzor 18.

ROA = ROS -Wskaznik rotacji aktywow (18)

Zaleznos¢ t¢ mozna zapisa¢ rowniez jako:

EBIT EBIT _Przychody ze sprzedazy

Aktywa ogotem - Przychody ze sprzedazy Aktywa ogotem (19)

Jezeli wzrost przychodoéw ze sprzedazy powoduje wzrost wskaznika ren-
townosci sprzedazy (ROS), to poziom wskaznika ROA moze si¢ obnizac tyl-
ko woweczas, jezeli warto$¢ aktywow ogoélem bedzie zwickszata si¢ szybciej
niz warto$¢ przychodow ze sprzedazy. Ten ostatni warunek dla pojedynczego
przedsigbiorstwa mozna uzna¢ za nietypowy, stad wniosek, ze zalezno$¢ mie-
dzy wskaznikami ROS 1 ROA a przychodami ze sprzedazy zasadniczo powinna
mie¢ ten sam kierunek.

W badaniach zostal pominigty wskaznik rentownos$ci kapitatéw wiasnych.
Nieuwzglednienie tego wskaznika wynika z dwoch powodow. Po pierwsze,
wiarygodno$¢ danych dotyczacych wartosci kapitatu wiasnego w analizowa-
nych przedsi¢biorstwach jest mniejsza niz aktywdw ogédtem. Po drugie, poziom
wskaznika rentownosci kapitatu wlasnego jest zalezny od struktury kapitatu, co
dodatkowo komplikowaloby analize.

W wypadku badan prowadzonych na podstawie bazy Amadeus za zmienng
zalezna opisujaca wynagrodzenie dawcow kapitalu przyjeto rentowno$¢ akty-
wow ogbdlem.

Wskazniki rentownos$ci byly wykorzystywane do pomiaru poziomu wyna-
grodzenia kapitatu rowniez w innych badaniach dotyczacych przerzucalnos$ci
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podatku na kapitat (m.in. Krzyzaniak i Musgrave, 1963; Desai, Foley i Hines,
2007).

Przeprowadzona w rozdziale pigtym analiza umozliwia odpowiedz na
pytanie, czy pracownicy i dawcy kapitalu ponosza ci¢zar podatku od warto-
sci dodanej. Przedstawione w tej czeSci rozprawy modele regresji pozwalaja
stwierdzi¢ rowniez, jak zmienit si¢ poziom wynagrodzen pracownikow i daw-
cow kapitatu w efekcie zmiany stawki podatku. Badania te nie daja jednak
odpowiedzi na pytanie, jaka cze$¢ catego cigzaru podatku zostata przerzucona
na prace¢ 1 na kapitat. Ustalenie udzialu pracy i kapitalu w calosci cigzaru po-
datkowego nie zostato dokonane z kilku powodéw. Po pierwsze, chcac usta-
li¢ udziat pracownikow i dawcow kapitatu, nalezaloby w pierwszej kolejnosci
okresli¢ udziat konsumentdéw. Z rozdziatu czwartego wynika wprawdzie, jaki
jest zakres przerzucalnosci podatku na konsumentow w wypadku reprezenta-
tywnych towarow lub ustug, ale nie majac informacji o wszystkich towarach
i ustugach ani o strukturze sprzedazy badanych przedsigbiorcow, nie mozna
precyzyjnie ustali¢, jaka cze$¢ podatku nalozonego na towary lub ushugi ofe-
rowane przez przedsi¢biorstwa danego subsektora obcigza konsumentow. Jako
przyktad ilustrujacy opisane wyzej trudnosci mozna wskazaé fakt, ze wsrod
instrumentow muzycznych, dla ktérych szacowano przerzucalnos¢ podatku na
konsumentow, znajduja si¢ gitara i keyboard, natomiast wsroéd badanych przed-
sigbiorcow nie muszg wystepowaé producenci gitar czy keyboardow.

Po drugie, warunkiem okres$lenia udziatu podatku przerzuconego na pracow-
nikow i dawcow kapitatu w catosci cigzaru byloby rowniez ustalenie, jaka czgsc
podatku zostata przerzucona na dostawcow. Brak analizy przerzucalnosci w tym
kierunku stanowi kolejna trudno$¢ w okresleniu udziatdéw pracy i kapitatu.

Po trzecie, mozliwo$¢ ustalenia w wypadku okreslonych towarow i ustug za-
kresu przerzucalno$ci podatku na konsumentow wynika ze $cistego powigzania
ceny ptaconej przez konsumenta z podstawg opodatkowania. Okreslenie udziatu
pracownikow i dawcow kapitalu w catosci cigzaru wymagatoby ustalenia relacji
miedzy wartoscig podstawy opodatkowania a miarami przerzucalnosci na prace
i kapitat, co szczeg6lnie w tym drugim przypadku byloby trudne.

Wymienione powyzej argumenty powoduja, ze zakres przerzucalnosci po-
datku na prace i kapitat nie jest okreslony jako udziat w catosci ciezaru, tylko
jako wplyw zmiany stawki na poziom wynagrodzenia czynnikow produkcji.
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5.2, Stabilizacyjne znaczenie eksportu dla poziomu wynagrodzen
czynnikow produkgji

Stabilizacyjne znaczenie eksportu dla poziomu wynagrodzenia czynnika pracy
i kapitalu po wzroscie stawek podatku od warto$ci dodanej zostanie przedsta-
wione na przyktadzie firm bedacych producentami instrumentéw muzycznych
(PKD 32.20). Zmiana stawki z 7% na 22% na instrumenty muzyczne, ich czesci
i akcesoria nastgpita 1 maja 2004 r. Wynikata ona z konieczno$ci dostosowania
przepisow obowigzujacych w Polsce do regulacji Unii Europejskiej, ktora umoz-
liwia stosowanie obnizonych stawek podatku tylko w szczegolnych sytuacjach.
Badania zostaly przeprowadzone na podstawie zagregowanych danych Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, dotyczacych producentéw instrumentow muzycznych
dla lat 1997-2010. Dane te uniemozliwiaja zidentyfikowanie konkretnych firm.

Dla dalszych rozwazan istotne znaczenie ma fakt, ze zmiana stawki nasta-
pita w tym samym momencie, w ktérym Polska przystapita do Unii Europej-
skiej. W przypadku producentéw instrumentdw muzycznych efekt przystgpie-
nia Polski do Unii Europejskiej moze by¢ o tyle istotny, ze znaczaca cze$¢ ich
sprzedazy trafia do innych panstw!'¥.

Inna trudno$¢ w badaniu przerzucalno$ci na prace i kapitat w tym subsek-
torze polega na tym, ze wytworcy instrumentéw muzycznych nie stanowig jed-
norodnej grupy. Wsrod nich moga by¢ tacy, ktérzy produkuja instrumenty duze
i drogie, takie jak fortepian, ale rowniez mniejsze i tansze, jak flet prosty. Instru-
menty moga by¢ wytwarzane z metalu, z drewna, plastiku lub z innych mate-
riatow. Duze i drogie instrumenty muzyczne sg dobrami trwatego uzytku. Tego
typu zakupow nie dokonuje si¢ codziennie, a kupione raz stuzg przez wiele
lat. Przewidujac wzrost stawki podatku, czgs¢ kupujacych mogta podjac decyzje
0 przyspieszeniu planowanego zakupu.

Na wykresie 12 przedstawiono przychody ze sprzedazy producentow instru-
mentéw muzycznych w podziale na sprzedaz krajowa i eksport. Pionowa linia
wskazuje moment zmiany stawki podatku. Z wykresu tego wynika, ze do konca
2003 r. w przecietnym przedsiebiorstwie sprzedaz krajowa i sprzedaz na eksport
byty na podobnym poziomie. Bezposrednio po 2003 r. widoczny jest spadek
przychodow ze sprzedazy krajowej i wzrost przychodoéw ze sprzedazy na eks-
port. Po 2005 r. przychody ze sprzedazy krajowej wzrastaja.

Na podstawie literatury (Smyczek 1 Kiezel, 2011; Zalega, 2017) mozna wy-
ciagna¢ wniosek, ze zakupy instrumentdw muzycznych, ktore nie sg dobrami

130 W dalszej czgsécei, gdy mowa o sprzedazy odbiorcom zagranicznym, pojawia si¢ sformu-
towanie eksport, bez rozrézniania migdzy wewnatrzwspdlnotowa dostawa towarow, eksportem
sensu stricto a sprzedaza wysytkowa.
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Zrédlo: na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

pierwszej potrzeby, powinny by¢ wrazliwe na zmiany koniunktury gospodar-
czej. W rzeczywistosci pewng zalezno$¢ mozna dostrzec, cho¢ nie jest ona
bardzo wyrazna. Okresy slabszej koniunktury (lata 2001-2002) majg swoje
odzwierciedlenie zaréwno w spadku przychodéw ze sprzedazy w przeliczeniu
na jedng firme, jak i w spadku liczby firm zaliczanych do subsektora. Kolej-
ny okres stabszej koniunktury, ktory rozpoczat si¢ w latach 2007-2008, miat
odzwierciedlenie w spadku przychodow ze sprzedazy pojedynczej firmy, ale
z opdznieniem, czyli w latach 2009 i 2010.

Udzial eksportu w przychodach ze sprzedazy producentéw instrumen-
tow muzycznych jest znaczacy. W latach 1997-2010 wahat si¢ w przedziale od
42% (w 2000 r.), 43% (w 2001 r.) do 87% (w 2007 1.) 1 89% (w 2005 r.). Wspo-
mniana struktura sprzedazy, jak i zmiana stawki podatku miaty odzwierciedlenie
w wartosci podatku naleznego. W latach 2000-2003 relacja podatku naleznego
do przychodéw ze sprzedazy pomniejszonych o przychody ze sprzedazy doko-
nywanej na eksport byta znaczaco nizsza od 22% i utrzymywala si¢ w przedzia-
le od 12,7% do 13,8%. Po 2004 r. relacja ta diametralnie si¢ zmienita i znaczaco
przekroczyta 22%, co z jednej strony odzwierciedlato wzrost stawki podatku,
a z drugiej strony mogto sugerowac, ze cze¢$¢ sprzedazy, ktorg Glowny Urzad
Statystyczny uznawat za eksport, na gruncie podatku od towaréw i ustug mogta
by¢ klasyfikowana jako sprzedaz wysyltkowa z terytorium kraju, dla ktorej miej-
scem dostawy jest Polska.

Wraz ze zmiang stawki zmienita si¢ rowniez struktura przychodoéw ze sprze-
dazy. W latach 1997-2003 udzial przychodéw ze sprzedazy towardw i materia-
16w w calosci przychodow ze sprzedazy wynosit przecietnie 26%, podczas gdy
w latach 2005-2010 spadt do poziomu 0,6%. Zmiana ta wynikata prawdopo-
dobnie z faktu, ze przed 2004 r. czg$¢ przychodow klasyfikowano jako sprzedaz
towaréw i materiatow, gdyz utatwiato to zastosowanie obnizonej stawki, ktéra
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obejmowata réwniez akcesoria do instrumentow muzycznych. Przed 2004 r. przy
naprawie instrumentéw muzycznych istnialty powody, by zada¢ zaplaty wylacz-
nie za materialy, bez wyodrebniania ustugi. Po wzro$cie stawki dokumentowa-
nie wylacznie sprzedazy towaréw i materiatdéw bez ustug stracito uzasadnienie.
Obserwacja ta dobrze opisuje praktyki przedsiebiorcow, ktorzy majac prawo do
stosowania stawek obnizonych, probuja rozszerza¢ ich zakres.

Najnizsze przychody z krajowej sprzedazy w przeliczeniu na jedng firme
uzyskano w 2005 r., czyli w pierwszym pelnym roku obowigzywania stawki
podstawowej na instrumenty muzyczne. W kazdym kolejnym roku przychody
ze sprzedazy w kraju zaré6wno ogotem, jak i w przeliczeniu na firme¢ systema-
tycznie rosty.

Jezeli podzielimy przychody ze sprzedazy w przeliczeniu na firme na te wy-
nikajace ze sprzedazy krajowej i z eksportu, mozemy stwierdzi¢, ze do konca
2003 r. przychody w obu kategoriach ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie.
W tym okresie przychody ze sprzedazy na eksport w przeliczeniu na firme byly
skorelowane z kursem euro. Po 2003 r. przychody ze sprzedazy krajowej i z eks-
portu w przeliczeniu na firme¢ zaczynaja si¢ znaczaco rozni¢. Sprzedaz krajowa
maleje, co mozna interpretowac jako konsekwencje wzrostu stawki podatku na
instrumenty muzyczne, a sprzedaz na eksport rosnie, co mozna przynajmniej
w czesci traktowac jako konsekwencje przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Bezposrednio po zmianie stawki sprzedaz krajowa i sprzedaz na eksport
zmienialy si¢ w przeciwnych kierunkach. Z uptywem lat warto$¢ sprzedazy
krajowej zaczyna wzrastaé, zblizajac si¢ do wartosci sprzedazy na eksport. Ob-
serwacja ta ilustruje jedng z waznych zalet podatku od wartosci dodanej. Sto-
sowanie stawki 0% w eksporcie, wynikajace z konstrukcji podatku, zapewnia
przedsigbiorcom dostep do innych rynkéw zbytu, dzieki czemu mogg si¢ oni
wzglednie stabilnie rozwija¢, w sytuacji gdy na rynku krajowym nastapi nagte
pogorszenie koniunktury'®'. Stabilny rozwdj producentom instrumentéw mu-
zycznych utatwit dodatkowo fakt, ze podwyzka stawki podatku nastapita w mo-
mencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, dzigki czemu dostgp do no-
wych rynkow zbytu stat sie tatwiejszy.

Sprzedaz krajowa przecietnego producenta instrumentow muzycznych spa-
dta w 2005 r. w porownaniu z 2003 r. az 0 69%. Gdyby zmiana stawki nie
byta w zadnym stopniu odzwierciedlona w cenie dla konsumentow i w konse-
kwencji nie zmienitaby si¢ liczba sprzedanych towaroéw, przychody ze sprze-
dazy producentéw instrumentow muzycznych powinny spas¢ jedynie o 12,3%

B Jezeli podatek od wartosci dodanej oparty jest na regule panstwa przeznaczenia, to staw-
ka 0% nie powinna by¢ traktowana jako preferencja dla eksportu. Jezeli jednak stawka podatku
w dostawach krajowych ro$nie, a stawki za granica si¢ nie zmieniajg, to mozna stwierdzi¢, ze
nastepuje wzgledna poprawa atrakcyjnosci sprzedazy na eksport w porownaniu ze sprzedaza kra-
jowa.
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(1,07/1,22-1). Rzeczywisty spadek sprzedazy krajowej byt prawdopodobnie
efektem spadku zarowno liczby, jak i ceny netto, co pozwala wyciagna¢ dwa
wnioski. Po pierwsze, producenci instrumentéw muzycznych przynajmniej czg-
sciowo odzwierciedlili podwyzke stawki w cenie dla konsumenta. Po drugie,
w wypadku instrumentdéw muzycznych wystepuje wysoka elastyczno$¢ ceno-
wa popytu.

Spadek przychodow ze sprzedazy krajowej, gdyby nie byl kompensowany
eksportem, musiatby si¢ odbi¢ na wynagrodzeniach pracownikéw lub daw-
cow kapitatu. Taki wniosek jest mozliwy bez tworzenia modeli ekonometrycz-
nych. Problemem pozostaje tylko odpowiedz na pytanie, czy ci¢zar podatku jest
przerzucany tylko na jeden z czynnikéw produkcji, czy na oba. Ustalenie tego
wymaga zbadania zaleznos$ci migdzy poziomem wynagrodzenia czynnikow pro-
dukcji a przychodami ze sprzedazy.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy zmiana stawki podatku ma wptyw na
wysoko$¢ ptac osob zatrudnionych w przedsigbiorstwach produkujacych instru-
menty muzyczne, nalezy skonstruowa¢ odpowiedni model. Zmienng objasnia-
ng w tym modelu, zgodnie z rbwnaniem 16 opisanym w podrozdziale 5.1, jest
logarytm przecigtnego wynagrodzenia pracownika zatrudnionego u producenta
instrumentdéw muzycznych. Przeci¢tne wynagrodzenie liczone jest jako suma
wynagrodzen u wszystkich producentow instrumentéw muzycznych podzielona
przez laczng liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty. Z dostepnych
danych wynika, ze na wynagrodzenia sktadaly si¢ w zasadzie wylacznie wyna-
grodzenia ze stosunku pracy.

Za zmienng objasniajaca przyjeto w pierwszej kolejnosci logarytm przecigtne-
go wynagrodzenia w gospodarce (/_mies wynagrodz gospodarka). Oczekuje sie,
ze wzrost wynagrodzenia w gospodarce bedzie wptywal na wzrost wynagrodze-
nia 0s6b zatrudnionych u producentéw instrumentéw muzycznych.

Kolejna zmienna objasniajaca dotyczy wysokosci stawki podatku na ksigz-
ki (podatek). Wartos¢ tej zmiennej dla okresu przed 2003 r. wynosi 0, a od
2004 r. wynosi 1. Zmienna ta bylaby traktowana jako najistotniejsza z per-
spektywy analizy przerzucalno$ci podatku na pracownikow, gdyby nie to, ze
moment zmiany stawki pokrywa si¢ z innym waznym wydarzeniem, czyli
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Gdyby zmienna ta odzwierciedla-
ta wylacznie wplyw zmiany stawki podatku, nalezatoby oczekiwa¢ ujemnego
wspotczynnika przy tej zmiennej, co sugerowatoby, ze pracownicy poniesli cie-
zar wyzszego podatku.

W rzeczywistosci niemozliwe jest wyodrebnienie efektu zmiany stawki od
efektu przystapienia do Unii Europejskiej, dlatego z perspektywy analizy prze-
rzucalno$ci podatku wazniejsza zmienng objasniajacg jest zmienna [ przycho-
dy na_etat, czyli logarytm przychodéw ze sprzedazy podzielony przez liczbe
zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty. Dzieki wlgczeniu tej zmiennej do
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modelu wnioski dotyczace przerzucalnosci podatku na pracownikow moga zo-
sta¢ wyciagnigte w sposob posredni. Oczekuje sie, ze wspoOlczynnik przy tej
zmiennej bedzie dodatni, co oznaczaloby, ze malejace przychody ze sprzedazy
krajowej, widoczne bezposrednio zwlaszcza po zmianie stawki, powoduja spa-
dek wynagrodzen pracownikow.

W modelach pojawiaja si¢ jeszcze inne zmienne objasniajace. Zmienna licz-
ba_etatow w_1_firmie liczona jest jako liczba pracownikow w przeliczeniu na
pele etaty podzielona przez liczbe firm podlegajacych badaniu. Mozna przy-
puszczaé, ze im wigksze przedsigbiorstwo, mierzone liczba pracownikow, tym
wyzsze sa wynagrodzenia. Jezeli zatem pracownicy odnosza korzysci ze skali
dziatalnosci przedsiebiorstw, w ktorych sg zatrudnieni, to wspotczynnik przy tej
zmiennej powinien by¢ dodatni.

Poniewaz w trakcie badanego okresu zmieniata si¢ liczba firm podlegajacych
badaniu, a poszczegodlne przedsiebiorstwa mogly mie¢ nieco inng charaktery-
styke, dlatego do analizy wlaczono zmienng kontrolng o nazwie liczba firm.
Wspolczynnik przy tej zmiennej powinien by¢ dodatni, gdyz wzrastajaca liczba
firm oznacza wigksza konkurencj¢ o pracownikow, co w konsekwencji powinno
skutkowa¢ wzrostem ich wynagrodzen.

Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej objasniajacej loga-
rytm miesi¢cznych kosztow wynagrodzen zostaty przedstawione w tabeli 28.
Uwzgledniono w niej cztery modele ekonometryczne, réznigce si¢ miedzy soba
specyfikacja zmiennych objasniajacych. Zostalty one opracowane wedlug uogoél-

Tabela 28. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej lo-
garytm przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
u producentéw instrumentéw muzycznych

Zmienne GLS GLS GLS GLS
objasniajace (€)) ?2) A3) “4)
L_przychody na_etat 0,2281** 0,2052** 0,2032* 0,1957*
(0,0840) (0,0898) (0,1027) (0,0947)
L_mies_wynagrodz_gospo- 1,5914%*%* 1,5157%%%* 1,5211%** 1,5257#%%*
darka (0,2898) (0,3123) (0,3377) (0,3272)
Podatek 0,0797 0,0826 0,0863
(0,0928) (0,1008) (0,0991)
Liczba_etatéw w_1 firmie —-0,0003
(0,0025)
Liczba_firm 0,0140
(0,0312)
Skorygowany R? 0,9651 0,9640 0,9595 0,9605

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)

i 10% (*).

Zrédto: na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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nionej metody najmniejszych kwadratow (GLS), co wynika z wystepowania au-
tokorelacji sktadnika losowego, gdy modele byly sporzadzane wedtug klasycz-
nej metody najmniejszych kwadratow.

We wszystkich modelach wystepuje zmienna objasniajaca [ mies wyna-
grodz_gospodarka, ktéra jest silnie skorelowana ze zmienng zalezng. W analizo-
wanym okresie wynagrodzenia pracownikoéw zatrudnionych u producentow in-
strumentow muzycznych rosty szybciej niz w catej gospodarce. Wspotczynnik
przy zmiennej w kazdym modelu przekracza 1,5, co oznacza, ze wzrost wyna-
grodzen w gospodarce o 1% powoduje przecigtnie wzrost ptac pracownikoéw za-
trudnionych w analizowanej branzy o ponad 1,5%.

Zmienna podatek, kumulujaca w sobie efekty zarowno zmiany stawki, jak
i efekt przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, zgodnie z przypuszczeniami
nie wyjasnia zbyt wiele. Wspotczynnik przy tej zmiennej jest wprawdzie dodat-
ni, ale nie jest on istotny statystycznie. Rowniez zmienne liczba_etatow w_1
firmie oraz liczba_firm nie sg istotne statystycznie.

Gloéwna z perspektywy analizy przerzucalno$ci podatku zmienna [ przycho-
dy na_etat jest statystycznie istotna na poziomie 5% lub 10% w zaleznosci od
modelu, a wspotczynnik przy tej zmiennej wynosi migdzy 0,1957 a 0,2281.
Zaleznos$¢ ta zostata ustalona na podstawie danych dla lat 1997-2010. W tym
okresie przecietne przychody ze sprzedazy producentow instrumentéw mu-
zycznych wzrosty, cho¢ nie zwigkszaly si¢ systematycznie przez caty badany
okres. Wspotczynnik przy zmiennej objasniajacej [ przychody na_etat jest do-
datni. To oznacza, ze wzrost (spadek) miesiecznych przychodow ze sprzedazy
na jeden etat o 10% powoduje przecietny wzrost (spadek) miesigcznych wyna-
grodzen o 1,957-2,281%. Przy zatozeniu, Ze istnieje symetria w relacji migedzy
przychodami ze sprzedazy a poziomem wynagrodzen pracownikow dla wzro-
stow 1 spadkow przychodow ze sprzedazy, mozliwy jest wniosek dotyczacy
konsekwencji spadku przychodoéw ze sprzedazy krajowej po wzroscie stawki
podatku na instrumenty muzyczne. Jezeli zatem w 2004 r. i 2005 r. przycho-
dy ze sprzedazy krajowej w przeliczeniu na etat spadtly, to konsekwencja tych
spadkow, statystycznie rzecz ujmujac, powinien by¢ spadek wynagrodzen.
Gdyby analizg ograniczy¢ do sprzedazy krajowej, mozna by wywnioskowac,
ze wzrost stawki podatku na instrumenty muzyczne bytby odczuwalny przez
pracownikow, gdyz spadajace przychody ze sprzedazy skutkowalyby spadkiem
ich wynagrodzen.

W rzeczywisto$ci spadek sprzedazy krajowej bedacy konsekwencjg wzrostu
stawki podatku byt kompensowany, i to nawet z nadwyzka, wzrostem przycho-
dow ze sprzedazy na eksport, gdzie stawka podatku nie ulegta zmianie. Pozwala
to wyciagnac¢ wniosek, ze podatek od wartosci dodanej, ktdrego elementem jest
stawka 0% stosowana w odniesieniu do eksportu, stabilizuje sytuacje przedsig-
biorstw i ich pracownikéw. Dzigki konstrukcji podatku i przystgpieniu Polski do
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Unii Europejskiej pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwach produkujacych
instrumenty muzyczne nie doswiadczyli spadku wynagrodzen.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, czy zmiana stawki podatku ma
wplyw na poziom stopy zwrotu z kapitatu zaangazowanego w przedsigbior-
stwach produkujacych instrumenty muzyczne, wykorzystane zostaty dwie mia-
ry: rentowno$¢ przychodow ze sprzedazy (ROS) i rentownos¢ aktywow ogdtem
(ROA). Badajac zalezno$¢ migdzy tymi miarami a zmiang stawki podatku, nale-
zy pamieta¢ o tym, ze zmiana stawki nastgpita w momencie przystapienia Pol-
ski do Unii Europejskiej. Z tego powodu zalezno$¢ migdzy wskaznikami ROS
i ROA a zmiang stawki podatku jest ustalana w sposéb posredni, podobnie jak
w wypadku analizy przerzucalno$ci podatku na prace, czyli z uwzglednieniem
przychodow ze sprzedazy.

W pierwszej kolejnosci zostata przeprowadzona analiza regresji, gdy zmien-
ng zalezng jest wskaznik rentownosci sprzedazy producentéw instrumentéw mu-
zycznych liczony jako zysk operacyjny dzielony przez przychody ze sprzedazy.

Z perspektywy analizy przerzucalno$ci podatku najwazniejsza zmienng ob-
jasniajaca jest logarytm przychodow ze sprzedazy podzielonych przez liczbg
firm podlegajacych badaniu (! przychody na 1 _firme). Oczekuje sig, ze wspot-
czynnik przy tej zmiennej bedzie dodatni, co potwierdzaloby, ze wzrost stawki
podatku skutkujacy spadkiem przychodoéw ze sprzedazy byt odczuwalny przez
dawcow kapitatu.

Wsrod zmiennych objas$niajacych znajduje sie rowniez zmienna dotyczaca
rentownosci sprzedazy wszystkich przedsigbiorstw przemystowych raportu;jg-
cych do Gtownego Urzedu Statystycznego (ROS przemysf). Mozna przypusz-
czaé, ze wspotczynnik przy tej zmiennej bedzie dodatni.

Podobnie jak w analizie przerzucalnos$ci podatku na pracownikow, row-
niez w ponizszych modelach pojawia si¢ zmienna kontrolna liczba_firm. Jezeli
uznaé, ze podlegajace badaniu firmy $cisle konkurujg ze soba, co w wypadku
producentdw roéznych instrumentow muzycznych wcale nie jest oczywiste, to
wspotczynnik przy tej zmiennej powinien by¢ ujemny.

Jako ostatnia w modelach pojawita si¢ zmienna odzwierciedlajgca poziom
inwestycji (/_inwestycje na_1_firme). Jest ona liczona jako logarytm warto$ci
inwestycji podzielonych przez liczbe firm podlegajacych badaniu. Oczekuje sie,
ze wspétczynnik przy tej zmiennej powinien by¢ ujemny, gdyz inwestycje
w krotkim okresie generuja koszty, ktore obnizajg rentownos$¢.

W tabeli 29 zaprezentowano wyniki estymacji modeli regresji liniowej, gdy
zmienng zalezng jest wskaznik rentownosci sprzedazy producentéw instru-
mentow muzycznych. W kolejnych kolumnach znajduja si¢ wyniki dla czte-
rech modeli, ktore r6znia si¢ od siebie specyfikacjg zmiennych objasniajacych.
Wszystkie modele opracowano wedlug uogélnionej metody najmniejszych kwa-
dratow (GLS), co wynika z wystepowania autokorelacji sktadnika losowego,
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Tabela 29. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej rentow-
no$¢ sprzedazy producentéw instrumentéw muzycznych

Zmienne GLS GLS GLS GLS
objasniajace ) #)) 3) “)
L_przychody na 1 firme 0,1243** 0,1063** 0,1133%* 0,1491%**
(0,0423) (0,0468) (0,0490) (0,0423)
ROS_przemyst 1,4580 1,4040 2,6445%*
(0,8074) (0,8257) (0,8444)
Liczba firm 0,0118 0,0395%*
(0,0145) (0,0176)
L inwestycje na 1 firme —0,0434**
(0,0187)
Skorygowany R? 0,5412 0,6398 0,6190 0,7570

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).
Zrodho: na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

gdy modele sporzadzane byly wedlug klasycznej metody najmniejszych kwa-
dratow.

Powyzsze modele potwierdzaja wczesniejsze wnioski, ze na rentownosc¢
sprzedazy wplywa poziom przychodéw ze sprzedazy. We wszystkich mode-
lach wspotczynniki przy zmiennej / przychody na_1_firme sa dodatnie i istotne
statystycznie. To oznacza, ze w firmach produkujacych instrumenty muzycz-
ne, w ktorych obroty sa wyzsze, mozna si¢ spodziewa¢ wyzszej rentownosci
sprzedazy. Wspotczynniki przy zmiennej / przychody na 1 firme wahajg si¢
w przedziale od 0,1063 do 0,1491. To oznacza, ze po wzroscie przycho-
dow ze sprzedazy o 1% mozna si¢ spodziewaé wzrostu rentownosci sprzedazy
od 0,1063% do 0,1491%. Przy analizie tej zalezno$ci moglaby si¢ pojawi¢ wat-
pliwos$¢, czy wzrastajaca wraz ze wzrostem przychodow ze sprzedazy rentow-
no$¢ nie jest wylacznie efektem otwarcia rynku Unii Europejskiej dla polskich
producentow. Gdyby w rzeczywistosci jedyna przyczyng rosnacej rentownosci
byt wzrost eksportu umozliwiajacy osiagganie wyzszej marzy za granicg niz na
rynku krajowym, to wnioski dotyczace wptywu zmiany stawki na rentownos¢
sprzedazy moglyby by¢ kwestionowane. Wspomniana teza budzi jednak wat-
pliwosci z co najmniej trzech powodow. Po pierwsze, w okresie 1997-2003,
czyli jeszcze przed przystagpieniem Polski do Unii Europejskiej, istniata silna
dodatnia korelacja migdzy rentownoscia sprzedazy a poziomem przychodow ze
sprzedazy. Po drugie, jezeli marze przedsigbiorstw po przystgpieniu do Unii
Europejskiej znaczaco by wzrosty, to tego typu prawidtowos$¢ powinna zostac
»przechwycona” przez zmienng dotyczacg rentownosci sprzedazy wszystkich
przedsigbiorstw przemyslowych. Po trzecie, nie istnieje statystycznie istotna
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zalezno$¢ miedzy udziatem eksportu w catosci sprzedazy producentéw instru-
mentow muzycznych a ich rentownoscig'®%.

Ostatecznie, po uwzglednieniu powyzszych uwag, mozna sformutowac
wniosek, ze podwyzka stawki podatku na instrumenty muzyczne, ktéra spowo-
dowata spadek przychodow ze sprzedazy krajowej, wplynela na spadek rentow-
nosci sprzedazy krajowej.

W kolejnej czesci analizy zaprezentowano wyniki estymacji modeli regre-
sji liniowej, gdy zmienng zalezng jest wskaznik rentownosci aktywow ogotem
producentdéw instrumentéw muzycznych liczony jako zysk operacyjny podzie-
lony przez aktywa ogotem. Dodatnia zaleznos¢ miedzy rentownoscig akty-
woOw a przychodami ze sprzedazy moze by¢ uznana za typowa, o czym byta
mowa w podrozdziale 5.1, ale badania empiryczne zostaly przeprowadzone
w celu potwierdzenia tej zalezno$ci.

Zmienne objasniajgce w ponizszych modelach sg co do zasady takie same
jak w modelach, w ktorych zmienng zalezng jest rentownos¢ sprzedazy. Istnieje
tylko jedna réznica: wskaznik rentownosci sprzedazy przedsicbiorstw przemy-
stowych zastapiono wskaznikiem rentownosci aktywow tych przedsigbiorstw.

Tabela 30. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej rentow-
nos¢ aktywow producentéow instrumentéw muzycznych

Zmienne GLS GLS GLS GLS
objasniajace ) ?2) A3) “4)

I_przychody na_1_firme 0,1880** 0,1170 0,1322 0,1923**
(0,0779) (0,0761) (0,0850) (0,0706)

ROA_przemyst 1,9368%* 1,9239%* 3,1209%**
(0,8809) (0,9171) (0,8276)

liczba_firm 0,0114 0,0733%*
(0,0243) (0,0313)

1 inwestycje na 1 firme —0,0839**
(0,0305)
Skorygowany R? 0,5025 0,6412 0,61246 0,7797

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).
Zrodto: na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

W tabeli 30 zaprezentowano wyniki estymacji dla czterech modeli regres;ji
liniowej, ktore zostaty sporzadzone wedlug uogodlnionej metody najmniejszych
kwadratow (GLS).

132 W trakcie badan powstaly modele regresji analogiczne do przedstawionych w tabeli 29,
ktore dodatkowo uwzgledniaty zmienng udzial eksportu. Zmienna ta w kazdym wypadku okaza-
ta si¢ nieistotna statystycznie, co sugeruje, ze przedsigbiorcy sprzedajac za granice, nie osiagali
wyzszej marzy w porownaniu do sprzedazy krajowe;j.
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We wszystkich modelach wspolczynniki przy zmiennej [ przychody na 1 _
firme sa dodatnie, cho¢ tylko w modelu pierwszym i czwartym sa one istotne
statystycznie. Sposrod zaprezentowanych modeli najwyzsza jakoscia, ze wzgle-
du na poziom wspoétczynnika determinacji, cechuje si¢ model czwarty. Na jego
podstawie mozna wyciagna¢ wniosek, ze wzrost (spadek) przychodow ze sprze-
dazy o 1% spowoduje wzrost (spadek) rentownosci aktywow o 0,1953%. Jezeli
zatem w efekcie wzrostu stawki podatku spada wielko$¢ sprzedazy krajowej, to
w konsekwencji zmniejszy si¢ wynagrodzenie dawcow kapitatu.

Przedstawione wyzej rozwazania pozwalajg wnioskowaé, ze wzrost stawki
podatku na instrumenty muzyczne bylby dotkliwy dla dawcow kapitatu przed-
sigbiorstw produkujacych instrumenty muzyczne wytacznie na rynek krajowy.

Zmiana stawki podatku moze by¢ odczuwana jako rodzaj szoku, do ktore-
go rynek musi si¢ dostosowaé. W takiej sytuacji stawka podatku wynoszaca
0% przy sprzedazy podmiotom z innych panstw wzmacnia poczucie stabilno-
$ci przedsigbiorcow. Zmiana stawki na okre$lone towary lub ustugi w danym
panstwie nie wptywa na zasady ich opodatkowania, gdy sa one eksportowane.
Dzigki temu przedsigbiorcy zyskuja wigcej czasu, by dostosowac si¢ do nowych
warunkow obowigzujacych na rynku krajowym.

5.3. Pracownicy i dawcy kapitatu jako beneficjenci obnizki stawki
podatku

Motywacja do obnizania stawek podatku od warto$ci dodanej moze by¢ two-
rzenie nowych miejsc pracy i wspieranie wzrostu gospodarczego. Tak wtasnie
zostat zdefiniowany cel Dyrektywy 2006/18/WE z 14 lutego 2006 r. umozliwia-
jacej panstwom czlonkowskim obnizenie stawek na ustugi pracochtonne §wiad-
czone lokalnie. Konsekwencja uchwalenia tej dyrektywy byt w Polsce spadek
stawki podatku od towarow i ustug na ustugi pracochtonne, w tym réwniez
na ustugi fryzjerskie, od 1 pazdziernika 2006 r. Aktem prawnym obnizajgcym
stawke z 22% do 7% bylo Rozporzadzenie Ministra Finansow z 26 wrze$nia
2006 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepi-
sow ustawy o podatku od towarow i ustug (Dz.U. 2006, nr 172, poz. 1235).
Charakter rynku ushug fryzjerskich dawat nadzieje, ze wyznaczone cele zo-
stang osiagnigte. W Polsce liczbe salonow fryzjerskich szacuje si¢ na 47 ty-
sigcy. Bardzo niewielka ich czg$¢ to duze sieci fryzjerskie, majgce kilkanascie
lub kilkadziesigt zaktadow. Czgs¢ z tych sieci funkcjonuje na zasadzie fran-
czyzy. Bariery wejscia na rynek ushug fryzjerskich sg stosunkowo niewielkie.
Po pierwsze, chcac §wiadczy¢ ushugi fryzjerskie, nie trzeba mie¢ formalnego
wyksztalcenia w tym zakresie. Po drugie, otwarcie i prowadzenie wlasnego
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salonu wymaga stosunkowo niewielkiego kapitatu. Dodatkowo konkuren-
cje wzmacnia fakt, ze zakres oferowanych ustug przez poszczegélne zaklady
fryzjerskie jest stosunkowo jednorodny. Zanika istniejacy niegdy$ podziat sa-
lonéw na $wiadczace ustugi dla kobiet i dziewczat oraz na $wiadczace ustugi
dla mezczyzn i chtopcow. Ustugi te zazwyczaj wykonywane sa lokalnie. Cze$¢
ustug fryzjerskich §wiadczona jest w szarej strefie. W 2009 r. okoto 8% gospo-
darstw domowych deklarowato, ze korzysta z ustug fryzjerskich wykonywa-
nych ,,na czarno” (GUS, 2010).

Mimo silnej konkurencji w tym subsektorze gospodarki z analizy przerzu-
calnosci podatku na konsumentoéw, przedstawionej w rozdziale 4, wynika, ze
konsumenci generalnie nie byli beneficjentami obnizki stawki podatku na ustugi
fryzjerskie. Jesli jednak redukcja stawki nie przyniosta korzysci konsumentom,
to w kolejnym kroku nalezy ustali¢ jej konsekwencje dla czynnikéw produkcji.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy pracownicy zatrudnieni w firmach
fryzjerskich byli beneficjentami obnizki stawki na ushugi fryzjerskie, wykorzy-
stano dwa zrodta informacji. Pierwsza cze¢$¢ badania zostata przeprowadzona
na podstawie zagregowanych danych dotyczacych zaktadow fryzjerskich z lat
2000-2013 pochodzacych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Za zmienng za-
lezng przyjeto tutaj logarytm przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia pra-
cownikéw zatrudnionych w zakladach fryzjerskich, a za zmienne objasniaja-
ce — logarytm przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w catej gospodarce
(I_mies_wynagrodz gospodarka), $rednig liczbe etatow w jednej firmie (licz-
ba_etatow w_1_firmie) oraz liczbe firm podlegajacych badaniu (liczba_firm).

Podstawowa zmienng w analizie przerzucalnosci podatku byta zmienna po-
datek, ktora w latach 2000-2006 wynosita zero, a w latach 2007-2013 miata
warto$¢ jeden. Wlaczenie do analizy tej zmiennej umozliwia ustalenie zalezno-
sci migdzy obnizka stawki podatku na ustugi fryzjerskie a poziomem plac 0sob
zatrudnionych w zaktadach fryzjerskich.

W tabeli 31 zaprezentowano wyniki estymacji modeli regresji liniowej,
gdy zmienng zalezng jest logarytm przeci¢tnego miesi¢gcznego wynagrodze-
nia pracownikow zatrudnionych w zakladach fryzjerskich. Dwa pierwsze
modele zostaly sporzadzone wedlug wazonej metody najmniejszych kwadra-
tow (WLS). Przyczyng tego byta zaobserwowana heteroskedastycznoseé, gdy
modele te byly sporzadzane wedtug klasycznej metody najmniejszych kwa-
dratow.

Z powyzszych modeli mozna wywnioskowaé, ze istnieje silna zalezno$c¢
miedzy wysokoscia wynagrodzen w catej gospodarce a wynagrodzeniami fry-
zjerow. Wzrost wynagrodzen w gospodarce o 10% oznacza wzrost wynagro-
dzen fryzjerow srednio o 8,6-9%. Istotny wplyw na poziom wynagrodzen ma
rowniez liczba firm fryzjerskich, ktore raportujg dane do GUS. Dodatni wspot-
czynnik przy tej zmiennej sugeruje, ze przedsigbiorstwa te konkuruja migdzy
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Tabela 31. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej loga-

rytm przecietnego miesiecznego wynagrodzenia fryzjerow

Zmienne WLS WLS OLS OLS
objasniajace a ?2) A3) “4)
Podatek 0,2932%* 0,1959%** 0,1677** 0,1683%**
(0,1024) (0,0643) (0,0577) (0,0550)
L _mies wynagrodz gospo- 0,8622%** 0,8769%** 0,8967*** 0,8899#**
darka (0,1521) (0,0913) (0,0782) (0,0747)
Liczba etatow w_1 firmie —0,0151*** -0,0064
(0,0030) (0,0042)
Liczba firm 0,0328%*** 0,0222%%*
(0,0054) (0,0088)
Skorygowany R? 0,9104 0,9678 0,9752 0,9775

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).
Zrodto: na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

sobg o pracownikow, a to wptywa na wzrost ich wynagrodzen. Podstawowa
z perspektywy przeprowadzanej analizy zmienna podatek jest rdGwniez istotna.
Wspoélczynnik przy tej zmiennej waha si¢ w przedziale od 0,17 do 0,29, co
oznacza, ze spadek stawki podatku skutkuje przecietng podwyzka wynagrodzen
w latach nastgpujacych po zmianie stawki o 17-29%.

W kolejnym kroku zostata przeprowadzona analiza majgca na celu ustale-
nie, kiedy pracownicy odniesli korzysci z obnizenia stawki podatku na ushugi
fryzjerskie. W tym podejs$ciu stworzone zostaty regresje oparte na roéznicach.
W tych modelach zmienng objasniang jest zmiana logarytmu przecigtnego mie-
siecznego wynagrodzenia w firmach fryzjerskich, a zmiennymi objasniajagcymi
zmiana logarytmu przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w catej gospodar-
ce (ld_mies wynagr gospodarka), a takze zmienne binarne odzwierciedlajace
wplyw zmiany stawki podatku w kolejnych latach po zmianie stawki podatku.
Zmienna dt2007 ma warto$¢ jeden dla 2007 r. i warto$¢ zero dla pozostatych
lat. Analogicznie skonstruowano zmienne dla lat 2008-2010.

Z modeli zaprezentowanych w tabeli 32 wynika, ze zmiana przeci¢tnego
poziomu wynagrodzen w gospodarce o 10% skutkowata zmiang wynagrodzen
fryzjerow o 8-9,2%. Najwazniejszym wnioskiem z tej analizy jest jednak to, ze
pracownicy nie odnosili korzysci z obnizonej stawki podatku na ustugi fryzjer-
skie bezposrednio po zmianie stawki, czyli w 2007 r.

Wynagrodzenia pracownikow rosly dopiero w drugim i trzecim roku po
zmianie stawki podatku. Z modeli wynika, ze zmiana stawki podatku skutkowa-
ta wzrostem wynagrodzen o 21,6-28,4% w 2008 r. i dodatkowo o 25,2-29,2%
w 2009 .
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Tabela 32. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej loga-
rytm zmian przeci¢tnego miesi¢ecznego wynagrodzenia fryzjerow

Zmienne OLS OLS GLS GLS
objasniajace a ?2) A3) “4)
Ld mies wynagr gospo- 0,8386* 0,8041%* 0,8957*** 0,92071***
darka (0,4198) (0,3831) (0,1692) (0,1688)
Dt2007 0,0797 0,0943 0,0290 0,0223
(0,1237) (0,1130) (0,0701) (0,0698)
Dt2008 0,2158* 0,2545%** 0,2835%*
(0,1131) (0,0753) (0,0795)
Dt2009 0,291 5%** 0,2515%*
(0,0706) (0,0796)
Dt2010 0,0743
(0,0703)
Skorygowany R* 0,1409 0,2860 0,7300 0,7323

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczaja istotnos¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).
Zrédlo: na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Zrodto: na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Przedstawione powyzej badania dotyczace przerzucalnosci podatku od war-
tosci dodanej na pracg byty oparte na zagregowanych danych pochodzacych
z Glownego Urzedu Statystycznego. W dalszej czgsci zaprezentowano dodat-
kowo wyniki badan przeprowadzonych na podstawie danych o poszczegdlnych
zaktadach fryzjerskich pochodzacych z bazy danych Amadeus. Analiza doty-
czyta lat 2005-2008. Za grupe kontrolna przyjeto firmy prowadzace dziatal-
no$¢ ustugowa polegajaca na praniu i czyszczeniu wyrobow wiokienniczych
i futrzarskich (PKD 96.01). Zmienna zalezng w tych badaniach byt logarytm
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kosztéw wynagrodzen. Gtowna z perspektywy analizy przerzucalnosci podat-
ku zmienna objasniajgca DD osiaga warto$¢ jeden tylko dla zakladow fryzjer-
skich w latach 2007 i 2008. We wszystkich pozostatych wypadkach ma war-
tos¢ zero. Zmienna okres po_zmian_stawki rdowniez ma charakter binarny. Dla
wszystkich firm wlaczonych do badania przyjmuje ona wartos¢ zero dla okresu
przed zmiang stawki (2005 i 2006) oraz wartos¢ jeden dla okresu po zmianie
stawki (2007 1 2008). Dodatkowo za zmienne objasniajace przyjeto logarytm
przychodow operacyjnych (I przychody operacyjne) i logarytm aktywow ogo-
tem (I_aktywa ogotem). Mozna si¢ spodziewaé, ze wspotczynnik przy pierw-
szej z tych zmiennych bedzie dodatni. Oczekiwania dotyczace wspolczynnika
przy drugiej zmiennej nie sg juz tak jednoznaczne.

Tabela 33. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej loga-
rytm kosztow wynagrodzen salonéw fryzjerskich

Zmienne RE FE RE FE RE FE
objasniajace 1) ?2) A3) “) 5) (6)
DD (badana_grupa | 0,2438* 0,2581* | 0,2420* 0,2593* |0,2431* |0,2978%**
x okres_po_zmian_ |(0,1356) [(1,5700) [(0,1357) |(0,1459) ((0,1317) |(0,1464)
stawki)

Okres_po_zmian_ 0,0424 0,0247  |-0,0993 —0,1037 —0,0984 |-0,1168
stawki (0,0784)  [(0,0843) |(0,1502) |(0,1584) ((0,1456) ((0,1567)
L przychody opera- | 1,0533%** | [,1654%%%| 1,0426%** | 1,1323%*** |, 2591***|],2059***
cyjne (0,0932)  1(0,1889) [(0,0924)  |(0,1922)  {(0,1344) {(0,1961)
L aktywa ogoétem —0,2496** |-0,3514
(0,1140) {(0,2330)
Zmienna czasowa nie nie tak tak tak tak

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotnos¢ na poziomie 1% (¥**), 5% (**)
i 10% (*).

Zrédto: na podstawie bazy danych Amadeus.

W tabeli 33 przedstawione zostaly wyniki estymacji dla sze$ciu modeli. Na
przemian pojawiajg si¢ w niej modele z efektami losowymi (RE) i efektami sta-
tymi (FE), przy czym z testu Hausmana wynika, ze modele o losowych efektach
sg bardziej efektywne niz te o statych efektach. W dwoch pierwszych modelach
nie pojawia si¢ zmienna czasowa, w kolejnych czterech modelach zmienna ta
zostala juz wlaczona. Model 5 i 6 dodatkowo uwzgledniaja zmienng logarytm
z aktywow ogdlem.

Na podstawie regresji przedstawionych w tabeli 33 mozna wyciggnac¢ wnio-
sek, ze obnizka stawki podatku z 22% do 7% na ustugi fryzjerskie spowodowata
wzrost wynagrodzen o 24,2-29,8%. Wspolczynnik przy zmiennej DD w wigk-
szos$ci modeli jest istotny statystycznie na stosunkowo niskim poziomie, wyno-
szacym 10%. Moze to wynika¢ z faktu, ze badane sg wylacznie lata 2005-2008,
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a z poprzedniej analizy wynika, ze wzrost wynagrodzen jest obserwowany do-
piero od 2008 r. Badania te jednak potwierdzaja, ze po zmianie stawki podatku
wynagrodzenia pracownikow wzrastaja.

Kolejna czes¢ badan dotyczy przerzucalnosci podatku na dawcoéw kapita-
hu. Studia w tym zakresie rozpoczeto od przeprowadzenia badan na podstawie
danych z Gléwnego Urzgdu Statystycznego. Na poczatku analizie podlegat
wplyw zmiany stawki podatku na rentownos$¢ sprzedazy. W tym celu opra-
cowano modele regresji, w ktorych za zmienng zalezng przyjeto rentowno$é
sprzedazy salonow fryzjerskich. Zmiennymi objasniajagcymi byly natomiast
rentowno$¢ sprzedazy wszystkich przedsigbiorstw w gospodarce polskiej
(ROS _gospodarka) oraz kilka zmiennych odnoszacych si¢ do firm fryzjer-
skich: liczba firm (liczba_firm), logarytm przychodow ze sprzedazy podzie-
lonych przez liczbe firm (/_przychody na 1 firme), logarytm warto$ci inwe-
stycji podzielonych przez liczbe firm (I inwestycje na 1 _firme). Podstawowa
zmienng z perspektywy prowadzonej analizy jest zmienna binarna podatek,
ktéra przyjmuje warto$¢ zero dla okresu do konca 2006 r., a dla okresu od
2007 r. ma wartos¢ jeden.

Tabela 34. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej rentow-
nos¢ sprzedazy salonéw fryzjerskich — szeregi czasowe

Zmienne OLS OLS OLS OLS
objasniajace ) ?2) A3) “4)
ROS_gospodarka 0,6399 1,7023%* 1,0472%* 0,5777
(0,4423) (0,5851) (0,5446) (0,4129)
Podatek 0,0755% 0,0871%* 0,0600%* 0,0870%*
(0,0179) (0,0324) (0,0227) (0,0181)
Liczba_firm —0,0072%** —0,0065%***
(0,0021) (0,0020)
L przychody na 1 firme —-0,0675%*
(0,0364)
L inwestycje na 1 firme —-0,0104 -0,0071
(0,0060) (0,0044)
Skorygowany R? 0,7596 0,6041 0,5895 0,7924

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).
Zrédto: na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Na podstawie modeli przedstawionych w tabeli 34 mozna wywnioskowac,
ze rentowno$¢ sprzedazy firm fryzjerskich ro$nie wraz ze wzrostem rentowno-
sci wszystkich firm w gospodarce, natomiast spada wraz ze wzrostem liczby
firm fryzjerskich i ze wzrostem wartosci przychoddéw ze sprzedazy przecigtnej
firmy. Rosngca liczba firm fryzjerskich oraz wzrastajace przychody tych firm
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oznaczaja silniejsza konkurencj¢ miedzy tymi podmiotami, co skutkuje spad-
kiem rentownosci'*.

W kazdym modelu zmienna podatek jest istotna co najmniej na poziomie
5%. Wspolczynniki przy tej zmiennej w zaleznosci od modelu wynosza od
0,060 do 0,087, co oznacza, ze po obnizce stawki podatku rentownos¢ sprze-
dazy salonow fryzjerskich wzrosta o 6-8,7 p.p. Wzrost ten dotyczyt nie tylko
pierwszego roku po zmianie stawki, ale wszystkich analizowanych lat od mo-
mentu zmiany stawki (2007-2013).

Gdyby w badanych zaktadach fryzjerskich ceny dla konsumentéw i do-
stawcOw oraz wynagrodzenia dla pracownikow po obnizce stawki podatku nie
ulegly zmianie, wowczas mozna by si¢ spodziewa¢ wzrostu marzy o 14,02%.
W takim wypadku wspoétczynnik przy zmiennej podatek wynositby okoto 0,14.
Jezeli powyzsze zatozenia bytyby spelione, to wspotczynniki przy zmiennej
podatek ujete w tabeli 34 pozwalatyby wyciggna¢ wniosek, ze dawcy kapitatu
przechwytuja 43-62% korzysci z obnizenia stawki podatku.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, jak zmienita si¢ rentownos¢ kapi-
tatu po obnizce stawki podatku, stworzono kolejne regresje, w ktorych zmien-
ng zalezng byla rentowno$¢ aktywow w firmach fryzjerskich. Ta czgs¢ analizy
réwniez zostata przeprowadzona na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. Jej wyniki zaprezentowano w tabeli 35.

Tabela 35. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej rentow-
no$¢ aktywow salonow fryzjerskich — szeregi czasowe

Zmienne OLS OLS OLS OLS
objasniajace @ ?2) A3) “4)
ROS_gospodarka 2,3666 6,5057** 4,0600 2,2605
(1,8050) (2,1568) (2,2703) (1,8736)
Podatek 0,2612%%* 0,3335%* 0,1771* 0,2807%*
(0,0732) (0,1194) (0,0947) (0,0823)
Liczba firm —0,0260** —0,0248**
(0,0084) (0,0089)
L przychody na 1 firme¢ —0,2860%*
(0,1343)
L inwestycje na 1 firme -0,0247 -0,0121
(0,0252) (0,0200)
Skorygowany R* 0,6975 0,5934 0,4610 0,6770

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotnosé na poziomie 1% (***), 5% (**)

i 10% (*).

Zrédlo: na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

133 Ze wzgledu na wspotliniowos$¢ nie mozna do jednego modelu wlaczy¢ zmiennej odnosza-
cej sie do liczby firm i przychodow ze sprzedazy.
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Na podstawie powyzszej tabeli mozna wyciggna¢ wniosek, ze zmiana stawki
podatku miata istotny wplyw na rentowno$¢ aktywow. Po obnizce stawki podat-
ku z 22% na 7% rentownos$¢ aktywow wzrosta o 17,7-33,4 p.p. Tak znaczacy
wzrost rentownosci aktywow wynika z faktu, ze ustugi fryzjerskie nie maja cha-
rakteru kapitatochtonnego.

W kolejnej czesci zostala przeprowadzona analiza przerzucalnosci podatku
na dawcow kapitalu z wykorzystaniem danych dotyczacych poszczegoélnych za-
ktadow fryzjerskich, pochodzacych z bazy Amadeus. W tym wypadku mode-
le regresji byty tworzone wedtug wzoru 17 (s. 173). Zmienna zalezna w tych
modelach to rentownos¢ aktywow ogdtem. Zmienne objasniajgce natomiast sg
identyczne z tymi, ktore pojawity si¢ w modelach dotyczacych przerzucalnosci
podatku na prace. Wyniki tej analizy zostaly zaprezentowane w tabeli 36.

Tabela 36. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej rentow-
no$¢ aktywow salonow fryzjerskich — dane panelowe

Zmienne RE FE RE FE RE FE
objasniajace 1) ?2) A3) “4) Q) (6)
DD (badana_grupa |0,1952%%* |(,2035** |0,1951%** | 0,2036** | 0,1885** | 0,2071**
x okres_po_zmian_ |(0,0731) |(0,0851) |(0,0736) |(0,0859) |(0,0743) |(0,0881)
stawki)
Okres _po_zmian_ 0,0129 0,0096 0,0102 0,0076 0,0125 0,0064
stawki (0,0442) 1(0,0492) |[(0,0867) |(0,0933) |(0,0869) |(0,0943)
L przychody opera- |0,0855%**|0,0909%** | 0,0855*** | 0,0904 0,1158** | 0,0972
cyjne (0,0261) |(0,1103) [(0,0263) |(0,1132) |(0,0469) |(0,1179)
L aktywa ogoétem -0,0295 [-0,0323
(0,0377) |(0,1401)
Zmienna czasowa NIE NIE TAK TAK TAK TAK

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotnos¢ na poziomie 1% (¥**), 5% (**)
i 10% (*).

Zrédto: na podstawie bazy danych Amadeus.

W tabeli 36 przedstawione zostaly wyniki estymacji dla sze$ciu modeli, kto-
re s analogicznie skonstruowane do tych zawartych w tabeli 33, gdy analizie
podlegata przerzucalno$¢ podatku na pracownikéw. Rowniez i w tym wypadku
z testu Hausmana wynika, ze modele o losowych efektach sg bardziej efektyw-
ne. We wszystkich tych modelach wspotczynnik przy zmiennej DD jest dodat-
ni i istotny statystycznie co najmniej na poziomie 5%. To pozwala wyciagnaé
whniosek, ze spadek stawki podatku na ustugi fryzjerskie z 22% na 7% spowodo-
wal wzrost rentownosci kapitatu o 18,8-20,7 p.p. W tym podejsciu skala korzy-
sci uzyskiwanych przez kapitat w efekcie obnizki stawki na ustugi fryzjerskie
jest bardziej stabilna niz w badaniach przeprowadzonych na podstawie danych
zagregowanych. Niezaleznie jednak od zastosowanej metody mozna wyciagngé
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wniosek, ze dawcy kapitatu byli beneficjentami obnizki stawki podatku na ustu-
gi fryzjerskie.

Motywacja do obnizki stawek podatku na ushugi pracochtonne byto w szcze-
gblnosci tworzenie nowych miejsc pracy. Redukcja stawki podatku miata
w pierwszej kolejnosci spowodowaé obnizke cen tych ustug dla konsumen-
tow. Oczekiwano, ze nizsze ceny przyczynig si¢ do zastepowania przez go-
spodarstwa domowe czes$ci swojej nierynkowej aktywnosci zakupami ustug
swiadczonych na rynku. Wzrost popytu na ustugi pracochtonne moglby z kolei
przyczynic¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia i w konsekwencji do spadku bezrobocia.

Rzeczywisto$¢ wygladata zgota inaczej. Obnizenie stawki podatku na ushugi
fryzjerskie z 22% do 7%, do ktorego doszto w Polsce 1 pazdziernika 2006 r.,
nie spowodowato zasadniczo obnizki ceny dla konsumentow, w zwigzku z czym
mozna wyciagnaé wniosek, ze konsumenci nie odniesli korzysci z tej obniz-
ki. Jesli nawet z pojedynczych modeli dotyczacych ustug fryzjerskich przedsta-
wionych w rozdziale czwartym wynika, ze po spadku stawki podatku ceny dla
konsumentéw ulegly obnizce, to byta ona minimalna. W konsekwencji mozna
stwierdzi¢, ze korzys$ci z obnizenia stawki podatku na ustugi fryzjerskie odno-
sza mniej wigcej po polowie dawcy kapitatu i pracownicy. Z przeprowadzonych
badan wynika, Ze beneficjentami obnizenia stawki podatku byli dawcy kapitatu
(tacznie z wtadza publiczng), ktorzy przechwycili od 43% do 62% wszystkich
korzysci. Pozostata cze$¢ mozna przypisa¢ pracownikom. Z modeli wynika, ze
w zaleznosci od zrodta danych i przyjetej metody spadek stawki podatku spo-
wodowat wzrost rentownosci kapitatu o 17,7-33,4 p.p oraz wzrost wynagro-
dzen o 17-29%. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze korzysci z obnizonej stawki
podatku dla pracy i kapitatu nie byly stabilne w czasie. W pierwszym roku po
zmianie stawki wylacznymi beneficjentami byli dawcy kapital. Wynagrodzenia
pracownikéw wzrosty dopiero w drugim i trzecim roku po zmianie stawki.

Fakt, ze pracownicy skorzystali na obnizeniu stawki, nie oznacza, ze zwigk-
szylta si¢ liczba osob zatrudnionych w tym subsektorze gospodarki. Jezeli ceny
ustug fryzjerskich nie ulegly zmianie, to mozna przyja¢, ze nie zmienila si¢
rowniez rownowaga na rynku ustug fryzjerskich. Nawet w Finlandii, gdzie
obnizka stawki podatku byta na poréwnywalnym z Polska poziomie (spadek
z 22% na 8%) 1 ceny dla konsumentow spadly o potowe tego, co wynikalo-
by z pelnej przerzucalnosci, liczba $wiadczonych ustug i tak si¢ nie zmienita
(Kosonen, 2015)"*, W konsekwencji ani w Polsce, ani w Finlandii nie bylo
podstaw do wzrostu liczby osob zatrudnionych w zaktadach fryzjerskich. Skut-
kiem obnizki stawki podatku w Polsce mogta by¢ co najwyzej zmiana struktury
czynnikow produkcji. Bezposrednio po zmianie prawa podatkowego czes$¢ fry-

13 Znaczacy spadek stawki na ushugi restauracyjne we Francji rowniez nie wptynat na zmiane
liczby $wiadczonych ustug ani na liczbe osob zatrudnionych w subsektorze (Benzarti i Carloni,
2017).
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zjeréw zatrudnionych na etacie, widzac, ze prowadzenie wlasnego zaktadu daje
mozliwo$¢ osiggania stosunkowo wysokich zyskow, mogta dazy¢ do usamo-
dzielnienia si¢. To z kolei mogto wywieraé presj¢ na wzrost ptac, ktore zaczgto
podwyzszaé, ale dopiero po uplywie roku od obnizenia stawki.

Wptyw na kierunek, zakres i moment przerzucalnosci podatku na rynku
ustug fryzjerskich mogt mie¢ sposdb przeprowadzenia reformy, a w szczego6lno-
$ci moment ogloszenia zmiany stawki podatku. Wniosek ten mozna sformuto-
wac, porownujac dlugosci okresu vacatio legis w Polsce i w Finlandii. Obnizka
stawki w formie rozporzadzenia na cztery dni przed wejsciem w zycie przepi-
sow mogta zaskoczy¢ zarowno konsumentow, jak i fryzjerow, ktorzy nie mieli
czasu, by dostosowac si¢ do nowych przepisow.

Proba realizacji funkcji pozafiskalnych za pomoca podatku od wartosci
dodanej w tym wypadku okazala si¢ nieskuteczna. Zarowno w Polsce, jak
i w Finlandii rynek zareagowat inaczej, niz spodziewata si¢ wtadza publiczna.
Mimo spadku dochodoéw budzetowych cel w postaci wzrostu zatrudnienia nie
zostat osiagniety, co z kolei pozwala wyciagna¢ wniosek o spadku dobrobytu.
Teoria neoklasyczna podkresla znaczenie efektywnosci w konstruowaniu sys-
teméw podatkowych. Nalezy w zwigzku z tym zauwazy¢, ze nieoczekiwana
obnizka stawki, niepowodujaca spadku cen dla konsumentow, nie bedzie skut-
kowata rowniez ograniczeniem dodatkowych strat w dobrobycie (excess bur-
den), a tym samym nie spowoduje wzrostu efektywnosci systemu podatkowego.

5.4. Wptyw struktury asortymentowej
na przerzucalnos¢ podatku na prace i kapitat

W tej cze$ci pracy przedstawiona zostanie analiza przerzucalnosci podatku na
prace i kapital na przyktadzie wydawcow ksigzek. Zmiana stawki podatku od
towarow 1 ustug na ksigzki z 0% na 5% nastagpila 1 stycznia 2011 r. Podwyzka
w tym terminie dotyczyta tylko nowo wydawanych ksigzek. Ksigzki, ktore zo-
staty dostarczone do ksiegarni jeszcze przed 2011 r., do konca kwietnia 2011 r.
mogly by¢ sprzedawane konsumentom ze stawka 0%. Wydtuzony okres stoso-
wania stawki 0% dotyczyt tylko ksiegarzy, a nie wydawcow ksiazek. Zmiana
stawki podatku z 0% do 5% odnosita si¢ wylacznie do ksigzek drukowanych.
Stawka podatku na ksiazki elektroniczne przez caty okres analizy pozostawa-
fa na poziomie stawki podstawowej. Warto w tym miejscu dodac, ze ksigzki
elektroniczne w Polsce, w okresie zmiany stawki, nie cieszytly si¢ wielka po-
pularnoscia. W 2013 r. warto$¢ rynku e-bookoéw szacowano na zaledwie 2%
wartosci calego rynku ksiazki (Gotebiewski i Waszezyk, 2014, s. 94). W 2013 1.
najwigkszy udzial w strukturze sprzedawanych ksigzek miaty ksiazki naukowe
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i fachowe (36,5%) oraz podreczniki szkole (31,5%) (Gotebiewski i Waszczyk,
2014, s. 132). Popyt na dwa wspomniane typy ksigzek moze by¢ uznany za
stosunkowo sztywny. Z perspektywy dalszych badan istotne znaczenie ma fakt,
ze rynek ksigzek w znaczacej mierze ma charakter krajowy — polscy wydawcy
niewielka czes$¢ swojej sprzedazy eksportuja.

Badanie przerzucalnosci podatku na prace i kapital zostato przeprowadzone
na podstawie danych dotyczacych indywidualnych wydawcow ksigzek dziata-
jacych w Polsce. W 2013 r. w Polsce byto zarejestrowanych blisko 39 000 wy-
dawnictw, z czego zdecydowana wickszo$¢ nie prowadzi aktywnej dziatalno$ci
wydawniczej. Wedtug szacunkéw Biblioteki Analiz w 2013 r. okoto 270 firm
osiagneto obrét przekraczajacy 1 min zt, za§ grupa 120-130 ponad 2 min zt
(Gotegbiewski i Waszczyk, 2014, s. 114).

Przedmiotem badania sa przedsiebiorstwa zaklasyfikowane jako prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie wydawania ksigzek (PKD 58.11). Podklasa ta obejmuje
wydawanie ksigzek, broszur, ulotek i podobnych publikacji, wlaczajac stowniki
i encyklopedie, w formie drukowanej, elektronicznej i dzwigkowej lub w In-
ternecie, a takze atlasow, map i wykresow w formie drukowanej i elektronicz-
nej. Analizujac konsekwencje wzrostu stawki podatku na ksigzki w Polsce, za
grup¢ kontrolna przyjeto przedsigbiorstwa wydajace ksigzki na Wegrzech.

Dane dotyczace wydawcow ksigzek z Polski i Wegier pochodza z bazy
Amadeus i dotycza danych z lat 2009-2012, czyli dwoch lat poprzedzajacych
zmiang stawki 1 dwoch lat nastgpujacych po niej. Z badania zostali wykluczeni
wydawcy ksigzek, ktorych roczne obroty w ktorymkolwiek z analizowanych
lat byly nizsze niz 1 milion ztotych (co odpowiada kwocie 70 milionéw forin-
tow). Z badania wyeliminowano te przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno§¢ ma
charakter okazjonalny. Wyniki finansowe takich firm wahaja si¢ ekstremalnie
w zaleznosci od tego, czy uda im si¢ wydac ksigzke, czy nie.

Analiza danych panelowych, ktorej wyniki zostaly przedstawione ponizej,
zostata przeprowadzona wedlug wzoru 17 (s. 173). Wsroéd zmiennych objasnia-
jacych znajduje si¢ logarytm przychodoéw operacyjnych (I_przychody operacyj-
ne) oraz logarytm aktywow ogotem (/_aktywa ogotem). Oczekuje sie, ze wspot-
czynnik przy pierwszej z tych zmiennych bedzie dodatni, podczas gdy znak
wspotczynnika przy drugiej z tych zmiennych nie jest juz tak jednoznaczny. Po-
zostale dwie zmienne sg zero-jedynkowe. Zmienna okres po zmian stawki ma
warto$¢ zero w okresie przed zmiang stawki, natomiast po 1 stycznia 2011 r.,
dla wszystkich przedsigbiorstw, zaréwno polskich, jak i wegierskich, przybiera
warto$¢ jeden. Zmienna DD, ktora jest podstawowa z perspektywy analizy prze-
rzucalnosci podatku na prace i kapitat, osiaga wartos¢ jeden dla polskich wydaw-
cOW po 1 stycznia 2011 r., a w pozostalych wypadkach osigga warto$¢ zero. Je-
zeli po zmianie stawki daniny na ksigzki cig¢zar podatku zostat przerzucony na
prace lub kapital, to wspotczynnik przy zmiennej DD powinien by¢ ujemny.
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We wszystkich ponizszych tabelach uwzgledniono szes¢ modeli. Trzy z nich
to modele z efektami statymi — FE (fixed effects), a pozostate trzy to modele
z efektami losowymi — RE (random effects). W zadnej tabeli w dwoch pierwszych
modelach nie zostata uwzgledniona zmienna czasowa. W dwoch ostatnich mo-
delach wystepuje dodatkowa zmienna objasniajaca — [ aktywa ogodtem. Z. testu
Hausmana wynika, ze dla wszystkich przedstawionych ponizej wariantow wyste-
puja efekty state.

Na poczatku przedmiotem badania sg wydawcy wszystkich typow ksigzek,
niezaleznie od tego, czy publikujg literature pigkng czy naukowa i fachowa. Dla
tak zdefiniowanych wydawcow w pierwszej kolejnosci zostata przeprowadzona
analiza przerzucalnosci podatku na pracownikéw. Zmienng zalezng w tym wy-
padku jest logarytm kosztow wynagrodzen wydawcow.

Z modeli przedstawionych w tabeli 37 wynika, ze waznym czynnikiem
wplywajacym na poziom wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w wydaw-
nictwach jest poziom przychoddéw operacyjnych. Wspolczynnik przy zmiennej
[_przychody operacyjne jest dodatni i istotny statystycznie, co oznacza, ze im
wyzsze przychody, tym wyzsza warto§¢ wynagrodzen pracownikow. Taka za-
lezno$¢ wydaje sie naturalna i nie powinna dziwic.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wptyw na wysoko$¢ wynagrodzen ma rowniez
zmienna czasowa. W dwodch pierwszych modelach, w ktorych zmienna czasowa
nie zostala uwzgledniona, wspotczynnik przy zmiennej okres po zmian_ stawki
jest dodatni i istotny statystycznie. Mozna to zinterpretowa¢ w ten sposob, ze
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w wydawnictwach rosng w czasie,
dostosowujac sie do wzrastajacego poziomu wynagrodzen w gospodarce.

Tabela 37. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej loga-
rytm kosztow wynagrodzen wydawcow ksiazek

Zmienne FE RE FE RE FE RE
objasniajace @ 2) A3 “4) o) 6)
DD (badana_grupa [-0,0390 —0,0253 —0,0389 —0,0252 —0,0433 —0,0306
x okres_po_zmian_ [(0,0421) |(0,0401) |(0,0421) |(0,0401) [(0,0419) {(0,0400)
stawki)

Okres_po_zmian_ | 0,0486* |0,0500%* | 0,0111 0,0061 0,0082 0,0028

stawki (0,0265)  |(0,0253)  {(0,0488) [(0,0466) |(0,0485) |(0,0465)

L przychody ope- | 0,5863***|0,70432%**| 0,5903*** | 0,7079*** | 0,5393%** | (,6253***

racyjne (0,0577)  |(0,0466) {(0,0579) [(0,0466) |(0,0635) {(0,0561)

L_aktywa ogolem 0,1456* | 0,1709%**
(0,0759)  {(0,0621)

Zmienna czasowa nie nie tak tak tak tak

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).

Zrodto: na podstawie bazy danych Amadeus.
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Z perspektywy analizy przerzucalnos$ci podatku najistotniejszy jest jednak
fakt, ze wspotczynniki przy zmiennej DD sa ujemne i nieistotne statystycznie,
a wigc nie ma podstaw do wyciagniecia wniosku, ze podwyzka stawki podatku
miata wptyw na obnizke wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w wydaw-
nictwach.

Tabela 38. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej rentow-
nos¢ aktywow wydawcow ksiazek

Zmienne FE RE FE RE FE RE
objasniajgce 1) 2) A3 “4) Q) (6)
DD (badana_grupa |-0,0297* |-0,0378** |-0,0297* |-0,0378%* |-0,0319** -0,0391***
x okres_po_zmian_  [(0,0162) ((0,0147) |(0,0162) [(0,0147) ((0,0162) |(0,0147)
stawki)

Okres_po_zmian_ -0,0210* |-0,0246** |-0,0054 |-0,0042 |-0,0034 [-0,0017

stawki (0,0114) |(0,0104) {(0,0197) |(0,0182) {(0,0197) |(0,0181)

L przychody opera- 0,1686***| 0,0636***| 0,1670***| 0,0623***| 0,1903***| 0,1147***

cyjne (0,0243) |(0,0138) {(0,0244) |(0,0138) {(0,0266) |(0,0190)

L_aktywa ogolem —0,0586%* |-0,0816***
(0,0269) |(0,0186)

Zmienna czasowa nie nie tak tak tak tak

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).

Zrodto: na podstawie bazy danych Amadeus.

Dziatalnos¢ wydawnicza oficyn publikujacych wszystkie typy ksigzek zo-
stata przeanalizowana rowniez pod wzgledem przerzucalnosci podatku na daw-
cow kapitalu. W tym wypadku zmienng zalezng byla rentownos¢ aktywow ogo-
tem, ktora moze by¢ traktowana jako przyblizenie stopy zwrotu realizowanej
przez dawcow kapitatu. Wyniki analizy regresji zostaly zaprezentowane w ta-
beli 38.

Z przedstawionych powyzej modeli wynika, ze dla rentownosci akty-
wOw istotne znaczenie ma poziom przychodéow operacyjnych. Im wyzsze sg
przychody, tym wyzsza stopa zwrotu dla dawcow kapitatu. Ta prawidlowosé
sugeruje, ze w dziatalno$ci wydawniczej mozliwe jest osiggniecie korzysci wy-
nikajgcych ze skali dziatalnosci.

Ujemny, istotny statystycznie wspotczynnik przy zmiennej okres po zmian
stawki, widoczny w dwoch pierwszych modelach, oznacza z kolei, ze w ana-
lizowanym okresie wyniki wydawcow byly coraz sltabsze. Prawdopodobna
przyczyng tego zjawiska moze by¢ zmniejszajace si¢ zainteresowanie ksigzkami
wynikajace ze spadku czytelnictwa.

Z perspektywy analizy przerzucalnosci podatku na dawcow kapitatu najwaz-
niejsze znaczenie ma wspolczynnik przy zmiennej DD, ktory we wszystkich
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modelach jest ujemny i istotny statystycznie. Wspotczynnik ten ksztaltuje sie
na poziomie od —0,0391 do —0,0297, co sugeruje, ze wzrost stawki podatku na
ksigzki obnizyt rentowno$¢ aktywoéw wydawcow ksigzek o 3-4 p.p. Oznacza
to, ze dodatkowy cigzar podatku zostat przynajmniej w czesci przerzucony na
dawcow kapitatu.

Rynek ksigzki nie jest homogeniczny. Mozna go podzieli¢ na rézne segmen-
ty. Jednym z kryteriow podziatu moze by¢ typ wydawanej ksigzki. Dzielac ry-
nek ze wzgledu na typy literatury, mozna w szczegdlnosci wyrdznic literature
pickna, literature¢ dziecigcg, lektury szkolne, podreczniki, literatur¢ naukows
i fachowa, ksigzki ilustrowane czy literature religijna.

Sposréd wyzej wymienionych segmentéw za szczego6lnie osobliwy mozna
uzna¢ rynek podrecznikow. Oficyny edukacyjne cechuje najwigksza konkuren-
cyjnos¢, a jednoczesnie edytorzy z tego sektora majg najsilniejsza pozycje nego-
cjacyjng we wspotpracy z kontrahentami handlowymi, de facto dyktujac im wa-
runki i zapewniajac sobie optymalne srodowisko funkcjonowania (Golebiewski
1 Waszcezyk, 2014, s. 131). Szczegdlne warunki dziatalno$ci wydawnictw eduka-
cyjnych wynikaja migdzy innymi z faktu, ze uzytkownikom podrgcznikéw kon-
kretne pozycje sa narzucane, co ogranicza ich swobode wyboru, a dodatkowo
ceny przy zakupie odgrywaja drugorzedng role. Z perspektywy prowadzonych
badan znaczenie ma réwniez fakt, ze pierwsze oficjalne zapowiedzi ingerencji
rzadu na rynku podrecznikéw nastapity w grudniu 2013 r., czyli po okresie, kto-
rego dotyczy analiza. Bezptatne podreczniki dla uczniow szkoét podstawowych
1 gimnazjoéw zaczeto udostepnia¢ dopiero od 2014 r.

Osobliwosci rynku podrecznikow sktaniajg do postawienia pytania, czy
konsekwencje podwyzki stawki podatku sg takie same dla wydawcoéw pod-
recznikow, jak dla pozostatych wydawcow. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie,
w dalszej czesci zostanie przeprowadzona analiza przerzucalnosci podatku na
prace i kapital, osobno dla oficyn edukacyjnych i dla pozostatych wydaw-
nictw.

W tabeli 39 zaprezentowano wyniki analizy regresji liniowej sporzadzonej
na podstawie danych dotyczacych wylacznie wydawcow podrgcznikdéw. Ponie-
waz w pierwszej kolejnosci badaniu podlega przerzucalnos¢ podatku na pra-
cownikow, dlatego zmienng zalezng w tej analizie jest logarytm kosztéw wy-
nagrodzen.

Wszystkie przedstawione w tabeli 39 wspotczynniki przy zmiennej DD,
w przeciwienstwie do wspotczynnikow przedstawionych w tabeli 37, sg dodat-
nie, co mogtoby sugerowac, ze w efekcie podwyzki stawki podatku wynagro-
dzenia pracownikéw wzrosty. Niestety, ze wzgledu na fakt, Ze nie sa to wspot-
czynniki istotne statystycznie, mozliwos¢ wyciaggnigcia wniosku, ze podwyzka
stawki podatku miata szczeg6lne konsekwencje dla pracownikow zatrudnionych
u wydawcow podrecznikow, jest ograniczona.
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Tabela 39. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej loga-
rytm kosztow wynagrodzen wydawcow podrecznikéw

Zmienne FE RE FE RE FE RE
obja$niajace 0)) (2) 3) ) (5) (6)

DD (badana_grupa | 0,1064 0,0903 0,1044 0,0879 0,1011 0,0813
x okres_po_zmian_ ((0,0767) ((0,0731) |(0,0767) ((0,0730) |((0,0771) |(0,0730)
stawki)

Okres po_zmian_ 0,0389* | 0,0447** |-0,0079 |-0,0132  |-0,0083 |-0,0138
stawki (0,0224) {(0,0214) |(0,0479) [(0,0457) |(0,0480) [(0,0456)
L przychody opera- | 0,3987***| 0,5276***| 0,4089***| 0,5387***| (0,3948%**| (,4929%*%**
cyjne (0,0673) {(0,0571) |(0,0679) [(0,0574) |(0,0728) [(0,0652)
L aktywa ogdtem 0,0408 0,1040
(0,0751)  {(0,0661)
Zmienna czasowa nie nie tak tak tak tak

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajq istotno$¢ na poziomie 1% (*¥**), 5% (**)
i 10% (*).

Zrédlo: na podstawie bazy danych Amadeus.

Analiza analogiczna do tej dla czynnika pracy zostala przeprowadzona dla
czynnika kapitatu. Ponizej znajduja si¢ wyniki analizy regresji liniowej wytacz-
nie dla wydawcow podrecznikoéw, gdy zmienna zalezng jest rentownos$¢ akty-
wow ogolem.

Z tabeli 40 wynika, ze w wypadku wydawcow podrecznikow, gdy jest bada-
na przerzucalnos¢ podatku na kapital, wspolczynniki przy zmiennej DD oscy-
luja wokot zera. Poniewaz wspotczynniki te nie sg istotne statystycznie, wiec

Tabela 40. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej rentow-
nos$¢ aktywow wydawcéw podrecznikéw

Zmienne FE RE FE RE FE RE

objasniajgce 1) ?2) A3 “) Q) 6)

DD (badana_grupa [-0,0012 0,0011 —0,0003 0,0022 0,0012 0,0017
x okres_po_zmian_ ((0,0356) |(0,0327) {(0,0353) [(0,0324) |(0,0352) {(0,0323)
stawki)

Okres_po_zmian_ —0,0194* -0,0242** | 0,0257 0,0296 0,0254 0,0293

stawki (0,0102) {(0,0094) {(0,0217) {(0,0201) {(0,0217) |(0,0200)

L _przychody opera- | 0,1998%%*| 0,0926***| 0,1899***| 0,0846***| 0,1710***| 0,0966***

cyjne (0,0317) {(0,0202) {(0,0317) [(0,0198) {(0,0345) |(0,0266)

L aktywa ogotem 0,0452  |-0,0054
(0,0327)  {(0,0254)

Zmienna czasowa nie nie tak tak tak tak

W nawiasach umieszczono bledy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i 10% (*).

Zrédto: na podstawie bazy danych Amadeus.
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nie mozna sformutowac¢ wniosku o wplywie wzrostu stawki podatku na stopg
zwrotu dawcow kapitatu. Na podstawie tabel 39 i 40 mozna wyciagna¢ wnio-
sek, ze w wypadku wydawcoéw podrecznikéw nie ma podstaw, by stwierdzi¢, ze
pracownicy lub dawcy kapitatu poniesli cigzar podatku.

Wyodrgbnienie w trakcie analizy wydawcow podrecznikow wymaga row-
niez przyjrzenia si¢ konsekwencjom podwyzki stawki podatku dla pozostatych
wydawcow. Nastepnie zostang wiec przedstawione wyniki badania przerzucal-
no$ci podatku na pracownikoéw zatrudnionych w wydawnictwach, ktore nie wy-
daja podrgcznikow.

Ponizej zaprezentowano modele, w ktorych zmienna zalezna to logarytm
kosztéw wynagrodzen w oficynach nieedukacyjnych. We wszystkich modelach
przedstawionych w tabeli 41 wspolczynniki przy zmiennej DD sa ujemne, co
odréznia je od modeli sporzadzonych dla wydawcow podrgcznikdw, w ktorych
analogiczne wspotczynniki byly dodatnie. Brak istotnosci statystycznej tych
wspoélczynnikow nie pozwala jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze w efekcie
wzrostu stawki podatku wynagrodzenia pracownikéw spadty.

Porownanie wspotczynnikow przy zmiennej DD dla przedsigbiorstw wydaja-
cych podreczniki i dla oficyn nieedukacyjnych prowadzi do konkluzji, ze konse-
kwencje podwyzki stawki podatku dla pracownikéw prawdopodobnie rdznity sig
w zalezno$ci od tego, jaki rodzaj ksigzek publikuje dane wydawnictwo.

Tabela 41. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej loga-
rytm kosztow wynagrodzen wydawcéw niepodrecznikow

Zmienne FE RE FE RE FE RE
objasniajace @ ) 3 “ (©) Q)
DD (badana_grupa  [-0,0585 |-0,0404 |-0,0583 |-0,0403 |-0,0615 |-0,0447
x okres_po_zmian_  |(0,0450) |(0,0429) |(0,0450) {(0,0429) ((0,0448) ((0,0428)
stawki)

Okres_po_zmian_staw- | 0,0475% | 0,0488* |0,0231 0,0173 0,0200 0,0141

ki (0,0269) |(0,0257) |(0,0506) |(0,0485) [(0,0503) |(0,0483)

L _przychody opera- 0,5654%*%| 0,6752%**| 0,5686%**| 0,6785***| 0,5183***| 0,6020%**

cyjne (0,0612)  |(0,0508) |(0,0615) |(0,0510) [(0,0667) |(0,0594)

L aktywa ogdtem 0,1525* | 0,1690**
(0,0804) [(0,0658)

Zmienna czasowa nie nie tak tak tak tak

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajg istotno$¢ na poziomie 1% (***), 5% (**)
i10% (*).
Zrodto: na podstawie bazy danych Amadeus.

Ostatnia cze$¢ badan dotyczy przerzucalnosci podatku na dawcow kapitatu
w przedsigbiorstwach zajmujacych sie wydawaniem ksigzek nieedukacyjnych.
W tabeli 42 zaprezentowane zostaty modele, w ktorych zmienng zalezng jest
rentownos¢ aktywow ogolem.
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Tabela 42. Wyniki estymacji modeli regresji liniowej dla zmiennej zaleznej rentow-
nos$¢ aktywow wydawcow niepodrecznikow

Zmienne FE RE FE RE FE RE
objasniajace @ 2 3 “ &) Q)
DD (badana_gru- |-0,0339** |-0,0426*%**|—-0,0340** |-0,0426***|—-0,0368** |—0,0435%**

pa x okres_po_ (0,0165) |(0,0149) |(0,0165) |(0,0149) |(0,0165) |(0,0148)
zmian_stawki)

Okres_po_zmian_ |-0,0219* |-0,0255** |-0,0099 —0,0086 —0,0074 —0,0063

stawki (0,0113) (0,0104) (0,0199) |(0,0183) (0,0198) [ (0,0183)

L przychody ope-| 0,1509**%| 0,0524*%*| 0,1495%**| (0,0514***| 0,1769***| 0,1038***

racyjne (0,0250) | (0,0137) (0,0250) | (0,0136) (0,0269) | (0,0185)

L aktywa ogétem —0,0729***|—0,0805%**
(0,0274) | (0,0179)

Zmienna czasowa nie nie tak tak tak tak

W nawiasach umieszczono btedy standardowe. Gwiazdki oznaczajq istotno$¢ na poziomie 1% (*¥**), 5% (**)
i 10% (*).

Zrédlo: na podstawie bazy danych Amadeus.

We wszystkich modelach przedstawionych powyzej wspolczynniki przy
zmiennej DD sa ujemne i istotne statystycznie co najmniej na poziomie 5%.
Pozwala to wyciagna¢ wniosek, ze w wypadku oficyn nieedukacyjnych podatek
natozony na ksigzki przynajmniej w czesci zostat przerzucony na dawcow ka-
pitatu. Wspoétezynniki przy zmiennej DD sugeruja, ze wzrost stawki podatku
na ksigzki z 0% na 5% spowodowat obnizke rentownosci kapitatdéw o okolo
3,4-4,4 p.p. Porownanie wnioskéw dotyczacych wydawcow podrecznikow i ofi-
cyn nieedukacyjnych pozwala stwierdzi¢, ze przerzucalno$¢ podatku na daw-
cow kapitatu roézni si¢ w zaleznosci od tego, jaki rodzaj ksigzek ukazuje sie
nakladem danego wydawnictwa.

Skutkiem heterogenicznosci rynku ksigzek sa zroznicowane reakcje na
zmiang stawki podatku zalezne od segmentu rynku dotknietego podwyzka
stawki. Dla czynnikéw produkcji zaangazowanych w oficynach edukacyjnych
podwyzka stawki podatku byta mniej dotkliwa niz w wypadku pozostatych wy-
dawnictw. Wniosek ten jest spojny z wynikami przedstawionymi w cze¢$ci do-
tyczacej przerzucalno$ci podatku na konsumentow, gdzie odnotowano znaczaca
przerzucalno$¢ podatku na nabywcoéw podrecznikoéw i brak przerzucalnosci na
pozostatych czytelnikdw. Brak przerzucalnosci podatku na konsumentéw ozna-
cza, ze kto$ inny musiat ponie$¢ cigzar podatku. W wypadku niepodr¢czni-
koéw byli to niewatpliwie dawcy kapitatu.

Wtladza publiczna, ustanawiajac inne niz standardowe stawki podatku od
warto$ci dodanej, szczegdtowo definiuje zakres ich stosowania. Grupy towardw
i ustug objete obnizonymi stawkami moga by¢ zdefiniowane szerzej lub wezie;j.
Przeprowadzone badania pokazuja, ze nawet jezeli okre§lona grupa towarow
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lub ustug jest zdefiniowana stosunkowo wasko, to i tak zakres przerzucalnosci
podatku na konsumentéw nie musi by¢ jednolity dla poszczegolnych dobr. Wy-
niki badan odnoszace si¢ do wydawcow ksiazek pokazuja dodatkowo, ze rozni-
ce dotyczg rowniez przerzucalno$ci podatku na czynniki produkcji.

Ksigzki traktowane sa jako tzw. dobra merytoryczne, czyli dobra, ktorych
konsumpcja wywotuje pozytywne efekty zewnetrzne. Obnizone stawki podatku
na ksigzki maja na celu wsparcie czytelnictwa. Przeprowadzona analiza poka-
zuje jednak, ze wysokos$¢ stawki ma niewielki wptyw na ceny ksigzek, ktorych
zakupy nie wynikajg z zewnetrznego przymusu (podreczniki). Z badania mozna
tez wywnioskowac, ze obnizone stawki podatku na ksigzki stanowig wsparcie
dla wydawcow. Dzieki nim tatwiej utrzymac si¢ na rynku oficynom niszowym,
a to powoduje, ze oferta wydawnicza moze by¢ szersza.

Obserwacje poczynione na podstawie analizy przerzucalnosci podatku na
rynku ksigzek moga stanowi¢ cenna wskazowke przy ksztattowaniu syste-
mu podatkowego. Wtadza publiczna, réznicujac stawki podatku od wartosci
dodanej, dazy do realizacji okreslonych celow. Gdyby stopien realizacji tych
celow dla poszczegoélnych dobr oraz czynnikéw produkcji miat by¢ podobny,
wowczas zaistniataby konieczno$¢ indywidualizowania stawek nawet w ramach
wasko zdefiniowanej grupy towarow lub ustug. Miatoby to sens tylko wowczas,
gdyby wiladza publiczna dysponowala peilng informacja i potrafita doskonale
przewidzie¢ konsekwencje zmiany stawek zarowno na rynku dobr, jak i czynni-
koéw produkeji. Spetnienie tych warunkow doprowadzitoby do znaczacego zrdz-
nicowania stawek, co z kolei skutkowatoby wieloma absurdami przy klasyfika-
cji poszczego6lnych towardow i1 ustug oraz wzrostem kosztow administracyjnych
1 kosztow dostosowania, eliminujac korzysci wynikajace z tego réznicowania.
Ograniczone mozliwosci osiggania celow za pomocg obnizonych stawek skta-
niajg do postawienia pytania o potencjat innych narzedzi. W niektorych sy-
tuacjach zamiast stosowania obnizonych stawek podatku od towarow i ustug
skuteczniejsze moga by¢ transfery lub odpowiednia konstrukcja podatku docho-
dowego.




ZAKONCZENIE

Transakcyjne podatki konsumpcyjne sa waznym elementem systemow podatko-
wych na calym $wiecie. W wielu panstwach, w tym rowniez w Polsce, stanowig
one podstawowe i stabilne zrodto dochodow wtadzy publicznej. Systematycz-
nos$¢ wptywow i krotkie okresy rozliczeniowe sprawiaja, ze doskonale nadaja si¢
one do realizacji funkgc;ji fiskalnej. Ci, ktorzy ponosza cigzar tych podatkow, nie
zawsze maja tego $wiadomos¢, co ogranicza ich sktonno$¢ do unikania i uchy-
lania si¢ od tych podatkéw oraz wplywa na wydajnos¢ poboru tych danin. Wy-
sokie wplywy z tych podatkow i stosunkowo niewielka liczba podatnikow (na
przyktad w poréwnaniu z podatkami od dochodow osobistych) powoduja, ze
zaréwno koszty administracyjne, jak i koszty dostosowania sg relatywnie niskie.

Przyjecie za przedmiot opodatkowania konsumpcji oznacza, ze promowane
sq oszczednos$ci i akumulacja kapitatu, a to moze mie¢ pozytywny wpltyw na
wzrost gospodarczy. Wzrostowi gospodarczemu sprzyja brak ujecia inwesty-
cji w podstawie opodatkowania. Zaleta podatkow konsumpcyjnych jest to, ze
w poréwnaniu z podatkami dochodowymi w mniejszym stopniu ograniczajg one
sktonnos¢ do podejmowania ryzyka. Transakcyjne podatki konsumpcyjne, za-
sadniczo rzecz ujmujac, nie obciazaja eksportowanych dobr, co rowniez mozna
oceni¢ pozytywnie w konteks§cie wzrostu gospodarczego. Podatki te moga by¢
wykorzystywane takze do ograniczania tzw. negatywnych efektow zewnetrz-
nych, przy czym do realizacji takich celow bardziej odpowiednie niz podatki
powszechne sg podatki selektywne. Wymienione powyzej zalety podatkow kon-
sumpcyjnych wskazujg na to, ze moga one by¢ wykorzystywane do realizacji
funkcji alokacyjne;j.

Ocena poszczegdlnych podatkow powinna by¢ dokonywana przez pryzmat
catego systemu podatkowego. Nie nalezy przypisywac¢ danemu podatkowi funk-
cji, ktore moga by¢ znacznie lepiej realizowane przez inne instrumenty fiskalne.
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Transakcyjne podatki konsumpcyjne, w przeciwienstwie na przyktad do podat-
kéw dochodowych czy transferow, nie nadajg si¢ do realizacji funkcji redystry-
bucyjnej. Podatki te nie sg réwniez dobrymi automatycznymi stabilizatorami
koniunktury, dlatego w ograniczonym stopniu pozwalaja realizowaé¢ funkcje
stabilizacyjng. Obarczanie ich tymi dwoma funkcjami oznaczatoby pogorszenie
efektywnosci catego systemu.

Podatek od wartosci dodanej w zalezno$ci od szczegdtow jego konstrukcji
moze by¢ zaklasyfikowany jako podatek produkcyjny, dochodowy lub konsump-
cyjny. Przyporzadkowanie podatku do jednej z tych trzech grup zalezy od uje-
cia w podstawie opodatkowania amortyzacji, zmiany stanu zapaséw i inwesty-
cji. W panstwach, w ktorych obowigzuje ten podatek, w tym rowniez w Polsce,
podstawa opodatkowania jest ksztalttowana generalnie tak, ze podatek ten moz-
na uzna¢ za konsumpcyjny.

Podatek od warto$ci dodanej ustalany wedtug metody fakturowej na tle in-
nych form opodatkowania konsumpcji, takich jak podatek kaskadowy, podatek
od sprzedazy czy bezposrednie podatki transakcyjne, ma wiele zalet.

Przyjmuje si¢, ze konstrukcja podatku od wartosci dodanej zapewnia efek-
tywnos¢ produkcji. Po pierwsze, podatek ten co do zasady nie wptywa na decy-
zje, co wytwarzac 1 jak wytwarzac. Po drugie, nawet w poréwnaniu z podatkiem
od sprzedazy lepiej zapewnia on brak opodatkowania dobr inwestycyjnych. Po
trzecie, umozliwia najpelniejsze stosowanie reguly panstwa przeznaczenia.
Wprawdzie dla podatku od warto$ci dodanej, ze wzglgdu na rozbicie przedmiotu
opodatkowania na kolejne fazy obrotu, mozna si¢ spodziewaé wyzszych kosz-
tow administracyjnych i kosztéw dostosowania, ale z drugiej strony rozbicie to
moze powodowaé nizsza sktonnos$¢ do unikania i uchylania si¢ od opodatkowa-
nia. Konstrukcja tego podatku zacheca tez do tego, by podatnicy kontrolowali
si¢ nawzajem. Najwigksza wada podatku od wartosci dodanej jest mozliwosé¢
wyludzania zwrotow nienaleznego podatku naliczonego przez zorganizowane
grupy przestgpcze na przyktad w formie przestgpstw karuzelowych czy poprzez
wystawianie tzw. pustych faktur.

Podatek od warto$ci dodanej funkcjonuje najlepiej 1 moze by¢ uznany za
efektywny, gdy jest powszechny podmiotowo i przedmiotowo, gdy liczba
wyjatkow od podstawowych regul jest minimalna. Dotyczy to w szczegolno-
$ci mechanizmu odwrotnego obcigzenia czy stosowania stawek obnizonych.
Z literatury wynika wniosek, ze wykorzystywanie wigcej niz jednej stawki
oznacza podwojenie kosztow dostosowania. Wyeliminowanie obnizonych sta-
wek podatku w catej Unii Europejskiej utatwitoby wprowadzenie zasad roz-
liczen podatku, ktére znaczaco zmniejszylyby atrakcyjnos¢ jego wytudzania
w transakcjach dokonywanych przez podmioty z réznych panstw czlonkow-
skich. Brak stawek zredukowanych umozliwilby stosowanie w transakcjach
miedzy podatnikami z dwoch réznych panstw czlonkowskich najnizszej stawki
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podstawowe]j obowigzujacej w Unii Europejskiej, co ograniczyloby korzysci
przestepcow z wytudzen tego podatku i w konsekwencji straty wszystkich
panstw. Dodatkowa zaletg stosowania jednolitej stawki bytoby zmniejszenie
liczby podmiotow wykazujacych nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym,
co umozliwitoby administracji skarbowej koncentracje na tych, ktorzy wyludza-
ja ten podatek.

Podatek od wartosci dodanej jest wydajny i efektywny, jednak nie nadaje si¢
do realizacji funkcji redystrybucyjnej ani stabilizacyjnej. Przypisywanie wszyst-
kich funkcji kazdemu instrumentowi nie ma sensu. Dopodki podatek od wartosci
dodanej jest jednym z wielu elementéw systemu podatkowego, powinien by¢
wykorzystywany do tego, do czego nadaje si¢ najlepiej. Do realizacji funkcji
redystrybucyjnej i stabilizacyjnej powinny stuzy¢ bardziej odpowiednie instru-
menty fiskalne.

Na oceng podatku od wartos$ci dodanej wplywa jego przerzucalnos¢. Ana-
liza przerzucalnosci podatku ma bardzo dtuga histori¢ i jest waznym zagad-
nieniem w ramach finans6w publicznych. Do badania tego zjawiska wykorzy-
stywane sg rozne metody: analiza rGwnowagi czastkowej, analiza rbwnowagi
ogolnej, ale rowniez zyskujace na popularnosci w ostatnim czasie badania em-
piryczne.

Z przedstawionych w rozprawie rezultatow badan empirycznych wynika,
ze w Polsce ciezar podatku od warto$ci dodanej nie jest w catosci ponoszony
przez konsumentow. Zakres podatku przerzuconego na konsumentow, zasadni-
czo rzecz ujmujac, wystepuje w przedziale od 0% do 77%. Jedynie na podsta-
wie jednego przedstawionego w rozprawie modelu dla podrecznika do przyrody
mozna wyciagna¢ wniosek, ze najbardziej prawdopodobna jest nadprzerzucal-
no$¢. Udzial konsumentéw w calosci ciezaru podatku nie jest jednolity nawet
w ramach relatywnie homogenicznych grup towarow i ustug.

Na zakres przerzucalnosci podatkow posrednich na konsumentow ma
wpltyw nie tylko elastycznos$¢ cenowa popytu czy model rynku, ale rowniez wie-
le innych czynnikow. Na podstawie studiow literaturowych ustalono, ze zakres
przerzucalnos$ci podatkow posrednich zalezy w szczegolnosci od charakteru po-
datku (ad valorem lub specyficzny), charakteru dobr (trwatego i nietrwatego
uzytku), rodzaju dobr, sity konkurencji w sektorze, otwartosci gospodarki czy
etapu obrotu, ale takze od tego, czy ceny sa transparentne, czy zachodzi mata
czy duza zmiana stawki podatku, czy zmianie podlega stawka podstawowa, ob-
nizona, czy nastapita reklasyfikacja — przesunigcie towaréw 1 ustug do kategorii
objetej inng stawka.

Z opisanych w rozprawie autorskich badan empirycznych wynika, ze udziat
konsumentéw w catosci cigzaru podatkowego zalezy rowniez od kierunku
zmiany stawki (podwyzka, obnizka) i poziomu ceny dobr. Wptyw wspomnia-
nych czynnikdéw zostal wyjasniony gltéwnie na podstawie dorobku ekonomii



Zakonczenie

behawioralnej, a konkretnie teorii perspektywy i réznic miedzy tzw. mysleniem
szybkim a wolnym.

Zaréwno konsumenci, jak i przedsigbiorcy postrzegaja podwyzke stawek
jako zmiane, ktora pogarsza ich sytuacje¢, natomiast obnizke jako zmiane, ktora
poprawia ich sytuacje. W obszarze strat obie strony reaguja silniej niz w ob-
szarze zyskow. Poniewaz negatywne reakcje konsumentow na wzrost cen sg
silniejsze niz pozytywne reakcje na spadek cen, wigc obnizanie cen w reakcji
na spadek stawki ma mniejsze uzasadnienie niz podnoszenie cen w reakcji na
wzrost stawki. Dla sprzedawcow podwyzka cen w reakcji na zwyzke stawki
moze by¢ jedynym sposobem na unikni¢cie strat. Narazeni na strat¢ sprzedawcy
sa gotowi ryzykowac, nawet jesli majg watpliwosci, czy ich klienci zaakceptuja
WYZSZ€e ceny.

Réznice w zakresie przerzucalnosci podatku na konsumentow wynikajace
z poziomu ceny mozna wyjasni¢ tym, ze w wigkszosci sytuacji podejmujemy
decyzje szybko, bez wysitku i glebokiej refleksji, powielajac schematy zacho-
wan z poprzednich okresow. Myslenie wolne — analityczne — uruchamiamy
wyjatkowo, tylko wowczas, gdy problem jest szczegdlnej wagi. Im wyzsza
cena kupowanego dobra, tym konsument ma wigkszg sktonnos¢ do przemysla-
nych decyzji.

Przeprowadzona analiza dotyczyta nie tylko zakresu przerzucalno$ci podat-
ku na konsumentéw, ale réwniez momentu, kiedy do tego dochodzi. Z badan
wynika, ze w wypadku dobr, na ktére popyt ma charakter sezonowy, okres prze-
rzucalno$ci podatku pokrywa si¢ z czasem zwigkszonego zapotrzebowania na
te dobra.

W rozprawie pozytywnie zweryfikowano hipoteze, ze ci¢zar podatku od war-
tosci dodanej ponosza czgsciowo pracownicy i dawcy kapitatu. Przy podwyz-
ce stawki podatku skutki jego przerzucalnosci na prace i kapital zaangazowane
w danym subsektorze gospodarki moga by¢ tagodzone ze wzgledu na zastoso-
wanie stawki 0% w eksporcie. Dzieki konstrukcji podatku od wartosci doda-
nej sprzedajagcym towary za granice tatwiej przetrwac okresy zatamania popytu
krajowego wynikajacego z podwyzki stawki podatku, gdy warunki sprzedazy
za granicg si¢ nie zmieniajg. Ten ostatni wniosek wynika z analizy poziomu
wynagrodzen czynnikoéw produkcji u producentow instrumentéw muzycznych.

Zakres przerzucalno$ci podatku na pracownikéw i dawcow kapitatu zalezy
od struktury asortymentowej sprzedazy. Wniosek ten wynika w szczegdlno$ci
z analizy sytuacji wydawcow ksigzek. Rozktad cigzaru dla wydawcow pod-
recznikoéw i wydawcow niepodrecznikow przebiega inaczej. W wypadku niepo-
drecznikdow po podwyzce stawki podatku mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
cigzar spadl na dawcow kapitatu, ale nie mozna wykluczy¢, ze cze$¢ cigzaru po-
niesli takze pracownicy. W wypadku wydawcow podrecznikow nie ma podstaw,
by twierdzi¢, ze podatek obciazyt dawcow kapitatu lub pracownikéw. Wniosek
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ten jest spojny z analizg przerzucalnosci podatku na konsumentow, z ktorej wy-
nika, ze podatek w znaczacym stopniu obcigzyt nabywcow podrecznikow, ale
nie zostat przerzucony na czytelnikow pozostatych ksigzek.

Z przeprowadzonych badan nad przerzucalnoscig podatku na rynku ustug
pracochtonnych wynika, ze mozliwosci wptywania za pomoca podatku od war-
tosci dodanej na ceny i zatrudnienie w sektorze sg ograniczone. Obnizka stawki
podatku na ustugi fryzjerskie nie doprowadzita ani do spadku ich cen, ani do
wzrostu liczby osob zatrudnionych w subsektorze. Beneficjentami obnizenia
stawki podatku na poczatku byli wylacznie dawcy kapitalu, natomiast po pew-
nym czasie wzroslty takze wynagrodzenia pracownikow.

Przeprowadzone studia nad przerzucalno$cia podatku od wartosci dodanej
pozwalaja zweryfikowaé zalety i wady tego podatku oraz okresli¢ wnioski dla
konstruktora systemu podatkowego.

Podatek od towarow i uslug jest podatkiem konsumpcyjnym w tym sensie,
ze jego przedmiot nawigzuje do konsumpcji. Im wyzsza jest wartos¢ konsump-
cji, tym wyzsze powinny by¢ dochody z tego podatku. Podatek od wartosci do-
danej nie jest jednak podatkiem konsumpcyjnym w tym sensie, ze nie obcigza
on wylacznie konsumentow. Czg$¢ cigzaru tego podatku jest ponoszona przez
pracownikow 1 dawcow kapitatu.

Zjawisko przerzucalnosci podatku nie wptywa bezposrednio na realizacje
funkgcji fiskalnej przez podatek od wartosci dodanej. Z perspektywy realizacji
tej funkcji wazna jest warto§¢ podatku zwigzana z dang transakcja, a nie to, kto
ponosi cigzar podatku. W tym kontekscie na przyktad wzrost znaczenia podatku
od wartosci dodanej w strukturze systemu podatkowego nie musi by¢ trakto-
wany jak rezygnacja z obcigzen pracy i kapitatu. Podatek od wartosci dodanej
wplywa na poziom wynagrodzen czynnikéw produkcji i jako podatek impliko-
wany (implicit tax) jest tatwiejszy do zaakceptowania dla pracownikow i daw-
cow kapitatu niz podatki bezposrednie.

Fakt, ze podatek od wartosci dodanej obciaza prace i kapitat na posrednich
etapach obrotu wptywa na oceng jego efektywnosci. Wedlug Diamonda i Mirr-
leesa warunkiem efektywnosci produkcji jest brak opodatkowania na posred-
nich etapach obrotu. Z przeprowadzonych analiz przerzucalno$ci podatku na
rynku instrumentéw muzycznych i na rynku ksigzek wynika, ze warunek ten nie
jest spetniony.

Podatek od wartosci dodanej nie jest podatkiem idealnym. Z analizy jego
przerzucalno$ci wynika brak mozliwosci zapewnienia jego peinej efektywno-
sci. Nie podwaza to jednak faktu, ze jest on wydajnym zrodlem dochodow wia-
dzy publicznej i nadaje si¢ do realizacji funkcji fiskalnej.

Przedstawione w rozprawie wyniki badan nad przerzucalnoscia podatku od
towarow 1 ustug, z ktorych wynika, ze dla drozszych dobr ci¢zar ponoszony
przez konsumentow jest mniejszy, pozwalaja wywnioskowaé, iz mozliwosci
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wykorzystania tego podatku do realizacji funkcji redystrybucyjnej sa ograni-
czone. Za wade podatkow konsumpcyjnych uznaje si¢ to, ze sa one regresywne.
Stosowane do pomiaru stopnia redystrybucji dochodow miary (takie jak wspot-
czynnik Giniego czy krzywa Lorenza) zakladaja, ze cigzar podatkéw konsump-
cyjnych jest ponoszony wytacznie przez konsumentow. Gdyby do tych obliczen
przyja¢ faktyczne udzialy konsumentow w cigzarze podatkowym, mozna by
przypuszczac, ze podatek od warto$ci dodanej okazalby sie jeszcze bardziej re-
gresywny.

Realizacja funkcji pozafiskalnych przez podatek od wartosci dodanej moze
si¢ okaza¢ trudna, a czasami kompletnie nieskuteczna. Najlepszym przyktadem
takich dziatan bylo obnizenie stawki podatku na ustugi pracochtonne, w ocze-
kiwaniu na spadek cen i wzrost zatrudnienia. Ksztaltowanie si¢ cen na rynku
ustug fryzjerskich wyraznie pokazuje, ze intencje wtadzy publicznej moga by¢
ignorowane przez rynek.

Tworzac system podatkowy, nalezy przywigzywaé wage nie tylko do struk-
tury tego systemu, ale rowniez do dynamiki zmian. Na podstawie zaobserwo-
wanej asymetrii w reakcji na wzrost i spadek stawek mozna w szczegdlnosci
wyciagna¢ wniosek, ze wprowadzanie tymczasowych podwyzek stawek podat-
ku nie powinno nastgpi¢, gdyz w momencie obnizki stawki nie ma mozliwosci
odwrécenia konsekwencji wezesniejszych podwyzek.

Réznicowanie stawek jest w wielu wypadkach uzasadnione wytacznie po-
litycznie, a nie ekonomicznie. Obnizenie stawki podatku mozna by uznaé za
umotywowane ekonomicznie, gdyby istniaty przekonujgce argumenty za tym,
ze wraz ze spadkiem stawki spadnie rowniez cena. Przedstawione badania po-
kazuja, ze taka zalezno$¢ nie jest oczywista.

Jezeli w procesie legislacyjnym jest proponowane natozenie nowego podat-
ku lub zmiana stawek juz istniejacego, to propozycja ta powinna by¢ poparta
opisem przewidywanego rozktadu cigzaru podatku. Analiza incydencji podat-
ku w ujeciu ex ante powinna stanowi¢ integralng cze$¢ procesu legislacyjne-
g0. Rozwazania takie bytyby wazne dla wtadzy publicznej nie tylko ze wzgledu
na potrzebe okreslenia konsekwencji dla wszystkich uczestnikow obrotu go-
spodarczego, ale rowniez z powodu mozliwosci dokonywania trafnych prognoz
w zakresie przysztych dochodow podatkowych. Jezeli z analizy wynikatoby, ze
nowo natozony podatek zostanie przerzucony na dawcow kapitatu, to wladza
musi si¢ liczy¢ ze spadkiem wptywow budzetowych z podatkéw dochodowych.

Zweig (1923) przewidywat, ze przez dlugi czas od momentu opublikowa-
nia jego ksigzki badania empiryczne dotyczace przerzucalnosci podatkow beda
niemozliwe. To, ze niniejsza rozprawa pojawia si¢ dopiero niemal sto lat po
wyrazeniu tej opinii, potwierdza trafnos$¢ tej diagnozy. Badania, ktérych wyniki
zostaly przedstawione w ksigzce, nie wyczerpuja problematyki przerzucalno$ci
podatku od towarow i ustug. Ich zakres byt istotnie determinowany dostepno-
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$cig danych. Mozna mie¢ nadzieje, ze w przysziosci tatwos¢ pozyskania bar-
dziej szczegdtowych danych pozwoli prowadzi¢ wnikliwsze analizy incydencji
podatku. By¢ moze uda si¢ réwniez ustali¢ metod¢ badan empirycznych, kto-
ra nie bedzie ograniczata rozwazan wylacznie do przypadkow, gdy zmienia si¢
stawka. Waznym uzupetieniem badan przedstawionych w niniejszej rozprawie
bytaby rowniez analiza przerzucalnosci podatku w dluzszym okresie.

Przeprowadzona w ksigzce analiza przerzucalnosci podatku od towa-
row 1 ushug odnosi si¢ wylacznie do zmian cen. Jest to wprawdzie podejscie
typowe dla wspotczesnie prowadzonych badan, ale nie moze by¢ ono uznane
za kompletne. Badania bylyby peiniejsze, gdyby analizie podlegaly rowniez
zmiany w zakresie ilo$ci sprzedawanych dobr, liczby zatrudnionych pracowni-
kéw czy wartoSci zaangazowanego kapitatu.

Mozna rowniez oczekiwac, ze w przysztosci uda si¢ takze stwierdzi¢, jak roz-
ktada si¢ cigzar podatku w ujeciu przestrzennym (np. w podziale na wojewodz-
twa, na gminy wiejskie i miejskie), w ujeciu demograficznym (np. osoby starsze
i mtodsze, z dzie¢mi i1 bez dzieci) czy w ujeciu dochodowym (np. osoby biednie;j-
sze 1 bogatsze). Dostep do bardziej szczegotowych danych o przedsiebiorstwach
pozwoliltby takze odpowiada¢ na pytania, czy zmiany cen sa wicksze w firmach
matych czy duzych, nowych czy starych, polskich czy z kapitatem zagranicz-
nym, nalezacych do sieci czy funkcjonujacych niezaleznie. Interesujace wyda-
je sie rowniez wiaczanie do analizy incydencji podatkow watkéw z ekonomii
behawioralnej. Interesujace mogltyby by¢ na przyktad badania dotyczace relacji
miedzy przerzucalnoscig podatkow a cyklem zycia produktu, reklama, zaokra-
glaniem cen lub sposobem przedstawienia cen konsumentom (brutto albo netto).

Prowadzenie bardziej szczegdtowych badan wymaga jednak wigkszego
otwarcia si¢ na wspotprace z przedstawicielami nauki ze strony dysponen-
tow danych, takich jak Gtéwny Urzad Statystyczny, Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, administracja skarbowa, jednostki samorzadu terytorialnego. Korzy-
$ci z tej wspotpracy mozemy odnie$¢ wszyscy.

Teoria optymalnego opodatkowania oparta na modelach i zalozeniach doty-
czacych racjonalnosci wszystkich agentow ekonomicznych ma swoje ograni-
czenia. Swiat nie funkcjonuje w sposob idealny, opisany w abstrakcyjnych mo-
delach. Przy tworzeniu systemu podatkowego powinnismy bra¢ pod uwage to,
ze nie zawsze zachowujemy sie racjonalnie. Ta §wiadomos$¢ stawia nowe wy-
zwania zarowno przed wiadza publiczna, jak i przed badaczami. Wydaje sig, ze
przysztos¢ rozwoju teorii opodatkowania bedzie zalezata od tych, ktorzy beda
poszukiwali mozliwos$ci taczenia watkéw neoklasycznych i behawioralnych.
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THE VALUE-ADDED TAX-A STUDY OF THE TAX
SHIFTING TO CONSUMERS, EMPLOYEES
AND CAPITAL PROVIDERS

Summary

The objective of the dissertation is to evaluate the suitability of the value added tax, as
a form of consumption taxation, to accomplish fiscal and non-fiscal functions, and to
determine how the pass-through of the tax affects these functions. The objective of the
empirical part is to answer the question to whom, to what extent and when the value
added tax burden is shifted. In the dissertation the following tax-shifting directions are
analyzed: to consumers, employees and capital providers.

The empirical research shows that in Poland the value added tax burden is not en-
tirely borne by consumers. The extent of the tax shifted to consumers ranges, in gene-
ral, between 0 and 77%. The consumers’ share of the total tax burden is not uniform
even within relatively homogeneous groups of goods and services. The extent of the
indirect tax shifting to consumers is affected not only by the price elasticity of demand
or the model of a market, but also by many other factors, among which the level of
the price of goods is broadly deliberated. The analysis also shows different reactions
to the tax rate increases and decreases. The studies relate not only to the extent of tax
shifting to consumers, but also to its moment. The research shows that in case of goods
for which demand is seasonal, the moment of tax shifting coincides with the time of
increased demand for these goods.

The book contains evidence that the value added tax burden is borne partly by em-
ployees and capital providers. The extent of tax shifting to factors of production de-
pends on the structure of sales. The effects of tax shifting to employees and capital
providers can be mitigated due to the 0% tax rate applied to exports. The research on the



The value-added tax—a study of the tax shifting to consumers, employees and capital providers

tax shifting in the labour-intensive services market shows that the possibilities to influ-
ence prices and unemployment by the value added tax are limited.

Keywords: consumption, prices, public economics, taxation, value added tax, tax inci-
dence, behavioral economics.



Opracowanie stanowi niezwykle interesujaca rozprawe naukowa, poswiecona
jednej z najwazniejszych konstrukcji wspélczesnych systeméw podatkowych —
podatkowi od wartosci dodanej. W szczego6lnosci badaniu poddane zostaty cechy
wymienionego podatku jako ogdlnej formy opodatkowania konsumpcyjnego
oraz problem przerzucalnosci na konsument6éw, pracownikéw i dawcow kapitatu
[...] Jak stusznie zauwaza Autor, problem przerzucalnosci jest bardzo ztoZony,
Iaczy bowiem w sobie watki teorii produkcji, wymiany, podziatu i konsumpgiji.
Wymaga zatem duzej wiedzy i znajomosci nie tylko istoty podatkow, ale takze
procesow makro- i mikroekonomicznych; dla wyjasnienia przyczyn i skutkow
badanego zjawiska niezbedna jest takze perspektywa socjologiczna oraz
behawioralna. Autor znakomicie porusza si¢ w tych trudnych, miedzydy-
scyplinarnych obszarach, w imponujacy sposob taczac dywagacje teoretyczne ze
studiami empirycznymi, dokonujac tym samym udanej préby uzupehnienia
wskazanej luki badawczej, ale tez inspirujac do kolejnych wyzwan badawczych.

Z recenzji wydawniczej dr hab. Jolanty Szotno-Koguc
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